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รายงานสรุปผลและแนวทางชีแ้จงต่อการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ 
 (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เรื่อง การก าหนดข้อห้ามการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าว (ฉบับท่ี ๒)  

ระหว่างวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ - ๑๔ มกราคม ๒๕๖๒ 
 

ประเด็น ความเห็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ผลการพิจารณาของ กสทช.  
๑. การยกเว้นการบังคับใช้ (ร่าง) ประกาศฯ กับผู้รับใบอนุญาตท่ีมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 

ข้ อ  ๒ ให้ เ พิ่ ม คว ามต่อ ไปนี้ เ ป็ น      
ข้อ  ๕/๑ ของประกาศคณะกรรมกา ร     
กิจการกระจาย เสี ยง  กิ จการ โทรทั ศน์      
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่ อง     
การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะ  
เป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าว             
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 ข้อ ๕/๑ ประกาศนี้ไม่ให้ใช้
บังคับกับการประกอบธุรกิจของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตหรือผู้รับ ใบอนุญาตประกอบ
กิ จ ก า ร โ ท ร คมนา คม ซึ่ ง มี ส ถ านะ เ ป็ น
รัฐ วิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิ ธีการ
งบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
 
 
 
 
 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
เห็นด้วย 

 

- 

บริษัท  ยูไนเต็ด อินฟอร์เมชั่นไฮเวย์ จ ากัด 
เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี ้ 
ข้อ ๕/๑ ประกาศนี้ไม่ให้ใช้บังคับกับการประกอบธุรกิจของผู้ขอรับใบอนุญาต

หรือผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น และผู้ขอรับใบอนุญาตหรือ
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มิใช่คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วย   
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

ตามบทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ก าหนดแก้ไขยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๘ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ข้อความ
ต่อไปนี้แทน “ผู้ขอรับใบอนุญาตแบบที่สองและผู้ขอรับใบอนุญาตแบบที่สามต้องมิใช่
เป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ ธุรกิจของคนต่างด้าว ในการนี้
คณะกรรมการอาจก าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการบางลักษณะ
หรือบางประเภทที่เป็นนิติบุคคลจะต้องก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการ
ครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าวด้วยก็ได้” ซึ่งเห็นได้ว่าตามบทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการ 

- เห็นควรคงการใช้ถ้อยค าตามร่าง
ประกาศฯ เนื่องจากเหตุในการยกเว้น
การใช้บังคับร่างประกาศฯ กับผู้ขอรับ
ใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาต ที่เป็น
รัฐวิสาหกิจก็เนื่องมาจากโดยสภาพ  
ความเป็นรัฐ วิสาหกิจนั้นไม่อาจ ถูก
ครอบง าโดยคนต่างด้าวได้ เพราะมี
กฎหมายก าหนดเรื่องโครงสร้างหุ้น       
ที่จะต้องมีส่วนราชการเป็นผู้ถือหุ้นใน
รัฐวิสาหกิจเกินร้อยละ ๕๐ ของหุ้น
ทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีก
หลายฉบับที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ส่งผลให้    
คนต่างด้าวไม่สามารถเข้ามาครอบง า
กิจการของผู้ ขอรับใบอนุญาตหรื อ    
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ประเด็น ความเห็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ผลการพิจารณาของ กสทช.  
 
 
 
 
 
 
 

ให้ยกเว้นเป็นรายนิติบุคคล แต่เป็นการยกเว้นกิจการบางลักษณะหรือบางประเภทก็ได้  
แต่หากค านึงถึงภาระต่อผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่เป็นรัฐและผู้ประกอบ

กิจการที่มิใช่เป็นคนต่างด้าวว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ก็เห็นควรให้
ประกาศฯ นี้ไม่ใช้บังคับต่อผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่เป็นรัฐและผู้ประกอบ
กิจการที่มิใช่เป็นคนต่างด้าวว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 

ผู้รับใบอนุญาตที่เป็นรัฐวิสาหกิจได้  
ในทา งกลั บกั นก ร ณีผู้ ขอรั บ

ใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตที่แม้จะ
ไม่ ได้ มีสถานะ เป็นคนต่า งด้าวตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ     
คนต่างด้าว แต่ก็อาจถูกครอบง ากิจการ
โดยคนต่างด้าวได้ เนื่องจากสถานะความ
เป็นคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติ   
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 
๒๕๔๔ พิจารณาจากการถือหุ้นเพียงแค่
หนึ่ง ช้ัน ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับ
ใบอนุญาตจึงอาจหลบเลี่ยงกฎหมาย
ดังกล่าวได้โดยการวางโครงสร้างผู้ถือหุ้น
หลายช้ัน นอกจากนี้ยังไม่มีกฎหมายทีจ่ะ
ใช้บัง คับกับการบริหารจัดการและ
ควบคุมผู้ขอรับใบอนุญาต หรือผู้รับ
ใ บ อ นุ ญ า ต ก ลุ่ ม นี้ ดั ง เ ช่ น ผู้ ข อ รั บ
ใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตที่ เป็น
รัฐ วิส าหกิ จ  ดั งนั้ น  จึ ง เห็ นควรคง
หลั ก ก า ร ยก เ ว้นก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ร่ า ง  
ประกาศฯ เฉพาะกรณีของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตที่ เป็น
รัฐวิสาหกิจเอาไว้  

 
 

   



P a g e | ๓  

ประเด็น ความเห็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ผลการพิจารณาของ กสทช.  
บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด  

ไม่เห็นด้วยกับข้อ ๒ ของร่างประกาศฯ ที่จะก าหนดข้อยกเว้นการบังคับใช้
ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง า
กิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๕ (ประกาศฯ) ทั้งฉบับกับกรณีผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สองที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง และแบบที่สาม   
ซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
เนื่องจากเจตนารมณ์ของประกาศฯ มาจากการที่ กสทช. เป็นผู้มีอ านาจก าหนดให้       
ผู้ขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการบางลักษณะหรือบางประเภทที่เป็น       
นิติบุคคลจะต้องก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดย     
คนต่างด้าว กอปรกับประเด็นเรื่องการควบคุมการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าว      
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นนับว่ามีความเกี่ยวโยงกับความมั่นคงของรัฐ 
จึงจ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการควบคุมตรวจสอบที่สามารถประกันได้ว่าผู้รับใบอนุญาต
จักได้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยแม้ว่าในปัจจุบันผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมแบบที่สองที่มีโครงข่ายเป็นของตนเองและแบบที่สามซึ่งมีสถานะ
เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น           
จะไม่สามารถถูกครอบง ากจิการโดยคนต่างด้าว เนื่องจากข้อก าหนดของกฎหมายต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้อยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต
เป็นสิ่งที่ ไม่สามารถรับประกันได้ว่ากฎหมายที่ท าหน้าที่ควบคุมการถือหุ้นของ
รัฐวิสาหกิจหรือข้อก าหนดในการติดตามตรวจสอบของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรต่าง ๆ 
ดังเช่น สตง. และ ป.ป.ช. จะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งที่อาจเป็น
การผ่อนคลายการควบคุมหรือการถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจหรือการตรวจสอบของ
หน่วยงานของรัฐลง อันอาจท าให้เกิดการกระท าที่เป็นการขัดต่อข้อห้ามการกระท าที่มี
ลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าวที่ กสทช. ก าหนด ดังนั้น ผู้รับใบอนุญาต
ที่เป็นรัฐวิสาหกิจจึงยังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดหรือทบทวนข้อห้าม   
และยื่นต่อ กสทช. พร้อมค ารับรองซึ่งลงนามโดยผู้มีอ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคลว่า  
จะไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อข้อห้ามดังกล่าวไม่ว่าแต่ข้อหนึ่งข้อใด เพื่อให้

- เห็นควรคงหลักการตามร่าง
ประกาศฯ เนื่องจากการกระท าที่จะถือว่า
เป็นความผิดตามร่างประกาศฯ จะต้อง
เข้ านิ ยามของค า ว่ า “การครอบง า
กิจการ” ก่อน ซึ่งก าหนดไว้ในข้อ ๔ ว่า 
“การครอบง ากิจการ หมายความว่า    
การมีอ านาจควบคุมหรือมี อิท ธิพล       
ไ ม่ ว่ า โ ด ย ท า ง ต ร ง ห รื อ ท า ง อ้ อ ม           
โดยคนต่างด้าว...ทั้ งนี้ โดยการถือหุ้น      
ที่ มี สิ ท ธิออกสี ยงตั้ งแต่ กึ่ งหนึ่ งของ    
จ านวนสิทธิออกเสียงทั้ งหมด การมี
อ านาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่     
ในที่ประชุมผู้ถือหุ้น หรือการแต่งตั้งหรือ
การถอดถอนกรรมการตั้งแต่กึ่ งหนึ่ ง    
ของกรรมการทั้งหมด” คนต่างด้าวจึง    
ไม่สามารถครอบง ากิจการของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตที่ เป็น
รัฐวิสาหกิจได้เนื่องจากโครงสร้างการ   
ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจได้ถูกก าหนดไว้แล้ว
ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
หรือตามกฎหมายอื่น อี กทั้ ง เห็นว่ า      
การก ากับดูแลควรท าเฉพาะกรณีที่จ าเป็น 
หากต่อไปภายหน้ามีการแก้ไขกฎหมาย
เกี่ ยวกับสัดส่วนการถือหุ้นหรือการ
ควบคุมรัฐวิสาหกิจ ก็เห็นควรทบทวน  
ร่างประกาศฯ ฉบับนี้ให้สอดคล้องกัน 
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ประเด็น ความเห็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ผลการพิจารณาของ กสทช.  
ผู้รับใบอนุญาตที่เป็นรัฐวิสาหกิจยังอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและการตรวจสอบในเรื่อง
ดังกล่าวของ กสทช. เช่นเดียวกันกับผู้รับใบอนุญาตรายอื่นตลอดเวลา ประกอบกับ     
ผู้รับใบอนุญาตซึ่งมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจนั้น ก็มีการประกอบกิจการแข่งขันกับ      
ผู้รับใบอนุญาตที่ เป็นเอกชน การก าหนดยกเว้นหน้าที่ดังกล่าวจึงเป็นการตั้ง            
ข้อก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตกลุ่มหนึ่งมีภาระในการด าเนินการน้อยกว่าผู้รับใบอนุญาต
อีกกลุ่มหนึ่งด้วย ทั้งนี้ กสทช. อาจให้มีข้อก าหนดเฉพาะเป็นการยกเว้นข้ันตอนหรือ
กระบวนการด าเนินการบางส่วนที่เป็นข้อขัดข้องของผู้รับใบอนุญาตที่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
ดังเช่น การเพิ่มเติมข้อยกเว้นเฉพาะการด าเนินการตามข้อ ๗ วรรค ๒ ของประกาศฯ   
ที่เกี่ยวข้องกับการต้องได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของผู้รับใบอนุญาต    

 

หากแต่ ณ ปัจจุบัน เห็นว่าควรก าหนด
ข้อยกเว้นให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือ
ผู้ รั บ ใบอนุญ าตที่ เ ป็ น รั ฐ วิ ส าหกิ จ 
เนื่ องจากไม่มีความจ าเป็นที่ จะต้อง    
ก ากับดูแลในประเด็นดังกล่าว  
 

 บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
เห็นว่าข้อก าหนดนี้มีความเหมาะสมอย่างยิ่ ง  เนื่องจากรัฐวิสาหกิจมี

กระทรวงการคลังเป็นผูถื้อหุ้นและมีกฎหมายต่างๆ ก าหนดการด าเนินงานไว้อย่างรัดกุม 
อาทิ พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เป็นต้น ดังนั้นโดยสภาพรัฐวิสาหกิจไม่สามารถถูกครอบง ากิจการหรือถูกแทรกแซง   
โดยคนต่างด้าว ประกอบกับรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ มีการตรวจสอบโดยองค์กร เช่น 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นต้น จึงไม่มีประเด็นที่จะมีพฤติกรรมอันเป็นข้อห้ามการกระท า    
ที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าวตามประกาศ กสทช. เรื่อง         
การก าหนดข้อห้ามการกระท าที่มีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการโดยคนต่างด้าว     
พ.ศ. ๒๕๕๕  

 
 
 
 

-   
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ประเด็น ความเห็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ผลการพิจารณาของ กสทช.  
๒. ความเหมาะสมในการก าหนดเพ่ิมเติมเอกสารท่ีผู้รับใบอนุญาตจะต้องจัดส่งประกอบการตรวจสอบและพิจารณาในแต่ละปี 
 
ข้อ ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นข้อ ๗/๑ ของ
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง การก าหนดข้อห้ามการกระท า
ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น ก า ร ค ร อบ ง า กิ จ ก า ร         
โดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 ข้อ ๗/๑ ในการด าเนินการตาม
ข้อ ๗  ให้ ผู้ รับ ใบอนุญาตจัดส่ ง เอกสาร
ดั ง ต่ อ ไ ป นี้ ต่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ พื่ อ ใ ช้
ประกอบการพิ จ า รณาและก ากั บดู แ ล        
ให้เป็นไปตามประกาศนี้  
 (๑) ส าเนารายงานการประชุม
ใหญ่ผู้ ถื อหุ้ นประจ าปี ในส่ วนที่ เกี่ ยวกั บ      
การก าหนดหรือทบทวนข้อห้าม   
 (๒) ส าเนาหนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคล ณ วันที่มีการประชุม
ใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปี 
 ( ๓ )  ส า เ น า ข้ อบั ง คั บ ขอ ง        
นิติบุคคลตามที่จดทะเบียนไว้กับกระทรวง
พาณิชย์ ณ วัน ที่มีการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น
ประจ าปี (ถ้ามี) 
 ( ๔ )  เ อ ก ส า ร อื่ น ๆ  ต า ม ที่
ส านักงานร้องขอ 
  

บริษัท ดีเทค ไตรเน็ต จ ากัด 
บริษัทไม่ขัดข้องที่จะก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจัดส่งเอกสารเพิ่มเติมตาม     

(๑) – (๓) แต่ไม่เห็นด้วยกับการก าหนด (๔) ให้ส านักงาน กสทช. สามารถร้องขอ
เอกสารอื่นๆ ได้อีก เนื่องจากเป็นการให้อ านาจการใช้ดุลยพินิจของส านักงาน กสทช. 
กว้างเกินไปโดยไม่ทราบขอบเขต และบริษัทเห็นว่าเอกสารทั้งสามรายการที่ก าหนดไว้    
ก็เพียงพอต่อการพิจารณาแล้ว   
 
 

- เห็นควรคงหลักการในข้อ ๗/๑ 
(๔)  เอาไ ว้  เนื่ องจาก กสทช.  และ
ส านักงาน กสทช.  จะต้องตรวจสอบ
พฤติการณ์และสถานภาพการครอบง า
กิจการโดยคนต่า งด้าวของผู้ ขอรั บ
ใบอนุญาตและผู้รับใบอนุญาตตามร่าง
ประกาศฯ นี้  หากเกิดกรณีที่ มี เหตุ      
อันควรสงสัยว่าการประกอบกิจการของ     
ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาต
อาจถูกครอบง าโดยคนต่างด้าว กสทช.
และส านักงาน กสทช. ก็ควรมีอ านาจ    
ในการเรียกเอกสารหลักฐานอื่นเพิ่มเติม
เพื่อประกอบการพิจารณาดังกล่าว     

 
บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 

เห็นว่ามีความเหมาะสม เพราะการก าหนดรายการเอกสารที่ผู้รับใบอนุญาต
จะต้องจัดส่งท าให้มีความชัดเจนว่าต้องส่งเอกสารใดบ้าง เพื่อประกอบการตรวจสอบ
และพิจารณา   
 

- 

บริษัท  ยูไนเต็ด อินฟอร์เมชั่นไฮเวย์ จ ากัด 
เห็นควรแก้ไขข้อความ ดังนี้ 
“ข้อ ๗/๑ ในการด าเนินการตามข้อ ๗ ให้ผู้รับใบอนุญาตจัดส่งเอกสาร

ดังต่อไปนี้ต่อคณะกรรมการเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาและก ากับดูแลให้เป็นไปตาม

- เห็นควรแก้ไขถ้อยค าเป็น  
“ข้อ ๗/๑ ในการด าเนินการ

ตามข้อ ๗ ให้ผู้ รับ ใบอนุญาตจัดส่ ง
เอกสารดังต่อไปนี้ต่อคณะกรรมการ   
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ประเด็น ความเห็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ผลการพิจารณาของ กสทช.  
ประกาศนี้ 

(๑) ส าเนารายงานการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ก าหนดหรือทบทวนข้อห้าม 

(๒) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ณ วันที่มีการประชุมใหญ่ผู้
ถือหุ้นประจ าปี ที่เป็นปัจจุบันและมีอายุไม่เกิน ๙๐ วันนับจากวันคัดลอกส าเนา 

(๓) ส าเนาข้อบังคับของนิติบุคคลตามที่จดทะเบียนไว้กับกระทรวงพาณิชย์ ณ 
วันที่มีการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปี (ถ้ามี) (กรณีมีการแก้ไข โดยมีอายุไม่เกิน ๙๐ 
วันนับจากวันคัดลอกส าเนา)  

(๔) เอกสารอื่นๆ ตามที่ส านักงานร้องขอ”  
เนื่องจาก 
๑. การก าหนดระยะเวลาของหนังสือส าเนารับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล

และส านาข้อบังคับของนิติบุคคลตามที่จดทะเบียนไว้กับกระทรวงพาณิชย์เป็นวันที่    
ณ วันที่มีการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปีนั้น เป็นการก าหนดระยะเวลาที่กระช้ันชิด
เกินไป การปฏิบัติจะท าได้ยาก 

๒. จุดมุ่งหมายของการขอส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลและ
ส าเนาข้อบังคับของนิติบุคคลตามที่จดทะเบียนไว้กับกระทรวงพาณิชย์นั้น เพื่อใช้
ประกอบการตรวจสอบเท่านั้น 

๓. เห็นควรก าหนดเป็นกรอบระยะเวลาเพื่อให้เกิดความชัดเจนและสามารถ
ปฏิบัติได้ 
 
บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด 

เห็นว่า การก าหนดให้จัดส่งเอกสารตามข้อ ๗/๑ (๒) และ (๓) ที่ก าหนดให้
น าส่งส าเนาเอกสาร ณ วันที่มีการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปี ไม่มีความเหมาะสม 
เนื่องด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้  

(๑) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ณ วันที่มีการประชุมใหญ่    
ผู้ถือหุ้นประจ าปีตาม (๒) และส าเนาข้อบังคับของนิติบุคคลตามที่จดทะเบียนไว้กับ

เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาและก ากับ
ดูแลให้เป็นไปตามประกาศนี้ 

(๑) ส าเนารายงานการประชุม
ใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวกับ
การก าหนดหรือทบทวนข้อห้าม 

(๒) ส าเนาหนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคลซึ่ง ณ วันที่มีการ
ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปี  

 (๓) (๒) ส าเนาข้อบังคับของ
นิติ บุ คคลตามที่ จ ดทะ เ บี ยนไ ว้กั บ
กระทรวงพาณิชย์ ณ วันที่มีการประชุม
ใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปี (ถ้ามี) ซึ่งออกให้
ไม่ เกินสามสิบวันนับแต่ วันท่ีมีการ
ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปี  

 (๔) (๓) เอกสารอื่นๆ ตามที่
ส านักงานร้องขอ”  

เ นื่ อ ง จ า ก เ ห็ นด้ ว ย ว่ า ก า ร
ก าหนดให้ ยื่นส า เนา ข้อบั ง คับของ       
นิติบุคคล ณ วันที่มีการประชุมใหญ่      
ผู้ ถือหุ้นประจ าปี  จะก่อให้ เกิดภาระ    
เกินควรแก่ผู้ รับใบอนุญาตที่จะต้อง
ด า เนินการ คัดลอกส า เนา เอกสาร
ดังกล่าวในวันที่มีการประชุมใหญ่ผู้ถือ
หุ้นประจ าปีเท่านั้น นอกจากนี้  ข้อมูล    
ที่ปรากฏในส าเนาข้อบังคับของนิติบุคคล 
ณ วันที่ มี ก ารประ ชุม ใหญ่ผู้ ถื อหุ้ น
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ประเด็น ความเห็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ผลการพิจารณาของ กสทช.  
กระทรวงพาณิชย์ ณ วันที่มีการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปี (๓) อาจไม่ใช่เอกสาร  
ฉบับที่เป็นปัจจุบันที่ กสทช. น าไปใช้ในการพิจารณา เนื่องจากมติการประชุมใหญ่       
ผู้ถือหุ้นดังกล่าวอาจก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงข้อบังคับหรือข้อมูลใน
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลดังเช่นการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับของบริษัท   
หรือรายช่ือกรรมการบริษัท เป็นต้น ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๑๑๔๖ บัญญัติให้บรรดาข้อบังคับอันได้ตั้งข้ึนใหม่หรือได้เพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงนั้น     
เป็นหน้าที่ของบริษัทที่จะจัดให้ไปจดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่ได้มีการลงมติ
พิเศษ และมาตรา ๑๑๕๗ บัญญัติให้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ ให้บริษัทน าความ
ไปจดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ภายหลังวันที่มีการ
ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปี เอกสารตาม (๒) และ (๓) อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้อีก 

(๒) การก าหนดให้น าส่งเอกสารตาม (๒) และ (๓) ที่ก าหนดให้ส่งส าเนา
เอกสาร ณ วันที่มีการประชุมใหญ่ผู้ ถือหุ้นประจ าปี ก่อให้เกิดความเสี่ยงที่ผู้รับ
ใบอนุญาตจะไม่สามารถด าเนินการทันหรือไม่สามารถด าเนินการได้ในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากข้อก าหนดดังกล่าวตีความได้ว่า ผู้รับใบอนุญาตจะต้องไปคัดส าเนาเอกสาร  
ตามข้อ ๗/๑ (๒) และ (๓) ในวันที่มีการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจ าปีเท่านั้น โดยไม่
สามารถไปด าเนินการคัดส าเนาเอกสารในวันอื่นเพื่อให้ได้ส าเนาเอกสารที่มีการลงวันที่
รับรองส าเนาเอกสารโดยกระทรวงพาณิชย์ตรงกับวันที่มีการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น
ประจ าปี 

ดังนั้น บริษัทเสนอให้ปรบัปรุงถ้อยค าตามข้อ ๗/๑ (๒) และ (๓) โดยก าหนดให้
ผู้รับใบอนุญาตน าส่งส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลหรือข้อบังคับที่เป็น
ปัจจุบันโดยมีอายุไม่เกิน ๑ เดือน ให้แก่ กสทช. เพื่อในกรณีที่มีการแก้ไขข้อมูลใดๆ 
ภายหลังจากการประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น ผู้รับใบอนุญาตจะยังคงมีระยะเวลาที่สามารถ
ด าเนินการเพื่อจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงข้อบังคับหรือข้อมูลหนังสือรับรอง
การจดทะเบียนนิติบุคคลให้เป็นปัจจุบันได้ ซึ่งท าให้แน่ใจได้ว่า กสทช. จะได้รับข้อมูล   
ที่เป็นเอกสารฉบับล่าสุดในการพิจารณา      

ประจ าปี  อาจจะไม่ ใ ช่ ข้อมู ลที่ เป็ น
ปัจจุบัน หากในวันประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น
ประจ าปีของผู้รับใบอนุญาตที่ประชุม    
มีมติเปลี่ยนแปลงข้อบังคับของนิติบุคคล
นั้น 

นอกจากนี้ ส านักงาน กสทช. 
ไ ด้ พิ จ า ร ณ า แ ล้ ว เ ห็ น ว่ า ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี  เมื่ อ วันที่  ๒ ตุลาคม 
๒๕๖๑ เรื่อง มาตรการอ านวยความ
สะดวกและลดภาระแก่ประชาชน      
(การไม่เรียกส าเนาเอกสารที่ทางราชการ
ออกให้จากประชาชน) ซึ่งก าหนดให้   
การจัดท าส าเนาเอกสารที่ทางราชการ
ออกให้แก่ผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต หรือ
ใบอนุญาต เป็นหน้าที่ของผู้มีอ านาจ
อนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาต ทั้งนี้ 
เอกสารหนังสือรับรองการจดทะเบียน
นิติบุคคลเป็นเอกสารที่ทางราชการ      
ออกให้ ซึ่งส านักงาน กสทช. สามารถ
ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าว    
กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ได้ ดังนั้น จึงเห็นควรยกเลิก
รายการเอกสารใน (๒) ส าเนาหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล   

 


