
๑ 
 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ 
(ราง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ระหวางวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 
 

ลําดับ 

(ราง) ประกาศ กสทช.  
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก

ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑      โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนสําหรับการใหบริการ
สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน ใหสอดคลองกับ
รางประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และเพ่ือใหผูประสงคจะ
ประกอบกิจการไดทราบลวงหนา เก่ียวกับคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต วิธีการขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑในการออกใบอนุญาต 
เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการอนุญาต วิธีการ
พิจารณาในการออกใบอนุญาต ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตและ
ขอบเขตการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาว รวมท้ังเง่ือนไขอ่ืนท่ี
จําเปนสําหรับการประกอบกิจการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจายเสียงหรือโทรทัศน 
     อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.๒๗ วรรคหนึ่ง (๖) และ (๒๔) 
และมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา 
๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ ของ

ไมมี    ไมมี 
 



๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๗ และมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ .๒๕๕๑ อันเปนพระราชบัญญัติ ท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา 
๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน ประเภทการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ดังนี้ 

๒      ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรื่ อง 
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจายเสียงหรอืโทรทัศน 

ไมมี 
    

ไมมี 

๓      ขอ ๒ ประกาศนี้ ให ใชบัง คับตั้ งแตวันถัดจากวันประกาศใน              
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ไมมี 
   

ไมมี 

๔      ขอ ๓ บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งอ่ืนใดในสวนท่ีมี
กําหนดไวแลวในประกาศนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศนี้ใหใชประกาศ
นี้แทน 

ไมมี 
    

ไมมี 

๕      ขอ ๔ ในประกาศนี้ 
     “สิ่ ง อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 

คุณประภาศรี ผูแทนจากทีโอที  
มีความเห็นวา คํานิยามของแตละประเภท อยากให

๑. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนื่องจาก
เปนคํานิยามท่ีสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการ



๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานท่ีใชในการประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน และใหหมายความรวมถึง ท่ีดิน อาคาร สิ่ง
ปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ หรือทอ หรือสิ่งอ่ืนใดในทํานอง
เดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     “การใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” หมายความวา การใหบริการโครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน ไมวาจะเปน ท่ีดิน อาคาร สิ่งปลูกสราง เสา ระบบสาย 
สายอากาศ ทอ หรือสิ่งอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา การ
ใหบริการการสงขาวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถ
รับชมหรือรับฟงการใหบริการนั้นๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่น
ความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน ระบบ
ใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบรวมกัน หรือการใหบริการอ่ืนทํานอง
เดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน 
     “ผูขอรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามประกาศนี้ 
     “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน 
     “สํานักงาน กสทช.” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
     “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งให
ปฏิบัติการตามประกาศนี้ 

แยกประเภทผูขอรับใบอนุญาตใหชัดเจน 
นายวิโรจน เฮ็งทรัพย (บริษัท เอสแอนดซี คอม
มิวนิเคช่ัน 2001 จํากัด และบริษัท สามยาน 
เคเบ้ิลทีวี  จํากัด) 
ขอ ๔ สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน คําวา “สิ่ ง อ่ืนใดในทํานองเดียวกันท่ี

คณะกรรมการกําหนด”    ขอใหกําหนดมาใหชัดเจน

โดยไมตองใชการตีความ 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
๑.  ควรกําหนดใหชัดเจนในประกาศวาเปน "กรอบ
หลั ก เ กณฑ และวิ ธี ก ารอนุญาต "  คล ายๆ  EU 
Framework Directive ท้ังนี้เพ่ือไมใหเกิดปญหา
ตีความ  
ถาหากเปนไปไดรวมเปนประกาศกรอบหลักเกณฑ
และวิธีการฯ เพียงฉบับเดียวจะทําใหสับสนนอยลง 
๒. คณะจัดทํารางอธิบายวา 
- บริการสิ่งอํานวยความสะดวก = Facilities 

Provider = Arqiva ในกิจการดิจิตอลทีวี
ภาคพ้ืนดิน 

- บริการโครงขาย = Network Provider = 
Multiplexer ในกิจการดิจิตอลทีวีภาคพ้ืนดิน 

- บริการกระจายเสียง = Service Provider = 
สถานีโทรทัศนตางๆ 

กิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะและ
ประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับประกาศหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 
เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 

“สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานหรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปน ท่ีดิน อาคาร 
สิ่งปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ ทอ หรือสิ่ง
อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 
หมายความวา การประกอบกิจการกระจายเสียง  หรือ
โทรทัศนเพ่ือใหบริการการสงขาวสารสาธารณะหรือ
รายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการ
ใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่น
ความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา 
หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบ
รวมกัน หรือการใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ี
คณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน 

“รายได” หมายความวา รายไดจากการใหบริการ
ของผูรับใบอนุญาต หรือรายไดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการ
ใหบริการของผูรับใบอนุญาต 



๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

โดยมีแนวคิดใหใช layering แบบนี้ครอบไปทุก 
platforms ซ่ึงเห็นวานาจะเหมาะสมและถูกตองแลว 
แตตองเนนย้ําวาเปนเพียงกรอบหลักเกณฑและ
วิธีการฯเทานั้น ยังมีรายละเอียดอ่ืนๆท่ีเปนเรื่อง
เฉพาะของแตละ platform อีก 
ประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ตองทําให
ชัดเจนวา สิ่งอํานวยความสะดวก ไมใชเพียงแค ท่ีดิน 
อาคาร เสา ทอรอยสาย หรือ passive elements 
เทานั้น facility provider ยังตองรวมถึง active 
elements ท่ีเก่ียวของดวย ในแงนี้นิยามความหมาย
ยังกําหนดไวไมชัด  
อยางไรก็ดี มีขอท่ีตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิของประชาชนเพราะเปนการ
กําหนดเง่ือนไขใหตองปฏิบัติตามซ่ึงตามกฎหมายได
กําหนดใบอนุญาตไว ๗ ประเภทแตการท่ี กสทช. 
ออกรางประกาศ เพ่ิมข้ึนอีก ๓ ประเภทในทุก
ป ร ะ เ ภ ท กิ จ ก า ร ทํ า ใ ห มี ใ บ อ นุ ญ า ต เ พ่ิ ม ข้ึ น
นอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนด เปนการใช
ดุลพินิจทางปกครองเกินกวาท่ีกฎหมายไดใหอํานาจ
เอาไวและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เพ่ิมเติมมากไปกวาท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองไว 
สมาคมโทรทัศนดาวเทียม (ประเทศไทย) 
ขอให มีการเ พ่ิมขอความในประกาศทุกฉบับ ท่ี

๒. การกําหนดคํานิยามสิ่งอํานวยความสะดวกมี
ความมุงหมายถึงสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใชเพ่ือการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดย
มิไดรวมถึงเพ่ือใชในการประกอบกิจการโทรคมนาคม
ดังนั้น จึงเห็นควรยืนยันตามรางเดิม 

 



๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

เก่ียวของกับกิจการโทรทัศนดาวเทียมวา “กิจการ
โทร ทัศน ด าว เ ที ยม”  คื อ กิ จกา ร โทร ทัศน ซ่ึ ง
นอกเหนือไปจากกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึง
ตองขออนุญาต หรือกิจการโทรทัศนท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิก 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  
๑. ควรกําหนดคํานิยามในการอนุญาตใหบริการสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ใหแยกออกจากกิจการโทรคมนาคมให
ชัดเจน เพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาใน
แงสวนแบงรายไดและ/หรือในประเด็นอ่ืนๆท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในวิธีปฏิบัติ เม่ือประกาศใชบังคับ
ตอไป 

๒. ขอ เ สนอแก ไ ข ว า  “ผู ข อรั บ ใบอนุญ าต” 
หมายความวา ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหบริการ
สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนตามประกาศนี้ 

ประชาชนท่ัวไป 
   เห็นควรใหเพ่ิมเติมนิยามคําวารายได เนืองจากใน
รางประกาศไดมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมท่ี
ตองพิจารณาจากฐานรายได 

๖ หมวด ๑ 
หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาต 

------------------------- 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
กําหนดไวเปนกรอบท่ัวไปเหมาะสมดีแลว แตควร

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมอยู
แลว 



๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     ขอ ๕ ผูใดประสงคจะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศนสําหรับใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนจากคณะกรรมการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในประกาศนี้ 
     ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีมี       
สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนและหากประสงค     
จะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกนั้นดวย ใหแจงความประสงคตอ
คณะกรรมการตามแบบท่ีกําหนดแนบทายประกาศนี้ และเม่ือไดแจงให
คณะกรรมการทราบแลว คณะกรรมการจะออกใบอนุญาตใหบริการสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ิมเติมตามประกาศ
นี้  

เ พ่ิม เติม ไว ว า ท่ี กํ าหนดนี้ คื อกรอบ ท่ัว ไป ยั ง มี
รายละเอียดเพ่ิมเติมของแตละ platform เพ่ือสงตอ
ใหประกาศเฉพาะของแตละ platform อีกทีหนึ่ง  

๗      ขอ ๖ คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต 
     ผูขอรับใบอนุญาตนอกจากจะมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๘ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา 
๑๔ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังนี้ 

(๑) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือถูกพิทักษทรัพยตามคําสั่งศาล 
หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตามกฎหมายวาดวยลมละลาย   

(๒) กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพัน ผูขอรับ
ใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหารตามขอบังคับ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  

ดร. นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
มีความเห็นวาในกรณีท่ีผิดกฎหมายของ กสทช. แลว
โดนสั่ งปรับและข้ึนศาลแพคดี  จะตองโดนพัก
ใบอนุญาต ๒ ป ใชหรือไม มีความเหมาะสมหรือไม 
และไมเห็นดวยวาผูขอรับใบอนุญาตท่ีเคยกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การฟอกเงิน ทุจริต 
สามารถจะมาขอใบอนุญาตไดอีก 
 
นายกอพล ฐานะวุฑฒ 

คุณสมบั ติ แ ละลั กษณะต อ งห ามของผู ข อรั บ

ใบอนุญาต ตามร างประกาศฯ  ท้ั ง  ๓  ฉบับ ท่ี

๑. ยืนยันหลักการตามรางประกาศ เนื่องจากเปน
การกําหนดมาตรการและเครื่องมือในการกํากับดูแล 
และการบังคับใชกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการคัดกรอง
ใหเกิดพฤติกรรมในการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนอยางเปนระบบ และปองกันมิให
เกิดพฤติกรรมในการฝาฝนกฎ กติกาท่ีใชสําหรับการ
กํากับดูแลในภาพรวม 

๒. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับ
กฎหมาย เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้  

 “(๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือ
บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตอง
ไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีโทษทางอาญา



๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

(๓)  ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลผูมีอํานาจ  
กระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม กฎหมายวาดวยยาเสพติด ความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ และความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลาสองปกอน
การยื่นขอรับใบอนุญาต  

กําหนดใหกรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการ

ผูกพัน ผูขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่อ

อยู ในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหารตาม

ขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย นั้น จะไม

ครอบคลุมผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบริษัทจํากัด ซ่ึง

ควรกําหนดให มีการควบคุมในลักษณะทํานอง

เดียวกันทุกราย 

ซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ... ภายใน
ระยะเวลาสองปกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต” 

๘      ขอ ๗ ผูท่ีประสงคจะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสี ยงหรือ โทร ทัศนตามประกาศนี้ ให ยื่ นขอรับ ใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ดังนี้ 
     (๑)  ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนดแนบ
ทายประกาศนี้ โดยจะตองระบุประเภท และเขตพ้ืนท่ีใหบริการท่ี
ประสงคจะดําเนินการใหชัดเจนดวย 
     (๒)   ยื่นแบบคําขอท่ีกรอกขอมูลครบถวนแลวและเอกสารหลักฐาน
หรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการอนุญาตตามขอ ๘ พรอมสําเนาเอกสาร
ดังกลาวและจัดทําขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสจํานวนอยางละ ๑ ชุด 
ดวยตนเองหรือทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ณ สํานักงาน กสทช.  
     (๓)  ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ   
ตามอัตราแนบทาย (ภาคผนวก ก.) ใหแลวเสร็จภายในวันท่ียื่นคําขอ 
หรือตามประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ วิธีการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสําหรับการใหบริการสิ่งอํานวยความ

ไมมี    ไมมี 



๘ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สะดวก    ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนบางประเภทเพ่ือประโยชนใน
การกํากับดูแล หรือประโยชนสาธารณะอ่ืนใด คณะกรรมการอาจ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาตก็ได โดยจะประกาศ
ใหทราบลวงหนา  

๙      ขอ ๘ เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการยื่นขอรับ
ใบอนุญาต 
     ผูขอรับใบอนุญาตตองสงเอกสารหลักฐานและขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือให
คณะกรรมการพิจารณา โดยอยางนอยตองมีขอมูล ดังตอไปนี้ 
     (๑)  เอกสารหลักฐานของผูขอรับใบอนุญาต 
          (๑.๑)  หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล หนังสือบริคณห
สนธิและขอบังคับนิติบุคคล 
          (๑.๒)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน
ของ  ผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิติบุคคล 
          (๑.๓) หนังสือมอบอํานาจตามกฎหมายพรอมสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของผูมอบอํานาจและผูรับ
มอบอํานาจในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจใหดําเนินการแทน 
     (๒)  ขอมูลดานการบริหารจัดการ 
          (๒.๑)  ผังโครงสรางการบริหารจัดการองคกร (Organization 
Chart) 
          (๒.๒)  ขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) ตามรายละเอียด    
แนบทาย (ภาคผนวก ข) ซ่ึงอยางนอยตองแจงขอมูล ดังนี้  
                  (๒.๒.๑)  รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของบุคคลผูมีอํานาจ
กระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาต และของกรรมการ 
                  (๒.๒.๒)  รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของผูลงทุนหรือผูถือ

คุณประภาศรี ผูแทนจากทีโอที  
ใหความเห็นวา กรณีสิ่งอํานวยความสะดวก การท่ีจะ
ทําบัญชีแยกกับโทรคมนาคมคอนขางลําบากและเม่ือ
ผูประกอบการโทรคมนาคมอยูแลวบัญชีรายไดจะ
รวมกันอยู เพราะเปนบัญชีภาพรวมบริษัท 

เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมและไดขอมูลท่ีเปน
ปร ะ โ ยช น ต อ ก า รปร ะ เ มิ น ฐ านะกา ร เ งิ น เ พ่ื อ
ประกอบการพิจารณาอนุญาต และเพ่ือนํามาคํานวณ
คาธรรมเนียมและประกอบการกํา กับดูแลด าน
คาบริการท่ีเหมาะสม เห็นควรเพ่ิมขอมูล ดังตอไปนี้ 

“(๕)   ขอมูลเก่ียวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการ

ตรวจสอบจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตและขอมูล

เก่ียวกับการใหบริการท่ีผานมาท่ีสอดคลองกับงบ

การเงิน 

(๖)  ขอมูลแผนการลงทุน และแผนการจัดหา

เงินทุน 

(๗)  ขอมูลการประมาณการฐานะการเงินใน

อนาคต”  

 
 
 



๙ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หุนอันเปนทุนแตละราย และสัดสวนการถือหุนดังกลาวท้ังหมดของ                   
ผูขอรับใบอนุญาตนั้น พรอมสิทธิออกเสียงลงคะแนนของผูลงทุนหรือผู
ถือหุนอันเปนทุนแตละรายตามกฎหมายหรือตามขอบังคับหรือตาม
ขอตกลงของผูขอรับใบอนุญาต 
     (๓)  ขอมูลดานสิ่งอํานวยความสะดวก 
           ใหสงขอมูลตามรายละเอียดภาคผนวก ค ซ่ึงอยางนอยตองมี
ขอมูล ดังนี้  
           (๓.๑)  ประเภทหรือชนิดของสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนท่ีจะใหบริการ 
           (๓.๒)  รูปลักษณะของสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียง หรือโทรทัศน ตลอดจนสถานท่ีตั้งของสิ่งอํานวยความสะดวก
ดังกลาว 
           (๓.๓)  แผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนว
เขตของสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
     (๔)  ขอมูลทางเทคนิคเพ่ือใหผูมาใชบริการรับทราบถึงสิ่งอํานวย          
ความสะดวกทางเทคนิคท่ีมีอยู (ถามี) 
     (๕)  ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 

๑๐      ขอ ๙ วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาตใหดําเนินการ ดังนี้ 
     (๑)  พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
พิจารณาตรวจสอบแบบคําขอท่ีกรอกแลว และเอกสารหลักฐานท่ี
จําเปนตองใชในการอนุญาตใหถูกตองและครบถวนภายในสิบหาวันทํา
การนับแตวันท่ีไดรับคําขอ ท้ังนี้ อาจขยายระยะเวลาไดไมเกินเจ็ดวันทํา
การ 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
เสนอใหขอขยายระยะเวลาการสงเอกสารตามขอ ๙ 
(๒) เปน ๓๐ วัน เนื่องจากเอกสารบางอยางตองรอง
ขอจากทางราชการซ่ึงอาจลาชาได 

 

 
๑. ยืนยันหลักการตามรางประกาศ เนื่องจาก

ระยะเวลา ๑๕ วัน เปนระยะเวลาการเรียกเอกสาร
เพ่ิมเติมซ่ึงมีความเหมาะสมอยูแลว 
๒. เพ่ือใหระยะเวลาในการพิจารณาแลวเสร็จใน

ระยะเวลาท่ี เหมาะสม จึงเห็นควรปรับปรุงราง



๑๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     (๒)  หากปรากฏเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตองใชประกอบการ
พิจารณาไมถูกตองหรือไมครบถวน หรือไมเพียงพอ พนักงานเจาหนาท่ี
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาต
จัดสงเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาสิบหาวันทํา
การ และจะยัง ไมพิจารณานําเสนอคณะกรรมการจนกวาจะไดรับ
เอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพียงพอตอการพิจารณา 
     (๓)  หากปฏิบัติถูกตองและครบถวนตาม (๑) หรือ (๒) แลว 
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ จะ
ดําเนินการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือจัดทํารายงานการวิเคราะหความ
เหมาะสมของการประกอบกิจการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนและจัดทํารางใบอนุญาตพรอมเง่ือนไขเสนอให
คณะกรรมการพิจารณาภายในระยะเวลา   ไมเกินหกสิบวัน ท้ังนี้ อาจ
ยื่นขอขยายระยะเวลาตอคณะกรรมการเปนการลวงหนากอนครบ
กําหนดระยะเวลา การขยายระยะเวลาใหกระทําได        ไมเกินสิบหา
วันและขอขยายไดไมเกินสองครั้ง โดยตองคํานึงถึงปจจัยอยางนอย 
ดังตอไปนี้ 
          (๓.๑)  วัตถุประสงคของการประกอบกิจการ  
          (๓.๒)  ความสามารถในการบริหารจัดการ 
          (๓.๓)  ศักยภาพในการติดตั้งสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจายเสียงหรือโทรทัศน รวมถึงในการดําเนินการอ่ืนใด ใหไดตาม
แผนท่ีนําเสนอ 
     (๔)  คณะกรรมการประชุมพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัยตาม (๓) โดย
ใหสํานักงาน กสทช. แจงมติคณะกรรมการใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ
เปนหนังสือ พรอมเปดเผยขอมูลและผลการพิจารณาในระบบเครือขาย

ประกาศเปนดังนี้ 
 “(๓) (วรรคทาย) ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผู

ท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการเสนอผลการ

กลั่นกรองตอคณะกรรมการภายในระยะเวลาอัน

สมควรแตตองไมเกินสิบหาวันนับตั้งแตวันท่ีระยะเวลา

ตามวรรคกอนสิ้นสุดลง 

 (๔ )  เ ม่ื อ ได รั บคว าม เห็ นของพนั ก ง าน
เจาหนา ท่ีหรือผู ท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  ให
คณะกรรมการประชุมพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันทําการ...” 



๑๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สารสนเทศของสํานักงานแกสาธารณะภายในสิบหาวันทําการ 
     (๕)  กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นควรใหผูขอรับใบอนุญาต
ดําเนินการแกไขขอเสนอเพ่ิมเติม ใหผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอเสนอท่ี
แกไขภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากสํานักงาน กสทช. หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนอีก
ครั้งหนึ่ง 
     (๖)  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาตตามประกาศนี้แลว      
ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหมีและใชเครื่องวิทยุคมนาคม
และตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคมท่ี
ระบุ ใน คําขออนุญาตดวย โดยผูขอรับใบอนุญาตจะตองชําระ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามอัตราท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนดใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือแจง  

๑๑      ขอ ๑๐ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือผูไดรับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ใหมีสิทธิยื่นขอรับใบอนุญาตเพ่ือใหบริการสิ่ง
อํานวยความสะดวก ดานกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนตามประกาศ
นี้  
     ผูรับใบอนุญาตตามวรรคแรกมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมการ
ประกอบกิจการในอัตรารอยละ ๒ จากรายไดท่ีไดจากการประกอบ
กิจการตามท่ีไดรับอนุญาตตามประกาศฉบับนี้กอนหักรายจายท้ังหมด
หรือตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
๑. ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

หรือผูไดรับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปน
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีประสงคจะ
ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ไมตองยื่นขอรับใบอนุญาต
จาก กสท อีก เนื่องจากถูกกํากับดูแลการ
ใหบริการโดย กทค อยูแลว รายไดท่ีเกิดจากการ
ใหบริการไดจายคาธรรมเนียมตามกฎเกณฑอยู
แลว ควรลดข้ันตอน ไมใหยุงยาก ซํ้าซอน ควร
มุงออกใบอนุญาตเฉพาะผูประกอบการท่ีดําเนิน

เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนืองจาก
เปนการกําหนดใหสิทธิแกผูท่ีประสงคเขามาประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เพ่ือเขาสู
ระบบการกํากับดูแลท่ีเหมาะสมในแตละกิจการ ท้ังนี้ 
เปนการสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนฯ ท่ีไดกําหนดใหมี
การแบงการกํากับดูแลดานกระจายเสียง โทรทัศน 
และโทรคมนาคมออกจากกัน ท้ังนี้ โดยมิไดมีลักษณะ
เปนการปดก้ันเทคโนโลยีแตอยางใด 
 



๑๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ธุรกิจเฉพาะสิ่งอํานวยความสะดวกมากกวา 
๒. โครงสรางของสํานักงาน กสทช. ไมควรแยกกลุม

งานออกเปนกลุมงานการอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม และกลุมงานการอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน  เนื่ อ งจากเทคโนโลยี โดยเฉพาะ
โครงขายไดใชงานรวมกันเปนสวนใหญ ทําให
ยุงยากในการแยกโครงขาย หลายประเทศได
เห็นความยุงยากในทางปฏิบัติ ไดหาวิธีลดความ
ยุงยากในการกํากับดูแล หากศึกษาตัวอยางใน
ตางประเทศ ลวนพัฒนาการออกใบอนุญาตแบบ
หลอมรวมเพ่ือลดความยุงยากซับซอน และการ
กํากับดูแลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

๓. ในชวงเปลี่ยนผาน ควรใหสิทธิแกผูรับใบอนุญาต
ท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีมีอยูเดิม โดยปรับขอ 
๑๐ เปน “ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมหรือผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม ท่ี
ประสงคจะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก
สําหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 
กําหนดใหแจงความประสงคและขอมูลบาง
ประการเพ่ิมเติม เพ่ือใชปรับปรุงในเง่ือนไขแนบ
ทายใบอนุญาตประกอบกิจการ โดยเพ่ิมเติม
บริการสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูรับใบอนุญาต



๑๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนดวย” 

๑๒ หมวด ๒  
สิทธิและหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต 

------------------------------ 
     ขอ ๑๑ ผูรับใบอนุญาตใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน       
กระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีประสงคจะสรางหรือจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน เพ่ือใชในการใหบริการจะตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด
เก่ียวกับการใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้ง
อุปกรณในการใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน  

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
๑. เม่ือเปนกรอบหลักเกณฑท่ัวไป ประเด็นเฉพาะใน
เรื่ องการแขง ขันก็ควรอางอิงกับหลักการและ
กฎหมายการแขงขันท่ีเก่ียวของ โดยไมตองระบุ
รายละเอียดท่ีอาจทําใหเกิดปญหาตีความ  
๒. หลักเกณฑเก่ียวกับการแขงขันท่ีควรจะมีระบุไว
เพ่ิมเติมก็คือ หลักเกณฑการปฏิเสธไมใหใชหรือ
เชื่อมตอโครงขาย ตามมาตรา ๔๒-๔๙ พรบ การ
ประกอบกิจการฯ และมีปรากฏอยูเพียงคําเดียวใน
รางประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๑๑) ซ่ึงควรมี
หลักเกณฑท่ีเขมงวดแตกตางกันสําหรับทุกประเภท
ใบอนุญาต  
อนึ่ง "โครงขาย" ตามมาตรา ๔๒ ตองตีความอยาง
กวางใหครอบคลุมถึง "สิ่งอํานวยความสะดวก" ดวย 
เพราะกฎหมายไมไดแยก "โครงขาย" ออกจาก "สิ่ง
อํานวยความสะดวก" ในระดับ พรบ ท่ีจริงแลวไมมี
ปรากฏคําวา "สิ่งอํานวยความสะดวก" อยูเลย 
๓. ควรระบุเนื้อหาข้ันต่ําของใบอนุญาตท่ีจะกําหนด
ไวในประกาศเฉพาะของแตละ platform เชน ท่ี
ปรากฏแลวในรางประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๒๐)  

 

 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมแลว 

โดยจะพิจารณาออกกฎหมายและหลักเกณฑ ท่ี

เก่ียวของตอไปในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑๓      ขอ ๑๒ ขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต 
(๑)  ใบอนุญาตเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาต จะโอนแก

กันมิไดตองประกอบกิจการดวยตนเอง จะมอบการบริหารจัดการ
ท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบ
กิจการแทนมิได หรือจะโอนสิทธิในใบอนุญาตไมวาท้ังหมดหรือบางสวน
ใหกับบุคคลอ่ืนอันทําใหมีผลกระทบตอการประกอบกิจการตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาตไมได  

(๒)  ผูรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติครบถวนตามขอ ๖ ตลอด
ระยะเวลาท่ีไดรับใบอนุญาต 

(๓)  ผูรับใบอนุญาตตองเริ่มดําเนินการโครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศนตามท่ีไดรับอนุญาต แตท้ังนี้ตองไมเกินสองปนับแตวันท่ีไดรับ
ใบอนุญาต   เวนแตคณะกรรมการจะกําหนดเปนอยางอ่ืน  

(๔)  ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการโครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
ไดตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการอนุญาต และหากประสงคจะเลิก            
การใหบริการดังกลาวกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุ จะตองแจงเหตุแหง
การบอกเลิกประกอบกิจการพรอมท้ังกําหนดมาตรการเยียวยา
ผูใชบริการใหคณะกรรมการเห็นชอบลวงหนากอนเลิกกิจการ โดย
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิกกิจการ 

(๕)  ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตราย
ป   ตามอัตราและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด หากไมชําระ
คาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูรับใบอนุญาตจะตอง
ชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด มิฉะนั้นจะถือ

ผูไมประสงคจะออกนาม  

เห็นควรใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหมีความ

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 

คณะอนุกรรมการสงเสริมและกํากับการแขงขันใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
๑. เห็นควรกําหนดขอความเพ่ิมเติมให ครอบคลุม
การกํา กับดูแลด านพฤติกรรมตามกฎหมายท่ี
เก่ียวของอ่ืนดวย ดังนี้  “ผูรับใบอนุญาตจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางคา และ
จะตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวามี
วัตถุประสงค หรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบ
ตอการแขง ขันอยางเปนธรรมในตลาดอยาง มี
นัยสําคัญ...โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้...” 
๒. หลักเกณฑสําคัญเก่ียวกับการแขงขันในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
คือ การปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอโครงขาย ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔๒-มาตรา ๔๙ แหง พ.ร.บ. การ
ประกอบ กิจการฯ  พ .ศ .  ๒๕๕๑ อย า ง ไ ร ก็ดี 
ขอกําหนดเก่ียวกับการปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอ
โครงข าย มีปรากฏอยู เ พียง ในร างประกาศฯ 
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายฯ 
ขอ๑๒ (๑๑) คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแลวเห็น
วา “โครงขาย” ตามมาตรา ๔๒ จําเปนตองตีความ

  
๑. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม 
๒. เ พ่ือให สอดคล อง กับกฎหมายและเ พ่ือ

ประโยชนในการกํากับดูแล เห็นควรยืนยันหลักการ
เก่ียวกับคาธรรมเนียมตามรางเดิม และเพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ เห็นควรปรับปรุงราง
ประกาศ เปนดังนี้  
 “ (๕ )  ผู รับ ใบอนุญาตมีหนา ท่ีตองชํ าระ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตรายปในอัตรารอยละ ๒ ของ
รายไดกอนหักคาใชจาย โดยใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ี
ในการประเมินคาธรรมเนียมรายปท่ีตองชําระ และ
จัดทํารายละเอียดการคํานวณคาธรรมเนียมรายป
ตามท่ีผูรับใบอนุญาตประเมินยื่นใหสํานักงาน กสทช. 
หากไมชําระคาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดผูรับใบอนุญาตจะตองชําระคาธรรมเนียมเพ่ิม
ตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด มิฉะนั้นจะถือวาผู
ขอรับใบอนุญาตสละสิทธิ์ในการขอรับใบอนุญาต... 
 ...เพ่ือประโยชนในการคํานวณคาธรรมเนียม
รายปของผูรับใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ี
จัดสงงบการเงินประจําปท่ีมีการแยกรายไดและตนทุน
ตามประเภทบริการท่ีไดรับใบอนุญาตอยางชัดเจนท่ี
ผานการรับรองจากผูสอบบัญชีรับรองอนุญาตตาม
กฎหมายใหแกคณะกรรมการหรือขอมูลอ่ืนท่ีจําเปนตอ
การพิจารณากําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามท่ี



๑๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

วาผูขอรับใบอนุญาตสละสิทธิ์ในการขอรับใบอนุญาต 
กรณีผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาสิบ

หาวันนับแตวันครบกําหนดชําระคาธรรมเนียม ใหถือวาใบอนุญาตนั้น
สิ้นผลนับถัดจากวันครบกําหนดการชําระคาธรรมเนียม โดยจะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิกกิจการ 

(๖)  ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองนําสงเงินรายปเขากองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชนสาธารณะในอัตรารอยละ ๒ ของรายไดกอนหักคาใชจาย 
หรือตามท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนด 

(๗)  ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกแกผู
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนจากคณะกรรมการ
เทานั้น 

(๘)  ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแกผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอยาง
เทาเทียมกัน ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกีดกัน 

(๙)   การประกอบกิจการตามท่ีไดรับอนุญาต ผูรับใบอนุญาตตอง
จัดทําขอเสนอการใชสิ่งอํานวยความสะดวกกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน และเผยแพรตอสาธารณะ  

(๑๐) กรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีกรณีอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด ซ่ึงมีความจําเปนตองออกอากาศแจง
ขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบ เม่ือรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของรองขอ ใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการตามท่ีรองขอนั้น 

อยางกวางใหครอบคลุมถึง “สิ่ ง อํานวยความ
สะดวก”  ด ว ย  เนื่ อ ง จ ากกฎหมาย ในระดั บ
พระราชบัญญัติไมไดแยก “โครงขาย” และ “สิ่ง
อํานวยความสะดวก” ออกจากกัน ดังนั้น คณะอนุ
กรรมการฯ จึงขอเสนอใหระบุเง่ือนไขใบอนุญาต
เก่ียวกับการปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอโครงขายไว
ในรางหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการสั่ง
อํานวยความสะดวกฯ ดวยเชนกัน 
๓. ในทางปฏิบัติคณะอนุกรรมการฯ เห็นวา การ

กําหนดเง่ือนไขหรือหลักเกณฑเพ่ือการอนุญาตควร

ตองพิจารณารายละเอียดและความแตกตางของการ

ใหบริการโทรทัศนในแตละ platform ดวย ดังนั้น

เม่ือรางประกาศท้ังสามฉบับนี้กําหนดเง่ือนไขไวใช

เปนการท่ัวไปในทุกกรณีโดยไม มีการแบงแยก 

platform กสทช . ควรตองเรงออกประกาศ

มาตรการและเง่ือนไขเฉพาะในการอนุญาตและการ

กํากับดูแลในอนาคต โดยคํานึงถึงรายละเอียดท่ีเปน

เรื่องเฉพาะของแตละ platform ดวยเพ่ือใช

ประกอบกัน 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
มีความเห็นวาการจัดเก็บรายไดใหสงรอยละ ๒ ของ
รายไดจากการประกอบกิจการท้ังหมดไมเปนธรรม 
ขอใหพิจารณาใหม 

คณะกรรมการจะกําหนด” 
 “(๘) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการสิ่งอํานวย

ความสะดวกดานกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ

โทรทัศนแกผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอยางเทาเทียมกัน 

ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกีดกัน เปนธรรม

ตอผูบริโภค และการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม” 

  “(๑๐) ในกรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน 
หรือกรณี ซ่ึง มีความจํ า เปน เ พ่ือรักษาประโยชน
สาธารณะ ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือ
กระจายเสียง แจงขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบ 
เม่ือรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรองขอ หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด” 
  “(๑๒) ผูรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา และจะตองไม
กระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวามีวัตถุประสงค
หรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอการแขงขัน
อยางเปนธรรมในตลาดอยางมีนัยสําคัญสําหรับการ
ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก และบริการกิจการ
กระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนท่ีไดรับอนุญาตของ   
ผูรับใบอนุญาต หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนของบุคคลอ่ืน โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้…” 
 “(๑๘) การตั้งหรือการขอเปลี่ยนแปลงความ
สูงสายอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียงสําหรับผูรับ



๑๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

(๑๑)  กรณีท่ีผูรับใบอนุญาตควบรวมกิจการหรือเขารวมกันเปน
บริษัท  คูคากับผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือมีการทําสัญญาใดท่ีใหผูรับ
ใบอนุญาตอีกฝายมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล หรือสั่งการหรือกระทํา
การแทนคูสัญญาอีกฝายท่ีเปนผูรับใบอนุญาต หรือลวงรูขอมูลทาง
การคาของผูรับใบอนุญาตอีกฝาย จะตองขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกอน 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งมีผลท่ีเปนหรืออาจเปนการกีดกันการแขงขันอยางเปนธรรมใน
ตลาด คณะกรรมการอาจกําหนดมาตรการเฉพาะใหผูรับใบอนุญาต
ปฏิบัติก็ได 

(๑๒)  ผูรับใบอนุญาตตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวา       
มีวัตถุประสงคหรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอการแขงขัน
อยางเปนธรรมในตลาดอยางมีนัยสําคัญสําหรับการใหบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวก และบริการกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนท่ี
ไดรับอนุญาตของ   ผูรับใบอนุญาต หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียง
หรือโทรทัศนของบุคคลอ่ืน โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้ 
             (๑๒.๑)  การเขาทําสัญญา หรือความตกลงอ่ืนใดโดยสมรูกัน 
หรือดําเนินการรวมมือกับบุคคลอ่ืนอันสงผลกระทบตอสภาวการณการ
แขงขันของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน และผูบริโภค 
             (๑๒.๒)  การเขาทําสัญญา หรือความตกลงกับบุคคลอ่ืนใด
เก่ียวกับคาบริการหรือคาธรรมเนียม หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียง
หรือโทรทัศนอันมีลักษณะเปนการทําลาย กีดกัน บั่นทอน หรือขัดขวาง
การแขง ขันอย าง เปนธรรม หรือ ขัดขวางตอการเข าตลาดของ
ผูประกอบการรายใหม 

 
ดร. นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
มีความเห็นวาการจายเงินเขากองทุนรอยละ ๒ นั้น
เปนการเสียเงินซํ้าซอนตามหลักเกณฑของแตละราง
ประกาศฯ เปนภาระแกผูประกอบกิจการมากเกินไป
หรือไม 

 

สมาคมโทรทัศนดาวเทียม (ประเทศไทย) 

การเก็บเงินเขากองทุน ถือเปนการสรางภาระใหกับ

ผูบริโภค และเปนการกีดกันการเขาถึงสื่อทางเลือก

ขัดขวางการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม จึงควร

แกไขใหเรียกเก็บตามประเภทของใบอนุญาต ขนาด

ของธุรกิจและการคํานึงถึงผลกําไร ขาดทุนดวย 

 

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด 

ในขอ ๔ คํานิยาม “สิ่งอํานวยความสะดวกดานการ

กระจาย เสี ย งหรือ โทร ทัศน”  หมายความว า

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีใชในการประกอบกิจการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศน และใหหมายความรวมถึงท่ีดิน 

อาคาร สิ่งปลูกสราง เปนตน” แสดงวาผูใหเชา

ใบอนุญาต ท่ีตั้ ง อยู ในบริ เ วณเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ จะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ีมี
อํานาจตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศกอนการยื่น
ข อ ใ บ อ นุ ญ า ต ตั้ ง ส ถ า นี วิ ท ยุ ค ม น า ค ม ต อ
คณะกรรมการ” 
 “(๑๙) การจัดตั้งหรือสรางสิ่งปลูกสรางท่ีใช
ติดตั้งสายอากาศจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร” 

๓. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนในทุกประเภทมีความสําคัญและอาจสงผล
กระทบตอผูบริโภค และผูใชบริการ ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองมีขอมูลเพ่ือใชในการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงมิไดเปนภาระอันเกินควรท่ีผูประกอบกิจการจะตอง
เปดเผยขอมูลตอองคกรกํากับดูแล 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 (๑๒ .๓ )   การร วมกันไมขายหรือใหบริการ กับผู รั บ
ใบอนุญาตรายอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมิใชบริษัทลูก หรือบริษัทในเครือของ
ตน 
  (๑๒.๔)  การเขาจัดการแตเพียงผูเดียว หรือรวมกันหลาย
คนโดยมีผล หรืออาจมีผลเปนการกีดกันไมใหคูแขงเขาถึง หรือมี
ชองทางจําหนายผลิตภัณฑ หรือบริการท่ีจะแขงขันกันผลิตภัณฑ หรือ
บริการของ            ผูรับใบอนุญาต หรือของบุคคล หรือนิติบุคคลท่ี
เปนผูถือหุนของตน 
 (๑๒ .๕ )   การ ทําสัญญา  หรือความตกลงใดๆ กับ
ผูประกอบการในธุรกิจกระจายเสียงหรือโทรทัศน หรือผูใหบริการ
เก่ียวกับเครื่องอุปกรณกระจายเสียงหรือโทรทัศนรายอ่ืน เพ่ือแบงสวน
แบงทางการตลาดโดยการตกลง แบงตามแนวพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร หรือ
แนวทางอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการเห็นวาเปนการตกลงแบงสวนแบงทาง
การตลาด หรือจัดระเบียบของตลาดโดยมิชอบ 
   (๑๒.๖)  การใหสิทธิพิเศษอยางไมเหมาะสม หรือการรับ
ประโยชนอันไมเปนธรรมจากบริษัทในเครือ หรือการเลือกปฏิบัติใดๆ 
อันมีผลกระทบตอการแขงขันอยางเปนธรรมในตลาดหากคณะกรรมการ
เห็นวาผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอาจตกอยูในสถานการณเสียเปรียบในการ
แขงขันอยางมาก หรือทําใหการแขงขันลดลงอยางมีนัยสําคัญ หรือจะมี
ผลเปนการกีดกันการเขาตลาดของผูประกอบการรายใหม 
   (๑๒.๗)  การดําเนินการอ่ืนใดอันมีผลทําใหมีการอุดหนุน
การบริการ การอุดหนุนไขว  การถือครองธุรกิจในประเภทเดียวกัน การ
ใชอํานาจทางการตลาดท่ีไมเปนธรรม การทุมตลาด การกําหนดราคาต่ํา
กวาตนทุน การกําหนดราคาท่ีมีผลทําใหผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนไม

อาคารหรือสํานักงานท่ีผูรับใบอนุญาตประกอบการ

กิจการอยู จํ า เปนตองขอรับใบอนุญาตในการ

ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดวยใชหรือไม และ

ผูใหเชาตองนําสงเงินรายไดเขากองทุนวิจัยในอัตรา 

๒% ของรายไดใชหรือไม ถาใชในทางปฏิบัติเทากับ

เปนการไปควบคุมผู ให เชาอาคารซ่ึงปกติใหเชา

สํานักงานในเชิงพาณิชยท่ัวไป 

ขอเสนอแนะ 

บริ ษัทฯ มีความเห็นวา การบัง คับใชของ ราง

ประกาศ กสทช . เรื่อง หลักเกณฑการใหบริการ

อนุญาตอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน (Facility) ไมสมควรบังคับใชกับ ผูใหเชา 

ท่ีดิน อาคาร หรือสํานักงานในเชิงพาณิชยท่ัวไป ท่ี

จะตองมาขอรับใบอนุญาตการใหบริการสิ่งอํานวย

ความสะดวกด านกระจาย เสี ยงหรือโทร ทัศน 

( Facility) ร ว ม ถึ ง ต อ ง มาชํ า ร ะค า ธ ร รม เสี ย ม

ใบอนุญาตรายป ๒% และจัดสรรเงินรายไดเขา

กองทุน USO ในอัตรา ๒ % เนื่องจากการเชาท่ีดิน 

อาคารหรือสํานักงาน เพ่ือประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย 

เปนขอตกลงระหวางภาคธุรกิจดวยกัน ซ่ึงปฏิบัติตาม

กฎหมายการเชาอสังหาริมทรัพยอยูแลว ตลอดจน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



๑๘ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สามารถแขงขันไดหรือเลือกปฏิบัติในทางราคา 
(๑๓)  ผูรับใบอนุญาตจะตองเปดเผยขอมูลการใชสิ่งอํานวยความ

สะดวกท่ีจําเปนใหกับคณะกรรมการทุกไตรมาส 
     (๑๔)  ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
คําสั่ง หรือมาตรการท่ีคณะกรรมการกําหนดเก่ียวกับเรื่อง ดังนี้ 

(๑๔.๑)  การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
(๑๔.๒)  การใชทรัพยากรกระจายเสียงหรือโทรทัศน  
(๑๔.๓)  การเชื่อมตอและใชในกิจการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน 
(๑๔.๔)  การใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วาง

ทอ หรือติดตั้งอุปกรณในการใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน 
(๑๔.๕)  การคุมครองผูบริโภค 
(๑๔.๖)  การปฏิบัติในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
(๑๔.๗)  คาธรรมเนียม และคาบริการ 

 (๑๔.๘)  การระงับขอพิพาท 
 (๑๔.๙)  หลักเกณฑหรือมาตรการอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ

กําหนดเพ่ิมเติม 
 (๑๔.๑๐) กฎหมายอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ 

(๑๕)  ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ หรือมาตรการอ่ืน
ใดอันเก่ียวของกับการแขงขันท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดเพ่ิมเติม  

(๑๖) ผูรับใบอนุญาตตองรายงานผลการประกอบกิจการท่ีไดรับ
ใบอนุญาตตอคณะกรรมการ ตามแบบรายงานท่ีคณะกรรมการกําหนด     
เปนประจําทุกป ภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนด
ชําระคาธรรมเนียมรายป 

ผูใหเชามีการชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดินใหแกรัฐ 

ดังนั้นบริษัทฯ ขอเสนอให กสทช. ทบทวนการออก

กฎเกณฑท่ีสงผลกระทบในเชิงลบและจํากัดการ

เจริญเติบโตของภาคธุรกิจ ตลอดจนสรางภาระอัน

เกินควรตอผูประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยท่ัวไป 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 

ขอ ๑๒ (๑๓) ทําใหเกิดภาระเกินควร และขอมูลนี้

เปนความลับทางการคา ซ่ึงเปนรายละเอียดของ

ผูประกอบการแตละราย หากเกิดกรณีพิพาทผูเปน

เจาของสิ่งอํานวยความสะดวกมีหนาท่ีชี้แจงอยูแลว

เปนรายพ้ืนท่ี 

ขอ ๑๒ (๑๖) การรายงานผลการประกอบกิจการท่ี

ไดรับอนุญาต ควรเปนการรายงานดานการเงินท่ี

ไดรับการรับรองจากผูสอบบัญชีนาจะเพียงพอ และ

ไมกอใหเกิดภาระอันเกินควรแกผูรับใบอนุญาต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

(๑๗) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองบํารุง ดูแล รักษา และปรับปรุง        
สิ่ ง อํ านวยความสะดวกด านกระจาย เสี ย ง  หรื อ โทร ทัศน ให มี
ประสิทธิภาพพรอมใหบริการตลอดระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต 

(๑๘) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดไวในใบอนุญาตโดยเครงครัด 

๑๔  ขอ ๑๓ ในกรณีท่ีมีเหตุสําคัญหรือจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชน
สาธารณะ หรือกฎหมายหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการ
มีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมขอบเขตและเง่ือนไขในการอนุญาตไดตามความ
จําเปน 

ไมมี ไมมี 

๑๕  ขอ ๑๔ ผูรับใบอนุญาตจะพักหรือหยุดการใหบริการไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

ไมมี  ไมมี 

๑๖      ขอ ๑๕ ระยะเวลาการอนุญาตใหประกอบกิจการ 
     ใบอนุญาตใหประกอบกิจการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน  
กระจายเสียงหรือโทรทัศนใหมีอายุไมเกินสิบหาป นับแตวันท่ีไดรับ
อนุญาต 

ไมมี ไมมี 

๑๗  ขอ ๑๖ การยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหม 
 ในกรณีท่ีใบอนุญาตตามขอ ๑๕ สิ้นอายุ หากผูรับใบอนุญาต

ดังกลาว มีความประสงคจะประกอบกิจการใหบริการสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนตอ ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหม              
ตอคณะกรรมการตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข ดังนี้ 

 (๑)  ผูรับใบอนุญาตจะตองยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาตลวงหนา
อยางนอยเกาสิบวันแตไมเกินสองปกอนวันท่ีใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ 
พรอมสงเอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการออก
ใบอนุญาตตามท่ีกําหนดในขอ ๘ 

ไมมี ไมมี 



๒๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 (๒)  ผูขอรับใบอนุญาตใหมตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอ ๖ 
และ  ไมเคยถูกคณะกรรมการพิจารณาวากระทําผิดเง่ือนไขใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 
     (๓)  วิธีการพิจารณาของคณะกรรมการใหนําความในขอ ๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตท้ังนี้ คณะกรรมการจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําขอรับใบอนุญาตใหม 
     (๔)  ในระหวางการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหมตาม (๓) ให
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการนั้นตอไปไดจนกวาคณะกรรมการจะสั่ง
ไมอนุญาต ซ่ึงหากคณะกรรมการมีคําสั่งไมอนุญาต ในกรณีนี้ผูขอรับ
ใบอนุญาตใหมมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมการประกอบกิจการตาม
สวนดวย 

 (๕)  อายุใบอนุญาตท่ีไดรับการพิจารณาใหม อาจมีระยะเวลา
แตกตางจากอายุใบอนุญาตเดิม ซ่ึงจะเปนไปตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 
 

๑๘ หมวด ๓ 
การกํากับดูแลการประกอบกิจการ 

--------------------------- 
     ขอ ๑๗ การสิ้นสุดการอนุญาต นอกจากครบกําหนดระยะเวลาตาม     
ขอ ๑๕ แลว ใบอนุญาตใหประกอบกิจการใหบริการสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนอาจสิ้นผล ในกรณีดังตอไปนี้ 
     (๑)  ผูรับใบอนุญาตแจงยกเลิกการประกอบกิจการตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาต และไดปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิก

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
การกํากับดูแลการประกอบกิจการควรกําหนด
ประเด็นมาตรฐานในการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของ
และจะมีข้ึนในอนาคตเอาไว เชน Listed Event 
หรือ มาตรฐาน (code) หรือขอแนะนํา (guidance) 
อ่ืนๆ ตามตัวอยางของ Ofcom ซ่ึงอาจเพ่ิมเติมเขาไว
ใน ใบอนุญาต อันจะเปนการ กํา กับ  ดู แลดวย

 

 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม และขอรับทราบ

ความเห็นเพ่ือประกอบการจัดทํารางประกาศท่ี

เก่ียวของตอไปในอนาคต 

 



๒๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

กิจการแลว 
 (๒) คณะกรรมการมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากปฏิบัติ       

ผิดเง่ือนไข ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ใบอนุญาต ท่ีชวยแกปญหาการออกประกาศโดยตรง 
ซ่ึงอาจมีปญหาฐานอํานาจทางกฎหมาย และ
ผลกระทบท่ีรุนแรงกวางขวาง 

๑๙      ขอ ๑๘ ในกรณีท่ีปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาผูรับใบอนุญาตฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามเ ง่ือนไขในการอนุญาตตามประกาศนี้  หรือ
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
ตักเตือนเปนลายลักษณอักษร หรือสั่งใหผูรับใบอนุญาตระงับการกระทํา
ท่ีฝาฝน หรือแกไขปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได ซ่ึงใหรวมถึงอํานาจการสั่งใหชี้แจงหรือสง
เอกสารหรือพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐MHZ 
และนายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 
FM ๑๐๑.๖๕ MHz 
เสนอใหเพ่ิมเติมดังนี้  “ในกรณีท่ีมีการแพรกระจาย
คลื่นความถ่ีรบกวนระหวางผูทดลองประกอบกิจการ
ดวยกันใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหคูกรณีทราบ
เจรจากันใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับตั้งแตวันท่ี
ไ ด รั บ แ จ ง เ พ่ื อ แก ไ ขป รั บปรุ ง   มิ ให เ กิ ดกา ร
แพรกระจายคลื่นความถ่ีรบกวนกันและรายงานผล
การเจราเปนลายลักษณอักษรใหคณะกรรมการ
ทราบ” 

 

ยืนยันตามรางประกาศ  

๒๐      ขอ ๑๙ ในกรณีท่ีผู รับใบอนุญาตซ่ึงไดรับคําสั่ งจากพนักงาน
เจาหนาท่ีตามขอ ๑๘ ไมพอใจในคําสั่งดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณตอ
คณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 

 ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไมปฏิบัติใหถูกตอง หรือกรณีท่ีมี
ความเสียหายรายแรงตอประโยชนสาธารณะ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได ท้ังนี้ การพักใชใบอนุญาตใหกระทําได
ครั้งละไมเกินหนึ่งเดือน 

 การดําเนินการตามวรรคสองใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ไมมี ไมมี 



๒๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๒๑      ขอ ๒๐ ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีในการจัดใหมีมาตรการเยียวยา
ผลกระทบท่ีจะเกิดตอผูใชบริการภายหลังการสิ้นสุดการอนุญาตให
ประกอบกิจการตามประกาศนี้ และใหรวมถึงกรณีท่ีมีการพักหรือหยุด
การใหบริการไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
ตั้งขอสังเกตวาขอ ๒๐ เรื่องมาตรการเยียวยา นี้
จําเปนตองมีหรือไม เนื่องจากปกติก็ได มีการทํา
สัญญาไวอยูแลว หากการอุทธรณยังไมสิ้นสุด
สามารถออกอากาศไดหรือไม 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภค 

๒๒ บทเฉพาะกาล 
ขอ ๒๑ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ี

ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบ
ดวยกฎหมายอยูในวันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ หากประสงคจะใหบริการสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบดวย
กฎหมายตอไป ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ประกาศนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้มีผลใชบังคับ และเม่ือ
ไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลวใหมีสิทธิใหบริการสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนไดตอไปจนกวาจะ
ไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรมการ  

ไมมี ไมมี 

๒๓ ขอ ๒๒ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือผูไดรับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ซ่ึงใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยูในวันท่ีประกาศนี้ใช
บังคับ หากประสงค  จะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนดังกลาวตอไป ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้
มีผลใชบังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลว

คุณพิจิตร จาก CAT  
มีความเห็นวา เม่ือเปนผูประกอบการโทรคมนาคม

อยูแลว ตองการมาเปนผูประกอบกิจการกระจาย

เสียงจะตองเสียคาธรรมเนียมอีกหรือไม 

 
ตองมายื่นขอรับใบอนุญาต และเสียคาธรรมเนียม
พรอมคาพิจารณาคําขอใหม 



๒๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ใหมีสิทธิใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน
ไดตอไปจนกวาจะไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรมการ  
 
ประกาศ ณ วันท่ี                             พ.ศ. ๒๕๕๕ 
                        
             พันเอก 

(นที  ศุกลรัตน) 
ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

ปฏิบัติหนาท่ีแทน 
ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ 
๒๔ ภาคผนวก ก. 

อัตราคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ 
 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
เปนไปไมไดและไมมีความเหมาะสมชอบธรรมท่ีจะ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมเสมอกันทุก platform  
หากไมมีขอพิจารณาพิเศษใดๆ Digital TV ควรตอง
จายคาธรรมเนียมมากกวา platform อ่ืนๆ รองลงไป
เปน Satellite TV และ Cable TV ตามลําดับ  
ท้ังนี้เบื้องตนพิจารณาตามทรัพยากรของรัฐท่ีตองใช

ในการตรวจสอบคุณสมบัติ เพราะตองตรวจสอบมาก

เปนพิเศษสําหรับ Digital TV และอาจผอนคลาย

หลักเกณฑลงไปใน platform อ่ืนๆ นี่ยังไมรวมถึง

ทรัพยากรความถ่ีซ่ึงถือวาตองมีการประมูลตางหาก 

ยืนยันตามรางประกาศ อัตราคาธรรมเนียมมีความ

เหมาะสมตามสมควรแลว  



๒๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐ MHZ 

และ นายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 

FM ๑๐๑.๖๕ MHz 

เห็นวาอัตราคาธรรมเนียมพอสมควรแลว 

๒๕ ภาคผนวก ข. 
รายละเอียดขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) 

----------------------------------------- 
ขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) มีรายละเอียด ดังนี้ 

      ๑.  ใหแสดงผังโครงสรางการถือหุน รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติ 
พรอมท้ังสัดสวนการถือหุนของผูขอรับใบอนุญาต   

๒. รายละเอียดเก่ียวกับผูบริหารและผูมีอํานาจควบคุมของผูขอรับ
ใบอนุญาต    

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
รายละเอียดขอมูลนาจะมีความแตกตางกันไดตาม
ประเภทกิจการ โดยเครงครัดมากท่ีสุดกับ กิจการ
ธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑสําหรับ กิจการ
สาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ 
การกําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมี
มาตรฐานท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิม
ตนทุนทางธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมี
ความจําเปน และ กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียง
พอท่ีจะดําเนินการและตรวจสอบ 
ไมมีเหตุผลสมควรท่ีจะกําหนดขอขอมูลทางการเงิน
เฉพาะกิจการโครงขายฯ ท่ีจริงสิ่งอํานวยความ
สะดวกยิ่งมีความสําคัญกวา 
รายละเอียดขอมูลนาจะมีความแตกตางกันไดตาม
ประเภทกิจการ โดยเครงครัดมากท่ีสุดกับ กิจการ
ธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑสําหรับ กิจการ
สาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ 

การกําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมี

 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐานตาม

รางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทํา

การวิเคราะหความเหมาะสมในการขอรับอนุญาต โดย

ไดคํานึงถึงความเหมาะสมอยางรอบคอบแลว 

 

 

 

 

 

 

ยืนยันตามร า งประกาศ คุณสมบัติของผู ขอรับ

ใบอนุญาตสอดคลองกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ 



๒๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

มาตรฐานท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิม
ตนทุนทางธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมี
ความจําเปน และ กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียง
พอท่ีจะดําเนินการและตรวจสอบ 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐ MHZ 

และ นายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 

FM ๑๐๑.๖๕ MHz 

เขียนวา “กลุมคน ๕ คน สมาคม นิติบุคคล”  

๒๖ ภาคผนวก ค. 
ขอมูลดานส่ิงอํานวยความสะดวก 

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ

กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 

layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ

นั้นจริงๆ 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐ MHZ 

และนายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 

FM ๑๐๑.๖๕ MHz 

เขียนวา “เครื่องสงวิทยุกระจายเสียง ๑๐๐๐ วัตต 
เสาอากาศสูง ๖๐ เมตร” 
บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน 

ในประกาศฯ ควรกําหนดรายละเอียดของสิ่งอํานวย
ความสะดวกประเภทตางๆท่ีจําเปนตองใหขอมูล 

 

ยืนยันตามรางประกาศเดิม เนื่องจากมีความเหมาะสม

แลว  

 

 

 

เปนประเด็นนอกเหนือจากรางประกาศฉบับนี้ 

 

 

 

รับทราบขอเสนอแนะ และจะไดจัดทําคู มือหรือ

คําอธิบายเพ่ิมเติมเม่ือประกาศบังคับใชแลว 



๒๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

เพ่ือใหเปนมาตรฐานและงายตอการกรอกขอมูล 

๒๗ แบบคําขอรับ 
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน  สําหรับ
ใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ
กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 
layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ
นั้นจริงๆ  

 

ยืนยันตามรางประกาศเดิม เนื่องจากมีความเหมาะสม

แลว  

๒๘ อ่ืนๆ ลัลนิลลิตฤดี วิเศษศิริ  (SBBTV999) 
เพ่ิมมาตรการในรูปแบบ การนําเสนอ การเขาถึง 
การเผยแพรของพิธีกร ผูดําเนินรายการ ผูรับเชิญใน
รายการ คุมเขมขอมูล การพูดคุย ถูกตองอักขระตาม
ภาษาไทย ปรับปรุงการแตงกาย และควบคุมดูแล
อยางใกลชิดข้ึน โดยอาจแบงหมวดหมู แยกประเภท
ของรายการ และจัดกลุมผูควบคุมดูแลตามนั้นๆ 
นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
เสนอความเห็นภาพรวมประกาศท้ังหมดวามีลักษณะ
ท่ีเปนการควบคุมมากกวาการกํากับดูแล  ควรเปน
กลไกสงเสริมมากกวาการควบคุม อยากใหแยกตาม
ลักษณะการประกอบกิจการวิทยุ โทรทัศน 
ดร . นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
ประกาศมีเนื้อหาบางประการท่ีเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาค รวมถึงเปนการเลือก

 

เปนประเด็นนอกเหนือจากรางประกาศฉบับนี้ 

 

 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศมีความเหมาะสมแลว 

 

 

 
 

ยืนยันตามรางประกาศมีความเหมาะสมแลว 

 

 



๒๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ปฏิบัติ จึงขอโตแยงรางประกาศฯ และขอเสนอราง

แกไขภายหลัง 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐ MHZ 

และนายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 

FM ๑๐๑.๖๕ MHz 

เขียนวา  
เครื่องสง  ๑๐๐๐  วัตต เสาอากาศสูง  ๖๐  เมตร 
โดยพ้ืนท่ีใหบริการสอดคลองตามกําลังเครื่องสง  
๑๐๐๐  วัตต  เสาอากาศ ๖๐ เมตร   โดยไมจํากัด
จํานวนกิโลเมตร 
การโฆษณาไมเกิน  ๑๕  นาทีตอ ๑ ชั่วโมง โฆษณา
ประชาสัมพันธโดยไมจํากัด แลวแตความตองการ
ความพรอมของสถานี 
บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน 

เพ่ือลดความยุงยากในการแยกประเภทบัญชีตาม
ผูใชบริการ ซ่ึงไมใชการจัดทําบัญชีในรูปแบบท่ี สตง. 
รับรองอยู กสท จึงไมควรกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ตองขอใบอนุญาต
สําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนอีก 

 
 

 

เปนประเด็นนอกเหนือจากรางประกาศฉบับนี้  

 

 

 

 

 

 

การโฆษณาเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิมเพ่ือใหสอดคลองกับ

ประกาศ กสทช. และกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงเพ่ือ

ประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีเหมาะสม 

 


