
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

(ราง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เร่ือง หลักเกณฑการจัดทําผังรายการสําหรับการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน (ฉบับท่ี ๔) 
 

(ราง) ประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑการจัดทํา 
ผังรายการสําหรับการใหบริการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน (ฉบับท่ี ๔) 

ความคิดเห็นสาธารณะ แนวทางการปรับปรุงรางประกาศตามผลการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะ 

๑ . รายการขาวสาร  ไดแก รายการที่มีวัตถุประสงค
หลักเพื่อนําเสนอเน้ือหาเกี่ยวกับเหตุการณปจจุบัน
หรือเหตุการณที่เปนขอเท็จจริงที่เปนประเด็น
สาธารณะและเปนประโยชนตอสาธารณะ ซึ่งอาจอยู
ในรูปแบบรายการขาว เลาขาว และวิเคราะหขาว 
รายการสนทนาปญหาเหตุการณปจจุบัน และรวมถึง
เน้ือหาที่ เกี่ยวของกับประเด็นที่มีความคิดเห็นโตแยง
กันในสังคม ประเด็นทางการเมืองทั้งในระดับชาติและ
ในระดับทองถ่ิน และประเด็นที่เกี่ยวของกับนโยบาย
สาธารณะ ซึ่งไมรวมเน้ือหาที่เปนเรื่องบันเทิง 
รายการขาว  ไดแก  รายการที่นําเสนอเกี่ยวกับ
เหตุการณปจจุบัน โดยมุงให เห็นองคประกอบ ในเชิง
ขอเท็จจรงิของเหตุการณในแงของใคร ทําอะไร หรือ
เกิดอะไรข้ึน ที่ไหน เมื่อใด อยางไร และผลกระทบของ
เหตุการณดังกลาว  โดยอยูบนพื้นฐานทางจริยธรรม
ดานวารสารศาสตร                                                             
รายการเลาขาว ไดแก รายการที่นําเน้ือหาขาวมาเลา
ใหผูรับชมหรือผูรับฟง เขาใจไดงายข้ึ น โดยยึดโยงกับ
ขอเท็จจริงของเหตุการณที่เปนขาว  ซึ่งจะตอง
ปราศจาก อคติหรือความคิดเห็นสวนตัวของผู ดําเนิน
รายการ ทั้งน้ี โดยใหอยูบนพื้นฐานทางจริยธรรม ดาน

นายปฏิวัติ  วสิกชาติ ( บ . ไทยนิวส เน็ตเวิรค                         
(ทีเอ็นเอ็น) จํากัด) 
๑. ไมเห็นดวยกับการกําหนดคํานิยาม หรือความหมายของ  
๑๖ ประเภทรายการ ตาม (ราง ) ประกาศ กสทช . เรื่อง
หลักเกณฑการจัดทําผังรายการสําหรับการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน (ฉบับที่ ๔) เชน รหัส ๐๑ ประเภท รายการ
ขาวสาร  เหตุผลเพราะอาจเปนการใชอํานาจหนาที่ของ กสทช. 
ที่ขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๓๓ ในประเด็น 
ความหมายของ รายการขาวสารและสาระประโยชน  ที่บัญญัติว 
 “รายการทีเ่ปนขาวสารหรือสาระที่ เปนประโยชนตอ
สาธารณะตามวรรคหน่ึงหมายความรวมถึงรายการขาวสาร  
รายการสงเสริมความรู  ความเขาใจในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  รายการ สงเสริมการศึกษา  จริยธรรม  ศิลปะ 
วัฒนธรรม  การใหความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม”  
 ดังน้ัน จากมาตรา ๓๓ ของพ .ร.บ.ประกอบกิจการ
กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑  มิไดบัญญัติลง
ลึกไปถึงเน้ือหาที่เปนเรื่องบันเทิงที่หามนําเสนอในรายการ
ขาวสารและสาระประโยชนแตอยางใด  เพียงแตมิไดกําหนดให
รายการบันเทิงอยูในกลุมของรายการขาวสารและสาระโย ชน

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจาก คํานิยาม กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว และมิไดเปนการขัดตอพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ .ศ. 
๒๕๕๑ มาตรา ๓๓ แตอยางใด และการกําหนดขอความ 
“ซึ่งไมรวมเน้ือหาที่เปนเรื่องบันเทิง” น้ันเพื่อความชัดเจน
ในการกําหนดประเภทรายการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารศาสตร                                                           
รายการวิเคราะหขาว  ไดแก  รายการที่นําเสนอขาว
ดวยการเจาะลึกขอมูล  การตรวจสอบถึงที่มา 
องคประกอบของปญหา หรือปรากฏการณที่เปนขาว
อยางรอบดานและลุมลึก  เพื่อเปนฐานสําหรับความ
เขาใจและการอภิปรายอยางมีเหตุมีผลในประเด็นขาว
ดังกลาวโดยใหอยูบนพื้นฐานทางจริยธรรมดานวารสาร
ศาสตร        
รายการสนทนาปญหาเหตุการณปจจุบัน  ไดแก  
รายการที่มีการนําเสนอขาวหรือเหตุการณปจจุบันผาน
การสนทนาระหวางผูดําเนินรายการและผูที่เปนแข ก
รับเชิญในรายการ ซึ่งตองเปนผูที่ มีความรู 
ประสบการณ หรือมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับ
เหตุการณหรือปญหาดังกลาว ทั้งน้ี  เพื่อวิเคราะหถึง
ประเด็นปญหาและแสวงหาทางออกที่เปนไปได โดยให
อยูบนพื้นฐานทางจริยธรรมดานวารสารศาสตร 

เทาน้ัน 
 จึงเห็นวา เปนการ ตีความเพื่อขยายความ  เพิ่มเติม
เงื่อนไขใหกับผูไดรับใบอนุญาต นอกเหนือจากที่บัญญัติไว 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑,ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหง ชาติเรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถ่ีเพื่อให
บริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภทบรกิารทางธุรกิจ
ระดับชาติ พ .ศ. ๒๕๕๖   หรือกฎหมายที่เกี่ยวของหรือ ที่ได
ประกาศไวในประกาศของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหง ชาติ หากออกมา
บังคับใช อาจสงผลกระทบอยางรายแรงใหผูประกอบกิจการ
ระบบดิจิตอล ในหมวดหมูรายการขาวสารและสาระ  เพราะ
ตองปรับเปลี่ยนเน้ือหารายการขาวสารและสาระ โดยตัดเน้ือหา
รายการที่เขาขายเน้ือหาที่เปนเรื่องบันเทิงออกจากชวงรายการ
ขาวสารและสาระทั้งหมด  จึงเปนการเพิ่มภาระใหกับผู
ใบอนุญาตอยางไมเปนธรรม ขณะเดียวกันยังอาจกระทบไปถึง
การจางงานบุคลากรหรือพนักงานของผูรับใบอนุญาตที่ทํา
หนาที่ดานงานขาวที่เกี่ยวของกับเน้ือหาบันเทิงอีกดวย  อีกทั้ง
สงผลกระทบกับสัดสวนรายการขาวสารและสาระ หากตอง
แยกสวนงานขาวทีม่ีเน้ือหาเกี่ยวกับบันเทิงไปผลิตเปนรายการ
บันเทิงแยกตางหาก 
๒. กรณีรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย ที่ขอใหถายทอดสด
ตาง ๆ เมื่อใสอยูในประเภท ๑๑ ก็จะทําใหสัดสวนขาวสารของ
ชองหายไป 
ดร. นิพนธ นาคสมภพ (สมาคมโทรทัศนดาวเทียม) 
การรายงานขาวมีอยู ๓ ประเภท คือ ๑ . รายงานขาว             
๒.รายการขาว และ ๓. สถานการณขาว ดังน้ันนิยามของ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรณีน้ีสมควรกําหนดอยูในประเภทที่ ๑๑ รายการพิเศษ 
เพราะเปนรายการที่ไมไดปรากฏในผังรายการตามปกติ 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่ กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 



ขาวสารเห็นวาควรเปนนิยามเกี่ยวกับขาว สวนสิ่งใดที่จะให
ประโยชนหรือไมใหประโยชนควรจะไปสรางนิยามใหม  
นายโกศล สงเนียม (สถานีโทรทัศนสปริงนิวส) 
๑. ขอใหเพิ่มเติมขอความหรือขอมูลใหชัดเจนเกี่ยวกับกรณีการ
รายงานขาวที่เปนเหตุการณปจจุบัน เน่ืองจาก การรายงานขาว
ตอเน่ือง Breaking News หรือเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนอยาง
ตอเน่ืองจะไปทับซอนกับ (๑๑) รายการพิเศษ เพราะคํานิยาม
ของ (๑๑) คือไมไดปรากฏในผังรายการและเปนการถายทอดจาก
เหตุการณที่เกิดข้ึนจริง 
๒. ขาวในพระราชสํานักสามารถนํามาอยูใน ๐๑ ไดหรือไม 
นางสาววริดา โสรัตน (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) 
รายการขาว (เพิ่มเติม ) หรือเปนสกูปที่นําเรื่องราวเกี่ยวกับ
เหตุการณที่เคยเกิดข้ึ น เปนขอเท็จจริงมา รอยเรียง โดย
ปราศจากการเติมแตงทางจินตนาการ อคติ หรือความคิดเห็น
สวนตัวของผูดําเนินรายการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ มิไดเปนการแสดงความเห็นตอรางประกาศฯ 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 

๒. รายการสงเสริมความรู  ความเขาใจในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไดแก รายการที่มี
วัตถุประสงคหลักเพื่อสรางและสงเสริมความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองและ ระบบสังคมที่
ใหหลักประกันพื้นฐานสําหรับสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะ
เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิทางการเมือง  สิทธิ
พลเมือง สิทธิมนุษยชน การมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน ทั้งที่ผานการเลือกต้ังและการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชน การกระจายอํานาจสวน
ทองถ่ิน ธรรมาภิบาลขององคกรภาครัฐ และองคกร
อิสระ และการสรางความเทาเทียมในสั งคม และ
ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 

ดร. นิพนธ นาคสมภพ (สมาคมโทรทัศนดาวเทียม) 

ประเภทรายการที่ ๐๒, ๐๓, ๐๔, ๐๗ และ ๑๖ ตีความยาก 
เพราะรายการทั้ง ๕ ประเภทมีความคลายกัน  
 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 



๓. รายการสงเสริมการศึกษา  จริยธรรม  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  ไดแก รายการที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
สงเสริมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมคานิยม การ
ประพฤติปฏิบัติที่ดีงามและสํานึกเกี่ยวกับความถูกและ
ผิดบนบรรทัดฐานและมาตรฐานทางพฤติกรรมที่
เหมาะสมและเปนที่ยอมรับของสังคม หรือเพื่อสงเสริม
การสรางสรรคผลงานดวยฝมือและทักษะเฉพาะ 
ตลอดจนเพื่อสงเสริมวิถีการดําเนินชีวิตและการ
แสดงออกผานภาษา ดนตรี วรรณกรรม จิ ตรกรรม 
ประติมากรรม การละครการแสดงพื้นบานและ
วัฒนธรรมนิยม เปนตน 

นายทิฆัมพร มะลทิอง (สถานีวิทยุชุมชนเกษตรกรชาวไรออย
ดวงตะวัน) 
รายการที่เกี่ยวกับศาสนา ธรรมะ อยูในสวนของจริยธรรม
หรือไม ควรจะมแียกออกมาเปนอีกประเภทรายการหรือไม 
เพราะนอกจากจะมีพุทธศาสนาแลว ก็ยังมีศาสนาอื่น ๆ ดวย  
นายปฏิวัติ  วสิกชาติ ( บ . ไทยนิวส เน็ตเวิรค                         
(ทีเอ็นเอ็น) จํากัด) 
๑ .  ศาสนาเปนเอกลักษณพิเศษ ไมควรนํามารวมอยูใน
วัฒนธรรม ซึ่งถาไมมีปรากฏชัดเจนในประเภทรายการใดจะทํา
ใหไมสามารถใสในประเภทรายการใดได  
๒. รายการเกี่ยวกับพระราชพิธี พิธีกรรมทางดานศาสนา อยูใน
รายการที่ให ลดหยอนแสดงวาใหความสําคัญกับรายการ
ดังกลาว แตไมมีปรากฏรายการดังกลาวในประเภทรายการ 
รวมทั้งรายการราชพิธีดวย  
นางเนตรนภิส พัฒนาไพบูลย (สถานีวิทยุศึกษา) 
ในประเภทรายการ  ๐๓ และ ๐๖ เน้ือหาคอนขางเกี่ยวพันกัน
อยู คือ มีเรื่องของศิลปวัฒนธรรมเหมือนกัน ไมนาแยกจากกัน
เพราะคํานิยามใกลเคียงกันมาก  
นายโกศล สงเนียม (สถานีโทรทัศนสปริงนิวส) 
ควรนําศาสนาเพิ่มไวในประเภทรายการ ๐๓ เน่ืองจากไมควร
เพิ่มประเภทรายการมากกวา ๑๖ ประเภทแลว 
นางสาววริดา โสรัตน (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) 
รหัสรายการ ๐๓ เห็นสมควรใหใชประเภทรายการวา “รายการ
สงเสริมการศึกษา สรางเสริมโลกทัศน ชีวทัศน จริยธรรม 
ศิลปะ วัฒนธรรม” 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว  และจริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม สามารถ
สะทอนทุกศาสนา 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 
 
 
 
 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 

๔. รายการใหความรูความเขาใจในการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคม  คุณภาพชีวิต  และสิ่งแวดลอม  
ไดแก รายการที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหความรูความ

นางเนตรนภิส พัฒนาไพบูลย (สถานีวิทยุศึกษา) 
ในประเภทรายการ ๐๔ มีเรื่องคุณภาพชีวิต แตเรื่องสุขภาพถูก
แยกออกมาอยูที่ประเภทรายการ ๐๗ ซึ่งจากการผลิตรายการ

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว และคําวา “สิ่งแวดลอม” มีความหมายกวาง
กวาคําวา “วิทยาศาสตร” 



เขาใจเกี่ยวกับกระบวนการในการจัดสรรทรัพยากร 
การผลิต การจําหนายจายแจก การบริโภค และการใช
สอยสิ่งตางๆ ในสังคมทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ 
และระดับนานาชาติ ความสัมพันธระหวางบุคคลและ
กลุมคนในสังคม ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ในดาน
ตางๆ การสรางความพรอมและเสริมศักยภาพใหคนใน
สังคม ทั้งในดานสุขภาพอนามัย การศึกษา จิตใจ 
คุณธรรม การประกอบอา ชีพ และการดํารงชีวิตใน
สังคมในทุกข้ันตอนของชีวิต การใหความสําคัญและ
ตระหนักถึงคุณคาของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ อาทิ 
ปาไม  สัตวปา อากาศ ดิน นํ้า แรธาตุ เปนตน 

มองวาสุขภาพควรจะอยูกับคุณภาพชีวิต  สวนสิ่งแวดลอมควร
จะอยูกับวิทยาศาสตรมากกวา 
นางสาววริดา โสรัตน (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) 
ตัดขอความ “และสิ่งแวดลอม ” และตัดคําอธิบาย               
“การใหความสําคัญและตระหนักถึงคุณคาของสิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติ อาทิ ปาไม สัตวปา อากาศ ดิน นํ้า แรธาตุ เปนตน ” 
นําไปรวมใน ๐๗ และนําขอความ “สุขภาพ” ในขอ ๐๗ มาไว
ในประเภทรายการน้ี ซึ่งนาจะมีความสอดคลองกับการให
ความรูเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากกวา  

 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว และคําวา “สิ่งแวดลอม” มีความหมายกวาง
กวาคําวา “วิทยาศาสตร” 
 

๕. รายการเด็กและเยาวชน  ไดแก รายการที่มี
วัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนใน ระบบ
วิธีคิด ความรูในเรื่องวิชาการ  ตลอดจนความรูใน
ศาสตรสาขาตางๆ การพัฒนาดานคุณธรรม  และ
จริยธรรม  การเรียนรูเกี่ยวกับทักษะชีวิต การเรียนรู  
ยอมรับ  เขาใจ  และช่ืนชมความหลากหลายใ นสังคม 
หรือการพัฒนาความสัมพันธของคนในครอบครัวและ
ความสัมพันธระหวางบุคคล ซึ่งตองไมมีเน้ือหาที่
แสดงออกถึงพฤติกรรมดานความรุนแรง เรื่องทางเพศ 
และภาษา 

นางสาวจอย รักษาพราหมณ (บริษัท ทรูวิชั่นส เคเบิล จํากัด 
(มหาชน)) 
มีความเห็นวา ขอความ “ซึ่งตองไมมีเน้ือหาที่แสดงออกถึง
พฤติกรรมดานความรุนแรง เรื่องทางเพศ และภาษา ” อาจมี
ความซ้ําซอนกันกับเรื่องเรตต้ิง (rating) ซึ่งอยูในประกาศผัง
รายการอยูแลว และคิดวาหากจะมีการระบุขอความน้ี ควร
อางอิงถึงเรตต้ิงมากกวาเพื่อจะได สอดคลองแนวทางเดียวกัน 
และในสวนของการใหคํานิยามยังไมมีการระบุเรื่องของการตูนจึง
อยากใหระบุใหชัดเจน  
นางสาววริดา โสรัตน (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) 
เน่ืองจากอายุเด็กและเยาวชนมีชวงหางกันพอสมควร และจาก
การจัดระดับความเหมาะสมของรายการ บุคคลที่มีอายุในชวง
เยาวชนสามารถรับชมเน้ือ หาที่แสดงออกถึงพฤติกรรมดาน
ความรุนแรง เรื่องทางเพศ และภาษาไดบางตาม การจัดระดับ
ความเหมาะสม ฯ ดังน้ัน ขอความ “ซึ่งตองไมมีเน้ือหาที่
แสดงออกถึงพฤติกรรมดานความรุนแรง เรื่องทางเพศ และ
ภาษา ” อาจไมสอดคลองกับการจัดระดับความเหมาะสม 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว      
ชัดเจนดี แลว  และ การจัดระดับความเหมาะสม ของ
รายการโทรทัศน กับการจัดประเภทรายการ ตามผัง
รายการมีเจตนารมณที่แตกตางกัน 
 
 
 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว  และ การจัดระดับความเหมาะสม ของ
รายการโทรทัศน กับการจัดประเภทรายการ ตามผัง
รายการมีเจตนารมณที่แตกตางกัน 
 



ขอเสนอ คือ ในรหัส ๐๕ รายการเด็กและเยาวชน อาจตอง
กําหนดระดับความเหมาะสมฯ วาควรอยูในระดับใดแทน
ขอความดังกลาว 

๖. รายการทองถ่ิ น ไดแก  รายการที่มีวัตถุประสงค
หลักเพื่อแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการและความสามารถ
หรือศักยภาพของทองถ่ิน เปดโอกาสใหคนในสังคม
หรือทองถ่ินไดแสดงออก และอนุรักษและพัฒนา
ศิลปะ วัฒนธรรมทองถ่ิน หรือเพื่อสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในกิจกรรมดานตาง ๆ ของทองถ่ิน 
รวมทั้งก ารนําเสนอขอมูลขาวสาร ความรูเกี่ยวกับ
ทองถ่ิน และการนําประเด็นปญหาในทองถ่ินมาถกเถียง
เพื่อหาทางออก 

นางนันทนา อินหลี (สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย    
จ. เชียงใหม) 
คําวาอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินจะไปคลองกับ
ประเภทรายการ ๐๓ ซึ่งมีละคร การแสดงพื้ นบาน และ
วัฒนธรรมนิยม ควรนําไปรวมกับศิลปวัฒนธรรมในภาพรวม ไม
ควรมีคําวาทองถ่ิน สวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
กิจกรรมดานตาง ๆ ของทองถ่ินก็จะไปคลองกับ ๐๒ รายการที่
สงเสริมความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ทําใหแยกลําบาก ดังน้ันควรนํา ๐๓ และ ๐๖ มารวมกันในสวน
ของศิลปวัฒนธรรม สวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
กิจกรรมดานตาง ๆ ใหนําไปรวมกับ ๐๒  
นางสาววีณา จางเจริญ  (บริษัท ทรูวิชั่นส เคเบิล จํากัด 
(มหาชน)) 
เห็นดวยกับคุณนันทนา คือ เน้ือหาของทองถ่ินสามารถนําไป
รวมอยูในประเภทรายการอื่นได เขาใจวาอาจจะเปนเพราะมี
ใบอนุญาตประเภทกิจการชุมชน ที่ระบุวาตองมีเน้ือหาทองถ่ิน
ไมนอยกวา ๕๐% ซึ่งถาเปนเจตจํานงของสํานักงาน กสทช . ที่
จะกํากับใบอนุญาตประเภทกิจการชุมชน อยากใหเพิ่มไปเลยวา
ใชเฉพาะผูรับใบอนุญาตประเภทกิจการชุมชน สวนผูรับ
ใบอนุญาตประเภทอื่ นก็ใหกระจายไปที่ประเภทของเน้ือหา
รายการ เชน เรื่องวัฒนธรรม ไมวาทองถ่ินใดก็ควรไปอยูใน ๐๓  
นางสาววริดา โสรัตน (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) 
การแสดงเกี่ยวกับวัฒนธรรม เชน ลิเก หมอลํา ลําตัด ฯลฯ  
หรือการละเลนพื้นบาน ควรจัดอยูในประเภทรายการใด 
 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว  และเนนใหนําไปปรับใชสําหรับ วิทยุและ
โทรทัศนประเภทกิจการบริการชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว  และเนนใหนําไปปรับใชสําหรับวิทยุและ
โทรทัศนประเภทกิจการบริการชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ มิไดเปนการแสดงความเห็นตอรางประกาศฯ 



๗. รายการวิทยาศาสตรและสุขภาพ ไดแก รายการที่
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
สิ่งตางๆ ในธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 
กระบวนการที่สามารถอธิบายปรากฏการณตาง ๆ 
ดวยขอมูลเชิงประจักษ การใชเหตุผลและการ
ตรวจสอบอยางเปนระบบ เทคโนโลยี นวัตกรรม การ
เสริมสรางภาวะที่สมบูรณ ทั้งทางรางกาย และจิตใจ
ของคนในสังคม ตลอดจนการสรางสิ่งแวดลอมที่
เอื้ออํานวยไปสูภาวะดังกลาว 

นายปฏิวัติ  วสิกชาติ ( บ . ไทยนิวส เน็ตเวิรค                         
(ทีเอ็นเอ็น) จํากัด) 
๑. การใชคําวาและ/หรือ ในหัวขอ   
๒. ในประเภทรายการ ๐๔ รายการใหความรูความเขาใจในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม มีคําวา
สุขภาพอนามัย และใน ๐๗ ก็ยังปรากฏคําน้ีอีก  
นางสาวจอย รักษาพราหมณ (บริษัท ทรูวิชั่นส เคเบิล จํากัด 
(มหาชน)) 
เสนอวานํา ประเภทรายการ น้ีไปรวมกับ ๐๓ และ ๐๔ เพราะ
อาจจะมองไดวาเปนการสงเสริมการศึกษาใน ๐๓ เพราะเปน
เรื่องความรูดานวิทยาศาสตร  และในสวนที่เปนเรื่องสุขภาพก็
อาจจะเปน ๐๔ เพราะเปนรายการดานสุขภาพอนามัย 
นางสาวลัดดา เจริญชาศรี (สถานีวิทยุศึกษา) 
เห็นควรเพิ่มเปลี่ยนเปนประเภทใหม คือ วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม สวนสุขภาพน้ันควรอยูใน ๐๔ แต
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมไมควรจะอยูใน
การศึกษา ควรแยกออกมาใหชัดเจน 
นางสาววริดา โสรัตน (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) 
๑. ตัดขอความ “และสุขภาพ” และคําอธิบาย “ตลอดจนการ
สรางสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวยไปสูภาวะดังกลาว”(นําไปรวมกับ
๐๔) เพิ่มเติมขอความเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม                                                                                 
๒. ควรระวังรายการที่มีเน้ือหาที่นําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมมา
อางอิงหรือการนําแนวคิดวิทยาศาสตรเทียม 
(Pseudoscience) ในลักษณะอวดอางสรรพคุณเกินจริงในการ
ชวยใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
ทั้งน้ี ทาง กสทช .จะมีแนวทางอยางไรในการประเมินเน้ือหา
รายการเหลาน้ี 
 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 
 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว  และรายการที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับ “สุขภาพ” 
อาจมีธุรกิจการขายสินคาและบริการแทรกในเน้ือหา 
 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 



๘. รายการกีฬา  ไดแก รายการที่มีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับประเภทของกีฬา 
สงเสริม พัฒนาการเลนกีฬาและการออกกําลังกาย 
เพื่อสุขภาพที่ดี รวมทั้งสงเสริมการมีนํ้าใจนักกีฬาและ
การเคารพกติกา และใหรวมถึงรายการถายทอดกีฬา
และรายการปกิณกะเกี่ยวกับกีฬา 

ไมมี เห็นสมควรคงตามเดิม  

๙. รายการขาวสารและบันเทิง  ไดแก รายการที่มี
วัตถุประสงคหลักเพื่อนําเสนอเน้ือหาอันผสมผสานกัน
ระหวางรายการขาวสารและรายการที่ใหความสําราญ
และความเพลิดเพลิน และรวมถึงประเด็นที่ประชาชน
ใหความสนใจ เชน ขาวดารา ขาวบันเทิง เปนตน 

ไมมี เห็นสมควรคงตามเดิม  

๑๐. รายการบันเทิง ไดแก รายการที่มีวัตถุประสงค
หลักเพื่อใหความสําราญ ความเพลิดเพลิน ความพึง
พอใจแกผูรับชม ซึ่งอาจอยูในรูปแบบเกมโชว ทอลค
โชว หรือ วาไรต้ี แตไมรวมถึงรายการที่ขายสินคาและ
บริการ 

นางสาววริดา โสรัตน (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) 
ตัดขอความ “แตไมรวมถึงรายการที่ขายสินคาและบริการ ” 
โดยอาจเพิ่มเปนอีกหน่ึงประเภทรายการ  
นางสาวประพาฬรัตน ชัยชูพฤกษ (ชอง ONE) 
เน่ืองจากประเภทรายการบันเทิงระบุไววาไมรวมถึงรายการที่
ขายสินคาและบริการ และเมื่อดูทั้ง ๑๖ ประเภทรายการแลว ก็
ไมเหมาะที่จะอยูในขอใดเลย จึงขอคําแนะนําวาจะระบุไวที่ใด  
นายปฏิวัติ  วสิกชาติ ( บ . ไทยนิวส เน็ตเวิรค                         
(ทีเอ็นเอ็น) จํากัด) 
รายการสินคาและบริการควรเปนรายการแนะนําสินคาและ
บริการ คือเปนการแนะนําสินคาแตจะตองไมขาย ถาขายสินคา
ก็ใหอยูในหมวดโฆษณา จะไดไมติดเรื่องโฆษณาเกินเวลา  

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว  และขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการเพื่ อแยก
ประเภทรายการที่ขายสินคาและบริการอยางชัดเจน 
 
หมายเหตุ มิไดเปนการแสดงความเห็นตอรางประกาศฯ 
 
 
เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว  และขณะน้ีอยูระหวางดําเนินการเพื่อแยก
ประเภทรายการที่ขายสินคาและบริการอยางชัดเจน 
 
 

๑๑. รายการพิเศษ ไดแก รายการที่ไมไดปรากฏในผัง
รายการตามปกติซึ่งอาจเปนการสรางข้ึน หรือถายทอด
ออกอากาศจากเหตุการณจริงก็ได หรอือาจ
ออกอากาศเปนวาระที่ไมตอเน่ือง 

นางนันทนา อินหลี (สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย             
จ. เชียงใหม) 
การถายทอดออกอากาศจ ากเหตุการณจริง หมายถึง รายการ
ถายทอดสดดวยใชหรือไม 
 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว  
หมายเหตุ มิไดเปนการแสดงความเห็นตอรางประกาศฯ 
 
 



นายปฏิวัติ  วสิกชาติ ( บ . ไทยนิวส เน็ตเวิรค                         
(ทีเอ็นเอ็น) จํากัด) 
รายการพิเศษน้ีไมเกี่ยวกับการขาวใชหรือไม กรณีเชน  ตึกถลม 
ไฟไหม กอการราย ถายทอดสดที่อยูนอกผังที่แจงมายัง
สํานักงาน กสทช . ไมเกี่ยวใชหรือไม รวมถึงรายการรวมการ
เฉพาะกิจ รายการของนายกรัฐมนตรีอยูในน้ีหรืออยูแยก
ออกไป  
นางสาวนันทพันธ  แสงไชย (ชอง mono 29) 
ทําไมตองมีรายการพิเศษเพราะรายการที่เกิดข้ึนนาจะเขา
ประเภทรายการอื่นไดทั้งหมด ทําใหตองตีความใหมวาอะไรคือ
รายการพิเศษ  

หมายเหตุ มิไดเปนการแสดงความเห็นตอรางประกาศฯ 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ มิไดเปนการแสดงความเห็นตอรางประกาศฯ 

๑๒. รายการเพลง  ไดแก รายการที่มีวัตถุประสงค
หลักเพื่อนําเสนอภาพและเสียงอันเกิดจากเครื่องดนตรี 
เสียงรอง ในจังหวะ ทํานองและการเรียบเรียงที่
แสดงออกถึงสุนทรียะและอารมณ    
 
 
 

นางสาวนันทพันธ  แสงไชย (ชอง mono 29) 
รายการเพลง รายการตลก จัดอยูในประเภทรายการบันเทิง 
(๑๐) หรือไม จําเปนตองแยกยอยขนาดน้ีหรือไม เชน รายการ
ประกวดรองเพลงควรเปนรายการบันเทิงหรือรายการเพลง 
นางสาวจิระวรรณ ตันกุรานนท (กรมประชาสัมพันธ) 
รายการเพลงครอบคลุมแคไหน ดนตรีไทย ดนตรีพื้นบาน ใช
รายการเพลงหรือไม 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจาก รายการ เพลงเนนใชได
กับวิทยุดวย และถาเปนรายการที่นําเสนอการแสดงดนตรี
จึงควรเขาประเภทน้ี แตถาใชเพลงเปนสื่อเพื่อความ
บันเทิงก็ควรเปนรายการบันเทิง 
 
หมายเหตุ มิไดเปนการแสดงความเห็นตอรางประกาศฯ 

๑๓ . รายการภาพยนตร  ไดแก รายการที่มี
วัตถุประสงคหลักเพื่อนําเสนอภาพและเสียง หรือภาพ
เพียงอยางเดียว ซึ่งสามารถนํามาฉายใหเห็นเปน
ภาพเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองเปนการถายทอด
เรื่องราวตางๆ หรือเปนการแสดงหรือสราง ข้ึนจาก
จินตนาการของผูสรางก็ได 

ไมม ี เห็นสมควรคงตามเดิม  

๑๔. รายการตลก ไดแก รายการที่มีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อนําเสนอเน้ือหาอันนาขบขัน ชวนหัว และเบาสมอง 

ไมม ี เห็นสมควรคงตามเดิม  

๑๕. รายการละคร  ไดแก รายการที่มีวัตถุประสงค
หลักเพื่อนําเสนอเรื่องราวผานตัวละครอันเกี่ยวของกับ

ไมม ี
 

เห็นสมควรคงตามเดิม  



ความสัมพันธ ความขัดแยง และธรรมชาติของมนุษย 
โดยใชการแสดงและบทสนทนา 

 
 

๑๖ . รายการภาพยนตรสารคดี ไดแก รายการ
ภาพยนตรซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสรางความรูความ
เขาใจ เกี่ยวกับเหตุการณที่เปนขอเท็จจริง หรือ
ประวัติศาสตร ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม โดยอาศัยแหลงขอมูล
ทางเอกสารหรือแหลงขอมูลบุคคลที่เปนทางการ 
วิชาการ หรือสามารถตรวจสอบความนาเช่ือถือได 

นางสาววริดา โสรัตน (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) 
ไดแก รายการภาพยนตรซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสรางความรู
ความเขาใจ เกี่ยวกับเน้ือหาทั้งในดานภูมิศาสตร วิทยาศาสตร 
สังคมศาสตร มนุษยศาสตร โดยอาศัยแหลงขอมูลทางวัตถุ 
บุคคล เอกสารที่เปนทางการ วิชาการ ซึ่งสามารถตรวจสอบ
ความนาเช่ือถือได 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 

ขอเสนออ่ืน ๆ นายปยะพงษ เคนทราย (สถานีวิทยุกระจายเสียง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี) 
จากที่ทําผังรายการมา ๒ ป ก็สับสนกับคําจํากัดความของคําวา
ขาวสาร เพลง ขาวสารและบันเทิง และประเด็นหน่ึงที่สงสัยคือ
รายการที่เกี่ยวกับสุขภาพ เมื่อลงประเภทรายการในผังรายการ
เปนประเภท ๐๗ ก็จะไมไดรวมเปนรายการสาระประโยชน 
เพราะรายการสาระประโยชนจะนับแค ๐๑-๐๔ เทาน้ั น ซึ่ง
รายการเพื่อสุขภาพเปนรายการที่เกี่ยวกับสาระความรู โดยเห็น
วาคํานิยามใหมควรรวมเรื่องสุขภาพใหเปนสาระประโยชนดวย 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว  และการกําหนดคํานิยามทั้ง ๑๖ ประเภท
โดยละเอียดจะทําใหเกิดความชัดเจนมากข้ึน  
 

 บริษัท ทรูโฟรยู สเตชั่น จํากัด และบริษัท ทรู วิชั่นส กรุป  
จํากัด 
บริษัทฯ เห็นวาการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับประเภทรายการ
หรือคํานิยามของประเภทรายการสําหรับการใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนมีความเกี่ยวเน่ืองกับการกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนในหลายเรื่อง 
อาทิ การนํามาใชกําหนดสัดสวนเน้ือหารายการตามประเภท
ใบอนุญาตที่กฎหมายกําหนด การนํามาพิจารณาเพื่อลดหยอน
คาธรรมเนียมใบอนุญาต การกําหนดหนาที่ตามหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการ เปนตน ซึ่ง

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว และ การกําหนดประเภทรายการ ๑๖ 
ประเภทน้ันเพื่อความหลากหลายของการนําเสนอเน้ือหา
และเพื่อใหเกิดความคิด สรางสรรค สงผลตอ คุณภาพที่ดี
ของเน้ือหารายการ ทั้งน้ี ในสวนของ ความเห็นและ
ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการพิจารณายกเวนหรือลดหย อน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ใหสอดคลอง
กับการกําหนดประเภทรายการน้ัน จะไดนําเสนอ กสท . 
เพื่อพิจารณาตอไป 



บริษัทฯ ไดเคยใหความเห็นเบื้อง ตนในการประชุมกลุมยอยที่
ผานมา ดังน้ัน การกําหนดประเภทรายการหรือคํานิยามของ
ประเภทรายการจําเปนตองมีความชัดเจน เพื่อใหเกิดความ
เขาใจที่ตรงกันในอุตสาหกรรม  ซึ่งจะสรางความชัดเจนในการ
กํากับดูแลนอกจากน้ีการกําหนดประเภทรายการหรือคํานิยาม
ของประเภทรายการยังจําเปนตอ งพิจารณาแบบบูรณาการให
สอดคลองกับกฎหมาย ประกาศ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ  
ซึ่งเมื่อบริษัทฯ ไดพิจารณารางประกาศฯ แลวเห็นวา ยังมีความ
ไมชัดเจน  และยังไมสอดคลองกับกฎหมาย ประกาศ และ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของ ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาในการกํากับดูแล
หากมีการใชบังคับ บริษัทฯ จึงขอเสนอความเห็นเพื่อปรับปรุง
รางประกาศฯ ดังน้ี   
 ๑. ปรับปรุงการจําแนกประเภทรายการ  
 บริษัทฯ เห็นวา การกําหนดประเภทรายการเปน ๑๖ 
ประเภทรายการ กอใหเกิดความสับสน และมีความทับซอนกัน 
ตองอาศัยดุลยพินิจของแตละบุคคลในการตีความ ซึ่งทําใหเกิด
ความไมชัดเจนแนนอนในการใหขอมูลประเภทรายการ  รวมถึง
ความไมแนนอนในการกํากับดูแล ซึ่งบริษัทฯ เห็นวา 
พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ มิไดกําหนดใหตองมีการกําหนดประเภท
รายการเปน ๑๖ ประเภท แตอยางใด หากแตกําหนดเพียงแนว
ทาง การพิจารณารายการที่เปนขาวสารหรือสาระที่เปน
ประโยชนตอสาธารณะเทาน้ัน 0

1 ดังน้ัน บริษัทฯ จึงขอเสนอให 
กสทช. พิจารณาปรับปรุงการจําแนกประเภทรายการ เพื่อห า
แนวทางการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหผู

1
 มาตรา 33 วรรค 3 กําหนดวา รายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชน หมายความรวมถึง รายการขาวสาร รายการสงเสริมความรู ความเขาใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รายการสงเสริมการศึกษา 

จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม การใหความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม  

                                                             



ประกอบกิจการใหสามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 
และเปนการลดความไมชัดเจนในการกํากับดูแลของ กสทช . 
โดยบริษัทฯ ขอเสนอให จัดประเภทรายการเหลือเพียง ๔ 
ประเภทรายการ ดังน้ี  
 ๑) ประเภทรายการขาวสาร ประกอบด วย ประเภท
รายการ ๐๑ ตามรางประกาศฯ 
 ๒) ประเภทรายการสาระความรู ประกอบดวย ประเภท
รายการ ๐๒ ๐๓ ๐๔ ๐๕ ๐๗ และ๑๖ ตามรางประกาศฯ 
  ๓) ประเภทรายการกีฬา ประกอบดวย ประเภท
รายการ ๐๘ ตามรางประกาศฯ 
 ๔) ประเภทรายการบันเทิง ประกอบดวย ประเภท
รายการ ๑๐ ๑๒ ๑๓ ๑๔ และ๑๕ ตามรางประกาศฯ 
 ทั้งน้ี ประเภทรายการ ๐๖ ๐๙ และ ๑๑ ตามราง
ประกาศฯ บริษัทฯ เห็นวาควรตัดออกเน่ืองจาก ประเภท
รายการทั้งสามประเภทดังกลาว มีประเภทเน้ือหารายการที่
หลากหลาย ซึ่งซ้ําซอนและสามารถจัดใหอยูในประเภทรายการ
อื่นไดอยูแลว อยางไรก็ตาม สําหรับประเภทรายกา ร ๐๖ ซึ่ง
เปนรายการทองถ่ิน น้ัน หาก กสทช . ตองการใหแยกเปน
ประเภทรายการตางหากเพื่อวัตถุประสงคในการกํากับดูแล
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
ประเภทบริการชุมชน บริษัทฯ ก็ขอเสนอใหระบุใหชัดเจนในคํา
นิยามวา ประเภทรายการทองถ่ินดังกลาว ใชบั งคับกับผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
ประเภทบริการชุมชนเทาน้ัน 
 ๒. การแกไขคํานิยามของประเภทรายการตามราง
ประกาศฯ   
 ตามที่บริษัทฯ เสนอใหมีการจัดประเภทรายการตาม 
๑. ขางตนน้ัน จึงขอเสนอใหมีการแกไขคํานิยามประเภท



รายการ ดังน้ี  
 ๑) คํานิยาม “ประเภทรายการขาวสาร ” บริษัทฯ ขอ
เสนอใหเพิ่มเติมขอความใหหมายรวมถึง  เน้ือหารายการ
เกี่ยวกับการรายงานขาวพระราชพิธี พระราชกรณียกิจ หรือ
พระกรณียกิจ ของพระมหากษัตริย สมเด็จพระราชินี และพระ
บรมวงศานุวงศ 
 ๒) คํานิยาม “ประเภทรายการสาระความรู ” บริษัทฯ 
ขอเสนอใหเพิ่มเติมขอความใหหมายรวมถึง เน้ือหารายการ
เกี่ยวกับศาสนา พิธีกรรมทางศาสนา 
 ๓) คํานิยาม “๐๕ รายการเด็กและเยาวชน” ซึ่งบริษัทฯ 
เสนอใหอยูในประเภทรายการสาระความรูน้ัน บริษัทฯ              
ขอเสนอใหเปลี่ยนแปลงขอความตอนทายจาก “ซึ่งตองไมมี
เน้ือหาที่แ สดงออกถึงความรุนแรง เรือ่งทางเพศ และภาษา ” 
เปน “ซึ่งมีเน้ือหาสอดคลองกับการจัดระดับความเหมาะสม
ของรายการตามภาคผนวก ก” 
 ๔) คํานิยาม “๐๗ รายการวิทยาศาสตรและสุขภาพ ” 
ซึ่งบริษัทฯ เสนอใหอยูในประเภทรายการสาระความรูน้ัน  
บริษัทฯ ขอเสนอใหเปลี่ยนช่ือประเภทรายการเป น “รายการ
วิทยาศาสตร หรือสุขภาพ” และเพิ่มขอความใหมีความหมาย
รวมถึง การออกกําลังกาย เพื่อสุขภาพที่ดี เพื่อใหสอดคลองกับ
ประเภทรายการ  
 ๕) คํานิยาม “ประเภทรายการกีฬา” บริษัทฯ ขอเสนอ
ใหตัดขอความ “...และการออกกําลังกาย เพื่อสุขภาพที่ดี” เพื่อ
ไมใหทับซอนกับรายการเกี่ยวกับสุขภาพซึ่งอยูในประเภท
รายการสาระความรูตามที่บริษัทฯ เสนอ  
 ๓.  ความเห็นเพ่ิมเติม  
 บริษัทฯ เห็นวาหัวใจหลักของการกํากับดูแลเน้ือหา
รายการ ก็เพื่อการสงเสริมใหผูรับใบ อนุญาตผลิตและนําเสนอ



เน้ือหารายการที่มีคุณภาพ เสริมสรางคานิยม และใหความรูที่
เปนประโยชนแกสังคม ซึ่งเห็นไดจากการที่พระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ไดสงเสริมใหผูใหบริการตองนําเสนอรายการที่เปนขาวสารหรือ
สาระที่เปนประโยชนตอสาธารณะผานมาตรการตางๆ เชน 
 ๓.๑ การกําหนดวาผูประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนที่ใชคลื่นความถ่ีตองจัดใหมีรายการขาวสาร
หรือสาระที่เปนประโยชนตอสาธารณะตามสัดสวนที่กําหนด 1

2 
โดยหากเปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจจะตองมี
รายการที่เปนขาวสารหรือสาระที่เปนประโยชนตอสาธารณะใน
สัดสวนไมนอยกวารอยละ ๒๕  
 ๓.๒ การกําหนดให กสทช . สามารถลดหยอนหรือ
ยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาต  หากผูรับใบอนุญาตแสดงให
เปนที่ประจักษแกคณะกรรมการวามรีายการขาวสารหรอืสาระ
ที่เปนประโยชนตอสาธารณะเกินกวาสัดสวนของรายการที่เปน
ขาวสารหรือสาระที่เปนประโยชนตอสาธารณะตามที่ กสทช . 
ประกาศกําหนด2

3  
 ดังน้ัน บริษัทฯ เห็นวาการกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณารายการประเภทใดเปนรายการที่เปนขาวสารหรือ

2
 พ.ร.บ.ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง กําหนดวา ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถี่แตละประเภทตองจัดผังรายการใหมี

สัดสวนรายการ ดังตอไปนี้ 
(1) ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะตองกําหนดใหมีรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ 

(2) ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนตองกําหนดใหมีรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือทองถิ่นท่ีรับบริการในสัดสวนไมนอยกวารอยละเจ็ดสิบ 

(3) ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจตองกําหนดใหมีรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะในสัดสวนไมนอยกวารอยละยี่สิบหา 

 
3
 พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.2551 มาตรา 19 วรรคสี่ “คณะกรรมการอาจลดหยอนหรือยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสองใหแกผูขอใบอนุญาตหรือผูรับ

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หากผูนั้นแสดงใหเปนท่ีประจักษแกคณะกรรมการวาการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนของตนมีรายการขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะเกินกวาสัดสวน
ของรายการท่ีเปนขาวสารหรือสาระท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด” 

                                                             



สาระที่เปนประโยชนตอสาธารณะไมวาจะเพื่อพิจารณาสัดสวน
รายการตามที่กฎหมายกําหนด หรือเพื่อพิจารณาลดหยอน
คาธรรมเนียมใบอนุญาต จําเปนตองอยู บนหลักการเดียวกัน  
และการกําหนดแยกประเภทรายการควรทําใหสามารถระบุได
วารายการประเภทใดบางที่จะเขาขายถือเปนรายการขาวสาร
หรือสาระที่เปนประโยชนตอสาธารณะ ซึ่งประกาศเกี่ยวกับผัง
รายการเปนชองทางที่ กสทช . จะไดรับขอมูลจาก
ผูประกอบการเพื่อนําไปประกอบการกํากับดูแล ดังน้ัน การ
กําหนดประเภทรายการหรือคํานิยามจึงจําตองมีความ
สอดคลองและเช่ือมโยงกับประกาศอื่น  

 นางสาววริดา โสรัตน (บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)) 
๑. อาจกําหนดประ เภทรายการอื่นใหสามารถขอลดหยอน
คาธรรมเนียมได (เพิ่มเติม)                                                                   
 - ๐๗ รายการวิทยาศาสตรฯ                       
 - ๑๓ รายการภาพยนตร เฉพาะที่มีเน้ือหาตาม (๑) (๒) (๓) 
หรือ (๔)    
 - ๑๕ รายการละคร เฉพาะที่มีเน้ือหาตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)            
  - ๑๖ รายการภาพยนตรสารคดี เฉพาะที่มีเน้ือหาตาม (๑) 
(๒) (๓) หรือ (๔)                                                                                                                       
๒. อาจนํา ประเภท รายการดังตอไปน้ี มา รวมอยูในประเภท
รายการบันเทิง     
 - ๑๒ รายการเพลง                                   
 -  ๑๓ รายการภาพยนตร ที่ไมรวมเน้ื อหาตาม (๑) (๒) (๓) 
หรือ (๔)     
 -  ๑๔ รายการตลก     
     - ๑๕ รายการละคร ที่ไมรวมเน้ือหาตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)                                    
๓. อาจเพิ่มประเภทรายการ เปนประเภท “รายการอื่น ”ๆ สําหรับ
รายการที่ไมสามารถจัดลงประเภท ๐๑-๑๖                                                                                                      

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว และการกําหนดประเภทรายการ ๑๖ 
ประเภทน้ันเพื่อความหลากหลายของการนําเสนอเน้ือหา
และเพื่อใหเกิดความคิดสรางสรรคสงผลตอคุณภาพที่ดี
ของเน้ือหารายการ ทั้งน้ี ในสวนของ ความเห็นและ
ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการพิจารณายกเวนหรือลดหย อน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ใหสอดคลอง
กับการกําหนดประเภทรายการน้ัน จะไดนําเสนอ กสท . 
เพื่อพิจารณาตอไป 



๔. อาจเพิ่มขอความอธิบายสั้น ๆ สําหรับการเลือกประเภท
รายการแตละป ระเภท ใต “ประเภทรายการ ” เชน ให
ผูประกอบการพิจารณาประเภทรายการจากเน้ือหาและ
วัตถุประสงคของรายการเปน 

 นายโกศล สงเนียม (สถานีโทรทัศนสปริงนิวส) 
๑. สามารถจัดหมวดหมูประเภทรายการได ๖ กลุมดวยกัน คือ 
(๑) กลุมที่เปนรายการขาว 
(๒) รายการสาระความรู คือ ประเภทรายการที่ ๒-๗ และ ๑๖ 
(๓) รายการสาระบันเทิง คือ ประเภทรายการที่ ๘-๙ 
(๔) รายการบันเทิง คือ ประเภทรายการที่ ๑๐, ๑๒-๑๕ 
(๕) รายการพิเศษ 
(๖) รายการขายสินคาและบริการ (แนะนําสินคา) 
๒. การเช่ือมโยงกับคาลดหยอน ซึ่งมี ๘ หัวขอ เปนเรื่องจําเปน
ที่คณะทํางานชุดน้ีหรือคณะอนุกรรมการชุดน้ีจะตองหารือให
ตรงกันดวย เพราะไมวาจะทํารายการอะไรก็ตาม ก็ตองคํานึงถึง
สัดสวนรายการดวย เพราะในประกาศเขียนไวชัดเจนวาเปน
รายการขาวสารและสาระประโยชน ซึ่ง ถาตีความตามที่ไดจัด
กลุม ในกลุม ๑ ขาว และกลุม ๒ สาระความรู สิ่งเหลาน้ีคือ
สาระประโยชน สาระความรูที่เปนประโยชนตอประชาชน
ทั้งน้ัน และก็จะเปนประโยชนตอผูประกอบการที่จะไปคิด
รายการสรางสรรคดี ๆ และสามารถนําไปลดหยอน
คาธรรมเนียมไดดวย  

เห็นสมควรคงต ามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว และการกาํหนดประเภทรายการ ๑๖ 
ประเภทน้ันเพื่อความหลากหลายของการนําเสนอเน้ือหา
และเพื่อใหเกิดความคิดสรางสรรคสงผลตอคุณภาพที่ดี
ของเน้ือหารายการ ทั้งน้ี ในสวนของ ความเห็นและ
ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการพิจารณายกเวนหรือลดหยอน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ใหสอดคลอง
กับการกําหนดประเภทรายการน้ัน จะไดนําเสนอ กสท . 
เพื่อพิจารณาตอไป 

 นายชัยวัฒน บุญชวลิต (สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย              
จ. อุบลราชธานี) 
เห็นดวยวาควรจะมีการจัดกลุมรายการใ หม และถามีการจัด
กลุมใหมควรอธิบายเหตุผลดวยวาการจัดกลุมใหมเพื่อตอบ
โจทยอะไร เชน เรื่องคาลดหยอน เรื่องกฎหมาย และทําไมถึง
แกไขเปนเชนน้ี 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจาก คํานิยามที่มีอยูชัดเจน
ดีแลว 



 นายสุชาติ แกวเพ็ชร (สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย)   
ที่ผานมาจะมีปญหาเรื่องของการคิดสัดสวน ในประเภทรายการ
ที่ ๐๑-๐๔ จะนําไปคิดสัดสวนขาวสารและสารประโยชนจะ
รวมเปน ๗๐% แตประเภทอื่น ๆ เชน  รายการวิทยาศาสตร  
และสุข ภาพ การถายทอดเสียงรายการพิเศษ รายการกีฬา 
ไมไดนําไปคิดรวมดวย จึงขอใหพิจารณาใหรวมหลาย ๆ เรื่อง
เขาไปคิดสัดสวนดวย 

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว 
 

 นายปฏิวัติ  วสิกชาติ ( บ . ไทยนิวส เน็ตเวิรค                         
(ทีเอ็นเอ็น) จํากัด) 
๑. ไมเห็นดวย กับ รหัสรายการ ๐๖ ประเภทรายการทอง ถ่ิน 
รหัสรายการ ๐๗ ประเภทรายการวิทยาศาสตร และสุขภา พ, 
รหัสรายการ ๐๘ ประเภทรายการกีฬา , รหัสรายการ ๑๖ 
ประเภทรายการภาพยนตรสารคดี  เน่ืองจาก รายการประเภท
ที่กลาวมาขางตน เปนรายการที่มี สาระประโยชนกับผูชม มิได
เปนรายการที่เนน ความบันเทิง จึงควรจัดใหอยูในประเภท
รายการสาระประโยชน  
๒. ควรกําหนดผังรายการ ใหสอดคลองกับเงื่อนไขประเภท
ใบอนุญาตการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
ตามหมวดหมูที่ กสทช .จัดประมูลคลื่นความถ่ีฯ ไดแก  
- ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเรื่อง หลักเกณฑ  วิธีการ  และ
เงื่อนไขการประมูลคลื่นความถ่ีเพื่อใหบริการโทรทัศนในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามคํา
นิยามของภาคผนวก ก . ภาคผน วก ข . ภาคผนวก ค . และ
ภาคผนวก ง. เปนหลักเกณฑในการพิจารณาจัดทําผังรายการ
และสัดสวนรายการ  
๓. การกําหนดผังรายการและสัดสวนรายการ ควรใหสอดคลอง

เห็นสมควรคงตามเดิม  เน่ืองจากคํานิยามที่กําหนดไว
ชัดเจนดีแลว และการกําหนดประเภทรายการ ๑๖ 
ประเภทน้ันเพื่อความหลากหลายของการนําเสนอเน้ือหา
และเพื่อใหเกิดความคิดสรางสรรคสงผลตอคุณภาพที่ดี
ของเน้ือหารายการ ทั้งน้ี ในสวนของ ความเห็นและ
ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการพิจารณายกเวนหรือลดหย อน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ใหสอดคลอง
กับการกําหนดประเภทรายการน้ัน จะไดนําเสนอ กสท . 
เพื่อพิจารณาตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เปนแนวทางเดียวกันกับการพิจารณาและคํานวณสัดสวน
รายการขาวสารหรือสาระที่เปนประโยชนตอสา ธารณะ เพื่อ
การขอยกเวนหรือลดหยอนคาธรรมเนียม ใบอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน  
๔. ควรกําหนดหลักเกณฑการจัดทําผังรายการ ควรนํา รายการ
ขาวในพระราชสํานักและถายสดเกี่ ยวกับงาน  พระราชพิธี  
รายการที่เกี่ยวของกับศาสนา ระบุ ไวใหชัดเจนใน รายการ
ขาวสาร หรือสาระที่เปนประโยชน  
หมายเหตุ ขอเสนอแนะโดยสรุปภาพรวมคือ  
๑. ไมเห็นดวยกับ(ราง) ประกาศดังกลาว ทั้งฉบับ 
๒. ขอใหยกเลิกการจัดประเภทรายการทั้ง ๑๖ ประเภท
รายการ เน่ืองจากไมสอดคลองสภาพการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศนในปจจุบันซึ่งเปนใบอนุญาต
ประกอบกิจการ ( ดิจิตอล ) แตการจัดทําผังรายการที่ใชใน
ปจจุบัน เปนผังรายการที่ประกาศใชในระบบอนาล็อก  
๓. เสนอใหกับ จัดประเภทรายการ ใหเปนไปตามเงื่อนไข
ใบอนุญาตประกอบกิจการในแตละประเภทเปนหลักเกณฑ
พิจารณาจัดทําผังรายการ 

๔. การจัดทําผังรายการควรสอดคลอง /ประสานความเขาใจ
รวมกันกับการลดหยอนคาธรรมเนียม เพื่อมิใหขัดหรือแยงกัน
ในแนวทางปฏิบัติ 

๕. การจัดทําผังรายการควรแยกผังรา ยการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน ออกจากกันอยางชัดเจนเพื่อมิใหเกิด
ความสับสน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


