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บทน า 

 
ท่ีมาและความส าคัญ 
 ตามมาตรา ๒๗ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ 
(๓) (๔) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดให้ คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีภารกิจส าคัญประการหนึ่งในการ
ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในตลาดบริการโทรคมนาคม และก ากับดูแลโดยออกกฎกติกาการส่งเส ริมการ
แข่งขันและป้องกันมิให้เกิดพฤติกรรมการผูกขาด หรือลด หรือจ ากัดการแข่งขัน ดังนั้น กสทช. จึงได้ออก
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ซึ่งเป็นการก ากับดูแลใน
ลักษณะการป้องกัน (Ex-ante regulation) มิให้การรวมธุรกิจก่อให้เกิดการผูกขาด หรือลด หรือจ ากัดการ
แข่งขัน ตลอดจนสอดคล้องกบัหลักการสากลในการรวมธุรกิจ และเพื่อให้พัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมให้
เป็นไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องมือช่วยอธิบายความหมายและข้ันตอนที่
เกี่ยวข้องแก่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะท าการรวมธุรกิจได้มีความ
เข้าใจวิธีและข้ันตอนของการปฏิบัติได้อย่างชัดเจน และสามารถด าเนินการตามขั้นตอนที่ระบุในประกาศฯ ได้
อย่างถูกต้อง ส านักงาน กสทช. จึงจัดท า “คู่มือมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม” ข้ึน 
อีกทั้งยังเป็นการลดความคลุมเครือและการใช้อัตวิสัยในการพิจารณาของส านักงาน กสทช. อีกด้วย  
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บทท่ี 1 : นิยามต่างๆ ตามความหมายของประกาศ กสทช.  
เร่ือง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 

 

 

 ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
และให้หมายความรวมถึงผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาให้ประกอบกิจการโทรคมนาคมจาก
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย หรือการสื่อสารแห่งประเทศไทยอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ใช้บังคับ 

 

  

 ตลาดที่เกี่ยวข้องตามที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวข้อง  

 

ตลาดท่ีเกี่ยวข้องในกิจการโทรคมนาคม 

ตลาดค้าปลีก
บริการ 

บริการโทรศัพท์ประจ าที่
ภายในประเทศ 

บริการโทรศัพท์ประจ าที่ในประเทศที่รวมการเข้าถงึ 
(Access)  เพื่ อ เชื่ อมต่อสัญญาณโทรศัพท์
ภายในประเทศ โดยรวมทุกเทคโนโลยีและลักษณะ
ของโครงข่ายที่สามารถเข้าถึงผู้ใช้บริการโทรศัพท์
ประจ าที่ 

บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
ภายในประเทศ 

บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ รวมการเข้าถึง (Access) 
เพื่อเชื่อมต่อสัญญาณโทรศัพท์ภายในประเทศ 
โดยร ว มทุ ก เ ทค โน โล ยี แล ะ ไ ม่ ร วมบ ริ ก า ร
อินเทอร์เน็ตผ่านโครงข่าย 

บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศ 

บริการเชื่อมต่อสัญญาณโทรศัพท์ (Voice Traffic) 
ภายในประเทศไปยังต่างประเทศโดยผ่านเกตเวย์
ระหว่างประเทศ (International Gateway) โดย
ผู้ใช้สามารถใช้บริการผ่านโทรศัพท์ประจ าที่ หรือ
โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือบริการเสียงผ่านอินเทอร์เน็ต
ก็ได้ 

บริการอินเทอร์เน็ตประจ าที่ 
บริการเชื่อมต่อสัญญาณอินเทอร์เน็ตผ่านโครงข่าย
แบบใช้สาย (wired) ที่มีความเร็วไม่น้อยกว่า 256 
กิโลบิตต่อวินาที 

บริการอินเทอร์เน็ตเคลื่อนที่ 
บริการเชื่อมต่อสัญญาณอินเทอร์เน็ตผ่านโครงข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 

ผู้รับใบอนุญาต 

ตลาดท่ีเกี่ยวข้อง 
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ตลาดค้าส่ง
บริการ 

บริการเกตเวย์อินเทอร์เน็ตระหว่าง
ประเทศ 

บริการศูนย์กลางการเชื่อมต่อไปยังเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตในต่างประเทศส าหรับผู้ให้บริการ
อินเทอร์เน็ตภายในประเทศ เพื่อการให้บริการ
อินเทอร์เน็ต 

บริการเกตเวย์โทรศัพท์ระหว่าง
ประเทศ 

บริการศูนย์กลางการเชื่อมต่อสัญญาณโทรศัพท์
ภายในประเทศไปยังต่างประเทศ โดยให้รวมถึงการ
เชื่อมต่อสัญญาณแบบวงจร และการเชื่อมต่อโดยใช้
อินเทอร์เน็ตโปรโตคอล (Voice over Internet 
Protocol: VoIP) 

บริการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรศัพท์
ประจ าที่เพื่อให้สามารถเรียกถึงจุด

ปลายทาง 

บริการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรศัพท์ประจ าที่เพื่อให้
สามารถเรียกถึงจุดปลายทางที่ เรียกจากผู้รับ
ใบอนุญาตรายหน่ึงไปยังผู้รับใบอนุญาตอีกรายหน่ึง 

บริการเช่ือมต่อโครงข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อให้สามารถ

เรียกถึงจุดปลายทาง 

บริการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อให้
สามารถเรียกถึงจุดปลายทางที่ เรียกจากผู้รับ
ใบอนุญาตรายหน่ึงไปยังผู้รับใบอนุญาตอีกรายหน่ึง 

บริการเข้าถึงบรอดแบนด์ 
บริการรับส่งสัญญาณอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่าน
โครงข่ายประเภทต่าง ๆ 

บริการวงจรเช่า 
บริการสื่อสารข้อมูลความเร็วสูงด้วยการเชื่อมต่อ
วงจรเฉพาะราย (Dedicated Circuit) แบบจุดต่อจุด
ด้วยระดับความเร็วคงที 

หมายเหตุ: นิยามและขอบเขตของตลาดอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต 
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 การรวมธุรกิจตามประกาศฯ สามารถแบ่งได้เป็น 3 กรณี ได้แก่ (1).กรณีเกิดนิติบุคคลใหม่หรือ
สัญญาร่วมค้า (2).กรณีการเข้าซื้อสินทรัพย์ และ(3).กรณีการเข้าซื้อหุ้น ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 

(1). การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรวมกับผู้รับใบอนุญาต  รายอื่น
หรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น อันส่งผลให้สถานะของผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยู่และ
ผู้รับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง หรือเกิดเป็นนิติบุคคลใหม่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือ
ตามสัญญาร่วมค้า 

 

ลักษณะการรวมธุรกิจ 

1. การรวมธุรกิจลักษณะที่ตรงกับกรณีนี้ หากไม่มีการก่อตั้งกิจการใหม่ข้ึนมาเป็นผู้รับใบอนุญาต
รายใหม่ หรือไม่ใช่การท าสัญญาร่วมค้าระหว่างผู้รับใบอนุญาตจ านวนสองรายข้ึนไปนั้น จ าเป็นต้องมีผู้รับ
ใบอนุญาตอย่างน้อย 1 ราย ที่ยุติสถานะความเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมาย
ว่าด้วยกิจการโทรคมนาคม โดยเป็นการยุติสถานะความเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
ทุกๆ ใบอนุญาตที่กิจการดังกล่าวถืออยู่ไม่ว่าจะเป็นใบอนุญาตประเภทใดก็ตาม โดยธุรกิจที่ยุติสถานะความ
เป็นผู้รับใบอนุญาตอาจด าเนินกจิการอื่นๆต่อไปก็ได้ แต่ต้องมิใช่การด าเนินกิจการเป็นผูร้ับใบอนุญาตที่ได้ยุติ
สถานะไปจากการรวมธุรกิจในครั้งนี้  

ตัวอย่าง ผู้รับใบอนุญาต A และผู้รับใบอนุญาต B ได้ตกลงรวมธุรกิจกันอันส่งผลให้สถานะของผู้รับ
ใบอนุญาต B สิ้นสุดลง ในกรณีนี้ผู้รับใบอนุญาต B ต้องขอยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
ต่อ กสทช. ในขณะที่ผู้รับใบอนุญาต A สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปภายใต้เงื่อนไขต่างๆตามใบอนุญาตที่
ได้รับจาก กสทช. 

 

 

การรวมธุรกิจ 
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ลักษณะการรวมธุรกิจ 

2. การรวมธุรกิจที่ท าให้เกิดผู้รับใบอนุญาตรายใหม่ ให้ถือว่าเป็นการรวมธุรกิจทั้งหมด 

ตัวอย่าง การรวมธุรกิจส่งผลให้เกิดนิตบุิคคล C ข้ึนมา อันส่งผลให้สถานะของผู้รับใบอนุญาต A และผู้รับ
ใบอนุญาต B สิ้นสุดลง ในกรณีนี้ผู้รับใบอนุญาต A และผู้รับใบอนุญาต B ต้องขอยกเลิกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อ กสทช. ในขณะที่นิติบุคคล C ซึ่งเกิดใหม่ยังไม่สามารถประกอบกิจการ
โทรคมนาคมได้เนื่องจากไม่ใช่ผู้รับใบอนุญาต หากมีความประสงค์จะประกอบกิจการโทรคมนาคม จ าต้อง
มีการยื่นขอใบอนุญาตตามกระบวนการและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของการขอใบอนุญาตต่อไป 

 

3. กิจการร่วมค้าที่เป็นความร่วมมือระหว่างผู้รับใบอนุญาตตั้งแต่สองรายข้ึนไป ให้ถือว่าเป็นการ
รวมธุรกิจทั้งหมด 

ตัวอย่าง1 ผู้รับใบอนุญาต A และผู้รับใบอนุญาต B ท าสัญญาร่วมค้าระหว่างกัน แต่ไม่ได้จด
ทะเบียนนิติบุคคลใหม่ ในกรณีนี้ผู้รับใบอนุญาต A สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปภายใต้เงื่อนไขต่างๆ 
ตามใบอนุญาตที่ได้รับจาก กสทช. 

 

ตัวอย่าง2 ผู้รับใบอนุญาต A และผู้รับใบอนุญาต B ท าสัญญาร่วมค้าระหว่างกันอันส่งผลให้เกิด         
นิติบุคคล C เป็นนิติบุคคลใหม่ นิติบุคคล C ยังไม่สามารถประกอบกิจการโทรคมนาคมได้เนื่องจากไม่ใช่
ผู้รับใบอนุญาต หากมีความประสงค์จะประกอบกิจการโทรคมนาคม จ าต้องมีการยื่นขอใบอนุญาตตาม
กระบวนการและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของการขอใบอนุญาตต่อไป 
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 (2). การทีผู่ร้ับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รบัใบอนุญาตเข้าซื้อสินทรัพย์ทัง้หมดหรอื
บางส่วนของผูร้ับใบอนุญาตรายอื่นหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผูร้ับใบอนุญาตรายอื่น 

ลักษณะการเข้าซื้อสินทรัพย์ 

ผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อสินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาตรายอื่นโดยช าระค่าสินทรัพย์ด้วยเงินสด 

 

ผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อสินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาตรายอื่นโดยช าระค่าสินทรัพย์ด้วยสินทรัพย์อื่นที่มีใช่
หุ้นสามัญของผู้รับใบอนุญาต (รวมหุ้นที่ออกใหม่และยังไม่ได้ช าระมูลค่าและหุ้นเดิมที่ช าระมูลค่าแล้ว) 

 

ผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อสินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาตรายอื่นโดยช าระค่าสินทรัพย์ด้วยหุ้นสามัญของผู้รับ
ใบอนุญาต (รวมหุ้นที่ออกใหม่และยังไม่ได้ช าระมูลค่าและหุ้นเดิมที่ช าระมูลค่าแล้ว) 
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หลักการพิจารณากรณีการเขา้ซื้อสินทรัพย์ 

1. ประเภทของสินทรัพย์เมื่อซื้อแล้วถือว่าเป็น
การรวมธุรกิจโดยการเข้าซื้อสินทรัพย์ 

1.1 สินทรัพย์ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็น
สินทรัพย์มีตัวตนหรือไม่มีตัวตน ที่ เกี่ยวข้องกับ
กิจการโทรคมนาคม  

1.2 จุดพิจารณาการเข้าซื้อสินทรัพย์ คือ
จะต ้อง เป ็นการเข ้าซื ้อส ินทร ัพย ์โดย ไม ่จ าก ัด
วัตถุประสงค์ในการเข้าซื้อสินทรัพย์ ซึ่งสินทรัพย์
ดังกล่าวจะต้องมีชื่อผู้ร ับใบอนุญาตเป็นเจ้าของ
กรรมส ิท ธิ ์หร ือ เป ็นเจ ้าของส ิทธิ ์เท ่านั ้น  หาก
ส ินทร ัพย ์ด ังกล ่าว ไม ่ได ้ม ีผู ้ร ับ ใบอนุญาตเป ็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์หรือเป็นเจ้าของสิทธิ์ ก็ไม่ถือ
เป็นการรวมธุรกิจ 

1.3 มีการบันทึกสินทรัพย์ดังกล่าวเป็น
สินทรัพย์ในบัญชีของผู้ได้รับใบอนุญาตโดยอาจยัง
มิได้ปรากฏในงบการเงินงวดล่าสุดก็เป็นได้ 

 

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวม
ธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 

ข้อ 3 “การรวมธุรกิจ” 

(2) การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของ
ผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อสนิทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วน
ของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นหรือผู้มีอ านาจควบคุม
ของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น หรือ 

(3) การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของ
ผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อหุ้นต้ังแต่ร้อยละยี่สิบห้าข้ึนไป
ของจ านวนสิท ธิออก เสี ย งทั้ ง หมดของผู้ รั บ
ใบอนุญาตรายอื่นหรือผู้มีอ านาจควบคุมขอผู้รับ
ใบอนุญาตรายอื่น เพื่อควบคุมนโยบาย การบริหาร
กิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการ 

2. หากผู้รับใบอนุญาตซื้อสินทรัพย์เป็นหุ้น
สามัญของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นหรือได้รับช าระ
ค่าส ินทรัพย์เป็นหุ ้นสามัญของผู ้ร ับใบอนุญาต
รายอื ่น  หร ือ เป ็นการซื ้อหุ ้นสาม ัญของผู ้ร ับ
ใบอนุญาตรายอื ่นโดยได้รับช าระเป็นหุ้นสามัญ
ของผู้ร ับใบอนุญาต (แลกหุ้น) ให้พิจารณาตาม
ประกาศฯ รวมธุรกิจทั้ง ข้อ 3 นิยาม “การรวม
ธุรกิจ” (2) และ (3) ไปพร้อมๆกัน 

3.การคิดมูลค่าสินทรัพย์ที่มิใช่หุ้นสามัญของ
ผู้รับใบอนุญาตตามข้อ 1 และข้อ 2 ให้พิจารณา
จากราคาที่ตกลงกันในสัญญาซื้อขาย เปรียบเทียบ
ราคาตลาดที่เหมาะสมของสินทรัพย์นั้นและใช้
ราคาที่สูงกว่าเป็นมูลค่าสินทรัพย์ที่ใช้พิจารณา
ตามประกาศฯ ทั้งนี้ราคาตลาดที่เหมาะสมของ
สินทรัพย์สามารถหาได้จากการเปรียบเทียบราคา
ที่ค านวณจากมูลค่าสินทรัพย์ 

5. การคิดมูลค่าหุ้นสามัญของผู้รับใบอนุญาต 

 5.1 หากเป็นหุ้นที่ออกและเรียกช าระแล้ว
(หุ้นเก่า) ให้ใช้วิธีเปรียบเทียบตลาด (Market 
Approach) เป็นหลัก 

 5.2 หากเป็นหุ้นที่ออกใหม่ ให้ใช้วิธีการ
วิเคราะห์จากรายได้ ( Income Approach)  
เป็นหลัก 

 5.3 หากคิดมูลค่าหุ้นสามัญโดยใช้วิธีอื่น
นอกเหนือจากสองวิธีข้างต้น ให้บอกเหตุผลใน
การเลือกประกอบในค าขออนุญาตด้วย 
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การตีความขนาดของสินทรัพย์ “ท้ังหมด” 

 การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต เข้าซื้อสินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาต
รายอื่นถือเป็นการรวมธุรกิจทั้งสิ้น ไม่ว่าราคาในการซื้อขายจะเป็นจ านวนเท่าใด 

 การซื้อสินทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต จากผู้รับใบอนุญาต
รายอื่นจะต้องแจ้งเลขาธิการ กสทช. ทุกครั้ง 

 หากเป็นการซื้อสินทรัพย์ที่มีมูลค่าไม่เกิน 875 ล้านบาท  ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งการรวมธุรกิจต่อ
เลขาธิการภายใน 7 วันหลังการด าเนินการ พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ (ตามข้อ 5 วรรค 2 และ
ข้อ 11 ของประกาศฯ) 

 หากเป็นการซื้อสินทรัพย์ที่มีมูลค่าเกิน 875 ล้านบาท ให้พิจารณาสินทรัพย์รวมภายหลังการ    
รวมธุรกิจ และรายได้ต่อปีภายหลังการรวมธุรกิจประกอบ หากไม่เกินเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน ข้อ 5 
วรรค 2 ของประกาศฯ สามารถด าเนินการได้และแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการภายใน 7 วันหลัง
การด าเนินการ พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ  

 หากมูลค่าสินทรัพย์รวมของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต (ที่ซื้อสินทรัพย์) 
ภายหลังการซื้อสินทรัพย์มีมูลค่าไม่เกิน 14,000 ล้านบาท ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งการรวมธุรกิจต่อ
เลขาธิการภายใน 7 วันหลังการด าเนินการ พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ (ตามข้อ 5 วรรค 2 และ
ข้อ 11 ของประกาศฯ) 

 หากมูลค่าสินทรัพย์รวมของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต (ที่ซื้อสินทรัพย์) 
ภายหลังการซื้อสินทรัพย์มีมูลค่าเกิน 14,000 ล้านบาท ให้พิจารณารายได้ต่อปีภายหลัง       การ
รวมธุรกิจ และสินทรัพย์ที่จะได้รับประกอบ หากไม่เกินเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน ข้อ 5 วรรค 2 ของ
ประกาศฯ สามารถด าเนินการได้และแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการภายใน 7 วันหลังการ
ด าเนินการ พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ  

 หากรายได้ต่อปีของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต  (ที่ซื้อสินทรัพย์) 
ภายหลังการซื้อสินทรัพย์จะไม่เกิน 2 ,000 ล้านบาท ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งการรวมธุรกิจต่อ
เลขาธิการภายใน 7 วันหลังการด าเนินการ พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ (ตามข้อ 5 วรรค 2 และ
ข้อ 11 ของประกาศฯ) 

 หากรายได้ต่อปีของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต  (ที่ซื้อสินทรัพย์) 
ภายหลังการซื้อสินทรัพย์จะเกิน 2,000 ล้านบาท ให้พิจารณาสินทรัพย์รวมภายหลังการรวมธุรกิจ 
และสินทรัพย์ที่จะได้รับประกอบ หากไม่เกินเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน ข้อ 5 วรรค 2 ของประกาศฯ 
สามารถด าเนินการได้และแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการภายใน 7 วันหลังการด าเนินการ พร้อม
แสดงเหตุผลประกอบ  
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กรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตสามารถแจ้งการรวมธุรกิจได้ภายใน 7 วันหลังการด าเนินการ 

 

  

มูลค่าไม่เกิน 

การซื้อสินทรัพย์  
  

สินทรัพย์ 

 

 
 

รายได้ต่อปี 
 

 
 

 
 

วิธีการประเมินมูลค่าสินทรัพย์ 

การค านวณมูลค่าสินทรัพย์หรือวิธีการประเมินสินทรัพย์มีหลายวิธี โดยวิธีที่เป็นที่นิยมในการ
ประเมินมูลค่าสินทรัพย์มีดังนี้ 

1. วิธีการเปรียบเทียบตลาด (Market Approach) 
2. วิธีการวิเคราะห์จากรายได้ (Income Approach) 
3. วิธีการวิเคราะห์มูลค่าจากต้นทุน (Cost Approach) 
4. วิธีการตั้งสมมติฐานในการพัฒนา (Hypothetical Development Method)  หรือวิธีการคิดจาก

มูลค่าคงเหลือ (Residual Method) 
5. วิธีการประเมินโดยการสร้างแบบจ าลองทางสถิติ (Computer-Assisted Mass Appraisal) 

วิธีการเปรียบเทียบตลาด (Market Approach) 

วิธีการนี้เป็นวิธีที่ดีและชัดเจนที่สุด เนื่องจากเป็นการวิเคราะห์มูลค่าจากการซื้อขายในตลาดเป็น
ส าคัญ กล่าวคือถ้าตลาดมีการซื้อขายที่เพียงพอสามารถน ามาเทียบเคียงหรือเปรียบเทียบกับทรัพย์สินที่
ประเมินได้โดยตรง โดยหลักการคือมูลค่าของทรัพย์สินของเราเท่ากับราคาของทรัพย์สินเทียบเคียงที่คนอื่น
ขายได้ แนวทางคือหาทรัพย์สินเทียบเคียงที่ใกล้เคียงกันที่มีการซื้อขาย (ข้อมูลตลาด) มาพิจารณาว่ามี
ลักษณะคล้ายหรือแตกต่างต่างจากทรัพย์สินที่ประเมินอย่างไร โดยต้องมีจ านวนที่เพียงพอ แนวทางการ
วิเคราะห์ต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ เช่น ที่ตั้ง ผังเมือง ขนาดแปลง คุณภาพอาคาร เป็นต้น และจึงท าการ
วิเคราะห์มูลค่าทรัพย์สินที่จะประเมินโดยใช้เทคนิคต่างๆ ที่เหมาะสม เช่น Sale Adjustment-Grid 
Method หรือ Weighted Quality Score (WQS) 
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ทั้งนี ้หากสินทรัพย์ที่ท าการค านวณมูลค่าเป็นหลักทรัพยท์ี่ได้รับการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
ก็สามารถค านวณมูลค่าสินทรัพย์ได้โดยใช้ราคาปิดของหลักทรัพย์ที่มีการซื้อขายกัน หรือราคาปิดในวันที่มี
การซื้อขายกันครั้งสุดท้ายในตลาดหลักทรัพย์ เป็นราคาตลาดของหลักทรัพย์ดังกล่าว 

อย่างไรก็ตาม หากผู้ยื่นค าขออนุญาตรวมธุรกิจเห็นว่าราคาปิดของหลักทรัพย์หรือราคาปิดในวันที่
มีการซื้อขายกันครั้งสุดท้ายในตลาดหลักทรัพย์ไม่สะท้อนถึงราคาตลาดที่แท้จริงของหลักทรัพย์ ผู้ยื่นค าขอ
อนุญาตรวมธุรกิจสามารถใช้ค่าเฉลี่ยย้อนหลังได้ตามความเหมาะสมพร้อมเหตุผลประกอบ ทั้งนี้ให้อยู่ใน  
ดุลยพินิจของส านักงาน กสทช. 

หากสินทรัพย์ที่ท าการค านวณมูลค่าเป็นหลักทรัพย์ออกใหม่ ควรใช้วิธีการวิเคราะห์จากรายได้ 
(Income Approach) ในข้อถัดไปเป็นการค านวณมูลค่าสินทรัพย์เนื่องจากราคาตลาดของหลักทรัพย์อาจ
ยังไม่สะท้อนถึงผลกระทบจากการเพิ่มจ านวนหลักทรัพย์ใหม่ (Dilution Effect) 

วิธีการวิเคราะห์จากรายได้ (Income Approach) 

มีหลักการคือทรัพย์สินมีมูลค่าเพราะสามารถท าให้เกิดรายได้ โดยทรัพย์สินใดมีรายได้สูงกว่าก็จะมี
มูลค่ามากกว่า ซึ่งข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการแม้เป็นกิจการเดียวกันและตั้งอยู่ในท าเลเดียวกันก็อาจจะมี
มูลค่าไม่เท่ากัน เพราะกิจการที่มีการบริหารงานดีกว่า ก าไรมากกว่าก็ย่อมมีมูลค่ามากกว่า  

โดยประเมินมูลค่าด้วยวิธีการวิเคราะห์จากรายได้น้ี มีวิธีการย่อย 2 วิธี คือ  
1) วิธีคิดจากผลตอบแทบทางตรง (Direct Capitalization) ใช้ในกรณีที่คาดว่ารายได้ในอนาคต

ของทรัพย์สินมีการเปลี่ยนแปลงน้อยหรือแทบไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลย  
2) วิธีวิเคราะห์กระแสเงินสด (Discounted Cash Flow) ใช้ในกรณีที่คาดว่ารายได้ในอนาคตของ

ทรัพย์สินมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะตลาด 

วิธีวิเคราะห์มูลค่าจากต้นทุน (Cost Approach) 

หลักการที่ส าคัญคือมูลค่าของสิ่งหนึ่งเท่ากับต้นทุนในการหาสิ่งอื่นที่เทียบเคียงได้มาทดแทน 
กล่าวคือการประมาณการต้นทุนในการสร้างอาคารทดแทนใหม่ตามราคา ณ ปัจจุบัน แล้วหักลบด้วยค่าเสื่อม
ตามอายุการใช้งานบวกด้วยมูลค่าตลาดของที่ดิน ก็จะได้มูลค่าของทรัพย์สินนั้น วิธีนี้ส่วนมากใช้ส าหรับ
ทรัพย์สินอาคารที่สร้างขึ้นเฉพาะ เช่น โรงงาน 

วิธีการตั้งสมมติฐานในการพัฒนา (Hypothetical Development Method) หรือวิธีการคิดจากมูลค่า
คงเหลือ (Residual Method) 

วิธีการนี้เป็นแนวทางประเมินที่ดินเปล่าหรือโครงการที่ยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ โดยพิจารณาถึง
ศักยภาพที่ดินหรือโครงการ โดยสมมติให้มีการพัฒนาที่ได้ประโยชน์สูงสุดและดีที่สุดตามภาวะตลาดขณะนั้น 
โดยสมมติฐานที่ตั้งขึ้นต้องสอดคล้องกับกฎหมาย การเงิน ตลาด และสภาพกายภาพ ของที่ดินและลดทอนค่า
พัฒนาทั้งหลายรวมทั้งค่าอาคารออกให้เหลือแค่ค่าที่ดินหรือมูลค่าโครงการตามที่ได้ก่อสร้างไปแล้ว  

วิธีประเมินโดยการสร้างแบบจ าลองทางสถิติ (Computer-Assisted Mass Appraisal) 

CAMA (Computer-Assisted Mass Appraisal) เป็นแขนงหนึ่งของการประเมินโดยวิธี
เปรียบเทียบตลาด โดยใช้การสร้างแบบจ าลองทางสถิติแบบ MRA (Multiple Regression Analysis) มาช่วย 
ทั้งนี้ ใช้มากในการประเมินที่ดินจ านวนมากๆ ในคราวเดียวกัน เช่น เพื่อการเวนคืน การจัดรูปที่ดิน เป็นต้น 
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ตัวอย่างท่ี 1 ผู้รับใบอนุญาต A เข้าซื้อเสาโครงข่าย/อุปกรณ์มูลค่า 870 ล้านบาท จากผู้รับใบอนุญาต B  โดย
ผู้รับใบอนุญาต A ช าระมูลค่าสินทรัพย์ด้วยที่ดินมูลค่า 890 ล้านบาท 

การตีราคา 
1. ที่ดิน 890 ล้านบาท 
(ราคาที่สงูสุดจาก 3 วิธี ที่ได้จากการค านวณมูลค่าสินทรัพย)์ 
2. เสาโครงข่าย/อุปกรณ์ 870 ล้านบาท 
(ราคาที่สงูสุดจาก 3 วิธี ที่ได้จากการค านวณมูลค่าสินทรัพย)์ 

มูลค่ารายการ คือ 890 ล้านบาท (เลือกมลูค่าทีสู่งกว่า) 

 

ทั้งสองบริษัทเป็นผู ้รับใบอนุญาตที่ได้รับสินทรัพย์จากผู ้รับใบอนุญาตรายอื่น โดยสินทรัพย์มีมูลค่า
รายการที ่ 890 ล้านบาท ดังนั้นทั ้งสองบริษัทท าการรวมธุรกิจและ เข้าข่ายต้องแจ้งการรวมธุรกิจต่อ
เลขาธิการก่อนการด าเนินการไม่น้อยกว่า 90 วัน ท้ังน้ี ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ตาม ข้อ 5 วรรค 2 ของ
ประกาศฯ ประกอบ 

ตัวอย่างท่ี 2 ผู้รับใบอนุญาต A เข้าซื้อเสาโครงข่าย/อุปกรณ์มูลค่า 45 ล้านบาท จากผู้รับใบอนุญาต B  โดย
ผู้รับใบอนุญาต A ช าระมูลค่าสินทรัพย์ด้วยเงินสดมูลค่า 50 ล้านบาท 

การตีราคา 
1. เงินสด 50 ล้านบาท 
2. เสาโครงข่าย/อุปกรณ์ 45 ล้านบาท 
(ราคาที่สงูสุดจาก 3 วิธี ที่ได้จากการค านวณมูลค่าสินทรัพย)์ 

มูลค่ารายการ คือ 50 ล้านบาท (เลือกมูลค่าทีสู่งกว่า)  

 
ทั้งสองบริษัทเป็นผู้รับใบอนุญาตที่ได้รับสินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาตรายอื่น โดยทรัพย์สินมีมูลค่า 50 

ล้านบาท ซึ่งน้อยกว่า 875 ล้านบาท อาจเข้าข่ายกรณียกเว้นของประกาศฯ ในข้อ 5 วรรค 2  ดังนั้นทั้งสอง
บริษัทจึงสามารถด าเนินการรวมธุรกิจได้โดยแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการภายใน     7 วัน หลังการ
ด าเนินการ 

อาจต้องแจ้งการรวมธุรกิจไม่น้อยกว่า 
90 วัน ก่อนการด าเนินการ 

แจ้งการรวมธุรกิจภายใน 7 วัน 
หลังการด าเนินการ 
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ตัวอย่างท่ี 3 ผู้รับใบอนุญาต A ซื้อลูกหนี้การค้าและอุปกรณ์จาก ผู้รับใบอนุญาต B โดยเลือกใช้วิธีการ
ประเมินมูลค่าสินทรัพย์ดังนี้ 

 
 

ส่วนที่ผูร้ับใบอนุญาต A เข้าซื้อ ส่วนที่ผูร้ับใบอนุญาต A ไม่ได้เข้าซื้อ 
ลูกหนีก้ารค้า 450 ล้านบาท ที่ดินและอาคาร* 2,000 ล้านบาท 

อุปกรณ์ 450 ล้านบาท  
*มูลค่าตามบัญชี 

วิธีการประเมินมูลค่าสินทรัพย์ 

วิธีการ การค านวณ การด าเนินการ 

วิธีวิเคราะห์มูลค่า
จากต้นทุน 450 + 450 900 ล้านบาท 

อาจต้องแจ้งการรวมธุรกิจไม่
น้อยกว่า 90 วัน ก่อนการ
ด าเนินการ (พิจารณาตาม ข้อ 
5 วรรค 2 ของประกาศฯ 
ประกอบ) 

วิธีการเปรียบเทียบตลาด (450×*95%) + 
(450×**40%) 

607.5 ล้านบาท 

อาจแจ้งการรวมธุรกิจหลัง
การด าเนินการภายใน 7 วัน
ได้ (พิจารณาตาม ข้อ 5 วรรค 
2 ของประกาศฯ ประกอบ) 

วิธีการวิเคราะห์จากรายได้ (450× *95%) + 
***455 

82.5 ล้านบาท 
อาจแจ้งการรวมธุรกิจหลัง
การด าเนินการภายใน 7 วัน
ได้ (พิจารณาตาม ข้อ 5 วรรค 
2 ของประกาศฯ ประกอบ) 

*95% คือ จ านวนที่คาดว่าจะจัดเก็บได้โดยเผื่อไว้ 5% ของมูลค่าตามบัญชีส าหรับหน้ีสงสัยจะสูญ 
**40% คือ อุปกรณ์ที่ใช้แล้ว ที่มีราคาตลาดเหลือ 60% ของมูลค่าตามบัญช ี
***455 ล้านบาท คือราคาที่ได้จากการประเมินโดยวิธีการวิเคราะห์จากรายได้ของอุปกรณ์ 

จากวิธีการดังกล่าวข้างต้นทั้ง 3 วิธี การเลือกวิธีการที่เหมาะสมต้องเลือกวิธีการที่ประเมินได้มูลค่า
สูงที่สุด ซึ่งในที่นี้คือวิธีการวิเคราะห์มูลค่าจากต้นทุน ประเมินได้มูลค่า 900 ล้านบาท โดยผู้รับใบอนุญาต A 
และผู้รับใบอนุญาต B อาจต้องแจ้งการรวมธุรกิจไม่น้อยกว่า 90วัน ก่อนการด าเนินการ     ท้ังน้ี ต้องพิจารณา
หลักเกณฑ์ตาม ข้อ 5 วรรค 2 ของประกาศฯ ประกอบ 
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ตัวอย่างท่ี 4 ผู้รับใบอนุญาต A ซื้อลูกหนี้การค้าและอุปกรณ์จากผู้รับใบอนุญาต B  โดยเลือกใช้วิธีการ
ประเมินมลูค่าสินทรัพย์ดังนี ้

ส่วนที่ผูร้ับใบอนุญาต A เข้าซื้อ ส่วนที่ผูร้ับใบอนุญาต A ไม่ได้เข้าซื้อ 
ลูกหนีก้ารค้า 300 ล้านบาท ที่ดินและอาคาร* 2,000 ล้านบาท 
อุปกรณ์ 800 ล้านบาท  

*มูลค่าตามบัญชี 

วิธีการประเมินมูลค่าสินทรัพย์ 

วิธีการ การค านวณ การด าเนินการ 

วิธีวิเคราะห์มูลค่าจาก
ต้นทุน 

300 + 800 1,100 ล้านบาท 
อาจต้องแจ้งการรวมธุรกิจไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อน
การด าเนินการ (พิจารณาตาม ข้อ 5 วรรค 2 ของ
ประกาศฯ ประกอบ) 

วิธีการเปรียบเทียบตลาด 
(300×*95%) + 
(800×**60%) 

765 ล้านบาท 
อาจแจ้งการรวมธุรกิจหลังการด าเนินการภายใน 7 
วันได้ (พิจารณาตาม ข้อ 5 วรรค 2 ของประกาศฯ 
ประกอบ) 

วิธีการวิเคราะห์
จากรายได ้

(300×*95%) + 
***850 

1,135 ล้านบาท 
อาจต้องแจ้งการรวมธุรกิจไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อน
การด าเนินการ (พิจารณาตาม ข้อ 5 วรรค 2 ของ
ประกาศฯ ประกอบ) 

*95% คือ จ านวนที่คาดว่าจะจัดเก็บได้โดยเผื่อไว้ 5% ของมูลค่าตามบัญชีส าหรับหน้ีสงสัยจะสูญ 
**60% คือ อุปกรณ์ที่ใช้แล้ว ที่มีราคาตลาดเหลือ 60% ของมูลค่าตามบัญชี 
***850 ล้านบาท คือราคาที่ได้จากการประเมินโดยวิธีการวิเคราะห์จากรายได้ของอุปกรณ์ 

จากวิธีการดังกล่าวข้างต้นทั้ง 3 วิธี การเลือกวิธีการที่เหมาะสมต้องเลือกวิธีการที่ประเมินได้มูลค่า   สูง
ที่สุด ซึ่งในที่นี้คือวิธีการวิเคราะห์จากรายได้ ประเมินได้มูลค่า 1,135 ล้านบาท โดยผู้รับใบอนุญาต A และ
ผู้รับใบอนุญาต B อาจต้องแจ้งการรวมธุรกิจไม่น้อยกว่า 90วัน ก่อนการด าเนินการ ท้ังน้ี ต้องพิจารณา
หลักเกณฑ์ตาม ข้อ 5 วรรค 2 ของประกาศฯ ประกอบ 
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(3) การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้า
ขึ้นไปของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต
รายอื่น เพื่อควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการ การ รวมธุรกิจที่เกิดข้ึน
ระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่ผลิตสินค้าหรือบริการโทรคมนาคมที่สามารถใช้งานได้เหมือนกัน และ/หรือผู้รับ
ใบอนุญาตที่ผลิตสินค้าหรือบริการโทรคมนาคมที่สามารถใช้งานประกอบกัน 

 

หลักเกณฑ์การพิจารณาจ านวนหุ้น 

การค านวณร้อยละของการถือหุ้นให้ใช้จ านวนหุ้น ดังนี ้

 

ใช้จ านวนหุ้นสามัญที่ออกและเรียกช าระแล้วทั้งหมดที่ระบุในส่วนของผู้ถือหุ้นในงบการเงินของ
กิจการ โดยไม่ต้องค านึงถึงสิทธิในการออกเสียงของหุ้นสามัญในกรณีที่หุ้นสามัญของกิจการที่ถูก
ซื้อไปมีหลายประเภท 

 

ไม่นับจ านวนหุ้นบุริมสิทธ์ิ 
ไม่นับจ านวนหุ้นกู้ (ถือเป็นส่วนของหนี้สิน มิใช่ส่วนของผู้ถือหุ้น) 
ไม่นับจ านวนหุ้นกู้แปลงสภาพ 
(ยังคงเป็นสถานะของหนี้สินจนกว่าจะได้มีการแปลงสภาพจากหุ้นกู้ไปเป็นหุ้นทุน) 

โดยใช้ทุนที่ออกและเรียกช าระแล้วเป็นหลักฐานในการค านวณร้อยละของการถือครองหุ้นใน
ผู้รับใบอนุญาตรายอื่นหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น 

ตัวอย่างท่ี1 ผู้ได้รับใบอนุญาต A เข้าถือครอง
หุ้นสามัญของผู้ได้รับใบอนุญาต B  จ านวน 3 
ล้านหุ้น จากหุ้นที่จดทะเบียนและเรียกช าระแล้ว
ทั้งหมด 10 ล้านหุ้น หรือคิดเป็นร้อยละ 30 ของ
หุ้นที่จดทะเบียนและเรียกช าระแล้วทั้งหมด ใน
กรณีถือเป็นการรวมธุรกิจ  

 

 

 
 

ตัวอย่างท่ี 2 ผู้ได้รับใบอนุญาต A เข้าถือครองหุ้น
สามัญของผู้ได้รับใบอนุญาต B  จ านวน 2 ล้านหุ้น 
และใบส าคัญแสดงสิทธิ(Warrant) จ านวน 1 ล้าน
หน่วย ในอัตราการใช้สิทธิ 1:1 จากหุ้นที่จดทะเบียน
และเรียกช าระแล้วทั้งหมด 10 ล้านหุ้น หรือคิดเป็น
การเข้าถือหุ้นร้อยละ 20 ของทุนที่จดทะเบียนและ
เรียกช าระแล้วทั้งหมด แต่ส าหรับใบส าคัญแสดงสิทธิ
หากยังไม่มีการใช้สิทธิจะยังไม่นับหุ้นส่วนดังกล่าว 
ดังนั้นในกรณีนี้จึงไม่ถือว่าเป็นการรวมธุรกิจ 
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ตัวอย่างท่ี 3 นาย A เป็นผู้มีอ านาจควบคุมผู้รับใบอนุญาต A  และถือหุ้นในผู้รับใบอนุญาต B  จ านวน 2  
ล้านหุ้น หรือคิดเป็นร้อยละ 20 ของทุนจดทะเบียนที่เรียกช าระแล้วของผู้รับใบอนุญาต B  

      ต่อมาผู้รับใบอนุญาต B ท าการออกหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมในอัตรา 1 หุ้นเดิม ต่อ 1 หุ้นใหม่ 
โดยนาย A ตัดสินใจซื้อหุ้นเพิ่มทุนตามสิทธิทั้งหมดซึ่งเท่ากับ 2 ล้านหุ้น  

      อย่างไรก็ดี มีความเป็นไปได้ว่าการถือหุ้นเพิ่มทุนของผู้รับใบอนุญาต B ในครั้งนี้อาจมีผู้ใช้สิทธิไม่
ครบ ซึ่งในกรณีนี้มีความเป็นไปได้ว่าผู้ถือหุ้นเดิมของผู้รับใบอนุญาต B ใช้สิทธิซื้อหุ้นเพิ่มเพียงร้อยละ 80 
หรือ    คิดเป็น 800,000 หุ้น จากทั้งหมด 10 ล้านหุ้น 

 

จ านวนหุ้นท่ีผู้รับ
ใบอนุญาต B 
จ าหน่ายได ้

ร้อยละ 100 หรือ 
10 ลา้นหุ้น 

ร้อยละ 100 หรือ 
10 ลา้นหุ้น 

ร้อยละ 100 หรือ 10 
ล้านหุ้น 

ร้อยละ 80 หรือ 
8,000,000 หุ้น 

จ านวนหุ้นเพ่ิม
ทุนท่ีนาย A ซื้อ 

2 ล้านหุ้น 
(ซื้อหุ้นตามสิทธิ) 

3 ล้านหุ้น 
(ซื้อหุ้นเพิม่เนือ่งจาก
หุ้นเหลือและได้รบั

การเสนอขาย
เพิม่เตมิ) 

3.2 ล้านหุ้น 
(ซื้อหุ้นเพิม่เนือ่งจาก
หุ้นเหลือและได้รบั

การเสนอขายเพิม่เติม) 

2 ล้านหุ้น 
(ซื้อหุ้นตามสิทธิ) 

อัตราการถือ
ครองหุ้นของ
นาย A ใน   
ผู้รับใบอนุญาต B 
หลังการเพ่ิมทุน 

ร้อยละ 20 ร้อยละ 25 ร้อยละ 26 ร้อยละ 26.67 

การพิจารณาการ
รวมธุรกิจ 

ไม่ถือเป็น 
การรวมธุรกิจ 

ถือเปน็การรวมธุรกจิ 

การด าเนินการ 
อาจแจ้งการรวม
ธุรกิจหลังการ

ด าเนินการภายใน   
7 วัน ได้  

อาจต้องแจ้งการรวมธุรกิจไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อนการ
ด าเนินการ ท้ังน้ี ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ตาม ข้อ 5 วรรค 2 ของ

ประกาศฯ ประกอบ  
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ตัวอย่างท่ี 4 บริษัท ก. ซึ่งเป็นผูม้ีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต A  เข้าซื้อหุ้นผู้รับใบอนุญาต B 
จ านวน 2 ล้านหุ้นจากหุ้นที่จดทะเบียนและเรียกช าระแล้ว 10 ล้านหุ้น หรือคิดเป็นอัตราส่วนการถือครอง
หุ้นร้อยละ 20 โดยมีมูลค่ารวม Y บาท 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจใน
กิจการโทรคมนาคม 

ข้อ 5 วรรค 2 เว้นแต่ กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของผู้รับใบอนุญาตสามารถแสดงได้ว่าภายหลังการ
รวมธุรกิจ สินทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของผู้รับใบอนุญาตจะไม่เกิน 14,000 ล้านบาท หรือ
รายได้ต่อปีของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของ
ผู้รับใบอนุญาตจะไม่เกิน 2,000 ล้านบาท หรือจะได้รับ
สินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาตรายอื่นที่มีมูลค่าไม่เกิน 875 
ล้านบาท ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการ กสทช. 
ภายใน 7 วัน หลังการด าเนินการ 

จากข้อมูลดังกล่าวหากพิจารณาตามนิยาม 
การรวมธุรกิจ (3) ของประกาศฯ จะไม่ถือว่า
เป็นการรวมธุรกิจเนื่องจาก บริษัท ก. ซื้อหุ้น
สามัญของผู้รับใบอนุญาต A ในสัดส่วนร้อยละ 
20 ของทุนที่จดทะเบียนและเรียกช าระแล้ว ซึ่ง
น้อยกว่าร้อยละ 25 ตามประกาศฯ อย่างไรก็ดี
กรณีนี้จะต้องพิจารณาตามข้อ 3 นิยาม “การ
รวมธุรกิจ” (2) ของประกาศฯ เรื่องการซื้อ
สินทรัพย์ที่เป็นการรวมธุรกิจ และข้อ 5 วรรค 2 
เรื่องข้อยกเว้นให้ผู้รับใบอนุญาตไม่ต้องยื่นค าขอ
อนุญาตรวมธุรกิจ โดยสามารถสรุปได้จาก
สถานะของบริษัท ก. ได้ตามตารางดังนี้ 

    หน่วย : ล้านบาท 

 เกณฑ์
สินทรัพย์ของ
ผู้รวมธุรกิจ 

X 

เกณฑ์มูลค่า
สินทรัพย์ท่ี
ได้รับ Y 

เกณฑ์รายได้
ของผู้รวม
ธุรกิจ Z 

การด าเนินการ 

 
แจ้งก่อนการ
รวมธุรกิจ 

แจ้งหลังการรวมธุรกิจ 

กรณีที่ 1  15,000 900 1,500   
กรณีที่ 2 15,000 850 2,500   
กรณีที่ 3 10,000 900 2,500   
กรณีที่ 4 15,000 900 2,500   
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ตัวอย่างท่ี 5 กรณีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนประกาศฯ 

 

กิจการร่วมค้า AB เป็นธุรกิจร่วมค้าระหว่างผู้รับใบอนุญาต A และผู้รับใบอนุญาต B เป็นการด าเนิน
ธุรกิจในกิจการโทรคมนาคมที่เป็นความร่วมมือระหว่างผู้รับใบอนุญาต A และผู้รับใบอนุญาต B หรือ
ด าเนินธุรกิจผ่านใบอนุญาตประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาต A หรือผู้รับใบอนุญาต B คนใดคนหนึ่ง ซึ่ง
ตามนิยาม “การรวมธุรกิจ” ของประกาศฯ จะต้องมีการแจ้งการรวมธุรกิจ โดยจะอ้างว่าการประกอบ
กิจการดังกล่าว เป็นการประกอบกิจการผ่านใบอนุญาตของบริษัทที่มีใบอนุญาตอยู่แล้วจึงไม่จ าเป็นต้องแจ้ง
การร่วมค้าดังกล่าว  ดังนั้น การจัดต้ังธุรกิจร่วมค้าเอบีโดยไม่แจ้งการรวมธุรกิจต่อส านักงาน กสทช. จึงเข้า
ข่ายฝ่าฝืนประกาศฯผู้รับใบอนุญาต A และผู้รับใบอนุญาต B รวมธุรกิจกันโดยการเข้าซื้อสินทรัพย์ ผู้รับ
ใบอนุญาต A               มีสินทรัพย์รวม 15,000 ล้านบาท และมีรายได้ต่อปี 2,500 ล้านบาท เพื่อเป็นการ
เลี่ยงประกาศฯรวมธุรกิจ ผู้รับใบอนุญาต A ตกลงกับผู้รับใบอนุญาต B ให้ใส่ราคาค่าเสาโครงข่ายและ
อุปกรณ์ในการแลกเปลี่ยนที่ดินว่ามีมูลค่าซื้อขายเพียง 850 ล้านบาท พร้อมทั้งเลือกการประเมินราคา
สินทรัพย์ที่ต่ ากว่าความเป็นจริง ทั้งที่หากใช้วิธีการประเมินราคาที่เหมาะสมแล้วมูลค่าการซื้อขายสินทรัพย์
ในครั้งนี้มีมูลค่า 875 ล้านบาท ซึ่งจะท าให้ผู้รับใบอนุญาต A ต้องแจ้งการรวมธุรกิจไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อน
การด าเนินการ ดังนั้นการที่ผู้รับใบอนุญาต A ใช้มูลค่าการซื้อขายที่ดินที่ 850 ล้านบาท จึงเป็นการจงใจเลี่ยง
ประกาศฯ ซึ่งหากในอนาคตมีหลักฐานใดปรากฏข้ึนและสนับสนุนข้อเท็จจริงที่ว่าสินทรัพย์ที่ท าการซื้อขาย
นั้นมีมูลค่าเกินกว่าที่ผู้ประสงค์จะรวมธุรกิจได้แจ้งไว้ ก็จะเข้าข่ายฝ่าฝืนประกาศฯ 
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 ผู้ถือหุ้นหรือบุคคลอื่นซึ่งโดยพฤติการณ์มีอิทธิพลต่อการควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การ
อ านวยการ หรือการจัดการของผู้รับใบอนุญาตอย่างมีนัยส าคัญ ไม่ว่าอิทธิพลดังกล่าวจะสืบเนื่องจากการเป็น
ผู้ถือหุ้น หรือได้รับมอบอ านาจตามสัญญา หรือการอื่นใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือบุคคลที่เข้าลักษณะข้อ
หนึ่งข้อใดดังต่อไปนี้ 

1. บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเกนิกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียง
ทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาต  

2. บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมการแต่งตั้ง หรือถอดถอนกรรมการของผู้รับใบอนุญาตได้ 
3. บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมผู้ซึง่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย การบริหารกิจการ 

การอ านวยการ หรือการจัดการของผู้รับใบอนุญาตให้ปฏิบัติตามค าสั่งของตนในการด าเนินการดังกล่าว  
4. บุคคลที่ตามพฤติการณ์มีการด าเนินงานในผู้รับใบอนุญาตหรือมีความรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของผู้รับใบอนุญาตเยี่ยงกรรมการหรือผู้บริหาร รวมทั้งบุคคลที่มีต าแหน่งซึ่งมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับบุคคลดังกล่าวของผู้รับใบอนุญาต 

 
  

ผู้มีอ านาจควบคุม 
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บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตั้งแต่สองนิติบุคคลข้ึนไป  ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในลักษณะ 
ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้ถือหุ้นหรือผู้เปน็หุ้นสว่นจ านวนต้ังแต่ร้อยละยี่สบิหา้แต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสบิของจ านวนผู้ถือ
หุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนจ านวนต้ังแต่ร้อยละยี่สิบห้า แต่ไม่เกินกว่า
ร้อยละห้าสิบของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

ตัวอย่าง นาย A ถือหุ้นร้อยละ 25 ของจ านวนผู้ถือหุ้นในนิติบุคคล A และถือหุ้นร้อยละ 45 ใน      
นิติบุคคล B ในกรณีนี้นาย A ถือเป็นผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกิน
กว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคล A เป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วน
จ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่ส ิบห้า แต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนผู ้ถือหุ ้นหรือผู ้เป็นหุ ้ นส่วนใน       
นิติบุคคล B ซึ่งหมายความว่านิติบุคคล A มีความสัมพันธ์กับนิติบุคคล B ในลักษณะบริษัทในกลุ่ม 

 

 

  

บริษัทในกลุ่ม  
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2. ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ร้อยละ ยี่สิบ
ห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสบิของทุนทั้งหมดถือหุน้หรอืเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มีมูลค่าต้ังแต่ร้อยละ
ยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด 

 

ตัวอย่าง นาย A ถือหุ้นร้อยละ 30 ของทุนทั้งหมดในนิตบุิคคล A และถือหุ้นร้อยละ 49 ของทุนทั้งหมดใน
นิตบุิคคล B ในกรณีนี้นาย A ถือเป็นผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่า
ร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคล A เป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนจ านวนตั้งแต่
ร้อยละยี่สิบห้า แต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดในอีกนิติบุคคล B ซึ่งหมายความว่านิติบุคคล A มี
ความสัมพันธ์กับนิติบุคคล B ในลักษณะบริษัทในกลุ่ม 

 

3. นิติบุคคลหนึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นสว่นในอีกนิติบุคคลหนึ่งตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่า ร้อยละ
ห้าสิบของทุนทั้งหมดหรือของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ่มบริษัทเดียวกัน
หรือหลายบริษัทหรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ่มในล าดับช้ันแรกและ/หรือในช้ันต่อๆ ไปบริษัทเดียวหรือ
หลายบริษัทถือหุ้นของบริษัทใดมีจ านวนรวมกันตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นที่
ออกจ าหน่ายแล้ว ให้ถือว่าบริษัทนั้นเป็นบริษัทในกลุ่มของบริษัทแรกด้วย 

ตัวอย่าง นิติบุคคล A ถือหุ้นร้อยละ 25 ในนิติบุคคล B ถือหุ้นร้อยละ 30 ในนิติบุคคล C และถือหุ้น   
ร้อยละ 35 ในนิตบุิคคล D นิติบุคคล B ถือหุ้นร้อยละ 25 ในนิติบุคคล E นิติบุคคล C ถือหุ้นร้อยละ 20 
ในนิติบุคคล E และถือหุ้นร้อยละ 20 ในนิติบุคคล F และนิติบุคคล D ถือหุ้นร้อยละ 15 ในนิติบุคคล F   
กรณีนี้นิตบิุคคล A นิติบุคคล B นิติบุคคล C นิติบุคคล D นิติบุคคล E และนิติบุคคล F มีความสัมพันธ์กันใน
ลักษณะบริษัทในกลุ่มเดียวกัน 
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4. บุคคลจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนกรรมการหรือผู้เป็น
หุ้นส่วนซึ่งมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการด าเนินงานในนิติบุคคลหนึ่งเป็นกรรมการหรือเป็นผู้เป็น
หุ้นส่วนซึ่งมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการด าเนินงานในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

ตัวอย่าง กรรมการจ านวนร้อยละ 40 ของนิติบุคคล A มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายในการ
ด าเนินธุรกิจในนิติบุคคล B ในกรณีนี้บุคคลจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของ
จ านวนกรรมการหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการด าเนินงานในนิติบุคคล A 
เป็นกรรมการหรือเปน็ผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการด าเนินงานในอีกนิติบุคคล B  
ซึ่งหมายความว่านิติบุคคล A มีความสัมพันธ์กับนิติบุคคล B ในลักษณะบริษัทในกลุ่ม 
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5. มีผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในช้ันแรกและหรือในช้ันต่อๆ ไปเป็นนิติบุคคลเดียวกัน โดยทุนตั้งแต่
ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของแต่ละนิติบุคคลเป็นของนิติบุคคลนั้น 

ตัวอย่าง นาย A ถือหุ้นร้อยละ 25 ในนิตบุิคคล B ร้อยละ 30 ในนิตบุิคคล C และร้อยละ 35 ในนิติบุคคล D
นิติบุคคล B ถือหุ้นร้อยละ 25 ในนิตบุิคคล E นิติบุคคล C ถือหุ้นร้อยละ 20ในนิติบุคคล E และร้อยละ 20 
ในนิติบุคคล F และนิติบุคคล D ถือหุ้นร้อยละ 15 ในนิติบุคคล F กรณีนี้ถือได้ว่านิติบุคคล B  นิติบุคคล C  
นิติบุคคล D  นิติบุคคล E  และนิติบุคคล F มีความสัมพันธ์กันในลักษณะบริษัทในกลุ่มเดียวกัน 
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บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตั้งแต่สองนิติบุคคลข้ึนไป ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งเป็นผู้ถือ
หุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

ตัวอย่าง นาย A ถือหุ้นร้อยละ 50 ของจ านวนผู้ถือหุ้นในนิติบุคคล A และถือหุ้นร้อยละ 70 ของจ านวน  
ผู้ถือหุ้นในนิตบุิคคล B ในกรณีนี้นาย A ถือเป็นผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้
เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคล A หรือเป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคล B  
ซึ่งหมายความว่านิติบุคคล A มีความสัมพันธ์กับนิติบุคคล B ในลักษณะบริษัทในเครือ 

 

 

  

บริษัทในเครือ 
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2. ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้า
สิบของทุนทั้งหมดถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มีมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด 

ตัวอย่าง นาย A ถือหุ้นร้อยละ 60 ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคล A และถือหุ้นร้อยละ 55 ของทุนทั้งหมดใน
นิตบุิคคล B ในกรณีนีน้าย A ถือเป็นผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนใน
นิติบุคคล A เป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนเกินกว่ากึ่งจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคล B  ซึ่ง
หมายความว่านิติบุคคล A มีความสัมพันธ์กับนิติบุคคล B ในลักษณะบริษัทในเครือ 

 

3. นิติบุคคลหนึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด 
หรือของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือเดียวกันหรือหลายบริษัท หรือ
บริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือช้ันแรกและ/หรือในช้ันต่อๆ ไป บริษัทเดียวหรือหลายบริษัทถือหุ้นของ
บริษัทใดมีจ านวนรวมกันเกินกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ให้ถือว่าบริษัทนั้นเป็นบริษัทใน
เครือของบริษัทแรกด้วย 

ตัวอย่าง นิติบุคคล A ถือหุ้นร้อยละ 50 ในนิติบุคคล B ถือหุ้นร้อยละ 55 ในนิติบุคคล C และถือหุ้น   
ร้อยละ 70 ในนิตบุิคคล D นิติบุคคล B ถือหุ้นร้อยละ 65 ในนิติบุคคล E และนิติบุคคล C ถือหุ้นร้อยละ 
85 ในนิติบุคคล F กรณีนี้ถือได้ว่านิติบุคคล A นิติบุคคล B นิติบุคคล C นิติบุคคล D และนิติบุคคล F         
มีความสัมพันธ์กันในลักษณะบริษัทในเครือเดียวกัน  
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4. บุคคลเกินกว่ากึ่งจ านวนกรรมการหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจจัดการในนิติบุคคลหนึ่งเป็น
กรรมการหรือเป็นผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

ตัวอย่าง กรรมการจ านวนร้อยละ 60 ของนิตบุิคคล A มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายในการ
ด าเนินธุรกิจในนิติบุคคล B ในกรณีนี้บุคคลเกินกว่ากึ่งจ านวนกรรมการหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจ
จัดการในนิติบุคคล A เป็นกรรมการหรือเป็นผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งมีอ านาจจัดการในอีกนิติบุคคล B ซึ่ง
หมายความว่านิติบุคคล A มีความสัมพันธ์กับนิติบุคคล B ในลักษณะบริษัทในเครือ 
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5. บริษัทหนึ่งมีอ านาจควบคุมเกี่ยวกับการแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการซึ่งมีอ านาจจัดการทั้งหมด 
หรือโดยส่วนใหญ่ของอีกบริษัทหนึ่ง 

ตัวอย่าง นิติบุคคล A มีอ านาจควบคุมเกี่ยวกับการแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการซึ่งมีอ านาจจัดการ
ทั้งหมดหรือโดยส่วนใหญ่ของนิตบุิคคล B ซึ่งหมายความว่านิติบุคคล A มีความสัมพันธ์กับนิติบุคคล B ใน
ลักษณะบริษัทในเครือ 

 

 

6. นิติบุคคลใดจะอยู่ในเครือกับบุคคลอื่นเมื่อนิติบุคคลนั้นควบคุมหรือถูกควบคุมโดยบุคคลอื่นนั้น 
ทั้งนี้ ค าว่า “ถูกควบคุม” หมายความว่า ถูกควบคุมโดยบุคคลของสมาชิกหากบุคคลนั้นมีอ านาจในการเสนอ
ช่ือกรรมการส่วนใหญ่ หรือเป็นผู้มีอ านาจโดยถูกต้องตามกฎหมายในการก ากับการด าเนินการของบริษัทหรือ
เมื่อทั้งสองฝ่ายถูกควบคุมโดยบุคคลเดียวกัน 

ตัวอย่าง นิติบุคคล A และนิติบุคคล B ถูกควบคุมโดยนาย A ผู้มีอ านาจโดยถูกต้องตามกฎหมายใน
การก ากับการด าเนินการ ซึ่งหมายความว่านิติบุคคล A มีความสัมพันธ์กับนิติบุคคล B ในลักษณะ
บริษัทในเครือ 
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บทท่ี 2 : หลักเกณฑ์การรายงานการรวมธุรกิจ 

 
1. ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนการแจ้งการรวมธุรกิจ 

 

 
 1.1 ตรวจสอบโครงสร้างการถือหุ้น  
  ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะรวมธุรกิจยื่นแจ้งการรวมธุรกิจเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย ผู้
รวมธุรกิจต้องตรวจสอบว่ากิจการของตนมีโครงสร้างผู้ถือหุ้นชัดเจนสะท้อนอ านาจในการควบคุม และส่วนได้
เสียของผู้ถือหุ้นอย่างชัดเจน 

 1.2 ตรวจสอบลักษณะการรวมธุรกจิ 
  ก่อนท าการรวมธุรกิจ (จดทะเบียนนิติบุคคล ท าสัญญาซื้อขายสินค้า ท าสัญญาซื้อขายหุ้น) 
ไม่น้อยกว่า 90 วัน ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะรวมธุรกิจต้องท า
การตรวจสอบลักษณะการรวมธุรกิจว่าเข้าข่ายกรณีใด โดยมี 2 กรณีดังต่อไปนี้ 

 กรณีที่ 1 ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตแน่ใจว่าการรวมธุรกิจของตนเข้า
ข่ายกรณีต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการภายใน 7 วัน หลังด าเนินการ หากผู้ประสงค์จะรวม
ธุรกิจสามารถพิสูจน์ได้ว่าภายหลังการรวมธุรกิจแล้ว มีมูลค่าสินทรัพย์ หรือรายได้ เข้าหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

   1) สินทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ท าการรวมธุรกิจ
จะไม่เกิน 14,000 ล้านบาท 

  2) รายได้ต่อปีของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ท าการรวม
ธุรกิจจะไม่เกิน 2,000 ล้านบาท 

  3) ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ท าการรวมธุรกิจจะได้รับ
สินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาตรายอื่นที่มีมูลค่าไม่เกิน 875 ล้านบาท 

 กรณีที่ 2 ผู้รับใบอนุญาตหรอืผู้มอี านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตไม่แน่ใจว่าการรวมธุรกิจนี่เข้าข่าย
กรณียกเว้นตามที่ระบุไว้ในกรณีที่ 1 หรือไม่ ให้ใช้วิธีแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อน
การด าเนินการ 
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2. การแจ้งการรวมธุรกิจ 
 

 การด าเนินการแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ ก่อนการด าเนินการ 
และหลังการด าเนินการ โดยใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังต่อไปนี้ 

เกณฑ์การพิจารณาการแจ้งการรวมธุรกิจ ตามประกาศฯ ข้อ 5 วรรค 2 

 เกณฑ์สินทรัพย์
รวมของ 

ผู้รวมธุรกิจ 
1 

เกณฑ์รายได ้
ของผู้ 

รวมธุรกิจ 
2 

เกณฑ์มูลค่า
สินทรัพย์ 
ท่ีได้รับ 

3 

การแจ้งการรวมธุรกิจ 

แจ้งก่อน 
การรวมธุรกิจ 

แจ้งหลัง 
การรวมธุรกิจ 

กรณีท่ี 1 14,000 2,000 880   

กรณีท่ี 2 14,000 2,300 875   

กรณีท่ี 3 15,000 2,000 875   

กรณีท่ี 4 15,000 2,300 880   

 

 

 

 

 
2.1 การแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อนการด าเนินการ 

  หลังจากตรวจสอบโครงสร้างการถือหุ้น ข้ันตอนต่อมาให้แนบแบบฟอร์มการแจ้งการรวมธุรกิจ
พร้อมกับส่วนประกอบของค าขออนุญาตที่มีรายละเอียดต่างๆ และค ารับรองของที่ปรึกษาอิสระก่อนการรวม
ธุรกิจไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อนการด าเนินการ โดยมีเอกสารที่ต้องจัดเตรียมให้ครบถ้วนดังต่อไปนี ้

 แบบฟอร์มใบการแจ้งการรวมธุรกิจ (ดูภาคผนวก) 
 รายงานการรวมธุรกิจ (ข้อ 10 ของประกาศฯ) 
 ค ารับรองของที่ปรึกษาอิสระ (ดูภาคผนวก) 
 ส่วนประกอบแบบการแจ้งการรวมธุรกิจ (ดูภาคผนวก) 

 
 
 
 

กรณีท่ี 4 ผู้รับใบอนุญาตท่ีมีสินทรัพย์รวมเกินกว่า 14,000 ล้านบาท และมีรายได้ต่อปีเกินกว่า 2,000 
ล้านบาท อยู่เดิมแล้ว หากซื้อสินทรัพย์ใดๆ ท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 875 ล้านบาท จากผู้รับอนุญาตรายอ่ืน 
หรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนก็จ าเป็นต้องแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการ กสทช. 
ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนการด าเนินการ ตามประกาศฯ ข้อ 5 วรรค 1 
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ส่วนประกอบการแจ้งการรวมธุรกิจ ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 

 
 
การท าความเห็นประกอบการแจ้งการรวมธุรกิจ  

 หลังจากที่เลขาธิการได้รับการแจ้งการรวมธุรกิจ พร้อมเอกสารประกอบการรวมธุรกิจ ต่อมาให้
เลขาธิการแต่งตั้งที่ปรึกษาอิสระเพื่อท าความเห็นประกอบการรายงานการรวมธุรกิจ โดยการท าความเห็น
ประกอบการรายงานการรวมธุรกิจนี้จะต้องเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 30 วัน นับแต่วันที่ที่ปรึกษาอิสระได้รับ
แต่งตั้ง โดยผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะรวมธุรกิจ ต้องเป็นผู้รับผดิชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการด าเนินการของ
ที่ปรึกษาอิสระ ทั้งนี้ อัตราการว่าจ้างที่ปรึกษานั้นควรเป็นไปตามกลไกตลาด โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการรวมธุรกิจ อาทิเช่น ขนาดของกิจการ ความซับซ้อนของโครงสร้างการถือหุ้น ลักษณะ
กฎหมาย หรือกฎระเบียบที่ต้องปฏิบัติตาม เป็นต้น 

 

 

 

 

 

เหตุผล ความจ าเป็น และความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ                    การก าหนดตลาดที่เกี่ยวข้อง           

แผนการรวมธุรกจิ                                                                    รายละเอียดเกี่ยวกบัการ
ด าเนินการ 

รายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะรวมธุรกิจ                      

และผู้รับใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกรวมธุรกิจ                                         
  
 
 

รายช่ือที่ปรึกษาอิสระ 

การก าหนดตลาดที่เกี่ยวข้อง                                                        

 

การวิเคราะห์ผลกระทบว่าการรวมธุรกิจจะส่งผลกระทบในแง่ลบต่อการแข่งขันหรือไม่ 

การวิเคราะห์อุปสรรคการเข้าสู่ตลาดที่เกี่ยวข้องหลังจากการรวมธุรกิจ 

การประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เกี่ยวข้องภายหลังจากการรวมธุรกิจ 
* ตามข้อ 10 ของประกาศฯ 

รายละเอียดเกี่ยวกับคู่แข่ง 
ในตลาดที่เกี่ยวข้อง 

โครงสร้างกรรมการและผู้ถือหุ้น
ทั้งก่อนและหลงัการเปลี่ยนแปลง  
สิทธิออกเสียง ยอดขาย ส่วนแบ่ง
ตลาดที่เกี่ยวข้องก่อนและหลัง
รวมธุรกิจ 
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 โดยทั่วไปการรวมธุรกจิต้องมีการท ารายงานอย่างละเอียดจากที่ปรึกษาอิสระทัง้นี้ ส านักงาน 
กสทช. อนุโลมให้ใช้รายช่ือที่ปรึกษาที่ได้รบัความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้ โดยผู้รับใบอนุญาตสามารถเลอืกที่ปรึกษาอสิระไดจ้ากรายช่ือบริษัทที่ปรึกษาที่
ได้รับความเห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือ 
http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/MA/Pages/List-Of-Professionals.aspx        

 ทั้งนี้ รายช่ือดังกล่าวเป็นเพียงตัวอย่างหรือข้อเสนอแนะเท่านั้น หากผู้ที่ประสงค์จะรวมธุรกิจ
สามารถหาที่ปรึกษาอิสระอื่นๆ นอกเหนือจากรายช่ือที่ปรึกษาข้างต้นโดยต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่
ประกาศฯ ก าหนด ก็สามารถเสนอรายช่ือดังกล่าวให้แก่เลขาธิการพิจารณาได้ โดยจะต้องแนบข้อมูลของ
บริษัทและผลงานที่ผ่านมาประกอบการพิจารณาด้วย 

 2.2 การแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการภายใน 7 วันหลังการด าเนินการ 
  เมื่อพิจารณาการรวมธุรกิจแล้ว เป็นไปตามข้อยกเว้นในมาตรา 5 วรรค 2 และเป็นกรณีที่ได้รับการ

ยกเว้นตามประกาศฯ โดยมีเอกสารที่ต้องจัดเตรียมให้ครบถ้วนดังต่อไปนี้ 
 แบบฟอร์มการแจ้งการรวมธุรกิจ (ดูภาคผนวก) 
 รายงานการรวมธุรกิจ (ข้อ 11 ของประกาศฯ) 
 ส่วนประกอบแบบการแจ้งการรวมธุรกิจ (ดูภาคผนวก) 

ความเห็นประกอบการแจ้งการรวมธุรกิจของท่ีปรึกษาอิสระจะต้องประกอบด้วย 

1. วิเคราะห์โครงสร้างผู้ถือและสิทธิออกเสียงเฉพาะกิจการโทรคมนาคมทั้งก่อนและหลังการรวมธุรกิจ 

2. วิเคราะห์ตลาดที่เกี่ยวข้อง 

3. วิเคราะห์ผู้รับใบอนุญาตรายอื่นซึ่งเป็นคู่แข่งขันในตลาดที่เกี่ยวข้อง 

4. วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจแบบแนวนอน (แล้วแต่กรณี) 

 4.1  วิเคราะห์ว่าผลของการรวมธุรกิจจะเพิ่มส่วนแบ่งตลาดหรืออ านาจในการก าหนดทิศทางในตลาดที่
เกี่ยวข้องอันจะส่งผลให้เกิดการผูกขาดในตลาดที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 

 4.2 วิเคราะห์ว่าผลของการรวมธุรกิจจะก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อการแข่งขันของผู้รับใบอนุญาต
รายอื่นซึ่งเป็นคู่แข่งขันในตลาดที่เกี่ยวข้องนั้นหรือไม่ เช่น อ านาจในการก าหนดราคา 

5. วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจแบบแนวตั้ง (แล้วแต่กรณี) 

 5.1 วิเคราะห์ว่าผลของการรวมธุรกจิมคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะขัดขวางการแข่งขันของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น
ซึ่งเป็นคู่แข่งในตลาดที่เกี่ยวข้องนั้นหรือไม่ 

 5.2 วิเคราะห์ว่าผลของการรวมธุรกิจเป็นการลดหรือขัดขวางการเข้าถึงปัจจัยการผลิตสินค้าหรือบริการ
โทรคมนาคมที่จ าเป็นต้องใช้ในข้ันตอนก่อนการผลิต (Upstream) หรือข้ันตอนหลังการผลิตหรือไม่ 

6. วิเคราะห์อุปสรรคการเข้าสูตลาดที่เกี่ยวข้องหลังการรวมธุรกิจ 

7. วิเคราะห์การครอบครองโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นหลังการรวมธุรกิจ 
8. เสนอเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะทีเ่หมาะสมใหส้อดคลอ้งกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจ 

http://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/MA/Pages/List-Of-Professionals.aspx
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ส่วนประกอบการแจ้งการรวมธุรกิจ ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 

 

กรณีที่ได้รับการยกเว้นตามประกาศฯ มีดังต่อไปนี้ 

 1) กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือของผู้รับใบอนุญาต (ข้อ 6 ของ
ประกาศฯ) 

 

 การรวมธุรกิจข้างต้น เป็นเพียงการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการต้นทุนการด าเนินงาน
ภายในกลุ่มบริษัทเท่านั้น ไม่เป็นการส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการแข่งขันในตลาดที่เกี่ยวข้องอย่างมี
นัยส าคัญแต่อย่างใด ผู้ประสงค์จะรวมธุรกิจจึงสามารถด าเนินการได้ และต้องรายงานต่อเลขาธิการภายใน 7 
วัน หลังการด าเนินการ เป็นไปตามข้อ 6 ของประกาศฯ ตัวอย่างเช่น 
  (1) การรวมธุรกิจระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่เป็นบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน  
ตัวอย่างเช่น ผู้รับใบอนุญาต C ประสงค์จะรวมธุรกิจกับผู้รับใบอนุญาต H จะต้องด าเนินการตามข้อ 6 ของ
ประกาศฯ 

เหตุผล ความจ าเป็น และความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ                    การก าหนดตลาดที่เกี่ยวข้อง           

รายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะรวมธุรกิจ                     

และผู้รับใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกรวมธุรกิจ             
 
 
                            
* ตามข้อ 11 ของประกาศฯ 

โครงสร้างกรรมการและผู้ถือหุ้น
ทั้งก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลง  
สิทธิออกเสียง ยอดขาย ส่วนแบ่ง
ตลาดที่เกี่ยวข้องก่อนและหลัง
รวมธุรกิจ 



ร่างคู่มือมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 

35 
 

 
 

 (2) การรวมธุรกิจระหว่างผู้มอี านาจควบคุมกบัผูร้ับใบอนุญาตที่เป็นบริษัทในกลุ่มหรือบริษัท
ในเครือเดียวกัน ตัวอย่างเช่น บริษัท A ประสงค์จะรวมธุรกิจกับผู้รับใบอนุญาต J จะต้องด าเนินการตาม ข้อ 
6 ของประกาศฯ 

 
  

 

 



ร่างคู่มือมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 

36 
 

 

 2) กรณีการเข้าซื้อหุ้นข้ามจุด  (ข้อ 7 ของประกาศฯ) 

 
 การทยอยเข้าซื้อหุ้นตามรูป เป็นการท าสัญญาซื้อขายหุ้น หากพิจารณาหลักเกณฑ์ ตามประกาศฯ 
ข้อ 3 “นิยามการรวมธุรกิจ” ประกอบกับ ข้อ 7 แล้ว จะเห็นได้ว่า การเข้าซื้อหุ้น ครั้งที่ 1 จ านวน 4% รวม
กับการเข้าซื้อหุ้นครั้งที่ 2 จ านวน 7% เท่ากับว่าผู้รับใบอนุญาต B เป็นผู้ถือหุ้นในผู้รับใบอนุญาต A จ านวน 
11% เกินเกณฑ์ที่ประกาศฯ ก าหนด ในข้อ 7 คือ เป็นการซื้อหุ้นข้ามจุดที่ 10% ดังนั้นผู้รับใบอนุญาต B ต้อง
แจ้งให้เลขาธิการทราบภายหลังการด าเนินการเข้าซื้อหุ้นครั้งที่ 2 ภายใน 7 วัน และหากผู้รับใบอนุญาต B จะ
เข้าซื้อหุ้นครั้งที่ 3 จ านวน 14% เท่ากับว่าผู้รับใบอนุญาต B จะเป็นผู้ถือหุ้นในผู้รบัใบอนุญาต A จ านวน 25% 
ดังนั้น หุ้น 25% ถือได้ว่าเป็นสินทรัพย์ที่ผู้รับใบอนุญาต B ได้จากผู้รับใบอนุญาต A การพิจารณาสินทรัพย์ที่
ได้รับจากผู้รับใบอนุญาตรายอื่นเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของประกาศฯ ข้อ 5 วรรค 2 เนื่องจากวัตถุประสงค์
ของประกาศฯ ฉบับนี้คือการพิจารณาการมีอ านาจควบคุมอันส่งผลกระทบต่อตลาดที่เกี่ยวข้องอย่างมี
นัยส าคัญ ดังนั้น การเข้าซื้อหุ้น ตั้งแต่ 25% ข้ึนไปจะเป็นการรวมธุรกิจตามประกาศฯ แต่เมื่อพิจารณาร่วมกบั
หลักเกณฑ์ของข้อ 5 วรรค 2 แล้ว สามารถสรุปได้ดังนี้ 

  1. การเข้าซื้อหุ้น 25% แต่ไม่ถึงเกณฑ์อื่นๆ ตามที่ประกาศฯ ก าหนด นั่นหมายถึงการถือ
ครองหุ้นน้ัน ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อตลาดที่เกี่ยวข้องอย่างมีนัยส าคัญแต่อย่างใด ผู้รับใบอนุญาต B สามารถ
ด าเนินการซื้อหุ้นครั้งที่ 3 ได้ และแจ้งต่อเลขาธิการภายใน 7 วันหลังการด าเนินการ  

  2. หากการเข้าซื้อหุ้นครั้งนี้เกินกว่าเกณฑ์อื่นๆ ตามที่ประกาศฯ ก าหนด นั่นหมายถึงการถือ
ครองหุ้นนั้น อาจส่งผลกระทบต่อตลาดที่เกี่ยวข้องอย่างมีนัยส าคัญ ผู้รับใบอนุญาต  B จะต้องแจ้งต่อ
เลขาธิการไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อนการเข้าซื้อหุ้นครั้งที่ 3 โดยวิธีการและข้ันตอนเป็นไปตามการแจ้งการวม
ธุรกิจไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อนด าเนินการ 
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3) การรวมธุรกิจระหว่างผูร้บัใบอนุญาตที่เป็นองค์กรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ หรือเพื่อส่งเสริมให้มีการลงทุนและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ (ข้อ ๘ ของประกาศฯ) 

เนื่องจากข้อก าหนดนี้เป็นการก าหนดยกเว้นให้การรวมธุรกิจระหว่างองค์กรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งการรวมธุรกิจจะเป็นไปด้วยเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ หรือเพื่อส่งเสริมให้มีการ
ลงทุนและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ อยู่แล้ว 
โดยองค์กรของรัฐหรอืรัฐวิสาหกิจนั้นจะต้องแสดงเหตุผลของการรวมธุรกิจระหว่างกันให้ชัดเจน และแสดงมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องประกอบการแจ้งการรวมธุรกิจนั้น 
 

  

 

 

  

 ตัวอย่าง การรวมธุรกิจระหว่างผูร้บัใบอนุญาตที่เป็นองค์กรรฐัวิสาหกิจ เพื่อประโยชน์สาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคม 
 การจัดต้ังบริษัท โครงข่ายบรอดแบนด์แห่งชาติ จ ากัด (National Broadband Network : NBN 
Co) และโครงการจัดตั้งบริษัท โครงข่ายระหว่างประเทศและศูนย์ข้อมูลอินเทอร์เน็ต จ ากัด (Neutral 
Gateway & Data Center : NGDC Co) ของบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ในลักษณะการร่วมทุน ซึ่งได้เห็นชอบโดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 
มิถุนายน 2560  
 การด าเนินการของทั้งสองบริษัทเป็นไปตามข้อ 8 ของประกาศฯ โดยจะต้องรายงานการรวม
ธุรกิจต่อเลขาธิการภายใน 7 วัน หลังการด าเนินการ 
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 ขั้นตอนการด าเนินการ ผู้ที่เกี่ยวข้อง เอกสารที่เกี่ยวข้อง ระยะเวลา 

ขั้นตอนการแจ้งการรวมธุรกิจก่อนการด าเนินการ   

1 แจ้งการรวมธุรกิจ ต่อเลขาธิการ ผู้ประสงค์จะรวมธุรกิจ, 
เลขาธิการ 

แบบฟอร์มการแจ้งการรวมธุรกิจ, 
รายงานการรวมธุรกิจ, ค ารับรอง
ของที่ปรึกษา, เอกสารอ่ืนๆ ที่

เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 

ไม่น้อยกว่า 90 วัน ก่อน
การด าเนินการ (ข้อ 5 

ของประกาศฯ) 

2 เลขาธิการพิจารณารายละเอียดและ
เอกสารต่างๆ 

เลขาธิการ  7 วัน 

3 แต่งตั้งที่ปรึกษาอิสระ เลขาธิการ  7 (ข้อ 10 วรรค 2 ของ
ประกาศฯ) 

4 

 

ที่ปรึกษาจัดท าความเห็นประกอบการ
รายงานการรวมธุรกิจ 

ที่ปรึกษาอิสระ รายงานของที่ปรึกษาอิสระ
ประกอบการรายงานการรวมธุรกิจ 

ภายใน 30 วัน ภายหลัง
ได้รับการแต่งตั้ง (ข้อ 10 
วรรค 2 ของประกาศฯ) 

5 เลขาธิการเสนอการแจ้งการรวมธุรกิจ
ต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงาน
ของ กสทช. ด้านกิจการโทรคมนาคม 

เลขาธิการ, 

คณะอนุกรรมการฯ 

แบบฟอร์มการแจ้งการรวมธุรกิจ, 
รายงานการรวมธุรกิจ, ค ารับรอง

ของที่ปรึกษา, รายงานของที่ปรึกษา
อิสระประกอบการรายงานการรวม

ธุรกิจ, เอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  

(ถ้ามี) 

20 วัน 

6 เลขาธิการเสนอการแจ้งการรวมธุรกิจ
ต่อคณะกรรมการ กสทช. 

เลขาธิการ, 

คณะกรรมการ กสทช. 

แบบฟอร์มการแจ้งการรวมธุรกิจ, 
รายงานการรวมธุรกิจ, ค ารับรอง

ของที่ปรึกษา, รายงานของที่ปรึกษา
อิสระประกอบการรายงานการรวม
ธุรกิจ, เอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง (ถ้า

มี), มติที่ประชุมของ
คณะอนุกรรมการฯ 

20 วัน 

7 แจ้งผลการพิจารณา เลขาธิการ มติที่ประชุมคณะกรรมการ กสทช. 5 วัน 

ขั้นตอนการแจ้งการรวมธุรกิจหลังการด าเนินการ   

1 แจ้งการรวมธุรกิจ ต่อเลขาธิการ ผู้ประสงค์จะรวมธุรกิจ, 
เลขาธิการ 

แบบฟอร์มการแจ้งการรวมธุรกิจ, 
รายงานการรวมธุรกิจ 

ภายใน 7 วันหลังการ
ด าเนินการ (ข้อ 6, 7, 8 

ของประกาศฯ) 

2 รายงานสรุปผลการรวมธุรกิจ ส านักงาน   

3. ขั้นตอนการด าเนนิการการแจ้งการรวมธุรกิจ 



ร่างคู่มือมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 

39 
 

บทท่ี 3 : การพิจารณาผลกระทบของการรวมธุรกิจท่ีมีต่อตลาดท่ีเก่ียวข้องและ 
การก าหนดเง่ือนไขหรือมาตรการเฉพาะ 

การพิจารณาผลกระทบของการรวมธุรกิจที่มีต่อตลาดที่เกี่ยวข้องและการก าหนดเงื่อนไขหรือ
มาตรการเฉพาะเพื่อป้องกันผลกระทบต่อตลาดที่อาจจะเกิดข้ึนจากการรวมธุรกิจ จะพิจารณาจาก 3 ปัจจัย
ประกอบกัน คือ 

 1. ระดับการกระจุกตัวของตลาดและการเปลี่ยนแปลงของระดับการกระจุกตัวของตลาด โดย
ส านักงาน กสทช. จะใช้ดัชนีเฮอร์ฟินดาห์ล-เฮิร์ชแมน (HHI) มาใช้ในการพิจารณา ซึ่งการพิจารณาค่าดัชนี 
HHI ให้พิจารณาแยกตามตลาดที่เกี่ยวข้อง โดยมีค่าดัชนี HHI หนึ่งตัวเลขต่อตลาดโทรคมนาคมหนึ่งประเภท 
(สามารถติดตามข้อมูลดัชนี HHI ได้จากศูนย์ข้อมูลและวิจัยเศรษฐกิจโทรคมนาคม (www.nbtc.go.th)  

 2. อุปสรรคการเข้าสู่ตลาดเพิม่ขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 

 3. การครอบครองโครงสร้างพื้นฐานทีจ่ าเป็นเพิ่มข้ึนอย่างมนีัยส าคัญ 

 ทั้งนี้ หากภายหลังการรวมธุรกิจส่งผลให้ค่าดัชนี HHI ในตลาดที่เกี่ยวข้องใดๆ มีค่ามากกว่า 2500 
และค่าดัชนี HHI เพิ่มข้ึนมากกว่า 100 และอุปสรรคการเข้าสู่ตลาดเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ และมีการ
ครอบครองโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ ให้ถือว่าการรวมธุรกิจดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
การแข่งขันในตลาดที่เกี่ยวข้อง กสทช. อาจพิจารณาก าหนดเงื่อนไขหรือน ามาตรการเฉพาะส าหรับผู้มีอ านาจ
เหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญในตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวข้องมาบังคับใช้เพื่อป้องกันความเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะ   
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การพิจารณาก าหนดมาตรการเฉพาะ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การรวมธุรกิจ 
ตามข้อ 5 ของประกาศฯ 

ส่งผลต่อตลาดท่ีเกี่ยวข้องหรือไม ่

มีอุปสรรคการ 
เข้าสู่ตลาดเพ่ิมขึ้น 
อย่างมีนัยส าคัญ 

มีโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ท่ีจ าเป็นเพ่ิมขึ้น 
อย่างมีนัยส าคัญ 

ก าหนดเง่ือนไขหรือมาตรการ
เฉพาะเพ่ือป้องกันความเสียหาย 

ต่อประโยชน์สาธารณะ  
(ข้อ 12 ของประกาศฯ) 

รวมธุรกิจได้โดยไม่ก าหนด
เงื่อนไขหรือมาตรการ

เฉพาะ

ไม่ม ี

ไม่ม ี

ไม่ม ี

มี 

มี 

มี 

หลังรวมธุรกิจ 
HHI > 2,500 และ 
HHI         >  100 
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บทท่ี 4 : การฝ่าฝืนข้อบังคับและบทลงโทษ 

 การรวมธุรกิจตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากบัดูแลการรวมธุรกจิและการถือหุ้นไขว้ใน
กิจการโทรคมนาคม ข้อ 4 

 “ผู้รบัใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมขอบผู้รบัใบอนญุาตทีป่ระสงค์จะท าการรวมธุรกิจตามข้อ 5 
ต้องมีโครงสร้างการถือหุ้นที่ชัดเจน สะทอ้นอ านาจในการควบคุม และส่วนได้เสียของผู้ถือหุ้นอย่างชัดเจน” 

 ดังนั้น การฝ่าฝืนหรือกระท าความผิดตามประกาศฯ ฉบบันี้ จะเกิดจากผู้รบัใบอนญุาตหรือผูม้ี
อ านาจควบคุมของผู้รบัใบอนญุาตเท่านั้น 

 

กรณีฝ่าฝืนหรือท าความผิด บทลงโทษ 

ขั้นที่ 1 เมื่อผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของ
ผู้รับใบอนุญาตได้ฝ่าฝืนข้อก าหนดในประกาศฯ 

เลขาธิการมีอ านาจสั่ งผู้ฝ่าฝืนข้องก าหนด
ดังกล่าวได้ตามมาตร 64 ของพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
โดยสามารถสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตระงับการการะ
ท าที่ฝ่าฝืน หรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้
ถูกต้อง หรือเหมาะสม ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

ขั้นที่ 2 กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
เลขาธิการตามมาตรา 64 และพ้นก าหนด
ระยะเวลาอุทธรณ์ ตามมาตรา 65 หรือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยยืนตามค าสั่งเลขาธิการ 
เมื่อเลขาธิการได้มีหนังสือเตือนแล้วยังไม่มีการ
ปฏิบัติตามค าสั่งนั้น 

ให้ เลขาธิการพิจารณาก าหนดค่าปรับทาง
ปกครองตามประกาศ กสทช. เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์การบังคับทางปกครองในกิจการ
โทรคมนาคม 

ขั้นที่ 3 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไม่ปฏิบัติให้
ถูกต้อง หรือฝ่าฝืนค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือ
กร ณีที่ มีความเสียหายอย่า งร้ ายแร งต่ อ
ประโยชน์สาธารณะ 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต 
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ขั้นตอนแสดงกรณีท่ีถือว่าฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของ 

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้รบัใบอนญุาตฝ่าฝืน 
ไม่แจ้งการรวมธุรกิจ 

ก่อนการด าเนินการไม่นอ้ยกว่า 90 วัน 

ผู้รบัใบอนญุาตแจ้งการรวมธุรกจิ 
โดยไม่มีโครงสร้างผู้ถือหุ้น หรือรายงานการ

รวมธุรกจิไม่ครบถ้วนตามทีก่ าหนด 

เลขาธิการมีค าสั่งให้แก้ไข 

ผู้รบัใบอนญุาตอุทธรณ์ได ้

คณะกรรมการพกัใช้ 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตได ้

ผู้รบัใบอนญุาตไม่พอใจ 

ผู้รบัใบอนญุาตหรือ 
ผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รบัใบอนญุาต 
ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของประกาศ

ฯ 

ฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครอง 

ใช้อ านาจตาม ม. 64 ของ พ.ร.บ. การประกอบ 
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

ใช้อ านาจตาม ม. 65 ของ พ.ร.บ. การประกอบ 
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

ใช้อ านาจตาม ม. 66 ของ พ.ร.บ. การประกอบ 
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
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บทท่ี 5 : ค าถามท่ีพบบ่อย 

1. เอกสารส าคัญท่ีใช้ในการแจ้งการรวมธุรกิจต่อเลขาธิการไม่น้อยกว่า 90 วัน มีอะไรบ้าง 

ตอบ เอกสารส าคัญที่ใช้ในการแจง้การรวมธุรกิจไม่น้อยกว่า 90 วัน ประกอบด้วย 
       1. แบบฟอร์มการแจง้การรวมธุรกจิ 
       2. รายงานการรวมธุรกจิ 
       3. ค ารับรองของที่ปรึกษาอิสระ 
       4. เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง (ถ้าม)ี 

2. ผู้รับใบอนุญาตท่ีต้องการรวมธุรกิจสามารถหาผู้ประเมินราคาสินทรัพย์ได้จากท่ีใด 

ตอบ จากที่ไหนก็ได้ แต่ผู้ประเมินมลูค่าสินทรัพย์ต้องด ารงไว้ซึ่งความเป็นอสิระ เป็นกลาง และปฏิบัตหิน้าที่
ได้มาตรฐานเช่นมืออาชีพทั่วไป โดยมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับสินทรัพยท์ี่ท าการประเมินราคาเป็นอย่าง
ดี (สินทรพัย์ที่ประมินราคาอาจไมจ่ าเป็นต้องเป็นสินทรัพย์ทางโทรคมนาคมเสมอไป ดังนั้น การหาผู้ประมิ
นราคาสินทรัพย์ควรหาผู้ทีม่ีความเช่ียวชาญตรงกบัการประเมินราคาสินทรัพย์แตล่ะประเภท) แต่หากไม่
สามารถหาได้ สามารถอ้างอิงรายช่ือได้จากรายช่ือผู้ประเมินจากรายช่ือบริษัทประเมินมูลค่าทรัพยส์ินและผู้
ประเมินหลักที่ได้รับความเห็นชอบจากสมาคมนกัประเมินราคมอิสระไทย (TVA) หรือที่ 
http://www.tva.or.th และสมาคมผู้ประเมินค่าทรัพยส์ินแห่งประเทศไทย (VAT) หรือที่ http://vat.or.th  

3. การเสนอรายชื่อท่ีปรึกษาอิสระ ท าได้อย่างไร 

ตอบ สามารถเสนอรายช่ืออย่างน้อย 1 ราย พร้อมกับค าขออนุญาตควบรวมกจิการ และค ารบัรองของทีป่รึ
กาอิสระ แต่ต้องมีคุณสมบัติตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกจิในกจิการ
โทรคมนาคม ในภาคผนวก คุณสมบัติของทีป่รึกษาอสิระ 

4. กรณีท่ีผู้มีอ านาจควบคุมไม่ใช่นิติบุคคลไทยจะพิจารณาอย่างไร 

ตอบ  
 
 

 

แนวทางการพิจารณา 

แจ้งการรวมธุรกิจต่อ
เลขาธิการ 

ไม่น้อยกว่า 90 วัน  
ก่อนการด าเนินการ  

(หมวด 1 ข้อ 5 วรรค 1) 

แจ้งให้เลขาธิการทราบ 

ภายใน 7 วัน  
หลังการด าเนินการ  

(หมวด 1 ข้อ 5 วรรค 2) 

1.  ทรัพย์สิ นรวมของ
ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ มี
อ านาจควบคุมของผู้รับ
ใบอนุญาตหลังการรวม
ธุ ร กิ จ มี มู ล ค่ า เ กิ น 
1 4 , 0 0 0  ล้ า น บ า ท 
หรือไม่ 

การพิจารณาทรัพย์สินรวมจะพิจารณา
เฉพาะทรัพย์สินที่มีอยู่ในประเทศไทย
เท่าน้ัน โดยสามารถพิจารณาได้ผ่าน
ทางการถือครองหุ้นของบริษัทลูกใน
ประเทศไทย รวมกับทรัพย์สินของผู้รับ
ใบอนุญาตรายอ่ืนที่ต้องการจะรวม
ธุรกิจด้วย 

ภายหลังการรวมธุรกิจ
สินทรัพย์รวมมีมูลค่า
เกิน 14,000 ล้านบาท 

ภายหลังการรวมธุรกิจ
สินทรัพย์รวมมีมูลค่าไม่
เกิน 14,000 ล้านบาท 

2. ภายหลังการจากรวม
ธุร กิจ ผู้ รับใบอนุญาต
หรือผู้ มีอ านาจควบคุม
ของผู้ รั บ ใบอนุญาต มี

การพิจารณารายได้ต่อปีจะพิจารณา
เฉพาะรายได้ขอบบริษัทลูกในประเทศ
ไทย รวม กับ ราย ได้ ต่ อปี ของผู้ รั บ
ใบอนุญาตรายอ่ืนที่ต้องการจะรวม

ภายหลังการรวมธุรกิจ
มี ร า ย ไ ด้ ต่ อ ปี เ กิ น 
2,000 ล้านบาท 

ภายหลังการรวมธุรกิจ
รายได้ต่อปีไม่เกิน 2,000 
ล้านบาท 

http://www.tva.or.th/
http://vat.or.th/


ร่างคู่มือมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 

44 
 

ร า ย ไ ด้ ต่ อ ปี เ กิ น 
 2 , 0 0 0  ล้ า นบ า ท 
หรือไม่ 
 

ธุ ร กิ จด้ ว ย เ ท่ า น้ั น  โ ด ยสา มาร ถ
พิจารณาได้ผ่านทางการถือครองหุ้น
ของบริษัทลูกในประเทศไทย 

3. สินทรัพย์ที่ได้รับจาก
ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน 
มูลค่ า เ กิน 875  ล้ าน
บาท หรือไม่ 

 

พิจารณาสินทรัพย์ที่ ได้รับจากผู้รับ
ใบอนุญาตรายอ่ืน 

สินทรัพย์ที่ ได้รับจาก
ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน 
มีมูลค่าเกิน 875 ล้าน
บาท 

สินทรัพย์ที่ ไ ด้ รั บจาก
ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน มี
มูลค่าไม่เกิน 875 ล้าน
บาท 

 

 
 

การพิจารณาการด าเนินการรวมธุรกิจของผู้มอี านาจควบคุมที่ไม่ใช่นิติบุคคลไทย 

 พิจารณาจากเกณฑ์ ข้อ 5 วรรค 2 ของประกาศฯ  

- พิจารณาสินทรัพย์รวม เนื่องจากผู้ที่ประสงค์จะรวมธุรกิจไม่ใช่นิติบุคคลไทย แต่สินทรัพย์ที่
น ามาพิจารณาได้ต้องอยู่ในประเทศไทยเท่านั้น เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีอ านาจควบคุม
กับผู้รับใบอนุญาตแล้วจะเห็นได้ว่าสามารถน าสินทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาต A มาพิจารณาได้เนื่องจาก
เป็นบริษัทในเครือที่ถูกถือหุ้นอยู่ถึง 99% ซึ่งมีสินทรัพย์จ านวน 10,000 ล้านบาท รวมกับสินทรัพย์ของ
ผู้รับใบอนุญาต B จ านวน 5,000 ล้านบาท ดังนั้น จะเห็นได้ว่าภายหลังการรวมธุรกิจแล้วสินทรัพย์รวมมี
มูลค่าถึง 15,000 ล้านบาท  

- พิจารณารายได้ต่อปี เนื่องจากผู้ที่ประสงค์จะรวมธุรกิจไม่ใช่นิติบุคคลไทย รายได้ต่อปีจึง
พิจารณาเฉพาะรายได้ของบริษัทลกูทีต่ั้งอยู่ในประเทศไทยเท่านั้น ผู้รับใบอนุญาต A มีรายได้ต่อปี 1,000 
ล้านบาท รวมกับรายได้ของผู้รับใบอนุญาต B 500 ล้านบาท จะเห็นได้ว่าภายหลังการรวมธุรกิจแล้วนั้น
จะมีรายได้ต่อปี 1,500 ล้านบาท 

 - พิจารณาสินทรัพย์ที่ได้รับจากผู้รบัใบอนุญาตรายอื่น สามารถพิจารณาได้จากมูลค่าหุ้นที่จะ
เข้าซื้อในผู้รับใบอนุญาตรายอื่น จะเห็นได้ว่าการเข้าซื้อหุ้น 70% เท่ากับว่าได้รับสินทรัพย์จากผู้รับ
ใบอนุญาต B เป็นมูลค่า 3,500 ล้านบาท 

 ภายหลังการรวมธุรกิจในครั้งนี้ สามารถสรุปได้ว่า 
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- สินทรัพย์รวมจะมีมูลค่า 15,000 ล้านบาท ซึ่งเกินกว่า 14,000 ล้านบาท ตามที่ประกาศฯ 
ก าหนด 

 - รายได้ต่อปี 1,500 ล้านบาท ซึ่งไม่เกิน 2,000 ล้านบาท ตามที่ประกาศฯ ก าหนด 
 - สินทรัพย์ที่ได้รับมีมูลค่า 3,500 ล้านบาท ซึ่งเกินกว่า 875 ล้านบาท ตามที่ประกาศฯ 

ก าหนด 
 ข้ันตอนการด าเนินการ 

เนื่องจากการด าเนินการข้างต้นเป็นไปตามเกณฑ์ข้อยกเว้นทีไ่ด้ก าหนดไว้ในข้อ 5 วรรค 2 ของประกาศฯ 
ดังนั้น ผู้ที่ประสงค์จะรวมธุรกิจสามารถด าเนินการรวมธุรกิจได้และต้องมาแจ้งต่อเลขาธิการภายใน 7 วัน 
หลงัการด าเนินการ 

5. กรณีท่ีผู้มีอ านาจควบคุมเป็นนิติบุคคลไทยท่ีประกอบกิจการโทรคมนาคมและประกอบธุรกิจหลาย
อย่าง และประสงค์จะรวมธุรกิจกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนท่ี
ประกอบธุรกิจหลายอย่าง จะพิจารณาอยา่งไร 

ตอบ พิจารณาจากเกณฑ์ ข้อ 5 วรรค 2 ของประกาศฯ  

  พิจารณาสินทรัพย์รวม สินทรัพย์ที่น ามาพิจารณาน้ัน เป็นสินทรัพย์เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
โทรคมนาคมของทั้งสองฝ่ายเท่านั้น ดังนั้นจึงต้องพิจรณาตามหลักเกณฑ์ที่ว่าสินทรัพย์รวมภายหลังการ
รวมธุรกิจเกิน 14,000 ล้านบาทหรือไม่ 

 พิจารณารายได้ต่อปี รายได้ต่อปีที่น ามาพิจารณานั้น เป็นรายได้เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
โทรคมนาคมของทั้งสองฝ่ายเท่านั้น ดังนั้น จึงพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ว่าภายหลังการรวมธุรกิจรายได้
ต่อปีเกิน 2,000 ล้านบาทหรือไม่  

 พิจารณาสินทรัพย์ที่ได้รับจากผู้รับใบอนุญาตรายอื่น สินทรัพย์ที่ได้รับจากการวมธุรกิจที่น ามา
พิจารณา เป็นสินทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกบักิจการโทรคมนคมเท่านั้น จึงพิจารณาตามหลักเกณฑ์ทีว่่าสินทรพัย์
ที่ได้รับจากผู้รับใบอนุญาตรายอื่น มีมูลค่าเกิน 875 ล้านบาท หรือไม่ 
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บรรณานุกรม 

 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, คู่มือการ
 พิจารณาอนุญาตการควบรวมกิจการและการถือหุ้นไขว้ในกจิการโทรคมนาคม, 2554 

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง นิยาม
 ตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2557 

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง 
 มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกจิการโทรคมนาคม 
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ภาคผนวก ก. 

 
 รูปแบบข้ันตอนการแจ้งการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 แบบฟอร์มการแจ้งการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 ค ารับรองของท่ีปรึกษาอิสระ 
 รายละเอียดการแจ้งการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาค (ผู้ท่ีประสงค์จะรวม

ธุรกิจ) 
 รายละเอียดเก่ียวกับผู้รับใบอนุญาต (ผู้ท่ีถูกรวมธุรกิจ) 
 แบบรายงานโครงสร้างการถือหุ้นของผู้รับใบอนุญาต 
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รูปแบบขั้นตอนการแจ้งการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก่อนรวมธุรกิจ หลังรวมธุรกิจ 
HHI > 2,500  HHI  > 2,500 และ △↑ >  100  

เกิดนิติบุคคลใหม่ 
ซ้ือขายสินทรัพย์ทั้งหมด/บางส่วน 

ซ้ือขายหุ้น > 25% 

รวมธุรกิจระหว่างองค์กรของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ 
(หมวด 1 ข้อ 8) 

 

พิจารณา
การส่งผล
กระทบต่อ
การแข่งขัน 

รวมธุรกิจระหว่างบริษัทในกลุ่ม/บริษัทในเครือ 
(หมวด 1 ข้อ 6) 
 

 ภายหลังการรวมธุรกิจแสดงได้ว่า... (หมวด 1 ข้อ 5 วรรค 2) 

ผู้ประสงค์จะรวมธุรกิจ 
      - ผู้รับใบอนุญาต 
      - ผู้มีอ านาจควบคุมผู้รับใบอนุญาต 

แจ้งการรวมธุรกิจ ก่อนด าเนินการ 
ไม่น้อยกว่า 90 วัน (หมวด 1 ข้อ 5 วรรค 1) 
 

แจ้งการรวมธุรกิจ ภายใน 7 วัน หลังด าเนินการ 
 

- ทรัพย์สินรวม < 14,000 ล้านบาท หรือ 
- รายได้ต่อปี < 2,000 ล้านบาท หรือ 
- ได้รับทรัพย์สินมีมูลค่า < 875 ล้านบาท 

 เข้าซ้ือหุ้นข้ามจุด 10% / 15% / 20% 
 (หมวด 1 ข้อ 7) 

รายงานการรวมธุรกิจ (หมวด 1 ข้อ 10 วรรค 1) 
- เหตุผลความจ าเป็น 
- แผนการรวมธุรกิจ 
- รายละเอียดเก่ียวกับผู้ประสงค์จะรวมธุรกิจ 
- รายชื่อที่ปรึกษาอิสระ 
- การก าหนดตลาดที่เก่ียวข้อง 
- การวิเคราะห์ผลกระทบ 
- การวิเคราะห์อุปสรรคการเข้าสู่ตลาด 
- การประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เก่ียวข้อง 

รายงานการรวมธุรกิจ (หมวด 1 ข้อ 11) 
- เหตุผลความจ าเป็น 
- รายละเอียดเก่ียวกับผู้ประสงค์จะรวมธุรกิจ 

เลขาธิการแต่งตั้งที่ปรึกษาอิสระเพื่อท า 
ความเห็นประกอบ (หมวด 1 ข้อ 10 วรรค 2) 

เลขาธิการรายงานการแจ้งการรวมธุรกิจ 
พร้อมความเห็น ต่อ กสทช. ภายใน 60 

วัน 
(หมวด 2 ข้อ 12) 

และ มีอุปสรรคการเข้าสู่ตลาดเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 

รวมทั้ง มีการครอบครองโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพิ่มขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ 

ก าหนดเง่ือนไข หรือ มาตรการเฉพาะ 
(หมวด 2 ข้อ 12) 

 

หากไม่ด าเนินการใหถู้กต้อง 
ให้ด าเนนิการตามกฎหมายว่าด้วย 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม 

(หมวด 2 ข้อ 13) 
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แจ้งการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 
                                    วันที่                                                            
เรียน   เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

ข้าพเจ้า 

 
 ห้างหุ้นส่วนสามัญ  

 ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  

 บริษัทจ ากัด  

 บริษัทมหาชนจ ากัด  
 

โดยนาย/นาง/นางสาว        เป็นผู้มีอ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
มีชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า                
ที่ตั้งส านักงานใหญ่                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
โทรศัพท์              โทรสาร               Web address      
เป็น (ผู้รับใบอนุญาต / ผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต) ประเภท       
มีการประกอบธุรกิจหลักคือ             
ประสงค์จะขออนุญาตควบรวมกิจการกับ          
ซ่ึงเป็นผู้รับใบอนุญาตประเภท           
โดยขอเสนอ             
เป็นที่ปรึกษาอิสระ และมีรายละเอียดเก่ียวกับการรวมธุรกิจการตามเอกสารหลักฐานที่แนบมาพร้อมน้ี   

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้าพเจ้ามีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 4 ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม และ
ข้าพเจ้าได้ตรวจสอบข้อมูลในการแจ้งการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคมฉบับน้ี และเอกสารหลักฐานทั้งหมดแล้ว ขอรับรอง
ว่าข้อมูลและเอกสารหลักฐานดังกล่าวถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็นเท็จ หรือไม่ขาดข้อความที่ควรต้องแจ้งในสาระส าคัญ ในการน้ี 
เพื่อเป็นหลักฐานว่าเอกสารทั้งหมดเป็นเอกสารที่ข้าพเจ้าได้รับรองความถูกต้อง  

ข้าพเจ้าได้มอบหมายให้        เป็นผู้ลงลายมือชื่อก ากับเอกสาร 
เหล่าน้ีไว้ทุกหน้าด้วย หากเอกสารใดไม่มีลายมือชื่อของ       ก ากับไว้   
ข้าพเจ้าจะถือว่าไม่ใช่เอกสารที่ข้าพเจ้าได้รับรองความถูกต้องของข้อมูล 
 

 ช่ือ  ต าแหน่ง  ลายมือชื่อ * 

1.      

2.      

 

ผู้รับมอบอ านาจ 

     

      

 ช่ือ  ต าแหน่ง  ลายมือขื่อ * 

ที่ปรึกษาอิสระ (ถ้ามี)      
 
 
_____________________________ 
* ให้ผู้มีอ านาจลงนามผูกพันบริษัทลงลายมือชื่อพร้อมทั้งประทับตราบริษัท (ถ้ามี) 
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ค ารับรองของท่ีปรึกษาอิสระ 

 
วัน/เดือน/ปี      

1. ข้าพเจ้าขอรบัรองว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนดทุกประการ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกจิการโทรคมนาคม (ภาคผนวกคุณสมบัติของที่ปรึกษาอสิระ) และข้อมูล
ที่ปรากฏในแบบค าขอนี้พรอ้มเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขอรับใบอนุญาตถูกต้องครบถ้วนและ
เป็นความจริง 

2. กรณีปรากฏในภายหลังว่าข้าพเจ้าขาดคุณสมบัติข้อหนึ่งขอ้ใด หรือท าเอกสารหลกัฐานอันเป็นเท็จ ข้าพเจ้า
ยินยอมให้ เลขาธิการ กสทช. ยกเลกิได้ทันท ี

 

ที่ปรกึษาอิสระ 
 
 

ลงช่ือ      

          (     ) 

ต าแหน่ง      
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รายละเอียดการแจ้งการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
(ผู้ท่ีประสงค์จะรวมธุรกิจ) 

ช่ือผู้รับใบอนุญาต/ผู้มีอ านาจควบคุมของผูร้ับใบอนุญาต       
             

เลขทีบ่ริษัทจดทะเบียน            

เลขที่ใบอนุญาต             

ที่อยู่              

โทรศัพท์        โทรสาร      

รวมธุรกิจกับ ช่ือผู้รับใบอนญุาต/ผูม้ีอ านาจควบคุมของผูร้ับใบอนุญาต     
             

เลขทีบ่ริษัทจดทะเบียน            

เลขที่ใบอนุญาต             

ที่อยู่              

โทรศัพท์        โทรสาร      

 

 

 

 

แผนการรวมธุรกิจ 
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รายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญาต  
(ผู้ท่ีถูกรวมธุรกิจ) 

โครงสร้างผู้ถือหุ้น 

 หุ้นสามญั 
จ านวนหุ้นจดทะเบียน          หุ้น 
จ านวนหุ้นที่ช าระแล้ว          หุ้น 
สิทธิออกเสียง            
  

 หุ้นบรุิมสทิธิ 

จ านวนหุ้นจดทะเบียน          หุ้น 
จ านวนหุ้นที่ช าระแล้ว          หุ้น 
สิทธิออกเสียง            
 

มูลค่าสินทรัพยร์วม               ล้าน
บาท 

รายได้ต่อป ี                ล้าน
บาท 

ยอดขายต่อป ี                ล้าน
บาท 

ส่วนแบ่งตลาดที่เกี่ยวข้อง           
 

แสดงโครงสร้างการถือหุ้น 

1. ต้องเป็นโครงสร้างการถือหุ้นทีร่ะบุได้ถึงผู้มีอ านาจควบคุมในระดับบุคคลธรรมดา 

2. ให้ระบุถึงบริษัทในกลุม่/บริษัทในเครือ (ถ้ามี) 

3. หากมีโครงสร้างการถือหุ้นที่ใหญ่โตซบัซ้อน สามารถรวมกลุ่มที่ไม่เกี่ยวข้องกับกจิการโทรคมนาคมไว้      
เป็นพวกๆ ได ้

หมายเหตุ : ควรเป็นภาพที่ชัดเจนและง่ายต่อการท าความเข้าใจ 
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แบบรายงานโครงสร้างการถือหุ้นของผู้รับใบอนุญาต 

1. ต้องเป็นโครงสร้างการถือหุ้นทีร่ะบุได้ถึงผู้มีอ านาจควบคุมในระดับบุคคลธรรมดา  
2. ให้ระบอุัตราส่วนการถือหุ้นเป็นร้อยละของทุกทีอ่อกและเรียกช าระแล้ว 
3. ให้ระบุถึงบริษัทในกลุม่ บริษัทในเครือ (ถ้าม)ี 
4. หากมีโครงสร้างการถือหุ้นที่ใหญ่โตซับซ้อน สามารถรวมกลุ่มที่ไม่เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคมไว้เป็นพวกๆ 

ได้ 
5. ควรเป็นภาพที่ชัดเจนและง่ายตอ่การท าความเข้าใจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

พร้อมกันนี้ ข้าพเจ้าได้แนบเอกสารการถือหุ้นเพื่อประกอบรายงานฉบับนี้ ดังนี้ 
1. รายช่ือผูถือหุ้นเป็นจ านวน  แผ่น 
2. หนังสือรับรองนิติบุคคลที่ออกโดยกระทรวงพาณิชย์ อายุไม่เกิน 6 เดือน จ านวน  ชุด 

ข้าพเจ้าขอรบัรองว่าข้าพเจ้าได้ตรวจสอบข้อมูลในแบบรายงานโครงสร้างการถือหุ้นของผู้รบัใบอนญุาตฉบับนี้
ขอรับรองว่าข้อมลูและเอกสารหลักฐานดังกล่าวถูกต้องครบถ้วน ไม่เป็นเท็จ หรือไม่ขาดข้อความที่ควรต้องแจง้ใน
สาระส าคัญ 

  ช่ือ           ต าแหน่ง           ลายมือช่ือ* 

1.              

2.              

 

 
 
       
*ให้ผู้มอี านาจลงนามผูกพันบริษัทลงลายมอืช่ือพร้อมทั้งประทับตราบริษัท (ถ้าม)ี 
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ภาคผนวก ข. 
หน้า ๕ 

เล่ม  ๑๓๕  ตอนพิเศษ  ๑๔               ราชกิจจานุเบกษา                    ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ 
 

ประกาศคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดลักษณะและมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
โทรคมนาคมเพื่อป้องกันมิให้เกิดการครอบง ากิจการในตลาดโทรคมนาคม ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการแข่งขันและการพัฒนา
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๗ (๑๑) (๒๔) และมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ (๓) (๔) (๕) แห่งพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์

และวิธีการการควบรวมและการถือหุ้นไขว้ในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
ข้อ ๓ ในประกาศนี้ 
“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตาม

กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม และให้หมายความรวมถึงผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา      ให้ประกอบกิจการโทรคมนาคมจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย หรือ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย       อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ ใช้บังคับ 

“ตลาดที่เก่ียวข้อง” หมายความว่า ตลาดที่ เก่ียวข้องตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง นิยามของ
ตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เก่ียวข้อง   

“การรวมธุรกิจ” หมายความว่า  
(๑) การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรวมกับผู้รับ

ใบอนุญาต รายอ่ืนหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนอันส่งผลให้สถานะของผู้รับ
ใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยู่และผู้รับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง หรือเกิดเป็นนิติบุคคลใหม่ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือ ตามสัญญาร่วมค้า หรือ 

(๒) การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซ้ือสินทรัพย์
ทั้งหมดหรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ 
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หน้า ๖ 
เล่ม  ๑๓๕  ตอนพิเศษ  ๑๔               ราชกิจจานุเบกษา                    ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ 
 

(๓) การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซ้ือหุ้นตั้งแต่ร้อย
ละยี่สิบห้าขึ้นไปของจ านวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนหรือผู้มีอ านาจควบคุมของ         
ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน เพื่อควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการ  

“ผู้มีอ านาจควบคุม” หมายความว่า ผู้ถือหุ้นหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงโดยพฤติการณ์มีอิทธิพล
ต่อ   การควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการของผู้รับใบอนุญาตอย่าง
มีนัยส าคัญ  ไม่ว่าอิทธิพลดังกล่าวจะสืบเนื่องจากการเป็นผู้ถือหุ้น หรือได้รับมอบอ านาจตามสัญญา 
หรือการอ่ืนใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือบุคคลที่เข้าลักษณะข้อหนึ่งข้อใดดังต่อไปนี้  

(๑) บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเกินกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นที่มี
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาต  

(๒) บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมการแต่งตั้ง หรือถอดถอนกรรมการของ         
ผู้รับใบอนุญาตได้ 

(๓) บุคคลที่ตามพฤติการณ์สามารถควบคุมผู้ซ่ึงรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย การ
บริหารกิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการของผู้รับใบอนุญาตให้ปฏิบัติตามค าสั่งของตนในการ
ด าเนินการดังกล่าว  

(๔) บุคคลที่ตามพฤติการณ์มีการด าเนินงานในผู้รับใบอนุญาตหรือมีความรับผิดชอบใน
การด าเนินงานของผู้รับใบอนุญาตเยี่ยงกรรมการหรือผู้บริหาร รวมทั้งบุคคลที่มีต าแหน่งซ่ึงมีอ านาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลดังกล่าวของผู้รับใบอนุญาต 

“บริษัทในกลุ่ม” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตั้งแต่สองนิติบุคคล
ขึ้นไป  ซ่ึงมีความสัมพันธ์กันในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนจ านวนตั้งแต่ร้อยละ
ยี่สิบห้า   แต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๒) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซ่ึงถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค่าตั้งแต่
ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มี
มูลค่าตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่
เกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดหรือของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือ
บริษัทใน    กลุ่มบริษัทเดียวกันหรือหลายบริษัทหรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ่มในล าดับชั้นแรก
และ/หรือในชั้น ต่อๆ ไปบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทถือหุ้นของบริษัทใดมีจ านวนรวมกันตั้งแต่ร้อยละ
ยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่า ร้อยละห้าสิบของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ให้ถือว่าบริษัทนั้นเป็นบริษัทในกลุ่มของ
บริษัทแรกด้วย 

(๔) บุคคลจ านวนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนกรรมการ
หรือ  ผู้เป็นหุ้นส่วนซ่ึงมีส่วนร่วมตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายการด าเนินงานในนิติบุคคลหนึ่งเป็นกรรมการ
หรือ       เป็นผู้เป็นหุ้นส่วนซ่ึงมีส่วนร่วมตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายการด าเนินงานในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 
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(๕) มีผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในชั้นแรกและหรือในชั้นต่อๆ ไปเป็นนิติบุคคลเดียวกัน 
โดยทุนตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าแต่ไม่เกินกว่าร้อยละห้าสิบของแต่ละนิติบุคคลเป็นของนิติบุคคลนั้น 

“บริษัทในเครือ” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตั้งแต่สองนิติบุคคล
ขึ้นไป ซ่ึงมีความสัมพันธ์กันในลักษณะดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนเกินกว่าก่ึงจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคล
หนึ่งเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนเกินกว่าก่ึงจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๒) ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซ่ึงถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค่าเกิน
กว่า   ร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมดถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มีมูลค่าเกินกว่าร้อยละ
ห้าสิบของทุนทั้งหมด 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของ      
ทุนทั้งหมด หรือของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือเดียวกันหรือ      
หลายบริษัท หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือชั้นแรกและ/หรือในชั้นต่อๆ ไป บริษัทเดียวหรือ      
หลายบริษัทถือหุ้นของบริษัทใดมีจ านวนรวมกันเกินกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นที่ออกจ าหน่ายแล้ว ให้ถือ
ว่าบริษัทนั้นเป็นบริษัทในเครือของบริษัทแรกด้วย 

(๔) บุคคลเกินกว่าก่ึงจ านวนกรรมการหรือผู้เป็นหุ้นส่วนซ่ึงมีอ านาจจัดการในนิติบุคคล
หนึ่งเป็นกรรมการหรือเป็นผู้เป็นหุ้นส่วนซ่ึงมีอ านาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๕) บริษัทหนึ่งมีอ านาจควบคุมเก่ียวกับการแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการซ่ึงมีอ านาจ
จัดการทั้งหมด หรือโดยส่วนใหญ่ของอีกบริษัทหนึ่ง 

(๖) นิติบุคคลใดจะอยู่ในเครือกับบุคคลอ่ืนเม่ือนิติบุคคลนั้นควบคุมหรือถูกควบคุมโดย
บุคคลอ่ืนนั้น ทั้งนี้ ค าว่า “ถูกควบคุม” หมายความว่า ถูกควบคุมโดยบุคคลของสมาชิกหากบุคคลนั้นมี
อ านาจในการเสนอชื่อกรรมการส่วนใหญ่ หรือเป็นผู้มีอ านาจโดยถูกต้องตามกฎหมายในการก ากับการ
ด าเนินการของบริษัทหรือเม่ือทั้งสองฝ่ายถูกควบคุมโดยบุคคลเดียวกัน 

 
หมวด ๑ 

หลักเกณฑ์การรายงานการรวมธุรกิจ 
______________ 

 
ข้อ ๔ ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะท าการ

รวมธุรกิจตามข้อ ๕ ต้องมีโครงสร้างการถือหุ้นที่ชัดเจนสะท้อนอ านาจในการควบคุม และส่วนได้เสีย
ของผู้ถือหุ้น     อย่างชัดเจน   

ข้อ ๕ ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะท าการ
รวมธุรกิจกับผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนต้องรายงานต่อเลขาธิการ กสทช. ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนการ
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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(๑) จดทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีที่เข้ารวมธุรกิจระหว่างผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของผู้รับใบอนุญาตกับผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน ท าให้เกิดนิติบุคคลใหม่ขึ้นตามประมวลกฎหมาย
แพ่ง และพาณิชย์หรือตามสัญญาร่วมค้า หรือ 

(๒) ท าสัญญาซ้ือขายสินทรัพย์  ในกรณีที่เข้ารวมธุรกิจโดยผู้รับใบอนุญาตหรื อผู้มี
อ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซ้ือสินทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ  

(๓) ท าสัญญาซ้ือขายหุ้น ในกรณีที่เข้ารวมธุรกิจโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจ
ควบคุม  ของผู้รับใบอนุญาตเข้าซ้ือหุ้นทั้งหมดหรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน  เพื่อควบคุม
นโยบาย การบริหารกิจการ การอ านวยการ หรือการจัดการ 

เว้นแต่ กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตสามารถแสดง
ได้ว่าภายหลังการรวมธุรกิจ สินทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตจะ
ไม่เกิน ๑๔,๐๐๐ ล้านบาท หรือรายได้ต่อปีของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับ
ใบอนุญาตจะไม่เกิน ๒,๐๐๐ ล้านบาท หรือจะได้รับสินทรัพย์จากผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนที่มีมูลค่าไม่
เกิน ๘๗๕ ล้านบาท ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการ กสทช. ภายในเจ็ดวันหลังการด าเนินการ  

ทั้งนี้ บทบัญญัติตามข้อ ๕ มิให้ใช้บังคับกับกรณีการรวมธุรกิจตามข้อ ๖ หรือ ข้อ ๘ 
ข้อ ๖ การรวมธุรกิจระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่เป็นบริษัทในกลุ่มหรือบริษัทในเครือ

เดียวกัน หรือการรวมธุรกิจระหว่างผู้มีอ านาจควบคุมกับผู้รับใบอนุญาตที่เป็นบริษัทในกลุ่มหรือบริษัท
ในเครือเดียวกัน ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการ กสทช. ภายในเจ็ดวันหลังการด าเนินการ 

ข้อ ๗ กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซ้ือหุ้นข้ามจุด      
ร้อยละสิบ ร้อยละสิบห้า หรือร้อยละยี่สิบของจ านวนหุ้นทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตรายงานต่อเลขาธิการ กสทช. ภายในเจ็ดวันหลังการด าเนินการ 

ข้อ ๘ การรวมธุรกิจระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่เป็นองค์กรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อ
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจหรือความม่ันคงของประเทศ หรือเพื่อส่งเสริมให้มีการลงทุนและสนับสนุน
การพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ ให้ผู้รับใบอนุญาต
รายงานต่อเลขาธิการ กสทช. ภายในเจ็ดวันหลังการด าเนินการ 

ข้อ ๙ การรายงานตามข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๗ หรือ ข้อ ๘ ให้ถือเป็นการขออนุญาตจาก 
กสทช. ตามข้อ ๘ ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง มาตรการป้องกันมิให้
มีการกระท าอันผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ 
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ข้อ ๑๐ การรายงานการรวมธุรกิจตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง ต้องประกอบด้วยเนื้อหา
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ระบุถึงเหตุผล ความจ าเป็นและความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
(๒) แผนการรวมธุรกิจ 
(๓) รายละเอียดเก่ียวกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตที่

ประสงค์จะรวมธุรกิจ และผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนที่ถูกรวมธุรกิจ โดยรายละเอียดดังกล่าวอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย โครงสร้างผู้ถือหุ้นและสิทธิออกเสียง ยอดขาย ส่วนแบ่งตลาดที่เก่ียวข้อง 

(๔) รายชื่อที่ปรึกษาอิสระ 
(๕) การก าหนดตลาดที่เก่ียวข้อง  
(๖) การวิเคราะห์ผลกระทบว่าการรวมธุรกิจจะส่งผลกระทบในแง่ลบต่อการแข่งขัน

หรือไม่ 
(๗) การวิเคราะห์อุปสรรคการเข้าสู่ตลาดที่เก่ียวข้องหลังจากการรวมธุรกิจ 
(๘) การประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เก่ียวข้องภายหลังจากการรวมธุรกิจ 
ทั้งนี้ ให้เลขาธิการ กสทช. แต่งตั้งที่ปรึกษาอิสระซ่ึงมีคุณสมบัติเป็นไปตามภาคผนวก      

ท้ายประกาศนี้ ในการจัดท าความเห็นประกอบการรายงานการรวมธุรกิจ โดยจะต้องจัดท าความเห็น
ประกอบภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง โดยให้ผู้รับใบอนุญาตที่ยื่นรายงานเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย  

ข้อ ๑๑ การรายงานการรวมธุรกิจตามข้อ ๕ วรรคสอง ข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘ ต้อง
ประกอบด้วยเนื้อหาดังต่อไปนี้ 

(๑) ระบุถึงเหตุผล ความจ าเป็นและความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
(๒) รายละเอียดเก่ียวกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต            

ซ่ึงประกอบด้วย โครงสร้างกรรมการและผู้ถือหุ้นทั้งก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลง สิทธิออกเสียง 
ยอดขาย ส่วนแบ่งตลาดที่เก่ียวข้องก่อนและหลังรวมธุรกิจ 

 
 

หมวด ๒ 
การก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ 

____________ 
 

  ข้อ ๑๒ ให้เลขาธิการ กสทช. รายงานต่อ กสทช. ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ความเห็นประกอบการรายงานการรวมธุรกิจจากที่ปรึกษาอิสระ หากการรวมธุรกิจตามข้อ ๕ ส่งผลให้
ตลาดที่เก่ียวข้องมีดัชนีเฮอร์ฟินดาห์ล-เฮิร์ชแมน (HHI) มากกว่า ๒,๕๐๐ และเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิม 

 
 



ร่างคู่มือมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 

59 
 

หน้า ๑๐ 
เล่ม  ๑๓๕  ตอนพิเศษ  ๑๔               ราชกิจจานุเบกษา                    ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ 
 

มากกว่า ๑๐๐ และมีอุปสรรคการเข้าสู่ตลาดเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งมีการครอบครอง
โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ให้ถือว่าการรวมธุรกิจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันใน
ตลาดที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ กสทช. อาจพิจารณาก าหนดเงื่อนไขหรือน ามาตรการเฉพาะส าหรับผู้มีอ านาจ
เหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญในตลาดโทรคมนาคมที่เก่ียวข้องมาบังคับใช้เพื่อป้องกันความเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะ  

ข้อ ๑๓ หากผู้รับใบอนุญาตรายใดไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามความในข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ 
๗ หรือข้อ ๘ ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

 
ประกาศ ณ วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐       

                            พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร 
                                  กรรมการกิจการกระจายเสียง 
                       กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

 ท าหน้าที่ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
                           และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

  



ร่างคู่มือมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
 

60 
 

ภาคผนวก 
คณุสมบตัิของทีป่รกึษาอิสระ 

-------------------- 

  ที่ปรึกษาอิสระตามประกาศนี้ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นสถาบันการเงิน หรือนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซึ่งมีวัตถุประสงค์หลัก  
ในการประกอบธุรกิจเป็นที่ปรึกษาทางด้านการเงิน ด้านบัญชี หรือด้านกฎหมาย 

(๒) มีความเป็นอิสระ ไม่มีความเกี่ยวข้องหรือส่วนได้เสียกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจ
ควบคุมของผู้รับใบอนุญาตหรอืผูร้ับใบอนุญาตรายอื่นทีร่วมธุรกจิกับผู้รบัใบอนุญาตหรือผูม้ีอ านาจควบคุมของ
ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว พร้อมทั้งมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่เพียงพอในการให้ความเห็น  
ภายใต้ลักษณะดังต่อไปนี้ 

(๒.๑)  ไม่ได้ถือหุ้นของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต หรือ
บริษัทในกลุ่มของผู้รบัใบอนุญาต หรือบริษัทในเครือของผูร้บัใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแย้งกบั
ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 

(๒.๒)  ไม่ได้ถูกถือหุ้นโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 
หรือบริษัทในกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต หรือบริษัทในเครือของผู้รับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความ
ขัดแย้งกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 

(๒.๓)  ไม่ได้เป็นลูกจ้าง พนักงาน ที่ปรึกษาที่ได้เงินเดือนประจ า หรือผู้มีอ านาจควบคุม
ของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต หรือบริษัทในกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต หรือ
บริษัทในเครือของผู้รับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแย้งกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุม
ของผู้รับใบอนุญาต 

(๒.๔)  ไม่มีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของ      
ผู้รับใบอนุญาต หรือบริษัทในกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต หรือบริษัทในเครือของผู้รับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่
อาจมีความขัดแย้งกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต ในลักษณะที่อาจเป็นการ
ขัดขวางการใช้วิจารณญาณอย่างอิสระของตน และไม่มีลักษณะอื่นใดที่ท าให้ ไม่สามารถให้ความเห็นอย่าง  
เป็นอิสระเกี่ยวกับการด าเนินงานผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 

(๒.๕)  กรรมการ ผู้จัดการ ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการฝ่ายของที่ปรึกษาอิสระ หรือ
เทียบเท่าข้ึนไป ต้องไม่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมาย ในลักษณะที่เป็น
บิดามารดา คู่สมรส พี่น้อง และบุตร รวมทั้งคู่สมรสของบุตรของผู้บริหาร ผู้มีอ านาจควบคุม หรือบุคคลที่จะ
ได้รับการเสนอให้เป็นผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต หรือบริษัทในกลุ่มของผู้รับ
ใบอนุญาต หรือบริษัทในเครือของผู้รับใบอนุญาต 

(๓)  มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติงานเป็นที่ปรึกษาทางด้านการเงิน ด้านบัญชี หรือด้าน
กฎหมายที่ชัดจน รัดกุม และเพียงพอ ท าให้เช่ือถือได้ว่าสามารถควบคุมให้การปฏิบัติงานเป็นที่ปรึกษา
ทางด้านการเงิน ด้านบัญชี หรือด้านกฎหมายเป็นไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
และไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

(๔)  ไม่มีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่เป็นการขาดจรรยาบรรณ
หรือมาตรฐานในการปฏิบัติงานเป็นที่ปรึกษาทางด้านการเงิน ด้านบัญชี หรือด้านกฎหมาย หรือในการเป็น    
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-๒- 

ที่ปรึกษาในลักษณะอื่นใดที่ต้องใช้ความรู้และความรับผิดชอบในท านองเดียวกับการเป็นทางด้านการเงิน   
ด้านบัญชี หรือกฎหมาย หรือมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนับสนุนการกระท าดังกล่าวของบุคคลอื่น 

(๕)  กรรมการ ผู้จัดการ ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการฝ่ายของที่ปรึกษาอิสระ หรือเทียบเท่า
ข้ึนไปต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๕.๑)  เป็นบุคคลที่ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ บุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถหรือ
เสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕.๒)  อยู่ระหว่างถูกกล่าวโทษหรือถูกด าเนินคดีอาญาที่มีลักษณะหลอกลวง ฉ้อฉล 
หรือทุจริต หรือเคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดคดีอาญาที่มีลักษณะดังกล่าว 
 (๕.๓)  อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้เป็นหรือปฏิบัติหน้าที่กรรมการ ผู้จัดการ บุคคลผู้มี
อ านาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของที่ปรึกษาอิสระ 
 (๕.๔)  มีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเช่ือว่ามีพฤติกรรมที่เป็นการขาดจรรยาบรรณหรือ
มาตรฐานในการปฏิบัติงานเป็นที่ปรึกษาทางด้านการเงิน ด้านบัญชี หรือด้านกฎหมาย หรือในการเป็น         
ที่ปรึกษาในลักษณะอื่นใดที่ต้องใช้ความรู้และความรับผิดชอบในท านองเดียวกับการเป็นทางด้านการเงิน   
ด้านบัญชี หรือกฎหมาย หรือมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนับสนุนการกระท าดังกล่าวของบุคคลอื่น 
 (๕.๕)  มีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่ส่อไปในทางไม่
สุจริตหรือฉ้อฉลต่อผู้อื่น หรือมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนับสนุนการกระท าดังกล่าวของบุคคลอื่น 
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