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ศาสตราจารย์ ดร.พิรงรอง รามสูต



การเปล่ียนแปลงของภูมิทัศน์
ในอุตสาหกรรมสื่อและโทรคมนาคม

ท าความเข้าใจ นิยามตลาด Audio 
Visual (VDO) เพื่อให้เห็นแนวทาง
ของการก ากับดูแลในอนาคต

ประเด็นการเป็นเจ้าของข้าม
แพลตฟอรม์/เครอืข่าย

ท าความเข้าใจและสื่อสารเพื่อสรา้ง
ความเข้าใจใน supply chain 
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลต่อทั้งระบบ
รวมทั้งผู้บรโิภคด้วย

การเติบโตของตลาด Content 
Delivery Network (CDN)

Economics of Content
/Digital Platform Industry:-
Video on Demand (VoD), 
Video Sharing Services (VSS)

บทบาททางสังคมของโทรทัศน์ 
และการต่อยอดอุตสาหกรรมเนื้อหา
สู่ Soft Power



กสทช.
ด้านกิจการ

โทรทัศน์
นโยบาย

การส่งเสรมิอุตสาหกรรมโทรทัศน์ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
(Online Migration) สู่การก าหนดแนวทางทีวดีิจิทัล
หลังปี 2572

OTT: แนวทางการก ากับดูแลเพ่ือรองรับการหลอมรวม
ในมิติต่างๆ 

การส่งเสรมิการผลิตคอนเทนตค์ุณภาพและความ
หลากหลาย / สร้างบุคลากรและอุตสาหกรรมที่มี
มาตรฐานด้านเทคโนโลยีและจรยิธรรม สู่ดิจิทัลที่ยั่งยืน

การก ากับเน้ือหาและส่งเสรมิรายการคุณภาพ 

การส่งเสรมิ Local Content / สื่อท้องถิ่น-ชุมชน 



การส่งเสรมิอุตสาหกรรมโทรทัศน์
ในช่วงเปล่ียนผ่าน (Online Migration) 
สู่การก าหนดแนวทางทีวดีิจิทัลหลังปี 2572

สถานะ

National OTT Platform (Linear TV/ On Demand/ Ad 
Management) (แลกเปลี่ยนกับผู้ประกอบการทีวดีิจิทัล, สมาคม
โฆษณา, ผู้ผลิตสมารท์ทีว ีเช่น LG, Samsung ฯลฯ)

เทคโนโลยี 4K

5G Broadcast 

การใช้งานคลื่นความถี่ 600 MHz ส าหรบักิจการแพรภ่าพกระจาย
เสียง และนโยบายการจัดสรรคลื่นในภาพใหญ่ที่กระทบกับบรกิาร 
Digital Platform ใหม่ ๆ เช่น VoD, VSS

โครงการศึกษาฉากทัศน์กิจการแพรภ่าพกระจายเสียงฯ หลังสิ้นสุด
ใบอนุญาต

= ด าเนินการแล้ว = อยู่ระหวา่งด าเนินการ = แผนการในอนาคต



การก ากับ OTT: แนวทางการอนุญาต
เพ่ือรองรับการหลอมรวม 

สถานะ

การพิจารณาน า OTT เข้าสู่ระบบการก ากับดูแล 
VS การลดความเข้มงวดในการก ากับดูแลสื่อเดิมและเปิดโอกาส
ให้สื่อเดิมสามารถปรบัตัวได้ง่ายขึ้น

ติดตาม เร ือ่ง หลักการ/หลักเกณฑ์ ที่ส านักงาน กสทช. จะส่งไป 
ETDA ภายใต้ พ.ร.ฎ. การประกอบธุรกิจบรกิารแพลตฟอรม์ดิจิทัล 
พ.ศ. 2565 : Framework และ ขั้นตอนการด าเนินการ

การศึกษาการก ากับดูแลบรกิารหลอมรวม (Converged 
/Bundle Services) 

การแยกใบอนุญาต ระหว่าง Network กับ Service ในอนาคต 

= ด าเนินการแล้ว = อยู่ระหวา่งด าเนินการ = แผนการในอนาคต



การส่งเสรมิการผลิตคอนเทนตค์ุณภาพ
และความหลากหลาย สร้างบุคลากร

และอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานด้านเทคโนโลยี
และจรยิธรรม สู่ดิจิทัลที่ย่ังยืน

สถานะ

ประกาศฯ ตามมาตรา 52 แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการ
กระจายเสียงฯ (กองทุน กทปส.)

1. ตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนตาม
ประกาศฯ ตามมาตรา 52

2. ตั้งคณะท างานเพื่อพัฒนาศักยภาพเนื้อหาสรา้งสรรค์ไทย 
ในส่วนของโทรทัศน์

3. แลกเปลี่ยนเรยีนรูข้้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เช่น Netflix, กระทรวงวฒันธรรม, ส านักงานส่งเสรมิเศรษฐกิจสร้างสรรค์, 
ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา (สอวช.) ที่วจิัยเร ื่อง Soft Power,
กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ รวมถึง สถาบันการศึกษาใน
ส่วนกลางและภูมิภาค เช่น สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, คณะนิเทศศาสตร์ 
จุฬาฯ, คณะวารสารศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์, มหาวทิยาลัยกรุงเทพ เป็นต้น

= ด าเนินการแล้ว = อยู่ระหวา่งด าเนินการ = แผนการในอนาคต



การก ากับเน้ือหาและส่งเสรมิ
รายการคุณภาพ

สถานะ

ใช้กระบวนการทางวชิาการและเทคโนโลยีประเมินคุณภาพ

สื่อ/เนื้อหา การเฝ้าระวัง และการก ากับเน้ือหาและผังรายการ 

ควบคู่ไปกับการมีส่วนรว่มของสาธารณะ (ระบบ Social Credit)

ตั้งคณะท างานก าหนดกระบวนวธิีวทิยาในการตรวจสอบ

และประเมินคุณภาพเนื้อหารายการ 

(วาระ 1 ปี แต่งตั้งเมื่อ 4 สิงหาคม 2566)

= ด าเนินการแล้ว = อยู่ระหวา่งด าเนินการ = แผนการในอนาคต



การส่งเสรมิ Local Content 
สื่อท้องถิ่น-ชุมชน

สถานะ

การสรา้งความรว่มมือกับสถาบันการศึกษาในภูมิภาค 

/ผู้ผลิตสื่อในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ (อุตรดิตถ์, ปัตตาน,ี 

ขอนแก่น, มหาสารคาม, ชลบุร,ี นครปฐม)

การสนับสนุนผ่านโครงการสื่อท้องถ่ิน ภายใต้งบ USO 

ของฝั่ งกระจายเสียงฯ 

การผลักดันให้เกิดโทรทัศน์ชุมชนในแพลตฟอรม์ต่าง ๆ 

ที่สอดคล้องกับภูมิทัศน์สื่อปัจจุบัน

= ด าเนินการแล้ว = อยู่ระหวา่งด าเนินการ = แผนการในอนาคต



ความคืบหน้าการร่าง/ปรับปรุงประกาศ กสทช.

(เร ิม่ด าเนินการต้ังแต่ปี 2565) 

สถานะ

ประกาศ กสทช. เร ือ่งหลักเกณฑ์การจัดล าดับบรกิารโทรทัศน์ 
(ฉบับที่ 2) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 24 ก.ค. 66

สาระส าคัญ เพื่อให้ผู้ได้รับอนุญาตโครงขา่ย ไม่ใช้คล่ืน น า “ช่องรายการไม่ใช้คล่ืน” 
แทรกลงในหมวดหมู่ช่องรายการประเภทธุรกจิระดับชาติทีใ่ห้บรกิารเป็นการทั่วไป
ที่วา่งอยู่ ภายใต้โครงข่ายไม่ใช้คล่ืนของตนได้ 

ประกาศ กสทช. เร ือ่งมาตรการส่งเสรมิการรวมกลุ่มของผู้รบั
ใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวชิาชีพสื่อสารมวลชน
เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียง และโทรทัศน์ พ.ศ.2566
(สิ้นสุดรบัฟังความเห็นเมื่อ 15 ส.ค. 66) 

ประกาศ กสทช. เร ือ่ง หลักเกณฑ์การส่งเสรมิชุมชนที่มีความพรอ้ม 
และสนับสนุนผู้ประกอบการกิจการบรกิารชุมชนที่มีคุณภาพ 
(สิ้นสุดรบัฟังความเห็นเมื่อ 21 มิ.ย. 66)

ประกาศ กสทช. เร ือ่ง หลักเกณฑ์การสนับสนุนการผลิตรายการที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
(ส้ินสุดรบัฟังความเห็นเมื่อ 21 มิ.ย. 66)

การรบัฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ (รา่ง) ประกาศ กสทช. เร ือ่ง 
ยกเลิกประกาศ กสทช. เร ือ่ง หลักเกณฑ์รายการโทรทัศน์ส าคัญ 
ที่ให้เผยแพรไ่ด้เฉพาะในบรกิารโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไป พ.ศ. 2555
(สิ้นสุดรบัฟังความเห็นเมื่อ 23 เม.ย. 2566)

ผลส ารวจการรบัชมโทรทัศน์จากจานดาวเทียม เพื่อน ามาสู่การแก้ไข
ประกาศ Must Carry

ประกาศที่เกี่ยวข้องกับการนับระยะเวลาโฆษณาและโฆษณาแฝง

= ด าเนินการแล้ว = อยู่ระหวา่งด าเนินการ = แผนการในอนาคต



ถอดบทเรยีน 1 ปี 4 เดือน
กสทช. ด้านกิจการโทรทัศน์

ความท้าทาย

▶ การสร้างความเข้าใจร่วมระหว่าง กรรมการ กสทช. เพื่อวาง
นโยบายการก ากับดูแลยุคหลอมรวม

▶ เทคโนโลยี พฤติกรรมผู้บรโิภค ภูมิทัศน์สื่อในประเทศ ในภูมิภาค
และในระดับโลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

▶ ผู้ประกอบการภายใต้ภาวะคุกคามจากสภาวะตลาดเดิมท่ีหดเล็ก
ลงและความจ าเป็นท่ีต้องปรับตัวสู่ตลาดใหม่

▶ องค์กรวชิาชีพในทุกระดับกับความพร้อมในการก ากับดูแลกันเอง

ปัญหา
▶ การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ กับ การสร้างธรรมาภบิาล
ขององค์กร

▶ การขาดข้อมูลที่ครบถ้วน รอบด้าน และทันต่อการเปลี่ยนแปลง

อุปสรรค

▶ ระบบกลไกและวัฒนธรรมภายในองค์กรที่สร้างบรรยากาศ
ความหวาดกลัว

▶ กฎหมาย กฎระเบียบ ระบบราชการไทยที่ไม่เอื้ออ านวย
และปรับตามไม่ทันการเปลี่ยนแปลง


