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  การพัฒนาสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาต ิ(สาํนกังาน กสทช.) ใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู นบัเปนภารกจิสาํคญัอกีประการ

หนึ่งที่ กสทช. ไดประกาศเจตนารมณไวตลอดมา ซ่ึงการเปนองคกรแหงการเรียนรูในท่ีนี้มีความหมาย

ทั้งการเปนองคกรที่ถายทอดความรูออกสูภายนอก และการเรียนรูจากภายนอกเพื่อนํามาปรับใชใน

การดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดทําหนังสือวารสาร กสทช. ประจําป 2557 หรือ 

NBTC Annual Review 2014 ฉบับนี้ นับไดวาเปนกาวแรกของการดําเนินการที่สามารถสะทอน

หลักการสําคัญทั้งสองประการที่ไดกลาวมาขางตน กลาวคือ 

  (ก) เพื่อเปนสื่อในการถายทอดองคความรูตาง ๆ ท่ี กสทช. ใชประกอบการดําเนินนโยบาย

การกํากับดูแลการประกอบกิจการสื่อสารในชวงเวลาที่ผานมาใหเกิดความรูความเขาใจที่ตรงกัน เพราะ

แมตลอดระยะเวลา 3 ป กสทช. ไดมีการผลักดันนโยบายเพื่อพัฒนากิจการสื่อสารหลายประการ เชน 

การจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการประกอบกิจการโทรทัศนและโทรคมนาคม ตลอดจนการเปลี่ยนผาน

ระบบรบัสงสญัญาณโทรทศันภาคพืน้ดินจากระบบอนาลอ็กไปสูระบบดจิติอล รวมท้ังการผลกัดนักลไกใน

การคุมครองผูบรโิภคในหลาย ๆ  ดาน หากแตองคความรูทีใ่ชประกอบการผลกัดนันโยบายเหลานัน้กลบั

ไมเคยมีการบันทึกเผยแพรสูสาธารณชน ทําใหในหลายโอกาสเกิดความเขาใจที่ไมตรงกัน 

  (ข) เพื่อเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาสูแนวคิดความรวมมือในทางวิชาการ โดยเปนการเปด

โอกาสใหผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน มารวมนําเสนอมุมมอง แนวคิด และองคความรูตาง ๆ อัน

เปนประโยชนตอสํานักงาน กสทช. ในการพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม เพือ่เผยแพรใหเปนประโยชนตอหนวยงานตาง ๆ  และผูทีส่นใจในการนาํไปใชอางองิในทาง

วิชาการ

  ในการนี ้คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ

หวังเปนอยางยิ่งวา วารสาร กสทช. ประจําป 2557 ฉบับนี้ จะเปนประโยชนในแวดวงวิชาการ และเปน

สวนสําคัญในการเผยแพรความรูความเขาใจแกประชาชนตอไป

   พลอากาศเอก

    (ธเรศ ปุณศรี)

   ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง

              กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ



º·¹ํÒ
  การจดัทาํ “วารสาร กสทช. ประจําป 2557 (NBTC Annual Review 2014)” นี ้มวีตัถุประสงค

เพื่อเผยแพรองคความรูการบริหารคลื่นความถี่และการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งเพื่อรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน กิจการสื่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ จากหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ 

เชน หนวยงานภาควิชาการ หนวยงานของรัฐ ผูรับใบอนุญาต หรือผูประกอบกิจการ เพื่อใหผูสนใจจะ

ไดนําไปใชประโยชนตอไป

  ในป พ.ศ. 2557 สํานักงาน กสทช. ไดจัดทําหนังสือวารสาร กสทช. ประจําป 2557 ออก

เปน 2 เลม คือ (1) รวบรวมบทความจาก กสทช. และผูบริหารสํานักงาน กสทช. และ (2) รวบรวม

บทความจากบุคคลทั่วไปทั้งภายในและภายนอกสํานักงาน กสทช. โดยกําหนดกลุมเปาหมาย 4 กลุม 

คือ (1) นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา คณาจารย ท้ังมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน และนักวิจัยของ

หนวยงานของภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชน (2) ภาคเอกชนท่ีสนใจ รวมถึงผูประกอบการ ผูรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (3) พนักงาน

และลกูจางของสาํนกังาน กสทช. และ (4) ผูสนใจทัว่ไป ซึง่มบีทความไดรบัการคดัเลอืกจาํนวน 20 บทความ 

มเีรือ่งนาสนใจมากมาย เชน Internet of Things กบั Third Platform ปจจัยสูพฒันาการของเศรษฐกิจดจิิตอล 

การประยุกตใชขอมูลการใชงานโทรศัพทสาธารณะเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมใน

การตั้งเสาเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ การจัดการเรื่องรองเรียนและการระงับขอพิพาทในกิจการ

โทรคมนาคมทีม่ปีระสทิธภิาพ ประชากรไทยทีไ่มใชอนิเทอรเนต็: กลุมคนท่ีเขาไมถึงเทคโนโลยกีารสือ่สาร 

รุก ลวง ลกึ: กลวธิกีารสมัภาษณบคุคลในกระแสของพธิกีรชองโทรทศัน และเรือ่งนาสนใจอืน่อกีมากมาย 

ทําใหวารสารเลมนี้มีเนื้อหาสาระที่หลากหลายและนาสนใจยิ่ง

  ในนามของสาํนักงาน กสทช. และคณะทาํงานจดัทําวารสาร กสทช. ประจาํป 2557 ขอขอบคณุ

ผูสงบทความทุกทานที่ไดรับเลือกใหพิมพในปนี้ และผูเกี่ยวของทุกทานที่มีสวนรวมในการจัดทํา

วารสาร กสทช. ประจําป 2557 ทาํใหสาํเรจ็ลลุวงดวยดแีละมเีนือ้หาสาระท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมเปน

อยางยิ่ง และหวังวาจะไดรับความรวมมือเชนนี้ตลอดไป

    (นายฐากร ตันฑสิทธิ์)

       เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

    กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

                        บรรณาธิการบริหาร
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»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

 คาํวา “เศรษฐกจิดจิทิลั (%iHiUal &DPnPNZ)” 

ปŦจจุบันเปนคําที่กลาวถึงกันอยางกวางขวาง 

ซึ่ ง เ กิ ด ขึ้ น โ ดยผลขอ งก า ร เปลี่ ย นแปล ง

เทคโนโลยีมาสู ระบบดิจิทัล ทั้งนี้  องคการ

เพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(0SHaniTaUiPn GPS &DPnPNiD CP-PQeSaUiPn 

anE %evelPQNenU-0&C%) ไดเคยกลาวถึง

เศรษฐกจิดิจิทลัวา หมายถงึตลาดทีอ่ยูบนพืน้ฐาน

ของเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

ซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินคาและบริการในรูป

อิเล็กทรอนิกส โดยเศรษฐกิจดิจิทัลจะเปนภาค

เศรษฐกิจที่มีสําคัญตอการพัฒนาทุกภาคสวน

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชิวิตของผูคน

ในสังคม

 การพัฒนาไปสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัลไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนจะตองประกอบดวย

องคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ โครงสราง

พืน้ฐานทีเ่กีย่วของ (SuQQPSUinH inGSaTUSuDUuSe) 

กระบวนการทางภาคธรุกจิ (BuTineTT QSPDeTT) 

และธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (&leDUSPniD USanT-

aDUiPn) โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางพื้นฐานท่ี

เกีย่วของ ซึง่หมายความรวมถงึการมโีครงขายการ
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สื่อสารท่ีทันสมัยและมีคุณภาพดีเพื่อใหสามารถ

รองรับการติดตอสื่อสารไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ

 เมื่อพิจารณาเศรษฐกิจดิจิทัลในบริบทของ

สังคมไทยปŦจจุบัน หลายสิ่งหลายอยางท่ีเกิด

ข้ึนรอบตวับงชีว้า ประเทศไทยกาํลงักาวเขาสูยคุ

เทคโนโลยดีจิทิลั เหน็ไดจากการเริม่กระบวนการ

เปลี่ยนผานจากระบบทีวีอนาล็อกไปสูระบบทีวี

ดิจิทัล และการเติบโตอยางกาวกระโดดของ

จํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 3( และ

อินเทอรเน็ต ตลอดจนจากพùติกรรมการบริโภค

เทคโนโลยีสื่อสารของคนในปŦจจุบัน ตั้งแตการ

ชมโทรทัศนในระบบดิจิทัล (%iHiUal UeleviTiPn) 

การคุยโทรศัพทแบบเห็นหนา (7iEeP CallT) 

การเชื่อมตออินเทอรเน็ตดวยอุปกรณไรสาย

การทําธรุกรรมการเงนิผานอนิเทอรเนต็ ตลอดจน

การทําธุรกิจการคาผานอินเทอรเน็ต รวมทั้งการ

เชือ่มตอสงัคมออนไลน เชน ไลน (-ine) หรอื เôซบุŢก 

('aDeCPPL) ลวนแลวแตเปนการสื่อสารใน

รปูแบบดจิทิลัทัง้สิน้ จงึอาจกลาวไดวาเทคโนโลยี

สื่อสารไดเริ่มกาวสู ยุคดิจิทัลแลวอยางแทจริง 

โดยมีการประมาณการวาภายในหนึ่งหรือสอง
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ทศวรรษนีส้ือ่ดจิทิลัจะครอบคลมุถงึรอยละแปดสบิ

ของการสื่อสารทั้งหมดที่มีอยูในปŦจจุบัน ไมวาจะ

เปนโทรทัศนดิจิทัล วิทยุออนไลน สื่อกลางแจง

ที่มีการควบคุมเน้ือหาสาระจากศูนยบังคับการ 

อินเทอรเน็ต เกมอิเล็กทรอนิกส หรือแมแต

อปุกรณส่ือสารทีใ่กลตวัเรามากทีส่ดุอยางโทรศพัท

มือถือที่มีใชกันอยูแทบจะทุกคน อยางไรก็ตาม  

การเขาถึง หรือการใชบริการในรูปแบบตาง ๆ 

ที่กลาวมาขางตนจะเกิดขึ้นไมไดหากปราศจาก 

โครงขายสื่อสาร (CPNNuniDaUiPnT inGSa-

TUSuDUuSe) ที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือ

เปนปŦจจัยพื้นฐานที่สําคัญและจําเปนสําหรับยุค

เศรษฐกิจดิจิทัล

 โครงขายสื่อสารเพื่อการเขาถึงบริการ

ตาง ๆ อาจจําแนกออกไดเปน 2 ประเภทหลัก 

กลาวคือ (ก) โครงขายทางสาย (8iSeline  

neUwPSL) เชน โครงขายรับสงขอมูลผานสาย

เคเบิลใตนํ้า ใยแกวนําแสง หรือสายทองแดง 

เปนตน ซึ่งโครงขายประเภทนี้จําเปนตองมี

การปŦกเสา พาดสายตลอดแนวเพื่อใช เป น 

โครงขายในการรับสงขอมูล เชน สายโทรศัพท 

หรือสายเคเบิลทีวี และ (ข) โครงขายคลื่นความถี่  

(8iSeleTT neUwPSL) เชน โครงขายโทรศัพท

เคลื่อนที่  โครงข ายวิทยุคมนาคมเชื่อมโยง  

โครงขายการสือ่สารผานดาวเทยีม หรอืโครงขาย

กระจายเสียงหรือโทรทัศน เปนตน ซึ่งโครงขาย

ประเภทน้ีจะใชการรับสงสัญญาณ หรือขอมูล

ผานคลื่นความถี่โดยมีอุปกรณเปนตัวรับและ

แปรสัญญาณจากตนทางไปยังปลายทาง การ

พัฒนาโครงขายทั้ง 2 ประเภทใหมีประสิทธิภาพ

โดยสามารถรองรับการสื่อสารความเร็วสูงและ

คุณภาพการบริการท่ีดีถือเปนปŦจจัยพื้นฐานท่ี

สาํคญัของการพฒันาไปสูยคุเศรษฐกจิดจิทิลั โดย

โครงขายทางสายจาํเปนตองมกีารพฒันาไปสูการ

มีโครงขายใยแกวนําแสงท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

และโครงขายคลื่นความถี่ตองมีการบริหารคลื่น

ความถีใ่หสามารถรองรบัความตองการใชงานของ

ทุกภาคสวนไดอยางเหมาะสม

 เมือ่พจิารณาโครงขายสือ่สารทัง้ 2 ประเภท

ในปŦจจุบันจะพบวาโครงขายคลื่นความถี่เปน

โครงขายที่ไดรับสนใจและไดรับความนิยมเพิ่ม

ขึ้นอยางมาก โดยนอกเหนือจากพัฒนาการ

เทคโนโลยีโครงขายที่ก าวหนาและทันสมัย

สามารถสงขอมลู ภาพ และเสยีงไดทกุที ่ ทกุเวลา 

อยางรวดเร็วแลว การที่อุปกรณตาง ๆ เชน  

สมารทโôน มรีาคาถูกลงทาํใหประชาชนสามารถ

ซือ้อปุกรณเหลานัน้มาใชงานไดโดยงาย ยิง่ไปกวา

นั้นการพัฒนาทางดานแอพพลิเคชั่น และเนื้อหา

ที่หลากหลายและสอดคลองกับความตองการ

ของทุกชนช้ันในสังคม ความตองการใชงานผาน

โครงขายคลื่นความถ่ีจึงเพิ่มข้ึนแบบกาวกระโดด

ในชวงหาปที่ผานมา สงผลให “คลื่นความถี่” ซึ่ง

มีอยูจํากัดเริ่มขาดแคลน และทําใหมูลคาเพิ่ม

ขึ้นเปนเทาทวีคูณเมื่อเทียบกับในอดีต ฉะนั้น 

การจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับผูที่ตองการใชงาน 

ทุกรายในทุกภาคสวนของสังคมจึงไมสามารถ

เปนไปได และนํามาซึ่งประเด็นความทาทายตอ

บทบาทหนาท่ีของหนวยงานกํากับดูแลท่ีตอง

จัดสรรคลื่นความถี่ใหเกิดประโยชนสูงสูดตอ

ประเทศชาติและประชาชน

 การบรหิารคลืน่ความถ่ีเพือ่ใหเกดิประโยชน

สูงสุดตอสาธารณะจึงถือเปนหัวใจสําคัญและ
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เปนหนึ่งในอํานาจหนาที่ของ กสทช. อาจกลาว

ไดวาการบรหิารคลืน่ความถีถ่อืเปนการผสมผสาน

ของกระบวนการทางเทคนิค การจัดการภาครัฐ 

และการกํากับดูแลเพื่อใหมั่นใจวาการใชคลื่น

ความถี่ เป นไปอยางมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น  

เปาหมายสําคัญของการบริหารคลื่นความถี่คือ

การประกันการใชคลื่นความถี่ใหเกิดประโยชน

สูงสุดทั้งในแงของสังคม เศรษฐกิจ และเทคนิค  

ดวยเหตุนี้ การบริหารคลื่นความถี่จึงมีความ

เปนพลวัตสูง และจําเปนตองพิจารณา 3 บริบท

ประกอบกัน ดังตอไปนี้
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 ประเทศไทยในอดตีทีผ่านมาใชคลืน่ความถี่

เพื่อมุ งหวังโÛษณาประชาสัมพันธงานของรัฐ

เทานั้น ดังนั้น หนวยงานของรัฐ อันไดแก สวน

ราชการ และรัฐวิสาหกิจ จึงเปนผูไดรับอนุญาต

ในการครอบครองและใชคลื่นความถี่ทั้งหมด 

ภายหลังตอมาหลายภาคสวน ไมว าจะเปน

ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงประชาชน ไดเห็น

ประโยชนจากการใชงานคลื่นความถี่ของกิจการ

กระจายเสยีง และโทรทศันในการประชาสมัพนัธ 

หรือโÛษณา จึงมีความตองการใชงานเพิ่มขึ้น  

สงผลใหคลื่นความถี่ขาดแคลน ไมเพียงพอตอ

ความตองการใชงาน ดวยเหตุนี้จึงมีการตรา

รัฐธรรมนูญ 2540 (ฉบับประชาชน) มาตรา 

40 ที่กําหนดวา “คลื่นความถี่ที่ใชในการสง

วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน

สาธารณะ” ภายหลังตอมารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได 

กาํหนด ใหมอีงคกรของรฐัท่ีเปนอสิระองคกรหนึง่  

ทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ

ประกอบกิจการวทิยกุระจายเสยีง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม เพื่อแกไขปŦญหาการ

หลวมรวมของเทคโนโลย ี(CPnveSHenDe) จงึไดมี

การตราพระราชบัญญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 ข้ึน และมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

แตงตัง้คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กสทช.) 

เมื่อ 7 ตุลาคม 2554 

 ในชวงแรกของการกาํกบัดแูลกจิการสือ่สาร

ของ กสทช. จึงตองกําหนดแผนแมบทในการ

บริหารคลื่นความถี่วิทยุและกํากับดูแลกิจการ

สือ่สารเพือ่เปลีย่นผานจากยคุผกูขาดคลืน่ความถี่

โดยภาครัฐในระบบสัมปทานไปสู การบริหาร

คลื่นความถ่ีในระบบใบอนุญาตเพื่อประโยชน

สาธารณะอยางแทจริง โดยการจัดสรรคลื่น

ความถี่วิทยุใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชน

ตอสังคมมากข้ึน และการเปดเสรีกิจการสื่อสาร

ใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ดังจะ

เห็นไดจากการจัดสรรคลื่นความถ่ี 2100 .)[ 

ในกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ 3( ในป พ.ศ. 2555 

และการจัดสรรคลื่นความถ่ีทีวีดิจิทัลจํานวน  

24 ชอง เปนตน ซึง่ในขัน้ตอนดงักลาวนีเ้ปนเพยีง

จุดเริ่มตนเทานั้น ในชวงถัดไป กสทช. จะมุงเนน

ใหความสําคัญกับคลื่นความถ่ีท่ีไดจัดสรรไปแลว

ใน 2 หลักการ ดังนี้ 
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 1.1 การมบีรกิารสือ่สารครอบคลมุทกุพืน้ที่ 

(Universal service) 

   การบริหารคลื่นความถี่เพื่อรองรับการ

ใหบริการทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่ในที่นี้มี

ความหมายอยางกวางที่มิไดจํากัดอยูเพียงแค

กลไกของการจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐาน

โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม หรือการรับการ 

สงเสรมิและสนับสนนุจากกองทนุวจัิยและพฒันา

กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน และกจิการ

โทรคมนาคม เพือ่ประโยชนสาธารณะ ทีต่ัง้ขึน้ตาม

กãหมายเทานั้น หากแตมีความหมายอยางกวาง

ที่ครอบคลุมถงึการดําเนินการใดๆ ในการทาํใหมี

โครงขายคลื่นความถี่ที่ครอบคลุม (AvailaCiliUZ) 

เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสื่อสาร 

ดังกลาวได (ADDeTTiCiliUZ) ภายใตราคาที่เปน

ธรรม (AGGPSEaCiliUZ) ซึ่งการดําเนินการเชนนั้น

อาจเปนไปในรปูแบบของการใชกลไกการแขงขนั 

(CPNQeUiUiPn) ในพื้นที่ที่สามารถแขงขันกันได 

หรือในรูปแบบของการรับเงินสนับสนุนจากรัฐ

ในกรณีที่เปนพื้นที่ที่ไมคุมคาตอการลงทุนหรือ

สําหรับบุคคลบางกลุม ปŦจจุบันคลื่นความถี่ที่

รองรับบริการสื่อสารตาง ๆ มีหลายชวงคลื่น โดย

เฉพาะอยางยิ่งบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ซึ่งคลื่น

ความถี่ที่สามารถนํามาใชงานไดเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ 

ตามพัฒนาการเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป จาก

โครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ยุคที่ 2 หรือที่เรียก

กันวา 2( เชน (S. หรือ &%(& ไดพัฒนามาสู 

ยุคที่ 3 หรือ 3( เชน 8C%.A หรือ )S1A (หรือ 

)S1A�) จนถึงยุคที่ 4 หรือ 4( เชน -T& และ

ปŦจจุบันอยูระหวางการพัฒนาไปสูยุคที่ 5 หรือ 

5( เชน -T&-AEvanDeE เปนตน

 1.2 คณุภาพของบรกิาร (2ValitZ oG service) 

   นอกเหนอืจากภารกิจในการบรหิารคลืน่

ความถีเ่พือ่รองรบัการใหบรกิารทัว่ถงึและครอบคลมุ

ทกุพืน้ทีแ่ลว ประเดน็คณุภาพของบริการถือเปน

ประเดน็สาํคญัทีต่ามมาพรอมกบัการใชงาน ทัง้นี้ 

เพราะการใชงานในแตละบรกิารตองการแบนดวดิท 

และความจขุองโครงขายทีไ่มเทากนั เชน กรณใีช

เพื่อการพูดคุยหรือสงขอความสั้น (S.S) ไมตอง

การแบนดวดิทท่ีกวางมากเมือ่เทียบกบัการดวูดิโีอ 

หรือเลนเกม หรือแมแตอุปกรณไรสายที่นํามา

ใชก็ตองการแบนดวิดทที่ไมเทากัน เชน อุปกรณ 

รุนใหมท่ีหนาจอมกีารแสดงผลแบบความละเอยีด

สงู จะใชแบนดวดิทในการสงมากกวาอปุกรณรุนเกา 

ซึ่งมีสีหรือความคมชัดของหนาจอตํ่ากวาหลาย

เทาตัว

  ดงันัน้ ในการพจิารณาจดัสรรคลืน่ความถีจ่งึ

ตองคาํนงึถงึปŦจจยัตาง ๆ  เหลานีเ้ชนกนัวาจาํนวน 

ผูใชงานท่ีเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับการใชงานท่ี

หลากหลายนั้น โครงขายคลื่นความถี่ที่มีอยูจะ

เพียงพอตอความตองการหรอืไม เพราะมิเชนนั้น

การจัดสรรคลื่นความถี่ที่คํานึงแตเพียงเพื่อใหมี 

โครงขาย แตไมสามารถใชงานไดจรงิในทางปäบิตัิ

จะยิ่งทําใหโครงขายนั้นดอยประสิทธิภาพ และ 

ไมกอใหเกิดประโยชนเทาที่ควร

����Ò¥º¥¶Ò¥�§¹Ê¹�©Ò£�·ÊÅ¹º¥¶º·
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 การใชโครงขายคลื่นความถ่ีในการรับสง

ขอมลูเกดิขึน้มานานแลวกอนทีโ่ทรศพัทเคลือ่นที่

จะไดรับความนิยม เพียงแตการใชงานที่อยูใน

วงจํากัดและหรือเฉพาะหนวยงานภาครัฐ ทําให
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ประเด็นเรื่องความตองการคลื่นความถี่ไมไดรับ

ความสนใจมากนัก ปŦจจุบันการใชงานและความ

ตองการคลื่นความถี่ขยายวงกวางมากขึ้น ซึ่งบาง

บริการเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะ

ที่บางบริการเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น ในการบริหาร

คลื่นความถี่ใหเกิดประโยชนสูงสุดในบริบทของ

การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอื่นและการพัฒนา

ประเทศ จึงไมควรมุงเนนแตเพียงดานหนึ่งดาน

ใดโดยเฉพาะแตควรตองสรางดุลยภาพในหลาย

ดานไปในขณะเดียวกัน โดยอาจแบงเปนการ 

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

และยุทธศาสตรของประเทศ 

 2.1 การเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั

ของประเทศ (/ational coNQetitiveness)

   ในบริบทการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศพิจารณาในมิติของการ

เติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งสะทอนถึงศักยภาพของ

ประเทศนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ 

ปŦจจบัุนมดัีชนชีีว้ดัของหลายหนวยงานทีพ่ยายาม

จัดลําดับเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจของ

แตละประเทศในมิติตาง ๆ เชน การจัดลําดับขดี

ความสามารถในการแขงขัน หรือการจัดลําดับ

การพฒันาสงัคมสารสนเทศ เปนตน แตไมวาจะ

เปนดัชนีใดจะพบวาการมีโครงขายการสื่อสารท่ี

กาวหนา และระดับการใชงานโครงขายสื่อสาร

ภายในประเทศ เปนปŦจจัยหนึ่งประกอบการ

พจิารณาเสมอ ดวยเหตนุี ้การบรหิารคลืน่ความถี่

เ พ่ือให รองรับเทคโนโลยีใหม หรือเพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพการใชงานใหมากขึน้จงึมคีวามสาํคญั

ในมิติการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพ

รวม ซึ่งปŦจจุบันมีภาคธุรกิจอื่นอีกมากมายท่ี

เป นกลจักรสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศและมีการนําคลื่นความถ่ีไปเสริม

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจนั้น โดยแบงออกได

ดังนี้ 

   (1) ภาคธุรกิจที่มีโครงขายคลื่นความถี่

ของตนเองโดยเฉพาะ เชน กิจการกระจายเสียง

และกจิการโทรทศันทีม่กีารวางโครงขายโทรทศัน

ภาคพื้นดินและวิทยุเปนของตนเอง กิจการรถไô

ที่ตองการใชคลื่นความถ่ีเพื่อการติดตอสื่อสาร

ภายในระบบ การไôôาซึง่มกีารใชคลืน่ความถีใ่น

การดาํเนนิธรุกจิรวมทัง้เพือ่รองรบัโครงขายไôôา

อัจฉริยะ เปนตน 

   (2) ภาคธุรกิจ ท่ีมีการพัฒนาธุรกิจ 

รูปแบบใหมโดยใหบริการผานโครงขายโทรศัพท

เคลื่อนที่ เชน (ก) การใหบริการทางการเงินที่

สามารถใชในการชําระเงินหรือชําระคาสินคา

และบริการโดยผานโทรศัพทเคลื่อนที่ (ข) การให

บริการ e)ealUI ที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดูแลสุขภาพผานโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ อาทิ 

การตรวจสอบสัญญาณชีพ การจับสัญญาณการ

เคลื่อนไหว และระบบการใหคําปรึกษาทางไกล 

(ค) การใหบริการเก่ียวกับยานยนตโดยระบบจะ

เชือ่มตอกบัโทรศพัทเคลือ่นทีเ่พือ่แจงเตอืนผูขบัขี่

เกีย่วกบัสภาพถนนและสภาพอากาศ หรอืบรกิาร

ฉุกเฉินแจงเตือนโดยอัตโนมัติเมื่อเกิดอุบัติเหต ุ

(ง) การใชงานรปูแบบอืน่ ๆ เพือ่เพิม่ศกัยภาพการ

ดําเนินงานใหมากขึ้น อาทิ e(PveSnNenU เพื่อ

เพิม่ประสทิธภิาพในการสงมอบบรกิารสาธารณะ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ชนบท หรือ e&EuDa-

UiPn เสริมสรางวิธีการใหมสําหรับการเรียนการ

สอนและการเรียนรูโดยเชื่อมตออุปกรณไรสาย



016
NBTC 
Annual Review 2014

 2.2 วาระแหงชาติ (/ational agenda)

  การบริหารคลื่นความถี่ เพื่อรองรับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในมิติน้ีเปนการ

พิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อวัตถุประสงค

อื่นที่มิใชเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจที่หาก

คิดเปนมูลคาการใชงานแลวอาจไมสรางมูลคา

ที่เทียบไดกับกิจกรรมในขอ 2.1 แตเปนการ

ใชงานที่มุ งเนนประโยชนอื่นที่มิอาจคิดเปน 

ตัวเงิน ซ่ึงความจําเปนที่ยังตองมีการจัดสรร

คล่ืนความถี่เพื่อกิจกรรมดังกลาวอาจมีไดทั้งมิติ

ของการพัฒนาสังคม เชน คลื่นความถี่สําหรับ

ภาคประชาชนหรือชุมชน หรือมิติการรักษา 

สิ่งแวดลอม หรือมิติการปองกันประเทศ เชน  

การใชคล่ืนความถีเ่พือ่การรกัษาความมัน่คง หรอื

ติดตอสื่อสารยามเกิดเหตุฉุกเฉิน
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 ขอเท็จจริงประการหนึ่งที่ตองคํานึงถึงใน

การบรหิารคลืน่ความถี ่คือ การใชงานคลืน่ความถี่

จะตองมีความสอดคลองกับกระแสการพัฒนา

ในระดบัภมูภิาคหรอืในระดบัโลก หมายความวา 

การอนุญาตใหนํามาใชงานในกิจการใดควรตอง

มียานความถี่ในชวงเดียวกันหรือตรงกันกับที่ 

ประเทศอืน่ ๆ  ใชงาน ทัง้นี ้ดวยเหตุทีป่ระเทศไทย

ไมใชประเทศผูพัฒนาเทคโนโลยี อีกทั้งยังไมมี

กลไกสนับสนุนอยางจริงจังใหเกิดการวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการใชงานในเชิงพาณิชย

มากนัก ซึ่งในการกําหนดวายานความถี่ใดควร

นาํมาใชงานในกจิการใดจะตองคาํนงึถงึกãเกณฑ 

หรือนโยบายที่กําหนดโดยหนวยงานระหวาง

ประเทศหรอืองคการระหวางประเทศดวยเชนกนั 

ดวยเหตุนี้ การบริหารคลื่นความถ่ีจึงมิใชมีเพียง

มิติหรือบริบทของประเทศไทยแตเพียงลําพัง แต

ควรตองพจิารณาถึงความสอดคลองกบับรบิทของ

กิจกรรมระหวางประเทศไปดวยในขณะเดียวกัน 

ซึ่งแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ ความสอดคลอง

และเปนไปในทศิทางเดยีวกนักบัระหวางประเทศ 

และการพัฒนาเทคโนโลยี

 3.1 ความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง

เดียวกนักบัระหวางประเทศ ()arNoni[ation) 

  ความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับระหวางประเทศในที่นี้ หมายถึง  

การบรหิารคลืน่ความถีท่ีค่าํนงึถงึทศิทาง แนวโนม 

หรือการใชงานในตางประเทศเปนสําคัญ กลาว

คือ การใชคลื่นความถี่ควรเปนยานเดียวกันและ

เพื่อวัตถุประสงคเดียวกันเหมือนประเทศอื่นๆ 

ทั้งนี้ เพราะประเทศไทยไมใชประเทศผูพัฒนา

เทคโนโลยี ดังนั้น การกําหนดใหมีการใชงาน

ในกิจการเดียวกันบนยานความถ่ีเดียวกันจะ

ทําใหการลงทุนสรางโครงขายมีราคาถูกลง 

อุปกรณไรสายเพื่อการใชงานมีราคาไมแพง

เพราะมีการประหยัดจากตนทุนท่ีผูผลิตไดผลิต

ออกมาเพื่อขายในตลาดระดับโลกมิใชเพียง

เฉพาะภายในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 

นอกจากนี้ ผูใชบรกิารสามารถนาํอปุกรณเดนิทาง 

ไปใชตางประเทศได รวมทัง้ลดปŦญหาการรบกวน

ตามแนวชายแดนดวยเหตุที่ใชคลื่นความถี่ยาน

เดียวกันในกิจการเดียวกัน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเมื่อประเทศไทยกําลังก าวเข าสู การเปน

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AS&AN &DPnPNiD  

CPNNuniUZ) ท่ีทําใหประเทศในกลุมอาเซียน 10 
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ประเทศตองรวมกนัพฒันาภมูภิาคใหมคีวามเปน

หนึ่งเดียว และแข็งแกรงในเวทีโลก ซึ่งประเด็น

การใชงานคลื่นความถี่ในยานเดียวกัน และการ

พัฒนาโครงขายความถี่ใหมีความทันสมัยและมี

ระดบัการพฒันาทีส่อดคลองกนัเปนประเดน็หนึง่

ที่มีการผลักดันในระดับภูมิภาค 

 3.2 การพัฒนาเทคโนโลยี (5ecInologZ 

develoQNent)

  ประเด็นการพัฒนาเทคโนโลยีถือเปน

ปŦจจัยหน่ึงที่ต องคํานึงถึงในการบริหารคลื่น

ความถี่ ถึงแมวาประเทศไทยไมใชประเทศผูนํา

ทางดานการพัฒนาเทคโนโลยี แตก็ปäิเสธไมได

วาเทคโนโลยีการสื่อสารไดเขามาเปนสวนหนึ่ง

ในการดําเนินกิจกรรมของรัฐ การประกอบธรุกจิ 

และการดําเนินชวีติประจําวนัของประชาชน และ

โดยที่ความกาวหนาของเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต

ทําใหโลกไรพรมแดน ประชาชนมีชองทางการ

เรียนรูและรับรูขาวสารที่รวดเร็วทําใหการปดกั้น

กระแสพัฒนาการหรือขาวสารตาง ๆ ทําไดโดย

ยาก ดังนั้น การติดตามการพัฒนาเทคโนโลยีใน

บริบทน้ีจึงเปนการติดตามเพื่อใหทราบทิศทาง

แนวโน ม และเพื่อเตรียมการรองรับความ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามกระแสของ

โลกาภิวัตน 

 ดวยเหตุที่การเตรียมการใด ๆ ที่เก่ียวของ

กบัคลืน่ความถีจ่าํเปนตองอาศยัระยะเวลายาวนาน 

เพราะเกี่ยวของกับบุคคลหลายòśายทั้งในดาน

บริการหรอืผูใชงานทีม่อียูเดิม การพฒันาอปุกรณ

ใหมท่ีจะรองรับหรือกลไกการสนับสนุนหรือ

รองรับชวงการเปลี่ยนผานเทคโนโลยี ดังนั้นการ

ติดตามความกาวหนา วิสัยทัศนที่มองการณไกล 

และการวางแผนระยะยาวจึงเปนสิ่งสําคัญของ

การบริหารคลื่นความถี่ 

º·¬¥º�
 ดวยกระแสโลกาภิวัตน และพัฒนาการ

เทคโนโลยีทําใหประเทศไทยอยูในชวงเปลี่ยน

ผานเขาสู ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล หรือยุคท่ีการ 

ซื้อขายแลกเปลี่ยนบริการ หรือการทําธุรกรรม

ตาง ๆ อยูบนพื้นฐานของเทคโนโลยีดิจิทัลเปน

สําคัญ แมวาเศรษฐกิจดิจิทัลจะมีองคประกอบ

ที่สําคัญหลายประการ แตองคประกอบหนึ่ง 

ซึ่งสําคัญและจําเปน คือ การมีโครงขายสื่อสาร

ท่ีทันสมัย และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถ

รองรับการใชงานท่ีหลากหลายและครอบคลุม

ทุกพื้นที่ 

 โครงขายสือ่สารท่ีทันสมยัและมปีระสทิธภิาพ

ในที่นี้ อาจเปนไดทั้ง โครงขายทางสาย และ 

โครงขายคลื่นความถ่ี แตโครงขายท่ีถือวาได

รับความนิยมอยางมากในปŦจจุบันโดยมีจํานวน 

ผู ใชงานสูงและสามารถครอบคลุมพื้นที่เกือบ 

ทั่วประเทศ คือ โครงขายคลื่นความถี่ อันสงผล

ใหการบริหารคลื่นความถี่ใหเกิดประโยชนสูงสุด

มีความซับซอนมากข้ึนกวาเดิม เพราะเปน

ทรัพยากรท่ีมีอยู อยางจํากัด และจําเปนตอง

พิจารณาในหลายบริบทประกอบกัน กลาวคือ 

บริบทของกิจการสื่อสาร บริบทของการพัฒนา

ประเทศ และบริบทระหวางประเทศ 

 การบริหารคลื่นความถี่ภายใต 3 บริบท  

ดงักลาว จําเปนตองเปนไปอยางมหีลกัการแบบแผน 

และสรางดลุยภาพในองครวม หมายถงึกระบวนการ

บริหารคลื่นความถี่ตองเปนไปแบบบูรณาการ 
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และพิจารณาในองครวมทั้งหมดประกอบกัน

มิใชเลือกแตเพียงขอหนึ่งขอใดซึ่งการดําเนิน

การจําเปนตองมีการวางแผนทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว รวมทัง้มกีารจดัลาํดับวตัถปุระสงคตาม

ความสําคญั ทัง้นี ้เพือ่ใหเกดิความสมดุลกบัความ

ตองการของสังคมและใหกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอสาธารณะ รวมถึงในเรื่องการสงเสริม

นวัตกรรมและการสรางความเชื่อมั่นดานการ

แขงขันในตลาดอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 ดวยเหตุน้ี การบริหารคลื่นความถี่เพ่ือให

สอดคลองกับการกาวเขาสูเศรษฐกิจยุคดิจิทัล 

จึงเปนการสรางดุลยภาพภายใตบริบทท้ัง 3 

ประการดังกลาว กลาวคือ เพื่อรองรับความ

ตองการใชงานคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐ

รวมท้ังสงเสริมการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 

และเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางระหวางประเทศ 

ซ่ึงถือวาเปนภารกิจท่ีทาทาย และตองการความ

รวมมือจากทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน 

ในการชวยผลกัดนัและดาํเนนิการใหเปนผลสาํเรจ็ 
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 กระบวนการเปลีย่นผานโทรทศันจากระบบ

อนาล็อกไปสูดิจิตอล เปนการเปลี่ยนผานทาง

เทคโนโลยีที่สําคัญในกิจการโทรทัศน มีความ

ซับซอน รายละเอียดขั้นตอนที่ตองดําเนินการ

จํานวนมาก กิจการโทรทัศนภาคพื้นดินที่เปน

บริการพื้นฐานในการสงผานขอมูลขาวสารของ

ประชาชนชาวไทยมาเปนเวลานาน มีตัวอยาง

กระบวนการเปลี่ยนผานในหลายประเทศท่ัวโลก

ทัง้ทีป่ระสบความสาํเร็จ ประสบปŦญหาในลกัษณะ

ที่แตกตาง และมีการแกไขปŦญหาดวยวิธีการท่ี

ตางกัน การนําประสบการณจากประเทศอื่นมา

ใชกับประเทศไทยจําเปนตองมีการปรับแกให

สอดคลองกับกãหมายหลัก และเจตนารมณที่

จะสรางความเปลีย่นแปลงการใหบรกิารโทรทศัน

ตอประชาชน กสทช. จึงใหความสําคัญตอ

กระบวนการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอล และ

ไดกําหนดใหเปนยุทธศาสตรหนึ่งในแผนแมบท

พัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ฉบับแรกของประเทศไทย

 บทความฉบับนี้มีความมุงหมายเพื่ออธิบาย

กระบวนการดําเนินงานของ กสทช. ในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยนผานไปสูโทรทัศน

�Ò¥Â�§·Ê¤¹�mÒ¹Æ�¬»mÄ·¥·³ª¹q¥²ºº�¶�¶�¯§
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ดิจิตอลของประเทศไทย ตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ัง

มกีารออกอากาศโทรทัศนระบบดจิติอล ตลอดจน

แนวคิด หลักเกณฑ กติกา ที่สําคัญที่นํามาสู 

การเริ่มตนการใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล 

บริการโทรทัศนพื้นฐานที่ดีกวาสําหรับคนไทย

ทั้งประเทศ

���º·¹ํÒ
 กิจการโทรทัศนเปนกิจการสื่อสารมวลชน

ที่มีความสําคัญเปนอยางมาก มีคนไทยมากกวา

รอยละ 98 รับขอมูลขาวสารผานเครื่องรับ

โทรทัศนทุกวัน กิจการโทรทัศนจึงเปนสื่อหลักท่ี

สําคัญที่สุดของประเทศ มีอิทธิพลตอประชาชน

ในทกุมติ ิอาทเิชน ความคดิ ความเชือ่ พùตกิรรม 

สังคม วัฒนธรรม การบริโภค ความบันเทิง ฯลฯ 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการรับ-สงสัญญาณ

โทรทัศนจากระบบอนาล็อกไปสูระบบดิจิตอล

จึงสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนแทบทุก

ครัวเรือน สงผลใหไดรับบริการโทรทัศนที่มี

คุณภาพดีกวาเดิม มีความคมชัดสูง มีจํานวน

ชองรายการเพิม่ข้ึนกวาเดมิหลายเทาตวั สามารถ

เขาถงึขอมลูขาวสารทีห่ลายหลาย เกดิการพฒันา

 ³¹Â¯���¥�¹··�ªº�§¥³�¹q
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ทางดานความเปนอยู ความคิด ความเขาใจตอ

สังคมภายนอก และมีโอกาสที่จะเลือกรับบริการ

ในส่ิงทีต่รงกบัความตองการของตนเองมากยิง่ขึน้ 

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน 

และกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ชดุแรก

ของประเทศไทย ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 

พ.ศ. 2554 โทรทัศนใชคลื่นความถี่ภาคพื้นดิน 

(TeSSeTUSial TeleviTiPn) ยงัคงมกีารสงสญัญาณ

ในระบบอนาล็อก (AnalPH) ในขณะที่เทคโนโลยี

การรับ-สงสัญญาณโทรทัศนไดรับการพัฒนาไป

สูระบบดิจิตอลแลว การใชเทคโนโลยีดิจิตอล

เปนการพัฒนาที่สอดคลองกับการพัฒนากิจการ

สื่อสารโดยรวม 

 กิจการโทรทัศนที่ใชคลื่นความถี่ภาคพื้นดิน 

ของประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน 3 ยุค 

((eneSaUiPn) ดวยกัน คือ 

ยุคที่ 1� ยคุโทรทัศนขาว-ดํา (พ.ศ. 2490 – 2510) 

ยุคที่ 2� ยุคโทรทัศนสี (พ.ศ. 2510 – 2557) และ

ยุคท่ี 3� ยุคโทรทัศนระบบดิจิตอล (พ.ศ. 2557

 เปนตนไป)

 กิจการโทรทัศนในยุคท่ี 3 เปนการพัฒนา

เทคโนโลยีการรับสงสัญญาณโทรทัศนไปสูระบบ

ดิจิตอลท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพท่ีดีกวา

เดิม สามารถใชเทคนิคที่ไดรับการพัฒนาสําหรับ

ระบบดจิติอล รองรบัการเปลีย่นผานเขาสูยคุของ

การหลอมรวมสื่อ (CPnveSHenDe) เทคโนโลยี

การรบั-สงสญัญาณระบบดจิติอลสงผลกระทบตอ

โครงสรางการประกอบกจิการโทรทศันทีส่ามารถ

แยกออกจากกันระหวางผู ผลิตรายการ ผู ให

บริการโทรทัศน (ชองรายการ) ผู ใหบริการ

โครงขายโทรทัศน ผูใหบริการลูกคา และผูให

บรกิารสิง่อาํนวยความสะดวก แตกตางจากยคุที ่1

และยคุที ่2 ซึง่กจิการโทรทศันอนาลอ็กเปนระบบ

เฉพาะท่ีแยกจากกิจการสื่อสารอื่น ๆ มีเพียง

ผูผลติรายการ และผูแพรเสยีงแพรภาพไปยงัผูชม

ผานทางสถานีโทรทัศน เทานั้น

ภาพที่ 1: โครงสรางการประกอบกิจการโทรทัศน

การใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล (%igital 57)

การใหบริการโทรทัศนระบบอนาล็อก ("nalog 57)

ผูผลิต
รายการ

สถานีโทรทัศน
โทรทัศนระบบ

อนาล็อก

ผูผลิต
รายการ

บริการ
โทรทัศน

บริการ
โครงขาย
(MUX)

บริการสิ่ง
อํานวยความ

สะดวก

โทรทัศนระบบ
ดิจิตอล
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 การทีโ่ครงสรางการประกอบกจิการโทรทัศน

ดิจิตอลแยกออกจากกัน ทําใหผูประกอบกิจการ

โครงขายโทรทศันหลายรายสามารถใชสิง่อํานวย

ความสะดวกตาง ๆ รวมกัน (เชน เสาสงสัญญาณ 

สายอากาศ ระบบไôôา ฯลฯ) ในขณะที่ผู ให

บริการโทรทศัน (ชองรายการ) หลายรายสามารถ

ใชโครงขายสงสญัญาณโทรทศันเดียวกนัได ทาํให

สามารถประหยัดตนทุนการประกอบกิจการ ลด

การลงทุนใหมในสิ่งอํานวยความสะดวกที่มีอยู

เดิมจากยุคอนาล็อก ตลอดจนลดความจําเปนที่

จะตองลงทุนในสวนที่ตนเองไมถนัด โดยการไป

เชาใชรวมกับผูประกอบกิจการรายอื่น ๆ

���Ä·¥·³ª¹q¥²ºº�¶�¶�¯§¥¹¯� �
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 โทรทัศนระบบดิจิตอล (หรือ ดิจิตอลทีวี) 

เปนระบบโทรทัศนที่มีการสงและรับสัญญาณ

โทรทัศนในระบบดิจิตอล กลาวคือ มีการเปลี่ยน

สญัญาณภาพและสญัญาณเสยีงเปนรหสัสญัญาณ

แบบดิจิตอลกอนมีการสงจากสถานีสงสัญญาณ

โทรทัศน ในขณะที่เครื่องรับโทรทัศนท่ีบานของ

ผูรับบริการจะแปลงสัญญาณดิจิตอลที่สงมาจาก

สถานีสงสัญญาณโทรทัศนกลับมาเปนสัญญาณ

ภาพและสัญญาณเสียงเพื่อใหเครื่องรับโทรทัศน

สามารถแสดงผลเปนภาพและเสียงที่สงมาได  

การเขารหสัในลกัษณะดังกลาวมลีกัษณะเชนเดยีว

กับการรับ-สงสัญญาณในกิจการสื่อสารสมัยใหม

อืน่ ๆ แตกตางจากโทรทศันในระบบอนาลอ็กเดมิ

ที่ไมมีการเขารหัสสัญญาณดิจิตอล การเขารหสั

ดิจิตอลทําใหเกิดประโยชนในหลายประการ 

รวมถึงการใชเทคนิคสมัยใหมที่ใชกับการสื่อสาร

โทรคมนาคมอื่น ๆ ดวย

 โทรทัศนอนาล็อกที่ใหบริการอยูเดิม มีการ

ใชคลื่นความถี่ที่ไมมีประสิทธิภาพทําใหสามารถ

อนุญาตใหมีการออกอากาศเพียง 6 ชองรายการ 

ไดแก สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 สถานี

วิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 สถานีโทรทัศน

สีกองทัพบกชอง 7 สถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน 

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (สทท./

NBT) และสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส (T1BS)  

ข อจํากัดในเชิงเทคโนโลยีที่การสงสัญญาณ

โทรทัศนอนาล็อกหนึ่งชองรายการ ตองใชชวง

คลื่นความถ่ีกวาง (8 .);) การพัฒนาไปสู 

เทคโนโลยีโทรทัศนดิจิตอล ทําใหสามารถนํา

เทคนิคสมัยใหมในระบบดิจิตอล เชน เทคนิค

การบีบอัดสัญญาณ (%iHiUal CPNQSeTTiPn) 

ทําใหในชวงคลื่นความถี่จํานวน 1 ชวงคลื่น (8 

.); สงโทรทัศนอนาล็อกไดหนึ่งชองรายการ) 

สามารถสงสัญญาณโทรทัศนดิจิตอลได 10-15 

ชองรายการ ท่ีมีความคมชัดปกติ (SUanEaSE 

%eųniUiPn� S%) เมื่อเทียบกับโทรทัศนอนาล็อก

ทีใ่นความถีช่วงคลืน่ทีม่ขีนาดเดยีวกนัสามารถสง

สัญญาณแพรภาพไดเพียง 1 ชองรายการเทานั้น 

ดงันัน้ การสงสญัญาณโทรทศันดจิติอลจงึเปนการ

ใชคลื่นความถ่ีท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม

หลายเทาตวั ทําใหการพัฒนาไปสูระบบโทรทัศน

ดิจิตอลในหลายประเทศมีคลื่นความถี่เหลือจาก

กิจการโทรทัศนไปใชในกิจการอืน่ (%iHiUal %iviEenE) 

นอกจากนี้ โทรทัศนดิจิตอลยังมีคุณภาพของ

สัญญาณท่ีดี ข้ึน ภาพจะคมชัดเสมอ อัตรา

การถูกรบกวนนอย ไมมีคลื่นแทรก หรือการ

สะทอน รวมไปถึงการรับชมท่ีชัดเจนแมขณะอยู

ในพาหนะเคลื่อนที่หรือการรับชมผานอุปกรณ

สมัยใหม (เชน SNaSU 1IPne) แตกรณีท่ีเปน 



026
NBTC 
Annual Review 2014

จุดอับสัญญาณจะไมสามารถรับภาพใด ๆ ได ซึ่ง 

แตกตางจากระบบอนาลอ็ก ทีจ่ะเกดิภาพหมิะตก

หรอืภาพทบัซอนในจุดทีส่ญัญาณออน เพือ่ใหเกดิ

การบริการโดยทั่วถึงของโทรทัศนระบบดิจิตอล 

จําเป นตองใหความสําคัญตอการออกแบบ

และการขยายของโครงขายรับ-สงสัญญาณ

โทรทศันดจิติอล ทีจํ่าเปนตองมกีารขยายโครงขาย

โทรทัศนที่ครอบคลุมและทั่วถึง เพื่อใหบริการ 

ที่ดีตอประชาชนผูรับบริการ ดังนั้น กสทช. จึงได

ผลักดันใหมีการขยายโครงขายรับ-สงสัญญาณ

โทรทศันดจิติอลใหครอบคลมุเพยีงพอสาํหรบัการ

ใหบริการ เพื่อขจัดปŦญหาการมีจุดอับสัญญาณ

โทรทัศนระบบดิจิตอลดังกลาว
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 การเลือกมาตรฐานโทรทัศนดิจิตอล มี

ความซับซอน เปนประเด็นที่กอใหเกิดปŦญหา

ทางการเมืองในหลายประเทศ โดยเฉพาะในชวง

เริ่มตนของการเปลี่ยนผานเทคโนโลยี เนื่องจาก

เจาของเทคโนโลยีมักจะมีกระบวนการจูงใจให

เลือกใชเทคโนโลยีตนเองพัฒนา เพื่อใหเกิดฐาน 

ผูบริโภคที่เพิ่มขึ้น ในหลายกรณีเกิดกระบวนการ

พูดคุยระดับประเทศ โดยผูนํารัฐบาล ทําใหเกิด

กระบวนการทางการเมืองที่ซับซอน 

 หนึ่งในหัวขอสําคัญของการเปลี่ยนผาน

ระบบโทรทัศนไปสูระบบดิจิตอลในทุกประเทศ

ทีจ่าํเปนตองคาํนงึถงึ (และมกัเกดิประเด็นโตเถยีง

ในวงกวาง) คือ การเลือกใชมาตรฐานเทคโนโลยี

โทรทัศนดิจิตอล ซึ่งปŦจจุบันมาตรฐานเทคโนโลยี

โทรทศันระบบดจิติอลทีไ่ดรบัความนยิมทัว่โลกมี 

4 เทคโนโลย ีแตละมาตรฐานเทคโนโลยตีางมขีอดี

และขอเสียที่แตกตางกันไป 

 การพิจารณาเลือกมาตรฐานเทคโนโลยี

โทรทัศนดิจิตอลของประเทศไทยจําเปนตอง 

มกีารพจิารณาดวยความละเอยีดรอบคอบ ถีถ่วน  

รอบดาน ทุกมติ ิท้ังความกาวหนาและประสทิธภิาพ

ของเทคโนโลยีท่ียังสามารถใชงานไดอีกยาวนาน 

ประโยชนต อสาธารณะและประชาชนทาง

เศรษฐศาสตร และความสอดคลองกับประเทศ

ตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ การเลือก

เทคโนโลยีโทรทัศนของชาตินั้นจําเปนตองไดรับ

การรบัรองจากคณะรฐัมนตร ีซึง่เปนผูรบัผดิชอบ

แนวนโยบายแหงรัฐโดยรวม จากการพิจารณา 

คัดเลือก และใหขอเสนอแนะโดย กสทช. ซึ่ง

มีกระบวนการศึกษา การปรึกษาผู เชี่ยวชาญ

ดานตาง ๆ จากท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน 

นักวิชาการ และผู ประกอบกิจการโทรทัศน 

มาตรฐานเทคโนโลยีโทรทัศนระบบดิจิตอลท่ี 

กสทช. ไดใหข อเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี

เพื่อรับรองใหเป นมาตรฐานเทคโนโลยีของ

ประเทศไทย คือ มาตรฐาน %7B-T2 (SeDPnE 

(eneSaUiPn %iHiUal TeSSeTUSial TeleviTiPn 

BSPaEDaTUinH SZTUeN) โดยพิจารณาในสาม

ประเด็นหลัก ดังตอไปนี้

 3.1 ประสิทธิภาพเชิ ง เทคโนโลยีที่ มี

ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งมาตรฐาน %7B-T2 ได

รบัการพฒันาจากกลุมผูเชีย่วชาญดานเทคโนโลยี

โทรทัศนจากองคกรที่ประกอบไปดวยผู ผลิต  

ผูประกอบกจิการ หนวยงานกาํกบัดแูล ฯลฯ โดย

มีประเทศในยุโรปท้ังหมดเปนสมาชิก เปนเพียง

มาตรฐานเดยีวทีพ่ฒันาโดยองคกรกลางทีม่หีลาย
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ประเทศเปนสมาชิก มาตรฐาน %7B-T2 ไดรับ

การยอมรับวาเปนมาตรฐานเทคโนโลยีโทรทัศน

ดจิติอลทีม่คีวามกาวหนาและประสทิธภิาพดท่ีีสดุ 

ในหวงป 2555 ยงัมอีายกุารใชงานอกีหลายปโดย

ไมตองมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในอนาคต มี

ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรคลื่นความถ่ี 

ทําใหทรัพยากรคลื่นความถี่ที่มีอยูจํากัดสามารถ

ทีจ่ะรองรบัจาํนวนผูประกอบการชองโทรทศันได

เพิ่มขึ้น เนื่องจากคลื่นความถี่วิทยุที่เดิมสามารถ

สงไดเพียงหนึ่งชองรายการเทานั้นสามารถนํามา

ใชสงไดมากถึง 10-15 ชองรายการดวยคุณภาพ

ที่ดีขึ้น 

 3.2 ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร การ

เปลี่ยนผานไปสู โทรทัศนดิจิตอลมีผลกระทบ

ตอประชาชนทุกครัวเรือนในประเทศ เนื่องจาก

การเปลี่ยนแปลงการสงสัญญาณโทรทัศน ทําให

จําเปนตองมีเครื่องรับโทรทัศนที่สามารถรับ

สญัญาณระบบดิจติอลได แมวาในชวงการเปลีย่น

ผานจะสามารถใชอุปกรณแปลงสัญญาณ (หรือ 

SeU-TPQ BPY� STB) เพื่อรับสัญญาณดิจิตอล

แลวแปลงกลับเปนสัญญาณอนาล็อกเพื่อให

โทรทัศนอนาล็อกสามารถรับสัญญาณได แตก็

เกิดผลกระทบตอประชาชนที่จะตองจัดหา STB 

การกาํหนดแนวนโยบายภาครฐัทีจ่ะเกดิผลกระทบ 

ในวงกวางตองคํานึงถึงการลดผลกระทบท่ีอาจ

เกิดขึ้น ใหประชาชนมีภาระนอยที่สุด การเลือก

มาตรฐานที่ประเทศสวนใหญของโลกเลือกใช 

จะสงผลใหเกิดการผลิตอุปกรณ STB และ

เครื่องรับโทรทัศนจํานวนมากซึ่งจะทําใหเกิด

ความประหยัดเชิงขนาด (&DPnPNZ PG SDale) 

ทําใหราคาอุปกรณของมาตรฐานนั้น ๆ มีราคา

ลดลง จากการพิจารณาขอมูลท่ีเก่ียวของพบวา

มาตรฐานเทคโนโลยี %7B-T2 เปนเทคโนโลยี

ท่ีตอเนื่องจากเทคโนโลยี %7B-T ไดรับการ

ยอมรับใหเปนเทคโนโลยีหลักและมีการใชงาน

ในกิจการโทรทัศนดิจิตอลมากท่ีสุดในโลก การ

เลอืกใชเทคโนโลยโีทรทศันดจิติอลเปนเทคโนโลยี 

%7B-T2 เปนแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี

สําหรับประเทศที่ใช เทคโนโลยี %7B-T จะ

พัฒนาระบบโทรทัศนไปใชไดงาย สะดวกและ

สอดคลองกับเทคโนโลยีเดิม นอกจากนี้ %7B-

T2 ยังเปนมาตรฐานใหมที่หลายประเทศที่ยังอยู

ในระหวางการเปลี่ยนแปลงไปสูโทรทัศนระบบ

ดิจิตอลประกาศรับรองมากที่สุด อาทิ ประเทศ

อินโดนีเซีย ประเทศอินเดีย และประเทศรัสเซีย 

เปนตน 

 3.3 ความสอดคลองกับประเทศสมาชิก

ในประชาคมอาเซียน การเปลี่ยนผานกิจการ

โทรทัศนไปสู ระบบดิจิตอลเปนแนวนโยบาย

แหงรัฐ และแนวนโยบายแหงภูมิภาคอาเซียน 

เนื่องจากทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนตาง

มีความจําเปนท่ีจะตองมีการเปลี่ยนผานไปสู 

โทรทศันระบบดจิติอลเชนกนั ดงันัน้ จงึมขีอตกลง

รวมในระดบัอาเซยีนถงึความรวมมอืในดานตาง ๆ  

เพือ่ผลกัดนัการเปลีย่นผานโทรทศันของประเทศ

สมาชกิไปสูระบบดจิติอลมาอยางยาวนาน รวมถงึ

การพิจารณาเลือกมาตรฐานโทรทัศน รัฐบาล

ของประเทศสมาชิกอาเซียน มีแนวคิดรวมกันให

ประเทศสมาชิกเลือกใชมาตรฐานเดียวกัน เพื่อ

ใหเกิดความรวมมือในอนาคตทั้งในเชิงเนื้อหา 

สาระ สังคม วัฒนธรรม การคาระหวางกัน และ

ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรใหเกิดความ
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ประหยัดเชิงขนาด (&DPnPNZ PG SDale) ดังนั้น 

ที่ประชุมรัฐมนตรีสารนิเทศอาเซียน (AS&AN  

.iniTUeST ReTQPnTiCle GPS InGPSNaUiPn � 

A.RI) ในป 2555 มีความเห็นรวมกันใหใช

มาตรฐาน %7B-T2 เปนมาตรฐานหลักของ

โทรทัศนดิจิตอลของประเทศสมาชิกอาเซียน

 กสทช. ไดใชขอตกลงของรฐัมนตรสีารนเิทศ

อาเซียน (A.RI) เปนปŦจจัยหนึ่งในการพิจารณา

เลือกมาตรฐาน %7B-T2 ใหเปนมาตรฐาน

โทรทัศนระบบดิจิตอลของประเทศไทย จากนั้น 

จึ งได  เสนอต อคณะรัฐมนตรี  ซึ่ งที่ประชุม  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 พùษภาคม 

2555 รับทราบมติคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) ในการประชุม 

คร้ังที่ 16/2555 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2555 

รบัรองมาตรฐาน %7B-T2 เปนมาตรฐานโทรทศัน

ระบบดิจิตอลของไทย สงผลใหมาตรฐาน %7B-

T2 ไดรับการรับรองอยางเปนทางการใหเปน

มาตรฐานโทรทัศนระบบดิจิตอลภาคพื้นดินของ

ประเทศไทย การเลอืกเทคโนโลยทีีถ่กูตอง ไมเกดิ

ความขัดแยง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน

และสาธารณะ เปนปŦจจัยสําคัญตอกระบวนการ

เปลี่ยนผานไปสูดิจิตอล ในหวงสองปที่ผานมา

ไดพิสูจนใหเห็นวา มาตรฐาน %7B-T2 เปน

เทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทย 

และไดรับการยอมรับแพรหลายทั่วโลกเพิ่มขึ้น

ตามลําดับ

 นอกจากการกําหนดมาตรฐานเทคโนโลยี 

%7B-T2 แลว กสทช. ยงัไดมกีารกาํหนดมาตรฐาน

ทางเทคนิคอื่น ๆ ที่ เกี่ยวของและสําคัญตอ

กระบวนการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอลเพื่อ

กาํหนดคณุภาพขัน้ตํา่ของการใหบรกิารโทรทศัน

ดิจิตอลของประเทศไทย เชน มาตรฐานความ 

คมชัดของภาพ (T7 1SeTenUaUiPn 'PSNaU) 

โดยกาํหนดใหมชีองรายการทัง้ในมาตรฐานความ

คมชัดปกติ (SUanEaSE %eųniUiPn� S%) และ

มาตรฐานความคมชัดสูง ()iHI %eųniUiPn� )%) 

ซ่ึงจะเปนเง่ือนไขประกอบการอนุญาตใหบริการ

โทรทัศนดิจิตอล มาตรฐานการบีบอัดสัญญาณ

ภาพ (7iEeP CPNQSeTTiPn) โดยกําหนดให

ใชมาตรฐานการบีบอัดสัญญาณภาพสําหรับ

กิจการโทรทัศนในระบบดิจิตอลเปน .1&(-4 

A7C/).264 เพื่อใหการใชประโยชนจากคลื่น

ความถี่มีประสิทธิภาพและเปนตามมาตรฐาน

สากล มาตรฐานการบีบอดัสญัญาณเสยีง (AuEiP 

CPNQSeTTiPn) โดยกําหนดใหใชมาตรฐานการ

บีบอัดสัญญาณเสียงสําหรับโทรทัศนดิจิตอล ซ่ึง

กําหนดใหมาตรฐานข้ันตํ่าเปน .1&(-4 )& 

AAC v2 และมีมาตรฐานทางเลือกเปนระบบ

การบีบอดัสญัญาณเสยีงทีร่องรบัการทาํงานแบบ 

5.1 ชองเสียง โดยไมกําหนดเทคโนโลยี เพื่อให

รองรับการพัฒนาคุณภาพการใหบริการท่ีดีข้ึน 

ท้ังนี้ มาตรฐานความคมชัดของภาพ มาตรฐาน

การบีบอัดสัญญาณภาพ และมาตรฐานการบีบ

อัดสัญญาณเสียง ใหเปนตามประกาศ กสทช. วา

ดวยมาตรฐานทางดานเทคนิคที่เกี่ยวของ

����Ò¥©Ò�Ã�¹�§¹Ê¹�©Ò£�·Ê¬Òํ¥³º
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 นอกจากการกําหนดมาตรฐานเทคโนโลยีท่ี

มีความสําคัญในการเปลี่ยนผานไปสูโทรทัศนใน

ระบบดจิติอลแลว การจดัทําแผนความถ่ีวทิยแุละ
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หลักเกณฑการใชงานคลื่นความถี่สําหรับกิจการ

โทรทศันในระบบดจิติอลกถ็อืเปนงานสําคญัและ 

ทาทายอีกอยางหนึ่ง จึงตองมีการวางแผนอยาง

รอบคอบและถีถ่วน โดยมหีลกัเกณฑการพจิารณา

ดังนี้

 - กําหนดใหใชยานความถี่สูงยิ่ง (6)') 

สําหรับการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบ

ดิจิตอลโดยตองสอดคลองกับแผนแมบทการ

บรหิารคลืน่ความถี ่และตารางกาํหนดคลืน่ความถ่ี

แหงชาติ

 - การวางแผนความถี่วิทยุจะพิจารณาท้ัง

การวางแผนแบบโครงขายความถี่เดียว (SinHle 

'SeRuenDZ NeUwPSL� S'N) และแบบโครงขาย

หลายความถี่ (.ulUi 'SeRuenDZ NeUwPSL� 

.'N) โดยใหคํานึงถึงการปองกันการรบกวนซึ่ง

กันและกัน และประสิทธิภาพการใชงานคลื่น

ความถี่เปนสําคัญ

 - ใหคาํนงึถงึการใชประโยชนจากโครงขาย

และสิ่งอํานวยความสะดวกที่มีอยู เดิมใหเกิด

ประโยชนสูงสุด รวมทั้งการใชประโยชนจาก 

โครงขายและสิ่งอํานวยความสะดวกรวมกัน

 - ใหคํานึงถึงการใชงานคลื่นความถี่และ 

ขอตกลงกับประเทศเพื่อนบาน

 - สามารถใหบริการทั้งระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาคและระดับทองถิ่น โดยอิงเขตพื้นที่เชิง

เทคนิค รวมทั้งตองมีจํานวนความถี่เพียงพอ

สาํหรบัชวงเวลาการสงสญัญาณระบบดิจติอลและ

ระบบอนาลอ็กคูขนานกนั (SiNulDaTU 1eSiPE)

 แนวความคิดในการวางแผนคลื่นความถ่ี

มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง สงผลกระทบตอ

กระบวนการ ความรวดเร็ว และความสําเร็จของ

การเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอล การกําหนดให

ยานความถีส่งูยิง่ (6)') เปนยานความถีห่ลกัของ

ระบบดิจิตอลทําใหลดผลกระทบตอผูประกอบ

กิจการรายเดิมในระบบอนาล็อกและประชาชน

ผูรับบริการ ตลอดจนสามารถประกาศใหระบบ

ดิจิตอลเปนบริการโทรทัศนทางเลือกใหมใน

ขณะที่ระบบอนาล็อกยังคงสามารถใหบริการ

อยูไดเชนเดิม ในขณะท่ีการจัดสรรคลื่นความถ่ี

อยางเพียงพอในยานความถ่ีสูงยิ่ง (6)') ทําให

สามารถอนุญาตใหประกอบกิจการชองรายการ

ระบบดิจิตอลไดเปนจํานวนเพียงพอที่จะดึงดูด

ใหประชาชนเลือกมารับบริการในระบบดิจิตอล

เร็วยิ่งขึ้น รวมถึงการกําหนดใหมีชองที่มีความ

คมชัดสูง ()%) ซึ่งเปนเสมือนสัญลักษณของการ

บรกิารทีด่กีวาเดมิของระบบดจิติอลเมือ่เทยีบกบั

ทุกระบบ 

����Ò¥Â¥¶Ê£�n¹Ä·¥·³ª¹q¥²ºº
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 แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี พ.ศ. 

2555 กําหนดใหมีการเริ่มตนการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลภายใน 4 ป นับ

แตวันท่ีแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีใช

บังคับเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2555 และ 

แผนแมบทกจิการกระจายเสยีง และกจิการโทรทศัน 

ฉบับที่ 1 ซึ่งมีกรอบการดําเนินงานอยูในชวง

ระหวางป 2555-2559 ไดกําหนดยุทธศาสตร

การเปลี่ยนผานไปสู การรับสงสัญญาณวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล 

และกําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน อาทิเชน 

กําหนดใหมีการเริ่มรับสงสัญญาณวิทยุกระจาย
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เสียงและวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลภายใน 

4 ป มีมาตรการสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาการผลิตอุปกรณรับสัญญาณวิทยุกระจาย

เสยีง วทิยโุทรทศันภายใน 3 ป มมีาตรการสงเสริม

สนับสนุนอุปกรณรับสัญญาณวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลสําหรับผูมีรายได

นอยภายใน 3 ป และมีจํานวนครัวเรือนในเมือง

ใหญทีส่ามารถรบัสญัญาณวทิยกุระจายเสยีง วทิยุ

โทรทศันในระบบดิจิตอลไดไมนอยกวารอยละ 80 

ภายใน 5 ป

 แผนแมบททัง้สองเปนกรอบการดาํเนนิงาน

ของ กสทช. เปนแนวทางในการปäบิติัหนาที ่โดย

เฉพาะอยางยิง่การกาํหนดใหกระบวนการเปลีย่น

ผานไปสูระบบดิจติอลเปนยทุธศาสตรทีส่าํคญั จึง

เปนส่ิงที่ยืนยันเจตนารมณตั้งแตเริ่มตนในการที่ 

กสทช. จะเรงผลกัดันใหเกดิการบรกิารโทรทศันที่

ดตีอประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่โทรทศันระบบ

ดจิติอลทีเ่ปนบรกิารพืน้ฐานทีส่าํคัญแกประชาชน 

 หลังจากการประกาศ %iHiUal RPaENaQ 

ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2555 กสทช. ไดเร่ิม

ดําเนินการและใหความสําคัญกับกระบวนการ

เปลี่ยนผานไปสูโทรทัศนระบบดิจิตอล ตั้งแต

การศึกษาวิจัยเพื่อเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

วางแผนการใชคลื่นความถี่อยางมีประสิทธิภาพ

สงูสดุตอประเทศ กาํหนดรปูแบบของการอนุญาต

ประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน

ที่รองรับการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอล โดย

ไดจัดทําประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะ

และประเภทของกจิการกระจายเสยีงและกจิการ

โทรทศัน เพือ่ใชเปนกรอบในการพิจารณาอนุญาต

การประกอบกิจการ ซึ่งประกาศฉบับดังกลาว 

นบัไดวาเปนหวัใจสําคญัในการพฒันากจิการวทิยุ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศันโดยรวมในเวลา

ตอมา เปนกรอบหลักการที่สําคัญในการอนุญาต

ประกอบกิจการ กรอบแนวทางในการกํากับดูแล 

และสงเสริมพัฒนาการประกอบกิจการ ใหเปน

ไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้

ยังไดวางหลักการเพื่อรองรับการเปลี่ยนผาน

สื่อวิทยุ และโทรทัศนเขาสู ยุคหลอมรวมสื่อ  

(CPnveSHenDe) อีกดวย

 ทั้งนี้ จากกรอบแนวทางกําหนดลักษณะ

และประเภทกิจการนําไปสูกระบวนการจัดการ

ดานการออกใบอนุญาตกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน ซึ่งในประกาศดังกลาวได

กาํหนดลกัษณะของการประกอบกจิการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน เปน 4 ลักษณะ ไดแก  

1) การใหบริการโครงขาย 2) การใหบริการสิ่ง

อํานวยความสะดวก 3) การใหบริการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศน และ 4) การใหบริการแบบ

ประยุกต แสดงไดตามภาพที่ 2

 กระบวนการเปลี่ยนผานไปสู  โทรทัศน

ระบบดิจิตอล เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนใน 

หลายประเทศ ทั้งยังอยูในระหวางดําเนินการ

และที่ดําเนินการเสร็จสิ้นแลวจนมีการยุติการ

ออกอากาศในระบบอนาล็อก กระบวนการใน

แตละประเทศมีความแตกตางกันไปตามขอจํากัด 

ประวัติศาสตรกิจการโทรทัศน การเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ ฯลฯ สหภาพโทรคมนาคมระหวาง

ประเทศ (IT6) ไดมกีารศกึษาและกาํหนดแนวทาง  

((uiEeline) เพื่อให ประเทศที่ เพิ่งเริ่มต น 

กระบวนการไดศกึษา สาํหรบักรณขีองประเทศไทย

นัน้ กสทช. กม็ผีูเชีย่วชาญจากสหภาพโทรคมนาคม



031
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

ระหวางประเทศเปนที่ปรึกษาตลอดโครงการ 

ทัง้นีแ้มจะมตัีวอยางจากประเทศอืน่ ๆ  แตกจ็าํเปน

ตองนํามาปรับเพื่อใหสามารถใชกับประเทศไทย

ไดอยางเหมาะสม กระบวนการเปลี่ยนผานไปสู

ภาพที่ 2: ลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน

ภาพที่ 3: กระบวนการเปลี่ยนผานไปสูโทรทัศนระบบดิจิตอล

%igital SXitcI�on ('VllZ) "nalog SXitcI�oGG

ดิจิตอลสําหรับประเทศไทยสามารถแบงออกได

เปน 3 ชวง ไดแก ชวงกอนการเปลี่ยนผาน ชวง

เปลีย่นผาน และชวงหลงัการเปลีย่นผาน สามารถ

สรุปไดดังภาพที่ 3

ลัักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

การใหบริการโครงขาย การใหบริการ
สิ่งอํานวยความสะดวก

กิจการที่ใชคลื่นความถี่

บริการสาธารณะ

ประเภท 
1

ประเภท 
2

ประเภท 
3

ระดับ
ชาติ

ระดับ
ทองถิ่น

ระดับ
ภูมิภาค

บริการชุมชน บริการทางธุรกิจ

กิจการที่ไมใชคลื่นความถี่

การใหบริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน

การใหบริการ
แบบประยุกต

%igital SXitcIover

กําหนดหลักเกณæการออก
ใบอนุญาต การกํากับดูแล
ประเมินมูลคาคลื่น ĄลĄ

คัดเลือกและกําหนด
มาตรฐาน

ชวงกอนการเปลี่ยนผาน ชวงการเปลี่ยนผาน ชวงหลังการเปลี่ยนผาน

นําคลื่นความถี่ที่ได
จากการเปลี่ยนผาน

ไปใชประโยชน

กํากับดูแลกิจการที่ไดรับอนุญาตในมิติ
ตางė ตามเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต

จัดทําแผนการเปลี่ยนไปสู
โทรทัศนระบบดิจิตอล และ

แผนการใชคลื่นความถี่

บริหารการเปลี่ยนผาน
 ประชาสัมพันธใหขอมูลและความรูที่จําเปนตอผูบริโภค
 ดําเนินมาตรการเพื่อจูงใจและกระตุนใหผูบริโภคดําเนิน
 การเปลี่ยนผาน
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 ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจน กสทช. ได

กาํหนดกรอบนโยบาย และแนวทางในการเปลีย่น

ผานไปสูการรับสงสญัญาณวทิยโุทรทศันในระบบ

ดิจิตอล (%iHiUal RPaENaQ) โดยไดประกาศ

การเริ่มกระบวนการเปลี่ยนผานระบบการรับสง

สัญญาณวิทยุโทรทัศนเปนระบบดิจิตอลของ

ประเทศไทย เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2555 เพื่อ

ใหผูที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไปรับทราบถึง

ทศิทาง กรอบระยะเวลา และแนวทางการดําเนนิ

การ เพื่อใหทุกòśายไดเตรียมความพรอม

����¥²�Òª� §³�Â���q�mÒ� È� ··Ê 
� Â�·Ê¤©�n̄ ��³º�Ò¥Â�§·Ê¤¹�mÒ¹Æ�¬»m
� Ä·¥·³ª¹q¥²ºº�¶�¶�¯§�
 การเปลี่ยนผานไปสูโทรทัศนระบบดิจิตอล

เปนกระบวนการที่มีความซับซอนสงผลกระทบ

ตอประชาชนจํานวนมาก จําเปนตองดําเนินการ 

ดวยความละเอียดรอบคอบ คํานึงถึงผลกระทบ 

และประโยชนสาธารณะที่เกี่ยวของ การดําเนิน

การตองโปรงใสเปดเผยตอสาธารณะตลอด

กระบวนการ กสทช. ไดกาํหนดกรอบแนวนโยบาย

ทีส่าํคญัหลายประการทีน่าํไปสูการเปลีย่นผานไป

สูระบบดิจิตอล ที่สําคัญไดแก

 6.1 กรอบแนวนโยบายในการเปลีย่นผานไป

สูการรบัสงสญัญาณวทิยโุทรทศันในระบบดิจิตอล 

โดยการออกประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการ

เปลีย่นระบบการรบัสงสญัญาณวทิยโุทรทศันเปน

ระบบดิจิตอล ซึ่งเปนการกําหนดแนวนโยบาย

และกรอบเวลาสําหรับใชเปนแนวทางในการ

ดําเนินการเปลี่ยนระบบการรับสงสัญญาณวิทยุ

โทรทัศนจากระบบอนาล็อกไปสูระบบดิจิตอล

 6.2 หลกัเกณฑทางเทคนคิในการบรหิารคลืน่

ความถี่วิทยุสําหรับกิจการโทรทัศนภาคพื้นดิน

ในระบบดิจิตอล เพื่อใหคลื่นความถ่ีวิทยุสําหรับ

กิจการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอลมี

การใชงานอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการ

รบกวนซึ่งกันและกัน และการรบกวนตอระบบ

อนาล็อกเดิม อันจะเปนประโยชนตอผูบริโภค

และอุตสาหกรรมโทรทัศน โดย กสทช. ไดออก

ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุสําหรับ

กิจการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล

โดยมีการกําหนดชวงการรับสงสัญญาณวิทยุ

โทรทัศนในระบบดิจิตอลและระบบอนาล็อก

แบบคูขนาน (SiNulDaTU) ใหสอดคลองกับแผน

ความถี่วิทยุโทรทัศนของประเทศ พ.ศ. 2539 

ซึ่งเปนแผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการโทรทัศน

ภาคพื้นดินในระบบอนาล็อกเดิม การกําหนด

แผนคลื่นความถ่ีวิทยุโดยคํานึงถึงคลื่นความถ่ีท่ี

ใชบริการระบบอนาล็อกเดิม มีผลตอการเริ่มตน

โทรทัศนระบบดิจิตอลท้ังในแงของจํานวนชอง

รายการ คุณภาพการใหบริการ และผลกระทบ

ตอประชาชนผูรับบริการท้ังในระบบเดิมและใน

ระบบใหม

 6.3 กã กติกาในการอนุญาตการประกอบ

กิจการโทรทัศนระบบดิจิตอล โดยไดกําหนดให

มีกติกาเปนสองสวน คือ (1) สวนแรกเปนกติกา

ทั่วไปที่สามารถใชไดกับการประกอบกิจการทั้ง

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ใน

ทุกกิจการ/เทคโนโลยี และ (2) สวนท่ีสองเปน 

กติกาเฉพาะที่จําเปนตองกําหนดตามประเภท

หรือลักษณะเฉพาะของกิจการหรือเทคโนโลยี  

ซึ่งตองพยายามกําหนดเพิ่มเติมเฉพาะเทาที่
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จําเปนเทานั้น ดังนั้น ที่ผานมา กสทช. ไดจัดทํา 

ประกาศหลกัเกณฑและวธิกีารอนญุาตการประกอบ

กิจการ ที่รองรับทั้งกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทศัน ทัง้ระบบอนาลอ็กเดิมและระบบดจิติอล 

โดยมีทั้งกติกาทั่วไป และกติกาเฉพาะ สามารถ

สรุปหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบ

กิจการที่สําคัญ ไดดังภาพที่ 4

 ในสวนของการอนุญาตใหบริการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศน ไดมีกติกาทั่วไปสําหรับทุก

กิจการ คือ ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑ

และวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียง

หรือโทรทัศน ในขณะที่กติกาเฉพาะในการ

อนญุาตคลืน่ความถีส่าํหรับโทรทศันระบบดจิติอล 

กสทช. จึงไดกําหนด ประกาศ กสทช. วาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่

สําหรับการใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล 

ซึ่งเปนหลักเกณฑรายละเอียดที่ตองปäิบัติ เพื่อ

ใหไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่ในการประกอบ

กิจการโทรทัศนระบบดิจิตอล เชน วิธีการขอรับ

ใบอนุญาต หลักเกณฑในการออกใบอนุญาต 

เอกสาร หลกัฐานหรอืขอมลูท่ีจําเปนตองใชในการ

อนุญาต วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต 

ระยะเวลาการพจิารณาอนญุาตและขอบเขตการ

อนญุาตใหใชคลืน่ความถีด่งักลาว รวมทัง้เงือ่นไข

อื่นที่จําเปนสําหรับการใชคลื่นความถี่ ฯลฯ

 กสทช. ไดออกกติกาเฉพาะเพิ่มเติม คือ (1) 

ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการ

คัดเลือกใหใชคลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียง

หรือกิจการโทรทัศนเพื่อประกอบกิจการทาง

ธุรกิจ ซึ่งเปนกรณีท่ีสามารถใชไดท้ังในกิจการ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศันประเภทบรกิาร

ทางธุรกิจ และ (2) ประกาศ กสทช. วาดวย  

หลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขการประมลูคลืน่ความถี่

เพื่อใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภท

บริการทางธุรกิจระดับชาติ ซ่ึงเปนกติกาเพื่อให 

ผูประกอบกิจการโทรทัศนทุกรายไดทราบลวงหนา

เกีย่วกบัคลืน่ความถ่ีท่ีจะอนญุาตใหใช หลกัเกณฑ

และวิธีการคัดเลือกใหใชคลื่นความถ่ี ตลอดจน

เงื่อนไขอื่นที่จําเปน
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ภาพที่ 4: ประกาศหลักเกณฑที่สําคัญในการอนุญาตโทรทัศนระบบดิจิตอล

  สําหรับการอนุญาตใหบริการโครงขายนั้น 

กสทช. ไดกาํหนดกติกาทัว่ไป คือ ประกาศ กสทช. 

วาดวย หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการ

โครงขายกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน ซึง่ไดกาํหนด

ขึ้นเพ่ือใหผูประสงคจะประกอบกิจการไดทราบ

ลวงหนาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูขอรบัใบอนญุาต 

วิธีการขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑในการออก

ใบอนุญาต เอกสารหลักฐานหรือขอมูลที่จําเปน

ตองใชในการอนุญาต วิธีการพิจารณาในการ

ออกใบอนุญาต ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาต

และขอบเขตการอนุญาตใหประกอบกิจการ 

ดังกลาว รวมทั้งเงื่อนไขอื่นที่จําเปนสําหรับการ

ประกอบกิจการใหบริการโครงขายกระจายเสียง

หรือโทรทัศน ในขณะที่ไดกําหนดกติกาเฉพาะ

สําหรับการใหบริการโครงขายโทรทัศนประเภท

ที่ใชคลื่นความถี่ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล คือ 

ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการ

อนุญาตเพิ่มเติมในสวนการใหบริการโครงขาย

โทรทัศนประเภทท่ีใชคลื่นความถ่ีภาคพื้นดิน

ในระบบดิจิตอล ซึ่งไดกําหนดวิธีการพิจารณา

อนุญาตและสิทธิหนาท่ีของผูรับใบอนุญาตให

บรกิารโครงขายโทรทศันประเภททีใ่ชคลืน่ความถี่

ภาคพืน้ดนิในระบบดจิติอล โดยตองขยายโครงขาย 

โทรทัศนระบบดิจิตอลใหสามารถครอบคลุม 

ครวัเรอืนทัง้ประเทศนบัจากวนัทีไ่ดรบัใบอนญุาต

ตามลาํดบัเวลา โดยมเีปาหมายใหครอบคลมุรอยละ 

95 ของครัวเรือนท่ัวประเทศภายใน 4 ป และ

เพือ่ใหประชาชนสามารถเขาถงึการบรกิารไดงาย

ผานเครื่องรับสมัยใหม เชน โทรทัศนติดรถยนต 

โทรศัพทเคลื่อนท่ี SNaSU 1IPneT กสทช. ได

ประกาศกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการ
อนุญาตการใหบริการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศน

กิจการที่ใชคลื่นความถี่

1. ประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่
 สําหรับการใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล
2. ประกาศหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหใชคลื่นความถี่
 ในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนเพื่อประกอบ
 กิจการทางธุรกิจ
3. ประกาศหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่น
 ความถี่เพื่อใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภท
 บริการทางธุรกิจระดับชาติ

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
เพิ่มเติมในสวนการใหบริการโครงขาย

โทรทัศนประเภทที่ใชคลื่นความถี่
ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล

กิจการที่ไมใชคลื่นความถี่

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการ
อนุญาตการใหบริการโครงขาย

กระจายเสียงหรือโทรทัศน

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
การใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน
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กําหนดใหโครงขายจะตองมีการออกแบบใหมี 

การแพร สัญญาณเพื่อให ผู  ใช บริการในเขต

เทศบาลเมืองขึ้นไปสามารถรับสัญญาณไดใน

ลกัษณะการรบัสญัญาณแบบพกพาภายในอาคาร 

(1PSUaCle InEPPS ReDeQUiPn) ดวย
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 กสทช. เห็นความสําคัญของการใหบริการ

โครงขายโทรทัศนระบบดิจิตอลมาตั้งแตตน โดย

กําหนดใหการอนุญาตใหบริการโครงขายจะตอง

คํานึงถึงการใชทรัพยากรการสื่อสาร ส่ิงอํานวย

ความสะดวกเดิมที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ ลด

การลงทุนใหมในสวนของสิ่งอํานวยความสะดวก

ในกจิการโทรทศัน นอกจากนีย้งัอนญุาตใหมกีาร

ทดลองทดสอบโดยหลายหนวยงานและหลาย

พืน้ที ่เพ่ือทดลองทดสอบองคประกอบทางเทคนคิ

ในการใชงานจริงในสภาพแวดลอมตาง ๆ โดยได

เริม่มกีารทดลองทดสอบตัง้แตกอนกลางป 2555 

กอนการอนญุาตจรงิเกอืบหนึง่ป และกอนการให

บริการจริงเกือบสองป

 ในสวนการดาํเนินงานทีเ่กีย่วกบัการอนญุาต

ใหบริการโครงขายโทรทัศนนั้น ที่ประชุม กสท. 

ครั้งที่ 23/2556 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2556 

มีมติเห็นชอบผลการวิเคราะหความเหมาะสม

ของการประกอบกิจการโทรทัศนสําหรับการ

ใหบริการโครงขายโทรทัศน ประเภทท่ีใชคลื่น

ความถ่ีภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลของกองทพับก 

บรษิทั อสมท จํากดั (มหาชน) กรมประชาสมัพนัธ 

และองคการกระจายเสยีงและแพรภาพสาธารณะ

แหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) และเพื่อประโยชนใน

การเปลีย่นผานไปสูระบบการรบัสงสญัญาณวทิยุ

โทรทัศนในระบบดิจิตอลของประเทศไทย และ

ประโยชนสาธารณะอื่นท่ีเกี่ยวของ จึงเห็นควร

อนุญาตใหหนวยงานดังกลาวไดรับใบอนุญาต

ใหบริการโครงขายโทรทัศน ประเภทท่ีใชคลื่น

ความถีภ่าคพืน้ดนิในระบบดจิติอล เปนระยะเวลา 

15 ป นับตั้งแตวันที่ กสท. มีมติ โดยไดกําหนด 

รายละเอียดและเงื่อนไขในการอนุญาตเพิ่มเติม

เฉพาะรายของผูไดรับอนุญาต การอนุญาตการ

ประกอบกิจการโครงขายโทรทัศนดิจิตอลให

กับผูประกอบกิจการรายเดิมท้ัง 4 ราย นับได

วาเปนสวนสําคัญ ที่ทําใหเกิดความรวมมือจาก 

ผูประกอบกจิการรายเดมิทัง้หมดในกระบวนการ

เปลี่ยนผานไปสู ระบบดิจิตอล รวมถึงการใช

ทรพัยากรพืน้ฐานเดมิจากระบบอนาลอ็กมาใชใน

การสรางโครงขายระบบดจิติอล ทําใหการเปลีย่น

ผาน การออกแบบระบบมีความเสถียร เกิดการ

รบกวนคลื่นความถี่ระหวางระบบเดิมกับระบบ

ใหมนอยที่สุดเทาที่จะทําได

����Ò¥�ํÒ¹��ํÒ¹©¹Ã§²�¥²Â¢·
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 การกําหนดจํานวนชองรายการโทรทัศน

ดิจิตอลมีสวนสําคัญที่จะนําไปสู การสรางแรง

จูงใจใหประชาชนเปลี่ยนมารับบริการดิจิตอล

ทีวี ยิ่งมีจํานวนชองรายการจํานวนมากที่ไมมี 

คาใชจายในการรับบริการ ('See UP AiS) ยิ่งจูงใจ

ใหประชาชนเปลี่ยนมารับบริการเร็วข้ึน ในขณะ

เดียวกัน การมีชองรายการจํานวนมากก็ยอม 

สงผลตอรายไดของผูประกอบกิจการแตละราย

จนนาํไปสูการทีผู่ประกอบกจิการบางสวนบรกิาร

เนื้อหาที่มีคุณภาพลดลง หรือมีรายไดไมเพียงพอ
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กับการประกอบกิจการ ดังนั้น กสทช. จึงจําเปน

ตองกาํหนดนโยบายใหเกดิความเหมาะสม ในการ

กําหนดแนวนโยบายดังกลาวไดมีการศึกษาวิจัย

ในเชิงลึกโดยสถาบันการศึกษาสองสถาบัน ได 

ขอสรุปวา การใหบริการโทรทัศนในประเทศไทย

ในระบบตาง ๆ มีจํานวนหลายรอยชองรายการ 

แตมเีพยีง 25 ชองรายการเทานัน้ทีม่ผีูชมมากกวา

รอยละ 1 ของผูชมโทรทัศนโดยรวม นอกจากนี้

ยงัมชีองโทรทศันหลกัของประเทศจาํนวน 2 ชอง

รายการที่มีผูชมรวมกันเกือบรอยละ 70 ดังนั้น

ที่เหลือจึงมีผูชมจํานวนไมมากนัก จากขอสรุป 

ดังกลาวนําไปสู การกําหนดใหมีชองรายการ

โทรทศันดจิติอลประเภทบรกิารทางธรุกจิจาํนวน

ทั้งสิ้น 24 ชอง

 การกําหนดจํานวนชองรายการประเภท 

บริการธุรกิจ ประเภทบริการสาธารณะ และ

ประเภทบริการชุมชน ตองมีสัดสวนที่สมดุล  

ดังน้ันจึงไดมีการศึกษาโดยคณะทํางานของ 

กสทช. ในที่สุดก็ไดขอสรุปวา โทรทัศนประเภท

บริการสาธารณะ และประเภทบริการชุมชนนั้น 

มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการเดียวกัน 

เพยีงแตแตกตางในเชงิพืน้ทีก่ารใหบรกิารเทานัน้ 

ในขณะที่ประเภทบริการธุรกิจมีวัตถุประสงค

ที่แตกตาง จึงกําหนดใหสัดสวนชองรายการ

ประเภทบริการสาธารณะและชุมชนเทากับ

ประเภทบริการธุรกิจ คือ 24 ชองรายการ การ

กําหนดสัดสวนใหมีจํานวนเทากัน ยอมแสดงถึง

การสรางความสมดุลของการจัดสรรคลื่นความถี ่

เพื่อใชในวัตถุประสงคบริการสาธารณะและการ 

ใหบริการทางธุรกิจ 

 การกาํหนดสดัสวนโทรทศันประเภทบรกิาร

ชุมชนและประเภทบริการสาธารณะ ซึ่ งมี

วัตถุประสงคในการประกอบกิจการเดียวกันแต
แตกตางดานขนาดพื้นท่ีการบริการนั้น กสทช. 
ไดกําหนดใหมีสัดสวนที่เทากัน คือ ประเภทละ 
12 ชองรายการ ดังนั้น กสทช. จึงไดกําหนด
ชองรายการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ท้ังหมด 
48 ชอง โดยแบงเปน ชองรายการบริการชุมชน 
12 ชอง (แตละเขตบริการ) ชองรายการบริการ
สาธารณะ 12 ชอง (ระดับชาติ) โดยชองรายการ
ทั้ง 2 ประเภทจะเปนการใหใบอนุญาตแบบใช
วิธีการคัดเลือกตามความเหมาะสม (BeauUZ 
CPnUeTU) และชองรายการบริการทางธุรกิจ  
24 ชอง (ระดับชาติ) จะใชวิธีคัดเลือกโดยวิธีการ
ประมูลคลื่นความถ่ี (AuDUiPn) ตามท่ีพระราช
บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ไดกาํหนดไว
 การประมูลเปนกระบวนการที่ผู ประกอบ
กิจการแขงขันดวยความโปรงใส แตเพื่อกําหนด
ประโยชนสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรับเปน
สวนหนึ่งของเงื่อนไขในการจัดสรรคลื่นความถี่ 
กสทช. จึงตองกําหนดแนวนโยบายเปนเงื่อนไข
กอนการประมูลท่ีเทาเทียมกัน ผานการกําหนด
ใหมกีารจดัหมวดหมูการใหบรกิารโทรทศันเพือ่สง
เสริมใหผูประกอบกิจการโทรทัศนเลือกท่ีจะเขา
ประมลูในหมวดหมูทีต่นเองตองการ และสามารถ 
นําเสนอเนื้อหารายการที่เหมาะสม โดยแบงเปน 
4 หมวดหมู ไดแก ชองรายการเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว 3 ชองรายการ ชองรายการขาวสาร
และสาระ 7 ชองรายการ ชองรายการทั่วไปแบบ
ความคมชัดปกติ (SUanEaSE %eųniUiPn� S%)  
7 ชองรายการ และชองรายการทั่วไปแบบความ
คมชัดสูง ()iHI %eųniUiPn � )%) จํานวน 7 ชอง

รายการ
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 การจัดใหมีบริการโทรทัศนความคมชัดสูง 

()iHI %eųniUiPn TeleviTiPn� )%T7) ก็มีความ

สําคัญตอกระบวนการเปลี่ยนผานรวมถึงการ

สรางความแตกตางกับบริการโทรทัศนอนาล็อก

เดิม จากคลื่นความถ่ีท่ีมีอยูท้ังหมด กสทช. ได

กําหนดใหมีชอง )%T7 สําหรับบริการประเภท

ธุรกิจจํานวน 7 ชองรายการ และชองประเภท

บริการสาธารณะ อีกจํานวน 4 ชองรายการ 

����Ò¥¯¹º�Ò�ÅnÅ�n�§¹Ê¹�©Ò£�·Ê�
� Â ¹Ê̄ Ånº¥¶�Ò¥Ä·¥·³ª¹qÅ¹¥²ºº
� �¶�¶�¯§��¥²Â¢·º¥¶�Ò¥·Ò��º¥�¶�
� ¥²�³º�Ò�¶
 กสทช. ไดกําหนดกติกาทั่วไปสําหรับการ

อนุญาตคลื่นความถี่ในกิจการโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล คือ ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑ

และวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับการ

ใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล พ.ศ. 2556 

และกําหนดกติกาเฉพาะสําหรับการประมูลคลื่น

ความถี่สําหรับกิจการโทรทัศนระบบดิจิตอล 

ประเภทบรกิารทางธรุกจิระดับชาติ ตามประกาศ 

กสทช. เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

การประมูลคลื่นความถี่เพื่อใหบริการโทรทัศน

ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับ

ชาต ิพ.ศ. 2556 ซึง่เปนการกาํหนดเงือ่นไขเฉพาะ

สําหรับการประมูลคลื่นความถ่ีเพื่อใหบริการ

โทรทศันในระบบดจิติอล เพือ่ใหการประมลูคลืน่

ความถ่ีเปนไปดวยความเรียบรอย โปรงใส และ

เปนธรรม 

 เพื่อใหเกิดประโยชนตอสาธารณะอยาง

แทจรงิ กสทช. ยงัมมีาตรการท่ีสาํคญัเพือ่สงเสรมิ

สนับสนุนผูประกอบกิจการโทรทัศน ในการนํา

เนื้อหาสาระที่มีประโยชนตอสาธารณะแมจะมี 

ผลตอบแทนในทางธรุกจิทีล่ดลง เพือ่ใหประชาชน

มีทางเลือกเพิ่มมากข้ึนในการรับขอมูล ขาวสาร 

และเนื้อหาที่หลากหลาย สนองตอบตอความ

ตองการเฉพาะกลุมที่ดียิ่งขึ้น ตลอดจนการให

ภาพที่ 5: ชองรายการโทรทัศนระบบดิจิตอล

โทรทัศนระบบดิจิตอล 48 ชอง

12 ชอง 
ระดับชาติ

12 ชอง 
แตละเขตบริการ

24 ชอง 
ระดับชาติ

3 ชอง 
รายการเด็ก เยาวชน

และครอบครัว

7 ชอง 
รายการขาวสาร

และสาระ

7 ชอง 
รายการทั่วไป (S%)

7 ชอง 
รายการทั่วไป ()%)

ชองรายการ
บริการสาธารณะ

ชองรายการ
ชุมชน

ชองรายการ
บริการทางธุรกิจ
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บริการโทรทัศนที่ใหคุณภาพของภาพที่มีความ

คมชดัสงู ทาํใหผูบรโิภคจะไดรับประโยชนโดยตรง

จากการที่มีรายการที่เหมาะสมกับแตละกลุ ม

ความสนใจ โดยไมเพียงมุงเนนแตความบันเทิง

เทาน้ัน กสทช. จงึไดแบงหมวดหมูในการอนญุาต

จํานวนใบอนุญาต

ประเภทกิจการทางธุรกิจ

หมวดหมู

เด็ก เยาวชน 

และครอบครัว

ขาวสารและ

สาระ

ทั่วไปแบบ

ความคมชัด

ปกติ (S%)

ทั่วไปแบบ

ความคมชัดสูง 

()%)

24 ใบอนุญาต

(17 S% � 7 )%)

3 

ใบอนุญาต

ความคมชัด

ปกติ (S%)

7 

ใบอนุญาต

ความคมชัด

ปกติ (S%)

7 

ใบอนุญาต

ความคมชัด

ปกติ (S%)

7 

ใบอนุญาต

ความคมชัดสูง 

()%)

ราคาเริ่มตน/

ราคาขั้นตํ่า

140 

ลานบาท

220 

ลานบาท

380 

ลานบาท

1510 

ลานบาท

การเสนอราคาเพิ่ม

ครั้งละ

2 ลานบาท 2 ลานบาท 5 ลานบาท 10 ลานบาท

หลักประกันการประมูล 14 ลานบาท 22 ลานบาท 38 ลานบาท 151 ลานบาท

หมายเลข

ลําดับการใหบริการ

13 - 15 16 - 22 23 – 29 30 – 36

ชองรายการโทรทัศนดิจิตอล เปน 4 หมวดหมู 

รวมทัง้สิน้ 24 ชองรายการ นอกจากนี ้ยงักาํหนด

ราคาตั้งตน หลักประกันการประมูล และลําดับ

หมายเลขการใหบริการ ตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1: หมวดหมู รายละเอียดการประมูลชองรายการโทรทัศนระบบดิจิตอล
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 กสทช. ไดเปดจําหนายเอกสารการประมูล

ขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่เพื่อใหบริการ

โทรทศันในระบบดจิติอล ประเภทบรกิารทางธรุกจิ

ระดับชาติ ในวันที่ 10-12 กันยายน 2556 โดยมี

จํานวนเอกสารการประมูลที่จําหนาย รวมทั้งสิ้น 

49 ซอง จํานวนผูประกอบการที่ซื้อเอกสาร รวม

ทั้งสิ้น 33 บริษัท โดยทายที่สุดแลว มีผูยื่นซอง

และผานคุณสมบัติ ประกอบดวย (1) หมวดหมู

เด็ก เยาวชน และครอบครัว จํานวน 6 ราย (2) 

หมวดหมูขาวสารและสาระ จํานวน 10 ราย (3) 
หมวดหมูทัว่ไปแบบความคมชดัปกต ิ(S%) จาํนวน 
16 ราย และหมวดหมูท่ัวไปแบบความคมชัดสูง 
()%) จํานวน 9 ราย
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 การประมลูคลืน่ความถีเ่พือ่ใหบรกิารโทรทศัน

ในระบบดิจิตอลครัง้แรกของประเทศไทย ถกูกาํหนด

ใหมีการประมูล ในระหวางวันที่ 26-27 ธันวาคม 

2556 ณ อาคาร CAT TPweS บริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน) โดยเปนการประมลู

คล่ืนความถี่ สําหรับหมวดหมูทั่วไปแบบความ

คมชัดสูง และหมวดหมูทั่วไปแบบความคมชัด

ปกติ ในวันที่ 26 ธันวาคม 2556 และการประมูล

คล่ืนความถีฯ่ สาํหรบัหมวดหมูขาวสารและสาระ 

และหมวดหมูเด็ก เยาวชน และครอบครัว ใน

วันที่ 27 ธันวาคม 2556

 ผูเขารวมการประมูลในแตละหมวดหมูได

เขารวมการประมูลครบทุกราย รวมท้ังไดปäิบัติ

ตามหลักปäิบัติการประมูลคลื่นความถี่เพื่อให

บริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภทบริการ

ทางธุรกิจระดับชาติ และประกาศหลักเกณฑที่

เกีย่วของ สามารถสรปุผลการประมลูคลืน่ความถี่

เพื่อใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภท

บริการทางธุรกิจระดับชาติ ในแตละหมวดหมู

เรยีงลาํดบัตามราคาทีผู่เขารวมประมลูแตละราย

เสนอ โดยผูชนะการประมูลไดเลือกหมายเลข

ลําดับการใหบริการในแตละหมวดหมู และเลือก

ใชบริการโครงขายโทรทัศนฯ ตามตารางที่ 2-5

ตารางที่ 2: หมวดหมูทั่วไปแบบความคมชัดสูง

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ

โครงขายĄ

บริษัท บีอีซี�

มัลติมีเดีย จํากัด

1 3530 33

บริษัท บางกอก 

มีเดีย แอนด

บรอดคาสติ้ง จํากัด

2 3460 36

บริษัท กรุงเทพ

โทรทัศนและวิทยุ 

จํากัด

3 3370 35

บริษัท ทริปเปŗล วี 

บรอดคาสท จํากัด

4 3360 32
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ตารางที่ 2: (ตอ)

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ
โครงขายĄ

บริษัท อสมท จํากัด 

(มหาชน)

5 3340 30

บริษัท อมรินทร 

เทเลวิชั่น จํากัด

6 รวม 3320 34

บริษัท จีเอ็มเอ็ม 

เอชดี ดิจิทัล ทีวี 

จํากัด

6 รวม 3320 31

 โดยสรุปแลว การประมลูคลืน่ความถีเ่พือ่ให

บริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล ประเภทบริการ

ทางธรุกจิระดบัชาตทิีส่าํนกังาน กสทช. จดัขึน้ทัง้ 

4 หมวดหมู 24 ใบอนุญาต มีวงเงินประมูลรวม

มูลคาการเสนอราคาทั้งหมด 50862 ลานบาท 

จากการเร่ิมตนการประมูล 15190 ลานบาท 

กลาวคือ ในหมวดหมูทั่วไปแบบความคมชัดสูง 

(ทั่วไป )%) จํานวน 7 ใบอนุญาต รวมมูลคาการ

เสนอราคา 23700 ลานบาท ในหมวดหมูทั่วไป

แบบความคมชัดปกติ (ทั่วไป S%) จํานวน 7 ใบ

อนุญาต รวมมูลคาการเสนอราคา 15950 ลาน

บาท ในหมวดหมูขาวสารและสาระ จํานวน 7  

ใบอนุญาต รวมมูลคาการเสนอราคา 9238 ลาน

บาท และในหมวดหมูเดก็ เยาวชน และครอบครวั 

จํานวน 3 ใบอนุญาต รวมมูลคาการเสนอราคา 

1974 ลานบาท
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ตารางที่ 3: หมวดหมูทั่วไปแบบความคมชัดปกติ

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ

โครงขายĄ

บริษัท ไทย 

บรอดคาสติ้ง จํากัด

1 2355 23

  

บริษัท ทรู ดีทีที 

จํากัด

2 2315 24

บริษัท จีเอ็มเอ็ม 

เอสดี ดิจิทัล 

ทีวี จํากัด

3 2290 25

บริษัท บีอีซี�

มัลติมีเดีย จํากัด

4 2275 28

บริษัท อาร.เอส.

เทเลวิชั่น จํากัด

5 2265 27

บริษัท โมโน 

บรอดคาซท จํากัด

6 2250 29

บริษัท แบงคอก 

บิสสิเนส 

บรอดแคสติ้ง จํากัด

7 2200 26
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ตารางที่ 4: หมวดหมูขาวสารและสาระ

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ

โครงขายĄ

บริษัท เอ็นบีซี 

เน็กซ วิชั่น จํากัด

1 1338 22

บริษัท วอยซ ทีวี 

จํากัด

2 1330 21

บรษิทั ไทยทวี ีจํากัด 3 1328 17

บริษัท สปริงนิวส 

เทเลวิชั่น จํากัด

4 1318 19

บริษัท ไทย นิวส 

เน็ตเวิรค 

(ทีเอ็นเอ็น) จํากัด

5 1316 16

บริษัท ดีเอ็น 

บรอดคาสท จํากัด

6 1310 18

บริษัท 3เอ. 

มารเก็ตติ้ง จํากัด

7 1298 20
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ตารางที่ 5: หมวดหมูเด็ก เยาวชน และครอบครัว

ชื่อผูชนะการประมูล

ลําดับที่

ชนะการ

ประมูล

ราคาที่ชนะ

การประมูล

(ลานบาท)

หมายเลข

ลําดับการ

ใหบริการ

โครงขายĄ

บริษัท บีอีซี�

มัลติมีเดีย จํากัด

1 666 13

บริษัท อสมท จํากัด 

(มหาชน)

2 660 14

บริษัท ไทยทีวี 

จํากัด

3 648 15

ภาพที่ 6: คุณภาพโทรทัศนระบบดิจิตอล
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 การปรบัเปลีย่นเขาสูระบบโทรทศันในระบบ

ดจิติอล จะทาํใหประชาชนไดรบัชมโทรทศันดวย

คุณภาพสัญญาณที่ดีขึ้นทั้งในระบบ S% และ

สามารถพฒันาใหแพรภาพไดในระบบความคมชดัสงู 

)% การเขารหสัสญัญาณดิจิตอลจะทาํใหสามารถ

แกไขสญัญาณรบกวนไดงาย ตลอดจนสามารถใช

เทคนคิสมยัใหมในการปรบัปรงุคณุภาพสญัญาณ 

นอกจากนีผู้รบับรกิารสามารถรบัชมโทรทศันดวย

อัตราสวนภาพแบบ 8iEeTDSeen คือ สามารถ 

รบัชมภาพไดเตม็จอทวีตีามตนฉบบั ตามตวัอยาง

ในภาพที่ 6

 การมีจํานวนชองโทรทัศนที่เพิ่มมากขึ้น  

สงผลใหสามารถใหบริการเนื้อหาที่หลากหลาย 

เพิ่มทางเลือกใหกับประชาชน กลาวคือ จากเดิม

จะมีจํานวนชองโทรทัศนเพียง 6 ชองรายการ

ในระบบอนาล็อก ก็จะสามารถเพิ่มมากขึ้นเปน

จาํนวน 48 ชองรายการในระบบดิจิตอล ภายหลงั

จากการเปลีย่นผานไปสูโทรทศันในระบบดิจติอล

เสรจ็ส้ินสมบรูณ มบีรกิารโทรทศันสาธารณะและ

โทรทัศนชุมชน ซึ่งจะสามารถตอบสนองกับชีวิต

สังคมสมัยใหม ที่มีความสัมพันธกับเทคโนโลยี 

และสื่อสังคม (SPDial .eEia) มากขึ้นเรื่อย ๆ 

 โทรทัศนระบบดิจิตอลยังสามารถรองรับ

บรกิารมลัตมิเีดยีใหม ๆ  และประชาชนจะสามารถ

รับบริการที่หลากหลายมากขึ้น เชน บริการเสริม

ลักษณะโตตอบ (InUeSaDUive) เชน 7%0-Pn- 

%eNanE โทรทัศนเคลื่อนที่ (.PCile T7) 

SNaSU T7 และ InUeSneU T7 เปนตน ยิ่งไปกวา

นั้น ประชาชนจะมีโอกาสในการเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดมากขึ้น สะดวกรวดเร็วขึ้นจากบริการ

ใหม ๆ อาทิ %aUa CSPaEDaTUinH &NeSHenDZ 

waSninHT ฯลฯ นอกจากนี้ จากการท่ีมีชอง

รายการใหม ๆ เพิ่มข้ึน จะกอใหเกิดการแขงขัน

สรางรายการที่มีเนื้อหารายการที่นาสนใจ เปน

ประโยชน เปนรายการที่มีคุณภาพ นํามาซึ่งการ

พัฒนากิจการโทรทัศน เพิ่มคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน เกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม 

 ในดานเศรษฐกิจนัน้ การปรบัเปลีย่นโทรทัศน

เปนระบบดิจิตอล สามารถชวยพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไดโดยตรง โดยจะนําไปสูการลงทุน

ในโครงขายโทรทศันระบบดจิติอล การผลติอปุกรณ

เครื่องรับโทรทัศน และการพัฒนาอุตสาหกรรม

และธุรกิจที่ เกี่ยวของ เช น เนื้อหารายการ 

(CPnUenU) และบริการแบบใหม ๆ (InUeSaDUive 

SeSviDeT) นํามาซ่ึงการยอมรับจากตางชาติ 

และความนาสนใจในการลงทุนจากตางประเทศ 

 นอกจากนี้ โทรทัศนระบบดิจิตอลยังชวย

ในการประหยัดพลังงานของประเทศ เนื่องจาก

เครื่องสงและเครื่องรับโทรทัศนระบบดิจิตอล

จะใชพลังงานไôôานอยกวาเมื่อเทียบกับการสง

ในระบบอนาล็อกเดิม อีกทั้งยังเปนการนําเอา

ทรัพยากรคลื่นความถ่ีท่ีมีอยูอยางจํากัดไปใชได

อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดวย

�����Ò¥Â�¥·¤£�©Ò£ ¥n¯£�¯�
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 เพือ่ใหกระบวนการเปลีย่นผานไปสูโทรทศัน

ระบบดิจิตอลเกิดผลกระทบตอประชาชนผูรับ

บรกิารใหนอยท่ีสดุ ในหวงกระบวนการเปลีย่นผาน 

ประชาชนสามารถที่จะรับบริการโทรทัศนระบบ
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ดิจิตอลไดโดยไมจําเปนตองเปลี่ยนโทรทัศน 

เครือ่งใหม สามารถใชโทรทศันอนาลอ็กเครือ่งเดมิ

ตอไปได เพียงแตตองติดตั้งกลองแปลงสัญญาณ  

(SeU-TPQ BPY� STB) ซึ่งเปนอุปกรณเสริม 

ทําหนาที่รับสัญญาณดิจิตอล แลวแปลงสัญญาณ

กลับเปนระบบอนาล็อก แลวนํา STB มาเช่ือม

ตอกับโทรทัศนที่มีอยู เดิมก็จะทําใหโทรทัศน

อนาล็อกเครื่องเดิมสามารถใชงานไดตอไป เมื่อมี

การซือ้โทรทศันเครือ่งใหมกจ็ะมโีทรทศันดจิติอล

ที่สามารถรับสัญญาณดิจิตอลโดยตรงขายโดย

ทั่วไปในทองตลาด เปนแนวทางที่ดําเนินการใน

แทบทุกประเทศที่มีกระบวนการเปลี่ยนผานไป

สูดิจิตอล

 นอกจากน้ี เพ่ือใหประชาชนไมเดือดรอน

จากกระบวนการเปลีย่นผานไปสูดจิติอลในครัง้นี้ 

กสทช. ยังไดมีแนวทางการสนับสนุนประชาชน

ในการเปลี่ยนผานไปสูการรับชมโทรทัศนภาค 

พื้นดินในระบบดิจิตอล เพ่ือใหประชาชนไดรับ

บรกิารโทรทศันภาคพืน้ดนิในระบบดจิติอลอยาง

ทั่วถึงในรูปแบบการแจกจายคูปองสวนลดมูลคา 

690 บาท ใหกับประชาชนทุกครัวเรือน โดยใช

เงินที่ไดจากการประมูลคลื่นความถี่เพื่ออนุญาต

ใหใชคลื่นความถี่เพื่อกิจการกระจายเสียงหรือ

กิจการโทรทัศนในการประกอบกิจการทางธุรกิจ 

และสนับสนุนใหมกีารแจกจายใหกบัทกุครวัเรอืน

โดยเทาเทียมกัน นอกจากนี้ เพื่อใหเกิดความ

คลองตวั ประชาชนสามารถเลอืกใชคปูองทีไ่ดรบั

การแจกจายเปนสวนลดในการจดัหาทัง้เครือ่งรบั

โทรทศันทีส่ามารถรบัสญัญาณระบบดิจิตอล และ

อปุกรณแปลงสญัญาณระบบดิจิตอลเพือ่ใหเครือ่ง

รับโทรทัศนอนาล็อกเดิมสามารถรับสัญญาณได 

�����Ò¥¤º�¶�Ò¥¥³º¬m�¬³��Ò�
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 การยุติการออกอากาศของโทรทัศนใน

ระบบอนาล็อก เปนกระบวนการสําคัญที่จะ 

สงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง โดยเฉพาะ

กรณีที่ยังไมเปลี่ยนมารับบริการโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล จําเปนตองมีกระบวนการที่ชัดเจน มี

แนวทางรณรงคใหประชาชนที่ยังไมเปลี่ยนมา

รับบริการระบบดิจิตอลใหเหลือจํานวนนอยที่สุด

หรือไมมีเลย ในขณะเดียวกันการยืดระยะเวลา

การออกอากาศระบบอนาล็อกออกไปจะทําให 

ผูประกอบกิจการระบบอนาล็อกตองมีคาใชจาย

สูงในกระบวนการออกอากาศคูขนาน (SiNul-

DaTU) ท้ังระบบอนาล็อกและดิจิตอลในเวลา

เดียวกัน กสทช. จําเปนตองมีการสรางสมดุล

ระหวางการกําหนดใหมีการยุติระบบอนาล็อกท่ี

เร็วขึ้น กับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประชาชน

ที่ยังไมปรับเปลี่ยนไปรับบริการโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2558 กสทช. จะเริ่ม

พจิารณาจดัทาํแผนการยตุกิารรบัสงสญัญาณวทิยุ

โทรทัศนในระบบอนาล็อก (AnalPHue SwiUDI-

0GG� AS0) พรอมทั้งการใชประโยชนจากคลื่น

ความถีท่ีไ่ดคนืจากการยตุริะบบอนาลอ็ก (%iHiUal 

%iviEenE) โดยการพิจารณาจัดทําแผนการยุติ

ระบบอนาล็อก ซึ่งจะคํานึงถึงความพรอมของ

ประชาชน ผลกระทบที่เกิดขึ้น ผูประกอบกิจการ

โทรทัศนโดยรวม รวมถึงกรอบระยะเวลาในการ

ยุติของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ที่ไดกําหนด

ชวงเวลายุติการออกอากาศโทรทัศนในระบบ

อนาลอ็ก ซึง่อยูภายในชวงระหวางป 2558-2563
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 การดําเนินการเปลี่ยนผานไปสู โทรทัศน

ระบบดจิติอลในครัง้นี ้กสทช. ไดคาํนงึถงึประโยชน

สงูสุดตอประชาชนและสาธารณะ กระบวนการ

ในการดําเนินการเปนไปดวยความโปรงใส เปน

ธรรม และมีประสิทธิภาพ การเปลี่ยนผานไปสู

ดิจิตอลสรางโอกาสใหกับผูประกอบกิจการภาค

เอกชนและภาคประชาชนที่จะไดมีโอกาสได

ประกอบกิจการโทรทัศนโดยการเปนเจาของใบ

อนุญาตประกอบกิจการดวยตนเอง ตางจากใน

อดตีทีก่ารประกอบกจิการโทรทศันจะตองดําเนนิ

การโดยการเชาเวลาจากหนวยงานของรัฐที่เปน

เจาของสถานี หรือการทําสัญญา สัมปทาน กับ

หนวยงานของรัฐ ประชาชนไดรับบริการที่ดีขึ้น 

ทัง้ในแงคณุภาพของระบบดิจิตอลทีม่คีวามคมชดั 

สูง และการใชเทคนิคสมัยใหมลดการรบกวน

สัญญาณโทรทัศน ปริมาณชองรายการที่เพิ่มขึ้น 

ทําใหเกิดความหลากหลายของเนื้อหาสาระ ใน

ขณะที่ประเทศชาติไดรับประโยชนจากการใช

ทรัพยากรสื่อสารของชาติที่มีประสิทธิภาพ

 การเปลีย่นผานไปสูระบบดิจิตอล ยงัทาํใหมี

พืน้ทีส่าํหรบักจิการประเภทบริการสาธารณะและ

บริการชุมชน มีการกระจายการใชประโยชนโดย

ท่ัวถึงในกิจการดานตาง ๆ ท้ังในดานการศึกษา 

วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน

สาธารณะ ซ่ึงสามารถทําไดอยางจํากัดในเทคโนโลยี

อนาลอ็ก นอกจากนี ้การประกอบกจิการโทรทัศน

ประเภทบรกิารธรุกจิยงัเขาสูบรบิทของการแขงขนั

โดยเสรอียางเปนธรรม ซึง่การแขงขันจะทําใหเกดิ

การพฒันาเนือ้หาทีด่กีวาเดมิ กอใหเกดิประโยชน

สูงสุดตอทั้งผูประกอบการ ประชาชน และภาค

สวนตาง ๆ 

 นอกจากนี ้กสทช. ยงัมกีารวางแผนนโยบาย

และกรอบระยะเวลาการดาํเนนิงานอยางรอบคอบ 

พยายามใหสงกระทบตอประชาชนในชวงการ

เปลี่ยนผานใหนอยที่สุด เพื่อใหการเปลี่ยนแปลง

ครั้งใหญในกิจการโทรทัศนของประเทศในครั้งนี ้

เปนไปดวยความเรยีบรอย สาํเรจ็ลลุวงตามแผนการ

ดาํเนนิการทีไ่ดวางเอาไว และจะนาํไปสูการพฒันา

ในกิจการโทรทัศนของประเทศ โดยเปดโอกาส

ใหทุกภาคสวนสามารถใชกิจการโทรทัศนในการ

สื่อสารและเขาถึงขอมูลขาวสารที่หลากหลาย  

มีคุณภาพ อยางเทาเทียม มากยิ่งขึ้น
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ประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการเปลี่ยนระบบการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนเปนระบบดิจิตอล 

ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล

ประกาศ กสทช. เรือ่ง หลกัเกณฑและวธิกีารคดัเลอืกใหใชคลืน่ความถ่ีในกจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการ

โทรทัศนเพื่อประกอบกิจการทางธุรกิจ พ.ศ. 2556

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตเพิ่มเติมในสวนการใหบริการโครงขายโทรทัศน

ประเภทที่ใชคลื่นความถี่ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล พ.ศ. 2556

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับการใหบริการโทรทัศนใน

ระบบดิจิตอล พ.ศ. 2556

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน พ.ศ. 

2555

ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพื่อใหบริการโทรทัศนใน

ระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556

ประกาศ กสทช. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตการใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) 

แผนแมบทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 – 2559)

พระราชบญัญติัองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีและกาํกบัการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

InUeSnaUiPnal TeleDPNNuniDaUiPn 6niPn. (2011). (uiEeline GPS UIe TSanTiUiPn GSPN  

AnalPHue UP %iHiUal BSPaEDaTUinH.
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 จากความแพร หลายของสมาร ทโôน

แท็บเล็ต และแอพพลิเคชั่นจํานวนมากใน

ทองตลาด รวมกับความสามารถของเทคโนโลยี

บรอดแบนดยคุใหมทีค่รอบคลมุพืน้ทีส่าํคญัทัว่โลก 

กอใหเกิดความตองการคลื่นความถี่เพิ่มขึ้นอยาง

มหาศาลทั้งในปŦจจุบันและในอนาคตอันใกล

&SiDTTPn .PCiliUZ ReQPSU ฉบับเดือนมิถุนายน 

2014 คาดการณวา ปริมาณการใชงานสงผาน

ขอมูลบนเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่จะเพิ่ม

ขึ้นเปน 10 เทาตัวในป 2019 เมื่อเทียบกับ 

ป 2013 โดยมากกวาครึ่งหนึ่งของปริมาณ

ดงักลาวจะมาจากวดิโีอ แมในชวงหลายปท่ีผานมา

สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (InUeSnaUiPnal

TeleDPNNuniDaUiPnT 6niPn IT6) ไดกาํหนด

ยานความถีใ่หมจาํนวนมากเพือ่รองรบัการขยายตวั

ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว แตถึงกระนั้นก็ยังไมเพียง

พอสําหรับการรองรับความตองการคลื่นความถ่ี 

โดยเฉพาะยานความถี่ตํ่าที่มีแนวโนมจะทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคต สงผลใหองคกรผู

กํากับดูแลคลื่นความถี่ทั่วโลกจําเปนตองจัด

เตรียมมาตรการเพื่อรองรับความตองการนี้อยาง

รอบคอบ

�Ò¥�¥³º�§¤º·�q�Ò¥º¥¶Ò¥�§¹Ê¹�©Ò£�·Ê
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 สาํหรบัประเทศไทยในชวงหลายปทีผ่านมา 

มีการใชงานเทคโนโลยีที่ตองอาศัยคลื่นความถี่

เพิม่ข้ึนจาํนวนมหาศาล จนเปรยีบเสมอืนเสนเลอืด

หลกัอกีเสนทีม่บีทบาทสาํคญัในกจิการโทรคมนาคม

ของไทย ทั้งเพื่อบริการดานเสียงและการสงผาน

ขอมูลจากภาครัฐ ภาคเอกชน และผูบริโภค ใน

สวนของภาครัฐไดมีการใชงานคลื่นความถ่ีอยาง

กวางขวางทั้งในระบบเรดาร การสื่อสาร การบิน

รวมถึงกิจการเพือ่ความมัน่คงของประเทศ เปนตน

ในสวนของภาคเอกชนและผูบรโิภคมผีูใชโทรศพัท

เคลื่อนที่มากกวา 96 ลานเลขหมาย มีการติดตั้ง

ระบบ 8i-'i อยางแพรหลายทั้งภายในครัวเรือน

และเพือ่การพาณชิย การขยายตวัในวงกวางและ

ทวคีวามตองการสงูเชนนีน้บัเปนอกีปŦจจยัสาํคญัท่ี

ทาํใหการใชงานบนคลืน่ความถีม่กีารเตบิโตอยาง

กาวกระโดด

 ความตองการคลืน่ความถีท่ีท่วคีวามรนุแรง

มากขึ้นนี้ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

(กทค.) ไดเลง็เหน็ถึงความสาํคญัในการดาํเนนิการ

เพื่อวางแผนระยะยาว ดวยการกําหนดกลยุทธ

และแนวทางดานการบริหารคลื่นความถี่ของ

ประเทศไทย เพือ่รองรบัความตองการการใชงาน

 ³¹Â¯���¥�Âª¥«� ��q�£²§¶¬º©¥¥�
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ที่เพิ่มขึ้นอยางมหาศาลในอนาคต และเพ่ือใหการ

ใชทรพัยากรคลืน่ความถีเ่กดิประโยชนอยางสงูสดุ

แกประชาชน รวมทั้งสรางคุณคาทางเศรษฐกิจ

และสังคมใหแกประเทศชาติ ใหการดําเนินการ

เปนไปดวยความเรยีบรอยมปีระสทิธภิาพถกูตอง 

และเหมาะสม จึงเห็นควรใหศึกษาเพิ่มเติม

ประมาณการความตองการคลื่นความถี่ภายใน

ประเทศเพือ่ใชเปนขอมลูในการวางแผนทีช่ดัเจน 

สนับสนุนการใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีอยาง

เหมาะสม สนับสนนุใหเกดิการใชงานคลืน่ความถี่

รวมกัน ตลอดจนปรับปรุงนโยบายใหเปดกวาง

และสอดคลองกับการพัฒนาเทคโนโลยี

ª¸�«Ò Â ¶Ê £ Â�¶£�¥²£Ò��Ò¥
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 ผลการศึกษาเกี่ยวกับประมาณการความ

ตองการคล่ืนความถี่ของหลายองคกร มีทิศทาง

ที่สอดคลองกัน กลาวคือการใชงานบนเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนที่จะขยายตัวในอัตราที่สูง สงผล

ใหความตองการคลืน่ความถีส่าํหรบัอตุสาหกรรม

โทรคมนาคมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยการศึกษา

ภายใตหัวขอ NaUiPnal 8iSeleTT BSPaECanE 

.aTUeSQlanT GPS UIe ATia 1aDiųD ReHiPn ของ 

IT6 เมื่อป 2012 ไดประมาณการความตองการ

คลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมในป 

2020 สําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิôก

วา ควรอยูที่ 760 .)[ เปนอยางนอย หรือหาก

จะใหเหมาะสมที่สุดควรอยูที่ 840 .)[

 เมื่อตนป 2555 กทค. ไดแตงต้ัง “คณะ

อนุกรรมการศึกษา RPaENaQ การออกใบ

อนญุาตใหใชคลืน่ความถีใ่นกจิการโทรคมนาคม” 

ซึ่งจากนี้ไปจะเรียกวา “คณะอนุกรรมการ” เพื่อ

ศึกษาและวางแผนการใชคลื่นความถี่ในกิจการ

โทรคมนาคมของประเทศไทยในระยะ 10 ป 

(พ.ศ. 2557 – 2566) โดยคณะอนุกรรมการได

ทําการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีคลื่นความถ่ี

สําหรับกิจการโทรคมนาคมอยูเพียง 340 .)[ 

เทานัน้ ซึง่เปนคลืน่ทีอ่ยูในยาน 800/900 .)[ 

1800 .)[ และ 2100 .)[ การสรรหา 

คลื่นความถี่เพิ่มเติมอีกกวาเทาตัวในระยะเวลา

เพยีง 6 ป ตามคาํแนะนาํของ IT6 ขางตน อาจไมงาย

นักในทางปäิบัติ เพราะตองอาศัยการเจรจากับ 

ผูใชเดิมเพื่อขอคืนคลื่นความถ่ีซึ่งมักมีขอจํากัด

ทางกãหมายหลายประการ อยางไรกต็ามตวัเลข

คาดการณของ IT6 ขางตนอาจไมตรงกับ

ประเทศไทยก็เปนไดเนื่องจากปŦจจัยภายใน 

ท่ีแตกตางกัน ดงันัน้การศกึษาเพิม่เตมิประมาณการ

ความตองการคลื่นความถี่ภายในประเทศจึง

เปนสิ่งจําเปน เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนที่

ชัดเจนในอนาคต

 ท้ั งนี้ คณะอนุกรรมการยั ง ได  จัด ให มี

การประชุมหารือรวมกับผูใหบริการเครือขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ี จนได ข อมูลเบ้ืองต นว า  

ผู ประกอบการมีความตองการคลื่นความถ่ีใน

เกอืบทกุยาน ทัง้ในยานทีม่คีวามชดัเจนอยูแลวใน

ปŦจจุบัน อยาง 800/900 .)[ 1800 .)[ และ 

2100 .)[ รวมถึงยาน 700 .)[ 2.3 .)[ 

และ 2.6 .)[ ทีย่งัไมมคีวามชดัเจนวาจะสามารถ

นํามาจัดสรรในกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ีไดหรือ

ไม จึงคาดการณไดวา หากการเปลี่ยนผูถือครอง

คลืน่ความถีใ่นยานดงักลาวไมสามารถทาํได คลืน่

ความถี่ที่มีอยูอาจไมเพียงพอตอความตองการ
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 เพือ่ตอบสนองความตองการของผูประกอบการ 

และผู บริโภคโดยรวม คณะอนุกรรมการได

วางแผนศึกษาความตองการคลื่นความถ่ีภายใน

ประเทศเพิ่มเติม รวมทั้งศึกษาความเปนไปได 

ของการบรหิารคลืน่ความถีใ่นแนวทางอืน่ นอกเหนอื

ไปจากการใหใบอนุญาตใชคลืน่ความถีแ่บบเฉพาะ

ตวัทีป่äบิติักนัมาแตด้ังเดิม โดยเฉพาะการใชคลืน่

ความถี่รวมกัน ทั้งแบบกลุมและแบบสาธารณะ 

ดังจะกลาวในรายละเอียดตอไป เพื่อใชเปนทาง

เลือกในการตอบสนองตอความตองการคลื่น

ความถี่ที่เพิ่มขึ้น

 อยางไรกดี็ ถงึแมวากจิการโทรศัพทเคลือ่นท่ี

จะเปนหนึง่ในโครงสรางพืน้ฐานหลกัของประเทศ

ทีม่สีวนชวยขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ สงัคม การศกึษา 

สาธารณสุข การพัฒนาทางวิทยาศาสตร ความ

มัน่คงของชาต ิตลอดจนชวยสงเสรมิใหเกดิความ

เทาเทยีมกนัในสงัคม แตการแบงสรรคลืน่ความถี่

เพื่อประโยชนทางสังคมซึ่งยังไมมีความชัดเจน

และเปนรูปธรรม โดยเฉพาะเพื่อการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาวิจัยทาง

วิทยาศาสตร ซึ่งลวนมีความสําคัญไมยิ่งหยอน

ไปกวากัน จึงเห็นควรใหมีการพิจารณาความ

ตองการคลื่นความถี่ในสวนนี้เพิ่มเติมดวย

¬¹³º¬¹º¹�Ò¥Å�n¹©³��¥¥£·Ò�
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 การผลักดันใหเกิดการใชคลื่นความถ่ีอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุด ถือเปนหนึ่งในพันธกิจ 

หลักของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหง

ชาติ (กสทช.) โดยหนึ่งในแนวทางที่จะทําให

บรรลุเปาหมายน้ีไดคือการสนับสนุนนวัตกรรม

ทางเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ท้ังการใช )S1A / 

-T& รวมกับ 8i-'i การใชคลื่นความถี่ในยานที่

สูงขึ้น ตลอดจนการใชเทคโนโลยีใหมอยาง T7 

8IiUe SQaDe และเทคโนโลยีอื่น รวมกับการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลองกัน เพื่อให

กจิการโทรคมนาคมไดรบัการพฒันาอยางเทาทนั

ตอความตองการของผูบริโภค

 การใชเทคโนโลยี )S1" � -5& รวมกับ 

8i�'i

 กลุ มผู พัฒนาเทคโนโลยีบนเครือข าย

โทรศัพทเคลื่อนท่ี และ 8i-'i ตางเล็งเห็นถึง 

ความสาํคญัในการพฒันาเทคโนโลยอียางตอเนือ่ง 

ทัง้ในแงการใชคลืน่ความถีใ่หเกดิประโยชนสงูสดุ

ความจ ุความเรว็ในการสงผานขอมลู ประสบการณ

ในการใชงานของผูใช ตลอดจนการประสานงาน

ระหวางเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ และ

วิวัฒนาการที่ชัดเจนสอดคลองกัน จึงทําใหการ

ใชเทคโนโลยีหลักบนเครือขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

อยาง )S1A และ -T& รวมกับ 8i-'i ประสบ

ความสําเร็จอยางสูงทั่วโลก

 เพือ่ใหเทาทนัตอความตองการใชงานทีเ่พิม่

สูงขึ้น ผูประกอบการควรพัฒนาประสิทธิภาพใน

การใชงานบนเซลลขนาดใหญทีม่อียูเดมิ (.aDSP 

Cell) รวมกบัการใชเซลลขนาดเลก็ (SNall Cell) 

และเôมโตเซลล ('eNUPDell) ที่มีแรงสงตํ่า

จาํนวนมาก เพือ่เพิม่ความจขุองระบบในเขตเมอืง

โดยเฉพาะ และผลกัทราôôกบางสวนไปสู 8i-'i 

หรือที่เรียกวา 8i-'i 0GŴPaE เพื่อลดภาระของ

เครอืขายโทรศพัทเคลือ่นท่ีเทาท่ีจะเปนไปได จาก

การศกึษาของ CiTDP เมือ่เดอืนกมุภาพนัธป 2014 

นีพ้บวา ปรมิาณการทาํ 0GŴPaE ไปสู 8i-'i และ 

'eNUPDell คิดเปนรอยละ 45 ของปริมาณการ
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ใชงานบนเครอืขายโทรศพัทเคลือ่นทีท่ัว่โลก และ

คาดการณวาตัวเลขนี้จะเพิ่มสูงขึ้นจนมากกวา

ปริมาณการใชงานบนเครือขายหลักในป 2018

 การใชคลื่นความถี่ในยานที่สูงขึ้น

 ในปŦจจุบัน การใชงานบนยานความถี่ตํ่า 

(เชน 300 .)[ ถึง 3 ()[) มีความหนาแนน

อยางมากและยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น ผู พัฒนา

เทคโนโลยีและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงใหความ

สาํคญักบัการใชงานบนยานความถีท่ีส่งูขึน้ เพราะ

ในยานดังกลาวมักมีการใชงานอยูไมมากนัก เชน 

การใหบริการ 8i-'i ที่แตเดิมนิยมใชยานความถี่ 

2.4 ()[ และ 5 ()[ แตปŦจจบุนัเริม่ถกูพฒันาให

สามารถใชงานไดบนยานความถี ่60 ()[ ภายใต

มาตรฐาน 802.11aE สําหรับการใชงานในระยะ

ใกลดวยความเร็วสูง ในดานบริการสื่อสารผาน

ดาวเทียม การใชงานไดขยายยานความถี่ขึ้นไป

จนถึง 28 ()[ จากเดิมที่นิยมใชคลื่นความถี่ใน

ยานที่ตํ่ากวา 12 ()[ ในอนาคตการใชงานใน

ยานความถีส่งูจะเพิม่มากขึน้ เนือ่งจากเทคโนโลยี

ใหมจาํเปนตองอาศัยคลืน่ความถีป่รมิาณมากเพือ่

รองรับความจุที่สูงขึ้นตามความตองการที่เติบโต 

ขณะเดียวกันเมื่อเทคโนโลยีไดรับการพัฒนาและ

เปนที่นิยมมากขึ้น ยอมทําใหการใชงานบนยาน

ความถี่สูงมีตนทุนที่ตํ่าลงอีกดวย

 57 8Iite SQace (578S)

 “8IiUe SQaDe” ในที่นี้หมายถึง ชอง

สัญญาณบนคลื่นความถี่ของระบบโทรทัศนภาค

พื้นดินที่มิไดถูกนําไปใชงาน ซึ่งโดยปกติระบบ

โทรทัศนภาคพื้นดินในแตละพื้นที่จะใชช อง

สัญญาณเพียงบางสวนและเหลือชองวางไวเพื่อ

ปองกนัการรบกวนซึง่กนัและกนั ในชวงกวาสบิป

ท่ีผานมาไดมกีารศกึษาอยางกวางขวาง โดยเฉพาะ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนําชองวางหรือ 

8IiUe SQaDe ดังกลาวนี้ มาใชเพื่อขยายพื้นที่

ใหบริการสาํหรับอินเทอรเน็ตบรอดแบนดไรสาย 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทหางไกล ภายใตชื่อวา

เทคโนโลยี T7 8IiUe SQaDe (T78S)

 สญัญาณ 8i-'i ทัว่ไป ในยาน 2.4 ()[ หรอื 

5 ()[ สามารถครอบคลุมพื้นที่ไมกี่ตารางเมตร

และทะลุทะลวงผานกําแพงไดเพียงสองชั้น แต

คลื่นความถี่ 8IiUe SQaDe ในยาน 470 - 790 

.)[ สามารถเดินทางไดไกลถึง 10 กิโลเมตร 

ผานพื้นที่เพาะปลูก อาคาร บานเรือน ตลอดจน 

สิง่กดีขวางประเภทอืน่ เพือ่ใชเปนสือ่ในการเขาถงึ

อินเทอรเน็ตบรอดแบนดไรสาย สําหรับแท็บเล็ต 

โทรศพัทเคลือ่นท่ี และคอมพวิเตอร ผานสถานฐีาน 

แบบประจําท่ีหรือแบบเคลื่อนท่ีดวยระบบท่ีมี

ตนทุนตํ่า จึงเหมาะสมอยางยิ่งสําหรับการให

บริการอินเทอรเน็ตบรอดแบนดไรสายในพื้นที่

ชนบทหางไกล ในพื้นที่ซึ่งบริการอินเทอรเน็ต

บรอดแบนดประจําที่ยังเขาไมถึงเนื่องจากตอง

ใชตนทุนสูง โดยปริมาณคลื่นความถี่ 8IiUe 

SQaDe ท่ีสามารถใชไดจริง จะแตกตางกันไปใน

แตละพื้นที่

รปูที ่1: ตวัอยางการใชเทคโนโลย ีT7 8IiUe 

SQaDe (รูปจาก CaSlTPn 8iSeleTT)
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 ถงึแมวาในปŦจจบุนัอปุกรณลกูขายสวนใหญ

ยังไมสามารถเชื่อมตอกับ T7 8IiUe SQaDe 

(T78S) ไดโดยตรง แตอปุกรณ T78S สวนใหญ

มักมีพอรตสําหรับเชื่อมตอกับ 8i-'i )uC ทั่วไป 

จึงทําใหอุปกรณลูกขายบนทองตลาดในวันนี้

สามารถเชื่อมตออินเทอรเน็ต โดยใช T78S เปน

ตัวกลางได

 ในชวงหลายปทีผ่านมามกีารทดลอง T78S 

อยางกวางขวางทั่วโลก ทั้งในทวีปอเมริกา 

แอôริกา และเอเชีย เมื่อปลายป 2013 องคกร

กํากับดูแลกิจการสื่อสารของสหราชอาณาจักร 

หรือ 0GDPN ไดเริ่มทําการทดลอง T78S เปน

ระยะเวลา 6 เดือน กับองคกรภาครัฐและเอกชน 

20 แหง ซึ่งถือเปนโครงการทดลอง T78S ท่ี

ใหญที่สุดในทวีปยุโรป หลังจากที่การทดลองใน

ประเทศแคนาดาและอีกหลายประเทศในทวีป

แอôริกาประสบความสําเร็จเปนอยางดี โดย 

T78S ไดถูกนําไปใชเพื่อใหบริการบรอดแบนด

ชุมชน (RuSal BSPaECanE) แบ็คăอลสําหรับ 

8i-'i และกลองวงจรปด (8i-'i / 8eCDaN 

BaDLIaul) ระบบรีโมทเซนเซอร (ReNPUe  

SenTPS NeUwPSL) และสมารทกริด (SNaSU 

(SiE) เปนตน

 บรษัิทยกัษใหญอยาง (PPHle และ .iDSPTPGU

ตางมีสวนสําคัญในการผลักดัน T78S โดย

เฉพาะในตลาดทวีปแอôริกา เพื่อเพิ่มจํานวน

ผู ใชอินเทอรเน็ตที่มีอยู เพียง 16 เปอรเซ็นต 

เนือ่งจากคุณสมบติัของคลืน่ความถีใ่นยาน T78S 

ที่สามารถเดินทางไดไกลถึง 10 กิโลเมตร จึง

เหมาะสมอยางยิ่งในการใหบริการบรอดแบนด

ชุมชนในพื้นที่หางไกลซึ่งยังไมมีอินเทอรเน็ตหรือ

แมกระทั่งระบบไôôาพื้นฐาน เพราะอุปกรณ 

T78S ถกูออกแบบใหสามารถใชรวมกบัพลงังาน

แสงอาทิตยได

 ในภูมิภาคอาเซียนมีการทดลอง T78S ทั้ง

ในประเทศสิงคโปร ôลิปปนส และอินโดนีเซีย 

ดวยการสนับสนุนจากองคกรทั้งภาครัฐและ

เอกชนท้ังในและตางประเทศเปนอยางด ีดงันัน้ใน

สวนของประเทศไทย จึงเห็นควรใหทําการศึกษา

ความเปนไปไดสําหรับเทคโนโลยีนี้ โดยเฉพาะ

เพื่อการขยายบริการบรอดแบนดไรสายสูพื้นที่

ชนบทหางไกล

 เทคโนโลยีอื่น

 เทคโนโลยีอีกหลายชนิดถูกพัฒนาขึ้น เพื่อ

ใหการใชคลื่นความถี่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ท้ั งบนคลื่ นความ ถ่ีแบบมี ใบอนุญาตและ 

คลื่นความถี่สาธารณะ เชน 6lUSa-wiEeCanE 

anE SQSeaE SQeDUSuN (68S) ซึ่งเปนระบบ

ท่ีอาศัยการกระจายสัญญาณไปบนชวงความถ่ีท่ี

กวางดวยแรงสงทีต่ํา่มาก เพือ่ใหผูทีใ่ชคลืน่ความถี่

อยูเดิม (1SiNaSZ 6TeS) สามารถใชงานรวมกับ 

ผูใช 68B (SeDPnEaSZ 6TeS) ได โดยไมรบกวน

ซึ่งกันและกัน เหมาะสมสําหรับการใชงานใน

ระยะใกลและภายในอาคาร SPGUwaSe-EeųneE 

RaEiP (S%R) คือ ระบบการสื่อสารผานคลื่นวิทยุ

ที่ใชซอôตแวรในการประมวลผลเปนหลักบน

ăารดแวรทั่วไป โดยสามารถเปลี่ยนเทคโนโลยีได

ตามตองการ (เชน (S. 8-C%.A )S1A -T& 

8i-'i เปนตน) ดวยการใชซอôตแวรที่เหมาะสม 

เทคโนโลยีลักษณะนี้จะสามารถเปลี่ยนแปลงได

ตามคลื่นความถี่และสัญญาณรบกวนแวดลอม 

โดยมักใชรวมกับระบบ CPHniUive RaEiP (CR) 

ซ่ึงเปนระบบท่ีสามารถเขาใจสภาพแวดลอมของตน 
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พรอมปรับตัวตามคลื่นความถี่ที่วางและปริมาณ

สญัญาณรบกวนโดยรอบ ดวยการปรับแตงเทคนิค

การรับสงสญัญาณใหเหมาะสมอยูตลอดเวลา เปนตน

¬¹³º¬¹º¹ÅnÂ�¶��Ò¥Å�n�Ò¹�§¹Ê¹
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 ถงึแมจะมกีารพัฒนาทางเทคโนโลยใีนหลาย

ดานดังที่กลาวมา แตแนวโนมการใชงานโดย

เฉพาะในยานความถี่ตํ่าก็ยังคงเขมขน เนื่องจาก

คุณสมบัติในการกระจายสัญญาณที่ดีของคลื่น

ในยานดังกลาว อีกทั้งจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น

ในพื้นที่ที่มีการใชงานหนาแนนและมีประชากร

อาศัยอยูมาก การแกปŦญหาความขาดแคลนคลื่น

ความถี่ดวยการใชเทคโนโลยีเพียงอยางเดียว จึง

ไมอาจเทาทันตอความตองการของผูบริโภค

 ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผานมา 

องคกรกํากับดูแลคลื่นความถี่ทั่วโลกใหความ

สําคัญกับการจัดสรรคลื่นความถี่ผานการออก

ใบอนุญาตโดยใหสิทธิการใชคลื่นความถ่ีเปนการ

เฉพาะตัว (&YDluTive 6Te) เปนหลัก เพื่อให

ผูประกอบการมีความมั่นใจในการดําเนินธุรกิจ

สงูสดุ แตเมือ่ความตองการคลืน่ความถีเ่พิม่สงูขึน้ 

การสรรหาคลื่นความถี่เพิ่มเติมผานการออกใบ

อนุญาตโดยใหสิทธิเปนการเฉพาะตัวเพียงอยาง

เดียวยอมไมเทาทันตอความตองการ โดยเฉพาะ

เมื่อคลื่นความถี่ในยานที่เหมาะสมไดถูกจัดสรร

ไปหมดแลว ดังนั้น กทค. จึงเห็นควรใหศึกษา

ความเปนไปไดสาํหรบัแนวทางการใชคลืน่ความถ่ี

รวมกัน ท้ังดวยการออกใบอนุญาตแบบใชรวม

กันเฉพาะกลุม และการกําหนดชวงคลื่นความถ่ี

สาธารณะท่ีไมตองมีใบอนุญาตเพิ่มเติม เพื่อให

สอดคลองกับการพัฒนาของเทคโนโลยี

รูปที่ 2: การอนุญาตใหใชงานคลื่นความถี่แบบตาง ๆ

 สงเสรมิการออกใบอนญุาตแบบใชรวมกัน

เÞพาะกลุม

 แนวทางการออกใบอนุญาตแบบใชรวม

กันเÞพาะกลุม ที่เรียกวา "VtIori[ed and 

-icensed SIared "ccess ("S"�-S") คือ 

การใชคลื่นความถี่ที่อยูในความครอบครองของ

ผูใชที่มิไดเคล่ือนที่ มีการใชงานไมมาก และไม

สามารถเปล่ียนแปลงประเภทของการใชงานไป

เพือ่ประโยชนอืน่ไดในระยะเวลาอนัใกล ตวัอยาง

ท่ีเหน็ไดชัดคอื คลืน่ความถ่ีขององคกรภาครฐัหรอื

òśายทหารที่มีการใชงานเฉพาะบางพื้นที่หรือบาง

เวลา ดังรูปท่ี 3 ท่ีแสดงตัวอยางการใชงาน

คลื่นความถ่ีชวง 2.3 – 2.4 ()[ ในประเทศ

òรั่งเศส ที่หนวยงานทหารถือครองอยู และมีการ

ใชงานภายในบริเวณอันจํากัด ดังแสดงตัวอยาง

พื้นที่เปนสีสมในภาพ

ใบอนุญาต

แบบเÞพาะตัว

ใบอนุญาต

แบบใชรวมกัน

เÞพาะกลุม

คลื่นความถี่สาธารณะ

ที่ไมตองมีใบอนุญาต



057
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

รูปที่ 3: ตัวอยางสถานการณการใชคล่ืนความถ่ี

ยาน 2.3-2.4 ()[ ในประเทศòรัง่เศส ขององคกร

ทหารที่มีการใชงานเฉพาะจุด โดยแสดงตัวอยาง

พื้นที่ใชงานเปนสีสมในภาพ (รูปจาก &SiDTTPn)

 การออกใบอนุญาตลักษณะนี้ มีโครงสราง

และสทิธปิระโยชนทีไ่มแตกตางจากแบบเฉพาะตวั

มากนัก แตเปดกวางดานสิทธิการใชงานใหมาก

ยิ่งขึ้น โดยอนุญาตทั้งผูที่ถือครองคลื่นเดิมและ 

ผูไดรบัใบอนุญาต ASA/-SA ใหสามารถใชงานบน

คลื่นความถี่เดียวกันไดทั้งสองòśาย การใชงานที่มี

ลักษณะอยู กับที่ภายในบริเวณอันจํากัดของ 

ผูถือครองคลื่นเดิม ยอมเอื้อประโยชนใหผูไดรับ 

ใบอนญุาต ASA/-SA คือ ทาํใหสามารถคาดการณ

ไดลวงหนา กําหนดสิทธิในการใชงานของตนได

ชดัเจน และบริหารจัดการระบบเพ่ือใชงานรวมกัน 

อยางมีประสิทธิภาพได การออกใบอนุญาต

ลกัษณะนีต้องอาศยัการเจรจาสามòśายทัง้òśายผูที่

ถอืครองคลืน่อยูเดมิ ผูทีข่อใชคลืน่ความถีร่วมกนั 

และองคกรผูกํากับดูแล ประกอบดวยขอตกลง

ทัว่ไปของการใชงานรวมกนัทัง้ขอตกลงดานพืน้ที่

ทีไ่ดรบัอนญุาตและในทางเทคนคิ รวมทัง้เงือ่นไข

ในกรณทีีต่องยายการใชงานออกจากคลืน่ความถี่

เมื่อจําเปน ดังแสดงในรูปที่ 4 แนวคิดการใชงาน

คลืน่ความถีร่วมกนัแบบ ASA/-SA นี ้กาํลงัอยูใน

ระหวางการพฒันาอยางตอเนือ่งจากหลายองคกร

ทัง้ในทวปียโุรปสาํหรบัคลืน่ความถีช่วง 2.3 – 2.4 

()[ และในสหรฐัอเมรกิาสําหรบัคลืน่ความถีช่วง 

3.5 ()[ เปนตน

 

รูปที่ 4: โครงสรางขอตกลงแบบ -SA 

(รูปจาก &SiDTTPn)

 การใชงานบน T78S เปนอีกหนึ่งตัวอยาง

ของการใชคลื่นความถี่ร วมกันระหวางสถานี

โทรทัศนภาคพื้นดิน กับผูใหบริการบรอดแบนด

ไรสาย หรอืผูบรโิภคทีใ่ชงานบนคลืน่ความถีย่าน 

T78S โดยตรง ซึ่งมีความเปนไปไดวาการใช

คลื่นความถ่ีรวมกันสําหรับเทคโนโลยีนี้ อาจ

เปนการผสมผสานระหวางการใหใบอนุญาตตอ 

ผูประกอบการบรอดแบนดไรสาย (แบบ -iDenTeE 

SIaSeE ADDeTT) และการเปดเสรีใหผูบริโภค

ไดใชคลื่นความถ่ีในยานนี้อยางสาธารณะ (แบบ 

6nliDenTeE SQeDUSuN) ตราบใดที่อุปกรณ 

T78S ที่เกี่ยวของผานการรับรองมาตรฐานจาก

องคกรกํากับดูแล

 กาํหนดชวงคลืน่ความถีส่าธารณะเพิม่เตมิ

 การจดัสรรคลืน่ความถ่ีดวยการออกใบอนญุาต

ทัง้แบบเฉพาะตวั และแบบใชรวมกนัภายในกลุม 
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ตางมีความสําคัญ เพราะมีความชัดเจนจนทําให 

ผู ประกอบการสามารถคาดคะเนคุณภาพของ

เครือขายไดไมยากนัก จึงเหมาะสําหรับการใช 

ในธุรกิจโทรคมนาคมขนาดใหญ  เป นหลัก  

ซ่ึงผูบริโภคคาดหวงัคณุภาพของบรกิารทีด่อียูเสมอ 

เชน ในกจิการโทรศัพทเคลือ่นที ่เปนตน อยางไรกต็าม

เน่ืองจากกระบวนการในการขอใบอนญุาตใชงาน 

คลื่นความถี่มักมีรายละเอียดมากและตองใช

ตนทุนในการดําเนินการสูง จึงไมเหมาะสําหรับ

การใชงานภายในครัวเรือนหรือชุมชนขนาดเล็ก

ที่มิไดสงผลกระทบตอผูอื่นในวงกวาง และผูใช

ไมสามารถดาํเนนิการขอใบอนญุาตเองได ดงันัน้

องคกรกาํกบัดแูลจึงนิยมแบงคลืน่ความถีช่วงหน่ึง 

ทีใ่หทกุคนสามารถใชงานไดโดยไมตองมใีบอนญุาต 

หรือทีเ่รียกวา คลืน่ความถีส่าธารณะ (6nliDenTeE 

SQeDUSuN หรอื SQeDUSuN CPNNPn) ตราบใด

ที่ไมสงสัญญาณแรงเกินควรจนกอปŦญหาใหกับ

ผูใชรายอื่น

 ปŦจจบุนัเทคโนโลยจีาํนวนมากในประเทศไทย

ถูกใชงานอยูบนชวงคลื่นความถี่สาธารณะ ไมวา

จะเปนโทรศัพทบานแบบไรสาย รีโมทคอนโทรล 

บลูทูธ อุปกรณทางการแพทย และ R'I%  

โดยเฉพาะเทคโนโลย ี8i-'i การใชงานดงักลาวของ

ไทยมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเฉกเชนเดียวกับ

ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก

 คลืน่ความถ่ีสาธารณะนอกจากจะเปนเสนเลอืด

หลักที่หลอเลี้ยงการเติบโตของเทคโนโลยี 8i-'i 

และการสื่อสารระยะใกลอีกหลายประเภท ยังมี

สวนสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนานวัตกรรมใหม 

เนือ่งจากเปดกวางสาํหรบัทกุคนทีต่องการทดลอง

เทคโนโลยี ภายใตขอจํากัดทางเทคนิคเพียงไมกี่

ประการ นอกจากนี้คลื่นความถี่สาธารณะยังเปน

ทอหลกัในการสือ่สารของอปุกรณไรสายอจัฉรยิะ

ขนาดจิĜว ทีม่แีนวโนมปรมิาณเพิม่ขึน้อยางรวดเรว็ 

อุปกรณเหลานี้จะฉลาดข้ึนและสื่อสารไดมากข้ึน 

มีหลายสถาบันคาดการณวา ภายในป 2020 

โลกของเราจะมีอุปกรณไรสายอัจฉริยะนานา

ชนิดมากถึง 5 หมื่นลานชิ้น จากความสําเร็จ

ของเทคโนโลยี 8i-'i และการเติบโตของจํานวน

อปุกรณไรสายอจัฉรยิะเหลานี ้เปนสาเหตทุีท่าํให

คลื่นความถ่ีสาธารณะเกิดความแออัดท่ัวโลก  

การกําหนดชวงคลื่นความถ่ีสาธารณะเพิ่มเติม

สาํหรบัประเทศไทยจึงเปนแนวทางท่ีจําเปนอยางยิง่ 

เพราะในปŦจจุบันมีเพียงยานความถ่ี 2.4 ()[ 

เทานัน้ทีถ่กูประกาศใหเปนชวงความถีส่าธารณะ

อยางเปนทางการ

�¥³º�¥º�¹Ä¤ºÒ¤Å n Â� c��© nÒ�
Ã§²¬¯��§ n¯��³º�Ò¥ ³�¹Ò
Â·�Ä¹Ä§¤·
 การบริหารคลื่นความถ่ีในประเทศไทย 

ท่ีผานมาประสบความขัดของโดยรวม เปนตนเหต ุ

ท่ี ขัดขวางความก าวหนาของอุตสาหกรรม

โทรคมนาคม และทําใหการเตรียมพรอมเพื่อ

รองรับการเติบโตในอนาคตเปนไปไดยากยิ่ง 

เนือ่งจากกãหมายพระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วของ โดย

เฉพาะพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา “พระราชบัญญัติ

องคกรจดัสรรคลืน่ฯ” ทีบ่งัคบัใหการจดัสรรคลืน่

ความถี่ในกิจการโทรคมนาคมตองทําโดยผาน
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การประมูลเพียงอยางเดียว รวมถึงการกําหนด

ใหสิทธิการใชคลื่นความถี่ที่ไดรับใบอนุญาตเปน

สทิธเิฉพาะตวัเทานัน้ไมสามารถโอนใหแกผูอืน่ได 

 ใชนโยบายจดัสรรคลืน่ความถีท่ีห่ลากหลาย

อยางสมดุล ไมจํากัดเพียงการประมูล

 หากเปรียบการจัดสรรคลื่นความถี่กับที่ดิน 

(ที่รัฐเปนเจาของ) จะเห็นไดวา หากเปนที่ดินใน

ยานธรุกจิทีม่มีลูคาสงูยอมมผีูตองการจํานวนมาก 

การเปดประมูลเพื่อหาผูซื้อที่จะใหราคาสูงสุด

ยอมเปนวิธีการที่เหมาะสม แตสําหรับท่ีดินสวน

ไรนาหรือทีร่กราง รัฐอาจเลอืกจัดสรรใหผูมรีายได 

นอยเชาในราคาถูกเพื่อทําการเกษตรก็เปนได 

และหากเปนที่ดินในเขตชุมชน รัฐอาจพิจารณา

จัดสรรพื้นที่บางสวนไวเพื่อประโยชนสาธารณะ 

เชน โรงพยาบาล สวนสาธารณะ หรือโรงเรียน 

เปนตน  ในทาํนองเดียวกนั การจัดสรรคลืน่ความถี่

ดวยวิธกีารประมลูเพยีงอยางเดยีวยอมไมเหมาะสม

สําหรับคลื่นในทุกยาน การพิจารณาเลือกจาก 

วธิกีารทีห่ลากหลายอยางสมดลุ จงึเปนทางเลอืก

ที่เหมาะสมกวา โดยอาศัยสามแนวทางอันเปน

หลักปäิบัติสากล ดังนี้

 (1) แนวทางการใชอาํนาจจัดสรรโดยองคกร

กาํกบัดแูล ("dNinistrative "QQroacI) เชน

การเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมรายป การตัง้ราคากลาง

เพือ่หาผูซือ้ การจดัสรรโดยตรงสาํหรบัคล่ืนความถ่ี

เพื่อประโยชนสาธารณะ

 (2) แนวทางการใชกลไกทางการตลาด 

(.arLet "QQroacI) เชน การประมลู การซ้ือขาย 

หรือใหเชาคลื่นความถี่

 (3) แนวทางการใช คลื่นความถี่ ร วม

กัน (SQectrVN SIaring "QQroacI) เชน  

การออกใบอนญุาตแบบใชรวมกนัเฉพาะกลุม และ 

การกําหนดชวงคลื่นความถี่สาธารณะ เปนตน

 แมแนวโนมการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ัวโลก 

จะเนนใหความสําคัญกับวิธีการทางการตลาด 

อยางการประมูล หรือการซื้อขายคลื่นความถ่ี 

มากกวาการจัดสรรโดยใชอํานาจขององคกร 

ผูกาํกบัดแูลโดยตรง เพราะเชือ่วาวธิกีารดงักลาวนี้ 

จะใชกลไกตลาดในการตดัสนิอยางมปีระสทิธภิาพ 

เพื่อเôนหาองคกรที่เห็นคุณคาและมีศักยภาพใน

การนาํทรพัยากรคลืน่ความถ่ีอนัมคีานีไ้ปใชใหเกดิ

ประโยชนสูงสุดไดดวยความโปรงใสและรวดเร็ว 

แตไมมีประเทศใดในโลกยกเวนประเทศไทยที่

กãหมายเขียนบังคับวาใหใชวิธีการประมูลเพียง

วิธีเดียวเทานั้น เพราะการประมูลท่ีดีควรใชกับ

คลืน่ทีม่ผีูตองการมากและหายาก ในทางกลบักนั 

หากจาํนวนคลืน่ท่ีจะจดัสรรมมีากกวาหรอืเทากบั

จํานวนผูที่ตองการรับ การประมูลยอมไมเกิด

ประโยชน กรณเีชนนี ้การเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีม

รายปหรือการตั้งราคากลางและเปดใหผูท่ีสนใจ

เขาซ้ือคลื่นความถ่ีท่ีพรอมจะปäิบัติตามเง่ือนไข

ขอกําหนดตาง ๆ ก็จะเปนทางเลือกที่เหมาะสม

กวา

 และหากพิจารณาอยางถองแทแลวจะ 

พบวาคลื่นความถี่มิไดจํากัดอยูเพียงเพื่อกิจการ

โทรศพัทเคลือ่นทีเ่ทานัน้ แตคลืน่ความถีม่ปีรมิาณ

มากทัง้ในกจิการสือ่สารผานดาวเทยีม การสือ่สาร

ระยะใกล เชน โทรศัพทบานแบบไรสาย 8i-'i 

และบลูทูธ หากตองจัดสรรคลื่นท้ังหมดดวย 

วธิกีารประมลูเพยีงอยางเดยีว จะทําใหเกดิผลกระทบ 

ในวงกวาง จึงเห็นควรใหมีการผลักดันแนวทาง

การใชคลื่นความถี่รวมกันทั้งแบบมีใบอนุญาต 
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และการเปดกวางใหใชรวมกันเปนการทั่วไป

ในชวงคลื่นความถี่สาธารณะ เพ่ือใหกิจการ

โทรคมนาคมในประเทศไทยไดรับการพัฒนาอยาง

มีประสิทธิภาพทันตอความเปลี่ยนแปลงของโลก 

และลดขอจํากัดทางดานกãหมาย

 เปŗดกวางดานสิทธิการใชงานคลื่นความถี่

 การที่กãหมายกําหนดสิทธิในการใชงาน 

บนคลื่นความถี่ ใหเปนสิทธิเฉพาะตัวสําหรับ 

ผูที่ไดรับใบอนุญาตเทานั้น ยอมทําใหเกิดปŦญหา

สองประการ คือ

 (1) ทาํใหผูอืน่ไมสามารถใชงานคลืน่ความถี่

รวมกันได แมการใชงานนั้นจะมิสงผลกระทบตอ

การใชของผูที่ไดรับใบอนุญาตหลักก็ตาม ซึ่งขัด

กับแนวโนมการจัดสรรคลื่นความถี่ทั่วโลกที่ให

ความสําคญัอยางมากกบัการใชคลืน่ความถีร่วมกนั 

ในหลากหลายรูปแบบ ดังที่ไดกลาวมาแลว 

โดยเฉพาะในเทคโนโลยี 5( ที่ออกแบบมาเพื่อ

รองรับเร่ืองนี้อยางชัดเจน ทั้งการจัดสรรแบบ

เฉพาะตัวที่มีผู  ได รับสิทธิหลักเพียงผู  เดียว  

การจัดสรรใหใชงานรวมกันเฉพาะกลุม และ

การใชงานที่เปดกวางใหทุกคนใชไดโดยไมมี 

ใบอนญุาต เปนตน แมปŦจจุบนั กสทช. ไดออกประกาศ

ที่อนุญาตใหความถี่ยาน 2.4 ()[ เปนความถี่

สาธารณะ ที่ทุกคนสามารถใชงานรวมกันได 

ตราบใดทีไ่มสงสญัญาณแรงเกนิควรจนกอปŦญหากบั 

ผูใชรายอื่น แตในเชิงกãหมายประกาศดังกลาว

มีนัยที่ขัดกับพระราชบัญญัติหลัก ดังที่ไดกลาว

ไปแลวขางตน 

 (2) การไมอนุญาตใหโอนสิทธิการใชคลื่น

ความถี่ใหแกผู อื่นยังหมายความวา หากผู ให

บริการไดรับใบอนุญาตแลว แมไมมีศักยภาพ 

เพียงพอในการดําเนินธุรกิจใหประสบความ 

สําเร็จได หรือเมื่อไมจําเปนตองใชคลื่นความถี่

ทัง้หมดหรอืบางสวนทีม่ ีกไ็มสามารถขายตอ ใหเชา 

หรือดําเนินการอยางอื่นอยางใดไดเลย และ 

จําตองถือครองคลื่นความถ่ีดังกลาวไปจนหมด

อายุใบอนุญาต จนเปนหนึ่งในสาเหตุท่ีทําให

การเกิดผูใหบริการรายใหมเปนไปไดยาก ทําให

เสียโอกาสทางธุรกิจและการเติบโตของประเทศ

อยางยิ่ง

 ดงันัน้เพือ่ใหนโยบายบรหิารคลืน่ความถ่ีของ

ประเทศไทยสอดคลองกับการพัฒนาเทคโนโลย ี

ในระดับโลก และเพื่อใหเทาทันตอความตองการ

คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมท่ีนับวัน

ยิง่เพิม่สงูข้ึน จงึเหน็ควรใหมกีารปรบัปรงุนโยบาย

ท่ีกอใหเกิดขอจํากัด และกãหมายท่ีเกี่ยวของ

เหลานี้โดยเร็ว

 

º·¬¥º�
 ปรมิาณการใชงานบนคลืน่ความถ่ีในกจิการ

โทรคมนาคมที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ประกอบกับ

การเติบโตของนวัตกรรมอุปกรณไรสายอัจฉริยะ

ที่จะมีจํานวนเพิ่มข้ึนมหาศาลในอนาคตอันใกล 

ซึง่ตองอาศยัคลืน่ความถีเ่ปนปŦจจยั นบัเปนความ

ทาทายทีจ่ะตองเรงหาแนวทางและวธิกีารรองรบั

การขยายตวัดงักลาว ผนวกกบัขอขดัของของการ

บริหารคลื่นความถี่ในประเทศไทยอันเนื่องมา

จากพระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ฯ ทีบ่งัคบั

ใหการจัดสรรคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม

ตองทําโดยผานการประมูลเทานั้น รวมถึงการ

กําหนดใหสิทธิในการใชคลื่นความถ่ีที่ไดรับใบ

อนุญาตเปนสิทธิเฉพาะตัว ไมสามารถโอนใหแก
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ผูอื่นได ซึ่งจะตองดําเนินการแกไข กทค. จึงเรงดําเนินการยุทธวิธีตาง ๆ  ดวยการศึกษาเพิ่มเติมประมาณ

การความตองการคลืน่ความถีภ่ายในประเทศเพือ่เปนฐานขอมลูในการวางแผนทีช่ดัเจน สนบัสนนุการใช

นวตักรรมทางเทคโนโลยอียางเหมาะสม สนบัสนนุใหเกดิการใชงานคลืน่ความถ่ีรวมกนั ตลอดจนปรบัปรงุ

ขอกãหมายทีก่อใหเกดิความขดัของในการจดัสรรคลืน่ความถ่ีเพือ่ใหเกดิประโยชนสงูสดุตอประเทศชาติ

และประชาชนตอไป
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 ในอดีต รัฐเปนผู ถือครองคลื่นความถี่ใน

ประเทศไทยมาโดยตลอด กอนป พ.ศ. 2540 รัฐ

เปนผูบริหารทั้งกิจการวิทยุและกิจการโทรทัศน

ในยุคแรกของไทย ซึ่งเปนไปตามสถานการณ

ทั่วโลก ที่รัฐตางก็ใชสื่อเพื่อผลิตซํ้าทางความคิด 

เพื่อวัตถุประสงคการดํารงสถานภาพของรัฐให

คงอยู รัฐทั่วโลกจึงมักจะมีและใชสื่อโดยองคกร

ของรัฐเปนหลัก กรณีของรัฐไทย ไดจัดสรรคลื่น

ความถี่ใหแกหนวยงานราชการไดใชประโยชน 

เพื่อการเผยแพรขาวสารสําคัญของราชการ โดย

กรมไปรษณยีโทรเลขมหีนาทีด่แูลดานเทคโนโลยี

คลื่นความถี่ ในขณะที่กรมประชาสัมพันธจะ

กํากับดูแลเนื้อหา ทั้งนี้ภาคเอกชนสามารถใช

ประโยชนจากสือ่กระจายเสยีงและสือ่โทรทัศนใน

เชงิพาณชิยได แตเมือ่ภายหลงัเหตุการณ 14 ตลุา 

ประชาชนเริ่มตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของ

ตนมากขึ้น พรอมกับการเกิดวิวัฒนาการการใช

คลื่นความถี่ของไทยตามมา โดยในป พ.ศ. 2535 

เกิดการปäิรูปสื่อครั้งใหญเกี่ยวกับการประกัน

สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน และ

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 มาตรา 40 บัญญัติให “คลื่นความถี่ใชใน

การสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุ

โทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ” ทําใหรัฐไมไดเปนเจาของ

คลื่นความถี่อีกตอไป คลื่นความถี่จึงกลายเปน

ทรัพยากรของชาติ โดยมีองคกรอิสระของรัฐ 

ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ มีอํานาจการกํากับ

ดูแลกิจการสื่อสารและโทรคมนาคมแทนรัฐ ถือ

เปนการเปลีย่นแปลงครัง้สาํคญัในเรือ่งของความ

เปนอสิระของการสือ่สารและกจิการโทรคมนาคม

ของชาติ โดยมีเจตนารมณเพื่อใหประชาชน

ท้ังประเทศไดรบัประโยชนจากเสรภีาพและความ

เสมอภาคในการเขาถงึกจิการสือ่สารและโทรคมนาคม 

พรอมหลกัประกนัไมใหรฐัใชอาํนาจเขาแทรกแซง

เหมือนดังที่เคยเปนมา

 ในวนัที ่4 กนัยายน 2554 วฒุสิภาลงคะแนน

เลือก “คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต”ิ 

(กสทช.) ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 จํานวน 

11 คน โดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

แตงตั้ง กสทช. เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2554 ให

ดาํรงตาํแหนง 6 ป พระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรร

คลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 แบง กสทช. ออก

 §Ä·��¥� ·¥² �«q�£Ò¹²�¶�
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เปนคณะกรรมการ 2 ชุด ชุดละ 5 คน ไดแก 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน (กสท.) และคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคม (กทค.) โดยมีรองประธาน กสทช.  

ทําหนาที่เปนประธานของคณะกรรมการยอย

แตละชุด 

 จากนั้นจึงเกิดแผนแมบทกิจการกระจาย-

เสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 

2555 – 2559) มีการต้ังคณะอนุกรรมการซึ่ง

มีองคประกอบเปนบุคคลภายนอกที่มีความ

เชี่ยวชาญในแตละสาขาจํานวน 22 คณะ โดยมี

กรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน

เปนประธานคณะอนุกรรมการแตละคณะ หน่ึงใน

น้ันมคีณะอนุกรรมการดานผงัรายการและเนือ้หา

รายการ ซึ่งมีหนาที่หลักคือ จัดทําหลักเกณฑ

เพื่อกําหนดมาตรฐานของเนื้อหารายการและผัง

รายการสําหรับใบอนุญาตประกอบกิจการแตละ

ประเภท ประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแล

เน้ือหารายการและผังรายการ รวมทั้งพิจารณา

เรือ่งรองเรยีนเกีย่วกบัเนือ้หารายการและผงัรายการ 

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ กสท. 
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 กãหมายหลักที่เกี่ยวของกับ กสทช. ดาน 

กาํกบัดแูลผงัและเนือ้หาสือ่ ไดแก พระราชบญัญตัิ

องคกรจดัสรรคล่ืนความถีแ่ละกาํกบัการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งบัญญัติให

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มี

อาํนาจหนาทีใ่นการอนญุาตและกาํกบัดแูลการใช 

คลืน่ความถ่ีและการประกอบกจิการกระจายเสยีง 

และกิจการโทรทัศน ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ

ทองถิ่นในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง

ของรฐั และประโยชนสาธารณะอืน่ และพระราช- 

บัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ท่ีกําหนดใหผูรับ 

ใบอนุญาตตองจัดทําผังรายการใหเหมาะสมกับ 

วัตถุประสงคของการประกอบกิจการท่ีไดรับ

ใบอนุญาต โดย กสทช. มีอํานาจหนาที่ในการ

ตรวจสอบและใหความเห็นชอบผังรายการ

และสั่งการใหผู รับใบอนุญาตแกไขผังรายการ

ใหถูกตอง ตลอดจนกํากับดูแลและหามมิใหมี

การออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระอันขัด

ตอบทบัญญัติของกãหมาย และมาตรา 37 ท่ี

บัญญัติไววา 

 หามมิใหออกอากาศรายการที่มีเนื้อหา

สาระท่ีกอใหเกิดการลมลางการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิทรงเปŨนประมขุ 

หรือท่ีมีñลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือมีการกระทĞาàึ่งเขาลักษณะลามกอนาจาร

หรอืมñีลกระทบใหเกดิความเสือ่มทรามทางจติใจ

หรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง

 ñูรับใบอนุâาตมีหนาที่ตรวจสอบและให

ระงับการออกอากาศรายการที่มีลักษณะตาม

วรรคหนึ่ง หากñูรับใบอนุâาตไมดĞาเนินการ ให

กรรมการà่ึงคณะกรรมการมอบหมายมีอĞานาจ

สั่งดวยวาจา หรือเปŨนหนังสือใหระงับการออก
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อากาศรายการนั้นไดทันที และใหคณะกรรมการ

สอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวโดยพลัน

 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวเห็น

วาการกระทĞาดังกลาวเกดิจากการละเลยของñูรบั

ใบอนุâาตจริง ใหคณะกรรมการมีอĞานาจสั่งให

ñู รับใบอนุâาตดĞาเนินการแกไขตามที่สมควร 

หรืออาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุâาตก็ได

 นอกจากนี ้อาศยัอาํนาจตามความในพระราช 

บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ

การประกอบกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2553 มาตรา 33 “ให 

กสทช. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะ

ทาํงาน หรอืมอบหมายใหพนกังานเจาหนาทีป่äบิตัิ

หนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ไดรับ 

มอบหมายได” และมาตรา 37 “ใหคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) 

มีอํานาจหนาที่ปäิบัติการใด ๆ แทน กสทช. ตาม

มาตรา 27 (4) (6) (8) (9) (10) (11) (13) (16)  

และ (18) ในสวนทีเ่กีย่วกบักจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน และปäิบัติหนาที่อื่นตามท่ี 

กสทช. มอบหมาย” ประกอบกับมติท่ีประชุม 

กสทช. ครั้งที่ 8/2554 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 

2554 และครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 11 มกราคม 

2555 จึงมีคําสั่ง กสทช. ที่ 19/2555 ลงวันที่ 8 

กุมภาพันธ 2555 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ดานผังรายการและเนื้อหารายการ โดยมี กสทช. 

พลโท ดร.พีระพงษ มานะกิจ เปนประธาน 

ประกอบดวยคณะอนุกรรมการ 10 คน òśาย

เลขานุการ 3 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 

คราวละหนึ่งป และมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

 1) จัดทําหลักเกณฑเพื่อกําหนดมาตรฐาน

ของเนือ้หารายการและผงัรายการสาํหรบัใบอนญุาต

ประกอบกิจการแตละประเภท เพื่อใหสอดคลอง

กับบทบัญญัติของกãหมายและเหมาะสมกับ

วัตถุประสงคของการประกอบกิจการท่ีไดรับ

อนุญาต

 2) ใหความเห็นหรือขอเสนอแนะในการ

กาํหนดกลไกหรอืเครือ่งมอืการตดิตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลจากการกํากับดูแลดานเนื้อหา

และผงัรายการตอคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน

 3) รายงานผลการดาํเนนิการตามหลกัเกณฑ

มาตรฐานของเนื้อหารายการและผังรายการ

และผลการเòาระวังเนื้อหารายการของผูรับใบ

อนุญาต ตลอดจนใหความเห็นหรือขอเสนอแนะ

ตอคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการ

โทรทัศน

 4) วินิจฉัยและจัดทําขอเสนอแนะเพื่อ

ประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือออกคําสั่งให

แกไขผังรายการที่ผู รับใบอนุญาตนําสงหรือขอ

เปลี่ยนแปลงตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ.2551 ตอคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

 5) ประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแล

ดานเนื้อหารายการและผังรายการเพื่อลดระดับ

การกํากับดูแล (%eSeHulaUiPn) ในชวงเวลาและ

สถานการณที่เหมาะสม

 6) รองขอใหบุคคลดําเนินการช้ีแจงหรือ

จดัสงเอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วของเพือ่ใหการ

ดําเนินการเปนไปตามอํานาจหนาที่
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 7) จัดการรับôŦงความคิดเห็นของผูมีสวน

ไดเสียตอรางหลักเกณฑมาตรฐานของเนื้อหา

รายการและผังรายการ และจัดการประชุมรวม

กบักลุมผูรับใบอนญุาตเพือ่แลกเปลีย่นขอมลูและ

ความคิดเห็นประกอบการศึกษา วิเคราะห และ

ดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีต่ามความเหมาะสม

 8) จดัทาํขอเสนอตอคณะกรรมการกจิการ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศันในการพจิารณา

แตงตั้งคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการปäิบัติงาน

ของคณะอนกุรรมการดานผงัรายการและเนือ้หา

รายการ โดยใหคณะทํางานดังกลาวมีระยะเวลา

การปäิบัติงานครั้งละไมเกินสามเดือน

 9) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาต ิหรอืคณะกรรมการกจิการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนมอบหมาย
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 โดยทั่วไปการกํากับดูแลเน้ือหาสื่อจะเปน

ไปตามสภาพปŦญหาการกระจายเสียง และ/หรือ 

สภาวะโครงสรางเชิงอํานาจของแตละประเทศ 

ซึ่งหมายถึงโดยปกติสื่อมีสถานะสําคัญเพราะ 

ถือเปนเครื่องมือผลิตซํ้าทางความคิด (.eanT 

PG CulUuSal ReQSPEuDUiPn) และยิ่งเมื่อกลาว

ถึงประเด็นความเปนเจาของแลว สื่อจึงมีความ

สําคัญ ในทางทùษãีและกãหมาย สื่อจะถูก

แบงออกสําหรับใชประโยชนเปนภาคธุรกิจ ภาค

ราชการและประชาชน แตในขอเท็จจริง อาทิ

เชน วิทยุประเภทธุรกิจระดับชุมชน อาจตอง

ตรวจสอบถึงผูครอบครอง และเจาของสถานีวา

มีสถานภาพจริงตรงตามหลักการหรือไม

 สวนกรณีเนื้อหาของการกระจายเสียงนั้น 

ภายหลังจากป 2540 ท่ีสื่อถูกปäิรูป เจาของ

สถานีมีความหลากหลายมากข้ึน และมีบางสวน

ใชสื่อเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจ 

การเมือง มากข้ึนดวย ในประเทศไทยการผลิต

สือ่ชวงทีม่วีกิùตทิางการเมอืงจงึมคีวามเกีย่วของ

กับประเด็นทางการเมืองและมีการผลิตสื่อที่ม ี

จดุประสงคเพือ่ชีน้าํเรือ่งตาง ๆ  สือ่จงึควรยดึหลกั

ความเปนกลางเพือ่ปองกนัไมใหเกดิความขดัแยง

ในสงัคม เชน การนาํเสนอขอมลูทีม่คีวามหลากหลาย

การแยกความแตกตางของการเสนอขาวแบบให 

ขอเท็จจริง ('aDU) และการเสนอขาวแบบให

ขอคิดเห็น (0QiniPn) เนื่องจากในปŦจจุบัน การ

เสนอขาวของสื่อ มักโนมเอียงไปในทางที่จะ

เสนอขาวแบบวพิากษวจิารณและเสนอความเหน็ 

สวนตัวของผูประกาศขาวลงไปในรายงานขาว 

ซึ่งกอใหเกิดปŦญหาการแบงขั้วและความขัดแยง

ตางๆตามมาในสังคม ฯลฯ ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับ

การกาํกบัดแูลเนือ้หาที ่กสทช. มุงใหความสาํคญั

เปนพิเศษในภาวะปŦจจุบัน ไดแก เนื้อหาที่กอให

เกิดความเกลียดชัง ()aUe SQeeDI) และหลัก

ความเปนกลาง (INQaSUialiUZ)
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1 จิเลยีน ซ ียอรค (+ilian C. :PSL) เปนนกัเขยีน นกัเคลือ่นไหวชาวอเมรกินัและเปนผูอาํนวยการ สาขาเสรภีาพในการแสดงความเหน็นานาชาติ

จากองคกร &leDUSPniD 'SPnUieS 'PunEaUiPn ในซานôรานซิสโก ซึ่งเขียนบทความถึงการที่รัฐบาลอิสราเอลใชประโยชนจากโซเชียลมีเดีย 

ในการสรางอิทธิพลตอความเห็นของประชาชน โดยกอนหนานี้อิสราเอลก็เคยใชวิธีการเดียวกันใน ĳปäิบัติการคาสทลีดĴ (0QeSaUiPn CaTU 

-eaE) เมื่อ 4 ปที่แลว โดยอาศัย TwiUUeS และ :PuUuCe

 1. เนื้อหาท่ีกอใหเกิดความเกลียดชัง 

()ate SQeecI)

  เนื้อหาที่กอใหเกิดความเกลียดชัง หรือ 

“)aUe SQeeDI” ตามนิยามของ จิเลยีน ซี ยอรค1 

(+ilian C. :PSL) หมายถึง การกลาววาจาซึ่งกอ 

ใหเกิดความเกลียดชังตอกัน ซึ่งนับวาเปนการ

ละเมิดอยางหน่ึง เพราะเปนการลดคุณคาหรือ

ศกัดิศ์รคีวามเปนมนุษยของบคุคลหรอืกลุมบุคคล

ทีถ่กูกลาวถงึ อาจเปนการกลาวพาดพงิในเชงิเชือ้ชาติ

เพศสภาพ วัยวุฒิ ชาติพันธุ สัญชาติ ศาสนา 

รสนิยมทางเพศ ความพิการ ความเชื่อ ชนชั้น 

ทางสังคม อาชีพ ลักษณะทางกายภาพ ความ

สามารถทางสติปŦญญา รวมถึงความแตกตาง 

อื่น ๆ นอกจากน้ียังรวมถึงขอความที่มีลักษณะ

คลายกับการสื่อสารผานทางคําพูดและรูปแบบ

ของพùติกรรมตาง ๆ ที่ปรากäตอสาธารณะอัน

เปนเหตุใหเกิดอคติ (BiaT) ภายในสังคม 

 สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก ถือเปนสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของมนุษย รัฐจําตองรับรองสิทธิ

เสรีภาพนี้ใหแกประชาชนทุกคน ดังนั้น การสกัด

กั้น )aUe SQeeDI จึงขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานในการแสดงความคิดเห็นของมนุษย 

อยางไรก็ตาม มีขอยกเวนเพื่อใหรัฐสามารถหาม 

)aUe SQeeDI ไดเพือ่ประโยชนสาธารณะ ภายใต

เงื่อนไขตอไปนี้

   ความมั่นคงของชาติ

   ความเปนหน่ึงเดียวของอาณาจักร 

   หรือความปลอดภัยของประชาชน

   การปองกันอาชญากรรมที่เกิดจาก 

   ความไมสงบ

   การคุมครองสุขภาพและศีลธรรม

   การคุ มครองชื่อเสียงและศักดิ์ศรี 

   ของผูอื่น

   การปองกนัการเปดเผยขอมลูทีเ่ปน

   ความลับ

   การรกัษาอาํนาจและความยตุธิรรม

   ของตุลาการ

 ซึ่งศาลควรตรวจสอบบริบทการจํากัด

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยดูบริบท 

ดังตอไปนี้

   วัตถุประสงค ของบุคคลที่แสดง 

    )aUe SQeeDI

   เนื้อหา

   บรบิท เชน บคุคลท่ีกลาวขอความน้ัน  

   เปนนกัหนงัสอืพมิพหรอืนกัการเมอืง

   ประวัติของบุคคลท่ีถูกแสดงความ 

   คิดเห็นหรือถูกกลาวถึง

   ผลกระทบจากการแสดงความ 

   คิดเห็นนั้น

 การตรวจสอบเนื้อหาที่ก อใหเกิดความ

เกลียดชังในสื่อวิทยุและโทรทัศนยังอยูในเกณฑ

ที่หละหลวมเมื่ อ เทียบกับสื่ อหนังสือพิมพ  

อินเทอรเน็ต และวิดีโอ เนื่องจากเพิ่งเริ่มมีการ

ใหความสนใจการกาํกบัดแูลสือ่วทิยแุละโทรทศัน

อยางจริงจังในประเทศไทยภายหลังการแตงตั้ง 
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กสทช. อาทิเชน มีเรื่องรองเรียนการมีภาพที่

แสดงออกถงึความรนุแรงในภาพยนตรชดุ (SeSieT) 

มีเรื่องรองเรียนถึงการแสดงภาพที่ไมเหมาะสม

เกี่ยวกับเรื่องเพศในละครและรายการตาง ๆ มี

เรื่องรองเรียนการใชภาษาในวิทยุกระจายเสียง

เอกชน ฯลฯ ซึ่งประเด็นดังกลาว อาจมีเวทีให

ประชาชนรองเรียน เปนการชวยใหหนวยงาน

กาํกบัดแูลสามารถตรวจสอบสือ่สาธารณะไดรวดเรว็

และทั่วถึงมากขึ้น พรอมทั้งเปนการเสริมสราง

ความรับผิดชอบตอสังคมทั้งในสื่อและพลเมือง

ดวย เพราะหนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของสื่อ

คือการรณรงคและสนับสนุนใหผูคนในสังคมเกิด

ความเขาใจซึ่งกันและกัน มากกวาจะกอใหเกิด

ความสับสน ยั่วยุ ปลุกปŦũนใหเกิดความขัดแยง

ภายในสังคม

 2. ความเปนกลาง (*NQartialitZ)

  คําวา “ความเปนกลาง” หรือ �INQaS-

UialiUZ� หมายถึง การหลีกเลี่ยงอคติ และความ

ลําเอียงเนื่องจากอคติ และความลําเอียงสามารถ

นําไปสูความขัดแยงกับòśายใดòśายหนึ่งได จึง

จําเปนตองรักษาความสมดุลและความยุติธรรม

ในการนาํเสนอเนือ้หา โดยผูนาํเสนอการรายงาน

ขาวจะตองเอาชนะอคติสวนตนใหได เพื่อสราง

ความนาเชื่อถือใหแกขอมูลขาวสารที่นําเสนอ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่อาจกอใหเกิดขอ

ถกเถียง สื่อจะตองตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลและคํานึงถึงหลักความเปนกลาง แตยังคง

รักษาแนวความคิดของตนไวไดอยางหนักแนน 

  แนนอนวาประชาชนหรือผูรับสารยอม

มีความคาดหวังที่จะไดรับขอมูลขาวสารจาก

สือ่มวลชนทีเ่ปนกลางบนพืน้ฐานสาํคญัของความ

ถูกตอง เที่ยงตรงและเทาเทียม ซึ่งจําเปนตอการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตย ความเปนกลาง 

(INQaSUialiUZ) จึงเปนหัวใจของการใหบริการ

สาธารณะ และเปนหลักการสําคัญ (CPSe) ใน

การแสดงความรบัผดิชอบตอประชาชนในกจิการ

สื่อสารมวลชนทุกรูปแบบ ทั้งในระดับประเทศ

และระหวางประเทศ 

  ระบอบประชาธปิไตยนัน้สนบัสนนุหลกั

พหุนิยม (1luSaliTN) และการเผยแพรขอมูล

ขาวสารและความคิดเห็นผานทางสื่อ ซ่ึงขอมูล

เหลานั้นตองมีความหลากหลาย มีความถูกตอง 

เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ และสามารถปกปอง

ผลประโยชนสาธารณะ โดยเช่ือวาผูรับสื่อหรือ

ประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารหรือความรู

ตางๆ ไมวาจะเปนดานวทิยาศาสตร สงัคม ศลีธรรม

หรอืดานการเมอืง สิง่สาํคญัอกีประการทีพ่งึระวงั

คือการไมเปดโอกาสใหสื่อหาประโยชนจากการ

แสวงหาความรูของประชาชน หรอืเอือ้ประโยชน

ตอพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย หรือ

แมกระทั่งกลุมนายทุนตาง ๆ

   สาระสําคัญของความเปนกลาง มีดัง 

ตอไปนี้

   - ความสมดลุในประเดน็และความคดิเหน็

   -  ขอบเขตของความคิดเห็นที่กวาง

   - การตรวจสอบหรือสํารวจมุมมองท่ี

แตกตางหลากหลายหรือขัดแยงกัน

  แมวาธรุกจิสือ่สารมวลชนอาศยัการลงทนุ

และเทคนิคการบริหารจัดการ เพื่อตอบสนอง

ความตองการขาวสารของผูอานในทุกระดับไป

พรอม ๆ  กบัการประคบัประคองใหองคกรอยูรอด

ไดอยางอิสระแลว ยังตองคํานึงถึงหนาที่ในการ 
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2  ภัทมัย อินทจักร. (2550). บทความเรียบเรียงจากสัมมนาเรื่อง “บทบาทสื่อมวลชนบนถนนประชาธิปไตยใหม� ชี้นํา เปนกลาง เลือกขาง” 

เมื่อวันจันทรที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2550 ณ หอง '401 อาคาร 60 ป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ทาพระจันทร) หนา 3. 

รบัผดิชอบตอสงัคมอกีดวย ตามที ่ภทัมยั อนิทจกัร 

ไดใหเหตุผล2 ไวดังนี้ 

 1) สื่อมวลชนเปนผู มีบทบาทในการให

ขอมลูขาวสาร ขอคดิเหน็ ความบนัเทงิ และชกัจงู

โนมนาวจิตใจ

 2) สื่อมีบทบาทเปนกระจกสะทอนสังคม 

สามารถสะทอน ชี้นํา และสรางสรรคสาธารณะ

มติได

 3) สื่อมวลชนทําหนาที่เปนผูเปดและปด

ประตูขาวสาร ((aUeLeeQeS) กําหนดวาสิ่งใด

ควรเปนขาวหรือไมเปนขาว หรือการกําหนดให

ผูอาน ผูชม ผูôŦง ไดรับหรือไมไดรับขาวสารใด

 4) สื่อมวลชนยังเปนสถาบันสาธารณะ

สถาบันหนึ่งของสังคม

 ซึ่งปŦญหาประการหนึ่งที่สําคัญของสื่อไทย 

คือการที่สื่อในปŦจจุบันทําหนาที่ผิดเพี้ยนไปจาก

เดิม โดยการทําหนาที่เปน “สื่อเพื่อตอบสนอง

บรรษัทหรือหมูคณะ” (CPSQPSaUe CPNNuni-

DaUiPn) มากกวาจะเปน “สือ่สารมวลชน” (.aTT 

CPNNuniDaUiPn) ซึง่ตองมสีาํนกึวาเปนสือ่ของ

ประชาชน ที่ทําหนาที่เพื่อประชาชนและสังคม

อยางแทจริง โดยสื่อเหลานี้ มักเปนสื่อประเภท

ธุรกิจ ที่อาจมีเครือขายธุรกิจอีกเครือขายหนึง่ท่ี

ผลติสนิคาและบริการอืน่ ๆ และการกระจายเสียง 

หรือผลิตเนื้อหารายการ หรือขาวสาร เพื่อตอบ

สนองหรือโปรโมทบริษัทของตนจนเกินพอดี สื่อ

ประเภทธุรกิจบางชองจะมุ งเนนการนําเสนอ

เน้ือหาและรายการตาง ๆ ที่เอื้อประโยชนแก 

กลุมคนของตน มีการนําเสนอเนื้อหาที่เปนการ

ผลิตซํ้าทางความคิด (CulUuSal ReQSPEuDUiPn) 

โดยอางถึงประโยชนสวนรวม เชน การเกิดกรณี

ภยัพบัิตสิาธารณะตาง ๆ  สือ่เหลานีม้กัประพùตติวั 

มากกว าการเป นสื่อ ท่ีจะเสนอแต ข าวสาร  

ขอเท็จจริง แตกลับทํากิจกรรมชวยเหลือชุมชน 

โดยมีการแอบแòงการโÛษณาวาเปนผลงานของ

บริษัท เทากับไมมีสํานึกของการเปน “สื่อสาร

มวลชน” ที่เสนอขาวของมวลชน เพื่อมวลชน 

หากแตแอบแòงวาเปนกิจกรรมทางสังคมของ

บริษัทไปเสีย ดวยกระบวนการดังกลาว สามารถ

ทําใหประชาชนคลอยตามสื่อที่ตนคิดวามีความ

เปนกลาง น่าเชื่อถือ และในที่สุดสรางความ 

เขาใจผิดได หากสื่อไมมีจรรยาบรรณเพียงพอ

 นอกจากนัน้ ในระยะหลงั ๆ  การทีผู่ประกอบการ 

โทรทัศนมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน แตธุรกิจไทยยังมี

จํานวนที่คงที่ ทําใหการแขงขันทวีความเขมขน 

และรุนแรง ที่ว าสื่อบางชองหาทางเอาชนะ  

หาทางออกตาง ๆ นานาในการออกอากาศ เชน 

การสรางรายการ ละคร เพือ่หวงั “เรตติง้” ซ่ึงอาจ

จะเปนการกระทบตอศีลธรรมอันดีงามหรืออื่น ๆ  

โดยละครบางเรื่องนั้น ผูสรางพยายามหลบเลี่ยง 

เพื่อไมใหมีความผิด มาตรา 37 ตรง ๆ เชน 

พยายามไมใหมีฉากโปŝ เปลือย แตเนื้อหาของ

เรื่องท่ีมีการนําเสนอออกอากาศ ยังคงกอใหเกิด

คาํถามจากคนหลายกลุม อาท ิละครชดุ “ăอรโมน 

วยัวาวุน ซซีัน่ 1” ซึง่เปนหนึง่ในกรณศีกึษาทีย่าก

แกการวินิจฉัย และตองทําการศึกษาวิจัยหา

ขอมูลอยูเปนเวลานาน เนื่องจากเปนละครชุดที่

มีฉากนักเรียนตางเพศมีพùติกรรมท่ีไมเหมาะสม 
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ในหองทดลองวทิยาศาสตร มนีกัเรยีนหญงิเขาไป

มเีพศสมัพนัธกบันกัเรยีนชายในหองนํา้ชาย รวมถงึ

ฉากเด็กนักเรียนคูอริ ยกพวกไปกระทืบòśายตรง

ขามทีห่นไีปบวช โดยใชฉากในวดั ซึง่òśายตรงขาม 

ยงัหมผาเหลอืงอยูดวย ทัง้ ๆ  ทีผู่ผลติอาจนาํเสนอ

โดยใชสัญลักษณ ดังเชนฉากอื่น ๆ ก็ได แตไม

แสดง ทําใหสะเทือนใจชาวพุทธหลายสวนอยาง

มาก นอกจากนัน้ มกีารใชโรงเรยีนมธัยมทีม่รีะดับ

เปนฉากหลกัในการเลาเรือ่งความสมัพนัธระหวาง

เพศ และแสดงออกถึงพùติกรรมที่ไมเหมาะสม 

ดังกลาว ซึ่งหากผูจัดทําละครชุดนี้ ยังคงมีวิธีคิด

และปรชัญาการนาํเสนอดงักลาว อาจสงผลกระทบ

แกเด็กและเยาวชนในการเอาเยี่ยงอยางตอไปใน

อนาคต นอกจากนั้น ยังมีละครหลาย ๆ เรื่อง ที่

พยายามสรางละครใหเนื้อหามีสีสันและอรรถรส

แปลกไปจากธรรมดา เพื่อเรียกความนิยมจาก

คนดู แตกลับละเลยการตรวจสอบเนื้อหาในเรื่อง

ทีเ่ก่ียวกบัจรยิธรรมทางสงัคมของไทย เชน ระบบ

ผวัเดยีวเมยีเดยีว ซึง่ในอนาคตหากไมสามารถหา

แนวทางหรือวิธีการในการกํากับใหดีขึ้น ละคร

ใหม ๆ อาจเกดิข้ึนมากมายและอาจสงผลกระทบ

ตอศีลธรรม เชน “ผัวเผลอแลวเจอกัน” หรือ  

“รักพี่ตองหนีผัว” เปนตน
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 นอกเหนือจากการกํากับดูแลกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตามกรอบ 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 นโยบาย

การกํากับดูแลเนื้อหาสื่อของ กสทช. มีแนวทาง

ที่สําคัญ ดังนี้

 1. การกํากับดูแลโดยกãหมาย 

  เครื่องมือในการกํากับดูแลเนื้อหาใน

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเปน

สิ่งสําคัญที่จะชวยใหประชาชนไมถูกเอารัด 

เอาเปรียบจากสื่อ รวมถึงควบคุมใหสื่อมีสํานึก 

รับผิดชอบ มีจริยธรรมและจรรยาบรรณท่ีดี ใน 

การนําเสนอเนื้อหาในเชิงสรางสรรค และเปน

ประโยชนตอสาธารณะ กสทช. จึงจําเปนตอง

บังคับใชกãหมายซึ่งเปนเครื่องมือในการกํากับ

ดูแลเนื้อหารายการอยางเครงครัด ซึ่งพระราช- 

บัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 กําหนดใหผู รับ

ใบอนุญาตตองจัดทําผังรายการใหเหมาะสม

กับวัตถุประสงคของการประกอบกิจการท่ีได

รับใบอนุญาต โดย กสทช. มีอํานาจหนาท่ี

ในการตรวจสอบและให ความเห็นชอบผัง

รายการและสั่งการใหผู รับใบอนุญาตแกไขผัง

รายการใหถูกตอง ตลอดจนกํากับดูแลและ 

หามมใิหมกีารออกอากาศรายการทีม่เีนือ้หาสาระ 

อนัขัดตอบทบัญญตัขิองกãหมาย และมาตรา 37 

รวมไปถึงการออกหลักเกณฑเพื่อจัดชวงเวลา 

การออกอากาศที่เหมาะสมดวย

 2. การกาํกบัดูแลเนือ้หาทีก่อใหเกดิความ

เกลียดชัง 

  การใชสื่อที่กอใหเกิดความเกลียดชัง 

นับวาเปนปŦญหาใหมของสังคมไทย เมื่อแตละ

òśายอางเหตุผลของตนเอง และมีความรุนแรงไป

จนถึงการกลาวโจมตีผูอื่น แนวทางเบ้ืองตนใน

การกํากับดูแลเนื้อหาที่กอใหเกิดความเกลียดชัง 

มดีงัตอไปนี้
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 2.1 เนื้อหาที่เสนอตองมีรูปธรรมรองรับ 

  ไมเปนเพียงแนวคิดหรือความคิดเห็น

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง

 2.2 เนือ้หาสาระตองไมเปนการละเมดิผูอืน่ 

  เพื่อสรางหลักประกันในการใหความ

คุมครองตอสาธารณชน

 2.3 สื่อตองมุงรักษาความเปนกลาง 

  เสนอขอคิดเห็นในรายการกระทําได

ผานผูทีม่คีวามรูในดานนัน้ ๆ  และตองมคีวามเปน 

กลาง นอกจากนีต้องมกีลไกปองกนัการละเมดิ เชน 

เปดชองทางใหผูที่ถูกละเมิดมีโอกาสชี้แจงขอมูล

  หลักการทั้ง 3 ประการจะชวยสราง

บรรทดัฐานใหสือ่คาํนงึถงึรปูแบบการนาํเสนอหรอื

สะทอนขอเท็จจริงตาง ๆ ที่จะไมทําใหผูรับสื่อ

มีความเขาใจที่คลาดเคลื่อน ผูจัดรายการตอง 

นาํเสนอรายการตามบรบิททีเ่หมาะสม ยกตวัอยาง

เชน ในสหราชอาณาจกัร ทีส่ือ่จะใหความระมดัระวงั

กับเนื้อหาที่มีการใชภาษาที่รุนแรง การนําเสนอ

ความรนุแรงตาง ๆ  เรือ่งเพศหรอืความรนุแรงทาง

เพศ การทําใหผูอื่นเสื่อมเสียชื่อเสียง การประสบ

กบัความทกุขทรมาน การละเมดิศักด์ิศรคีวามเปน

มนุษย และการเลือกปäิบัติ เปนตน

  ปŦญหาในการกําหนดทิศทางสื่อไทยใน

ปŦจจบุนัคอื การทีส่ือ่ตองหารายไดดวยตนเอง แต

กลับถูกเรียกรองใหผลิตรายการที่เปนประโยชน

แกสังคม ซึ่งไมสัมพันธกับหลักความเปนจริง

ในการทําธุรกิจที่ตองมุงแสวงหากําไรสูงสุด ซ่ึง

นอกเหนือจากแนวทางในการกํากับดูแลเนื้อหา

สื่อที่นําเสนอไปขางตน แนวคิดที่ควรไดรับการ 

สงเสริมเพื่อแกปŦญหาสื่อไทยในปŦจจุบันที่มุ ง

แสวงหากําไรทางธุรกิจ จนไมคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะ คือ การเก็บค าธรรมเนียมจาก 

ผูถอืครองโทรทศัน รายไดจากชองทางนีจ้ะชวยให

สือ่สามารถสรางรายการทีม่คีณุภาพและมเีนือ้หา

สาระทีเ่ปนประโยชนตอสงัคมโดยรวม ซึง่รายการ

ลักษณะดังกลาวขาดหายไปหรือมีจํานวนไม

มากพอในประเทศไทย เนื่องจากเปนรายการที่

ไมสรางรายไดในระบบธุรกิจหรือระบบทุนนิยม 

ประเทศที่พัฒนาแลวอยางประเทศเยอรมนี และ

สหราชอาณาจักร ลวนใชวิธีนี้เพื่อเปนทางเลือก

ใหแกทั้งผูผลิตรายการและผูบริโภค ในการผลิต

รายการและเขาถึงรายการที่มีเนื้อหาสาระที่มี

คณุภาพ ไมตองตกอยูภายใตอทิธพิลของกลุมทนุ

หรือตลาดเทานั้น 

  การเก็บคาธรรมเนยีมจากผูถือครองโทรทัศน

ในแตละครวัเรอืน จงึเปนทางออกหนึง่ทีจ่ะสนบัสนนุ

ใหผูผลติรายการมคีวามรบัผดิชอบตอสงัคมมากข้ึน

โดยตองนําเสนอขอมูลขาวสารที่เที่ยงตรงและ

เปนกลาง ไมใชมุงเสนอขาวที่คิดวาขายได มุง

สรางความเช่ือท่ีขาดรปูธรรมรองรบั และแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตน อาทเิชน การพยายามเชือ่มโยง 

เรื่องภูตผีปศาจ การแสดงความคิดเห็นสวนตัว 

และการพิพากษาผูตองหาลวงหนา เปนตน 
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 ภายหลังการแตงตั้ง กสทช. ปŦญหาหลัก  

2 ดานของสื่อไทย ไดแก ความเปนเจาของสื่อ  

(.eEia 0wneSTIiQ) และการใชสือ่เพือ่ตอบสนอง

การเมือง ในอดีต รัฐเปนเจาของสื่อทั้งหมด การ

กํากับดูแลมุงไปที่การตรวจสอบ (CenTPSTIiQ) 

โดยรัฐ มีจุดมุงหมายเพื่อดํารงรักษาความเปน
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รัฐ และทําการผลิตซํ้าทางความคิด (CulUuSal 

ReQSPEuDUiPn) ไมนิยมความเห็นตาง สราง 

ใหรัฐเข็มแข็ง แตในปŦจจุบันนายทุนหรือกลุม

ทุนเปนเจาของสื่อสวนใหญในประเทศ ภายใต

ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยที่มีโครงสราง

อํานาจแบบรวมศูนยผูกขาด การถือครองสื่อจึง

มลัีกษณะคลายกบัอาํนาจทางการเมอืงซึง่เกีย่วพนั 

กับอํานาจทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ทั้งอํานาจ

เศรษฐกิจ การเมือง และสื่อรวมศูนยอยู ที่ 

กลุมคนกลุมเดียวกัน 

  เมื่อรัฐไมไดผูกขาดการเปนเจาของสื่ออีก

ตอไป อํานาจส่ือตกไปอยูที่กลุมนายทุน โดยมี

ลักษณะรวมศูนยกันภายในกลุมนายทุนที่ขยาย

อิทธิพลมาจากฐานอํานาจทางเศรษฐกิจและ

การเมือง ดวยเหตุนี้การกํากับดูแลสื่อจึงเปน

เรื่องยากในภาวะปŦจจุบัน ในขณะเดียวกันการ

ใชสื่อมีภาวะแทรกซอนคือ การใชสื่อเพ่ือสราง

ความเกลียดชัง ()aUe SQeeDI) และตอบสนอง

การเมือง สามารถกลาวไดวา การครอบครองสื่อ

และการผลิตเนื้อหามีความเกี่ยวพันกันในทาง

เศรษฐกิจ การเมือง และการครอบงําอุดมการณ 

  เดิมที่รัฐเปนผู ผูกขาดการใชคลื่นความถี่ 

จนสามารถสถาปนาอํานาจรัฐจากการปลูกòŦง

แนวคดิชาตนิิยม ปŦจจุบนันายทนุสามารถใชสือ่ใน

ทาํนองเดยีวกนัเพือ่ผลติซํา้อดุมการณทีส่นบัสนนุ

ระบบทุนนิยม และรักษาสถานภาพปŦจจุบันของ

กลุมตน ควบคูไปกับการมุงแสวงหากําไรสูงสุด

และสนองประโยชนทางการเมือง โดยอาศัยสื่อ

เปนเครื่องมือชวงชิงความไดเปรียบ จนนําไปสู

ความขัดแยงทางการเมืองทั้งในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น

  นอกจากปŦญหาการรวมศูนยของอํานาจ

สื่อจนนําไปสูการนําเสนอเนื้อหาท่ีสรางความ

เกลียดชังภายในสังคมเพื่อตอบสนองการเมือง

แลว ลกัษณะของสือ่ไทย ประเภทธรุกจิ ทีต่องหา

รายไดดวยตนเองจากการโÛษณาเปนหลัก สง

ผลใหการนําเสนอเนื้อหาของสื่อขึ้นอยูกับระบบ

การตลาดและพึ่งพาตอความอยูรอด ไมไดมุงให

เกิดการยกระดับสติปŦญญาและศีลธรรมในสังคม 

การเสนอขอมูลขาวสารมุงเนนในเรื่องธุรกิจ การ

โÛษณา และความรวดเร็วในการเสนอขาว โดย

ขาดการตรวจสอบขอเทจ็จรงิอยางละเอยีดถ่ีถวน

เสียกอน นอกจากนี้ยังมีการเสริมความคิดเห็น

สวนตัวของผูประกาศขาวเขาไปในเนื้อหาขาว 

โดยในบางครั้งสุดโตงไปจนถึงขั้นพิพากษาผูที ่

อยูในขาวลวงหนาแบบดวนสรปุ สิง่เหลานีไ้มเปน

ท่ียอมรบัในทางสากลเนือ่งจากเปนความเหน็ของ

คนเพียงคนเดียว และขอเท็จจริงทางกãหมาย

ก็ยังไมปรากäชัดวาผูท่ีอยูในขาว มีความผิดจริง

หรือไม และวิธีการนําเสนอขาวสารในลักษณะนี้

มักสงผลเสียมากกวาผลดี 

 ปŦญหาความเปนเจาของสื่อ เปนปŦญหาอีก

ประการหนึ่งของสื่อในเมืองไทยที่ควรหยิบยก

ข้ึนมาคาํนงึถึงนอกเหนอืจากท่ีไดกลาวไปเบ้ืองตน 

เนื่องจากภายหลังที่รัฐใหอํานาจแกประชาชน 

และชุมชนในเรื่องของสิทธิเสรีภาพในการเปน

เจาของสื่อ หากแตในความเปนจริงประชาชน

หรือชุมชนกลับไม ได  ถือครองกรรมสิทธิ์สื่อ 

เทาที่ควร สืบเนื่องมาจากการดําเนินการที่ไมถึง 

หลกัเกณฑตามทีก่าํหนดไว ทาํใหกรรมสทิธิส์วนใหญ

ดังกลาวตกไปอยูในมือของกลุมนายทุน เจาของ

ธรุกจิ และกลุมผลประโยชนเฉพาะอยูเปนอนัมาก 



075
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

ซึง่มแีนวโนมทีจ่ะนาํเสนอเนือ้หารายการท่ีมุงเนน

ไปตามความเห็นของตนเทานั้น 

�¥�·ª¸�«ÒÂ�·Ê¤©�³º�Ò¥�ํÒ�³º
�»Ã§Â¹¹Ë¯Ò¥Ò¤�Ò¥¢Ò¤§³��Ò¥
�m¯�³Ë���¬·��

  รายการ 5IailandĴs (ot 5alent 2013

  ในวันอาทิตยที่ 2 มิถุนายน 2556 ระหวาง

เวลา 18.30 – 19.15 น. สถานีวิทยุโทรทัศนไทย

ทวีสีชีอง 3 มกีารออกอากาศรายการ TIailanEĴT 

(PU TalenU 2013 และปรากäเนื้อหารายการ

ชวงหนึ่งที่นําเสนอถึงพùติกรรมและการกระทํา 

ของผู เขาแขงขันรายหนึ่งนามวา “สิทธัตถะ  

เอมเมอรัล” และภาพของผูที่เกี่ยวของ ไดแก 

พิธีกรบนเวที คณะกรรมการผูตัดสิน และผูเขา

ชมการบันทึกเทปรายการ ซึ่งมีกิริยาในลักษณะ

ที่เปนการตอตาน ไมเห็นดวย ไมยอมรับ ตําหนิ 

ติเตียน หัวเราะเยาะ ขบขันตอพùติกรรมหรือ

การกระทําของผูเขาแขงขันรายดังกลาว อันอาจ

จะกอใหเกดิความอบัอาย รูสกึถกูดหูมิน่ ดถูกู ตอ

ผูเขาแขงขันและบุคคลในครอบครัว อันเปนการ

นาํการกระทาํของบคุคลซึง่แตกตางหรอืแปลกไป

จากการกระทําของบุคคลอื่นมาใช เพื่อการสราง

ความนยิมหรอืความตองการใหประชาชนตดิตาม

ชมรายการดังกลาว โดยไมคํานงึถงึความรูสกึของ

บุคคลผูถูกกระทํา จึงถือเปนเนื้อหารายการท่ีมี

ลักษณะเปนการทําลาย หรือเหยียบยํ่าศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของบุคคล และถือเปนเนื้อหาที่

มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน ซึ่งเปนการกระทําท่ีเปนการ

òśาòŚนมาตรา 37 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พ.ศ. 2551 

  การกระทาํดงักลาวกอใหเกดิกระแสวพิากษ

วิจารณอยางกวางขวางถึงความไมเหมาะสมใน

การออกอากาศ ประกอบกับมผีูสงหนงัสอืรองเรยีน

มายงัสาํนกังาน กสทช. จากท้ังหนวยงานภาครฐั 

ภาคประชาชน องคกรตาง ๆ เปนจํานวนมาก 

ใหตรวจสอบการนําเสนอรายการดังกลาว อนึ่ง

ชวงวันและเวลาดังกลาว เปนระยะเวลาที่มีเด็ก

และเยาวชนรับชมรายการเปนจํานวนมาก ซึ่ง

การออกอากาศดังกลาวอาจกอใหเกิดพùติกรรม

เลียนแบบในหมูเด็กและเยาวชนตอการกระทํา

หรอืการแสดงออกของบคุคลอืน่ ๆ  ในสงัคม อกีทัง้

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการ

โทรทัศนไดเคยมีคําสั่งกําหนดโทษทางปกครอง

อนัเนือ่งมาจากการออกอากาศรายการท่ีมเีนือ้หา

ตองหามตามกãหมาย และคําสั่งใหระมัดระวัง

การออกอากาศรายการตาง ๆ มาแลวครั้งหนึ่ง 

 โดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนลงวันที่ 31 

มีนาคม 2557 เมื่อพิจารณาถึงพùติกรรมการ 

กระทาํและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการออกอากาศ

รายการท่ีมีเนื้อหาตองหามตามมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ของบริษัท 

บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต จํากัด ผานสถานี

โทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 แลว กสท. จึงอาศัย

อาํนาจตามความในมาตรา 27 (6) ประกอบมาตรา 

37 แหงพระราชบัญญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 และมาตรา 57 (2) และมาตรา 59 (3) แหง 
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พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทาง

ปกครองตอบริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต 

จาํกดั โดยใหชาํระคาปรับเปนเงิน 500000.- บาท 

(หาแสนบาทถวน) และใหชําระภายใน 15 วัน

 ขอสรุปกรณีศึกษารายการ 5IailandĴs 

(ot 5alent 2013

 กรณีศึกษารายการ TIailanEĴT (PU 

TalenU 2013 เปนกรณีการออกอากาศเนื้อหา

รายการทีม่ลีกัษณะเปนการทาํลาย หรอืเหยยีบยํา่

ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยของบคุคล ซึง่มผีลกระทบ

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน เปนการกระทําที่òśาòŚนมาตรา 37 

วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.

2551 ประกอบกับในชวงเวลาที่นําเสนอรายการ

เปนชวงเวลา QSiNe UiNe ถือเปนชวงเวลาการ

รบัชมโทรทศันพรอมกนัทัง้ครอบครวั สงผลกระทบ

เชิงลบตอเด็กและเยาวชนขั้นรุนแรง เพราะสื่อมี

อทิธพิลอยางมากตอสงัคม โดยเฉพาะตอเด็กและ

เยาวชนที่อยูในวัยเรียนรู นอกจากนี้ สื่อโทรทัศน

ยังเปนสื่อประเภทที่เขาถึงประชาชนไดงาย สิทธิ

เสรีภาพในการแสดงตองอยูบนพื้นฐานของการ

มีจิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคมและภายใต

ขอบเขตที่กãหมายกําหนด 

º·¬¥º�
 ตัง้แตป พ.ศ. 2540 รัฐไทยไมไดเปนผูควบคุม

หรือกํากับดูแลคลื่นความถี่ของประเทศอีกตอไป 

อํานาจสื่อตกไปอยูในมือของกลุมนายทุนภายใต

ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยที่มีโครงสราง

อํานาจแบบรวมศูนยผูกขาด โดยกลุมนายทุน

ดังกลาวขยายอิทธิพลมาจากฐานทางเศรษฐกิจ

และการเมือง องคกรอิสระที่ทําหนาที่จัดสรร

คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาตติามรฐัธรรมนญูและพระราช

บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ พ.ศ. 2553 คอื 

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) โดย

มีคณะกรรมการยอยท่ีเรียกวา คณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) 

มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

 การกํากับดูแลเนื้อหาสื่อเปนหนึ่งในภารกิจ

หลักของ กสท. จึงจัดใหมีคณะอนุกรรมการดาน

ผังรายการและเนื้อหารายการขึ้น เพื่อพิจารณา

เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับมาตรฐานเนื้อหารายการ 

และเสนอความเห็นตอ กสท. การวิเคราะหการ

เปนเจาของสื่อและการใชสื่อเพื่อตอบสนอง

การเมือง สะทอนใหเห็นความทาทายของการ

กํากับดูแลเนื้อหาสื่อในปŦจจุบันท่ีสัมพันธกับมิติ

ทางการเศรษฐกิจและการเมือง โดย กสทช. 

มีความมุ งมั่นท่ีจะสรางมาตรฐานของเนื้อหา

รายการในกจิการวทิยแุละกจิการโทรทศันใหเปน

ไปตามหลักสากล มุงใหเกิดความเปนกลาง และ

สกัดกั้นเนื้อหาที่กอใหเกิดความเกลียดชังภายใน

สังคม โดยเล็งเห็นประโยชนในการทําวจิยัเกีย่ว

กบันยิามหรอืคาํจาํกดัความของ “คาํพดูที่กอให

เกิดความเกลียดชัง” ()aUe SQeeDI) ที่เกิดขึ้น

เฉพาะในบริบทของสังคมไทย
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  การกํากับเนื้อหารายการ จึงมุงการกํากับ

รายการที่ไมไดมาตรฐาน แòงไปดวยอคติ และ

ขาดขอเทจ็จรงิทีค่รบถวน ซึง่นอกจากตองอาศยั

ตวับทกãหมายแลว ยงัมแีนวคิดการเกบ็คาธรรมเนยีม

จากผูถือครองเครื่องโทรทัศน ที่สามารถเปน

อีกหนึ่งหนทางในการสนับสนุนรายการที่มุงเนน

ประโยชนสาธารณะ เนื่องจากสังคมไมสามารถ

เรียกรองใหสื่อมีคุณภาพไดโดยไมเสนอทางออก

จากกรอบการตลาดและระบบธรุกจิแบบทนุนยิม

ไวให ผูบริโภคสามารถมีสวนชวยอุดหนุนกิจการ

วทิยแุละโทรทศันเพือ่สาธารณะในลกัษณะดงักลาว

ในราคาท่ีไมสงูนกัตอป การเกบ็คาธรรมเนยีมจาก

ผูถือครองโทรทศันจงึเปนอกีแนวคดิทีน่าสนใจให

นําไปตอยอดในเชิงนโยบายตอไป 
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  สิทธแิละเสรภีาพในดานการสือ่สารเปนสทิธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานในอันที่ชวยใหบุคคลและ

ชุมชนสามารถติดตอสื่อสารและสามารถเลือก

ที่จะคิดและเชื่อในเรื่องศาสนา การเมือง แบบ

อยางการดํารงชีวิตหรือความเชื่อทางเศรษฐกิจ 

การรักษาเอกลักษณและความหลากหลายทาง

ภาษาและศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ1 การสื่อสารจึง

เปนปŦจจัยสําคัญอยางหนึ่งนอกเหนือจากปŦจจัย

พื้นฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย การสื่อสาร

มีความสําคัญอยางยิ่งในยุคปŦจจุบัน ซึ่งไดชื่อวา

เปนยุคโลกาภิวัตน ซึ่งเปนยุคของขอมูลขาวสาร 

การสื่อสารยังเปนปŦจจัยสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ สรางสรรคความเจรญิกาวหนาแกชมุชน

และสังคมในทุกดาน2 ดังนั้นมนุษยทุกเพศ ทุกวัย 

ไมมใีครทีจ่ะดํารงชวีติโดยปราศจากการสือ่สารได 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการสื่อสาร

และกิจการโทรคมนาคม และการนําศักยภาพ

ของเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการสื่อสารทําใหมี

ความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก

�Ò¥�ºn£�¥¯�¬¶·�¶£¹º«¤�¹Å¹Â¥¹Ê¯�¬¶·�¶
Ã§²Â¬¥·¢Ò Å¹�nÒ¹�Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥�n©¤�Ò¥
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1 อบุลรตัน ศริยิวุศกัดิ์ “สทิธใินการสือ่สารของประชาชนกับสิทธมินษุยชน � วาทกรรมการตอสูในเวทีสากล” ในกãหมายและสิทธมินษุยชน 

(วิถีสังคมไทย สรรนิพนธิ์ทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งทศวรรต ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 6 กรุงเทพฯ คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป 

ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส ภาคเอกชน 2554) หนา 2 
2 IUUQ�//www.iQeTQ.aD.UI/leaSninH/UIai/DIaQUeS1-1.IUNl

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการสื่อสารผานระบบ

โทรคมนาคมในปŦจจุบันถือไดวาเปนการบริการ

สาธารณะขั้นพื้นฐานที่ประชาชนตองสามารถ

เขาถึงไดอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และ 2550 ไดปรับเปลี่ยน

ระบบโทรคมนาคมไทยจากระบบสัมปทาน

เปนการแขงขันอยางเสรีภายใตระบบใบอนุญาต 

โดยมกีาํหนดการเปลีย่นผานกรณสีญัญาสมัปทาน

คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ จํานวน 25 .)[ 

ที่มีกําหนดสิ้นสุดสัญญา ในวันที่ 15 กันยายน 

2556 ซึ่งมีผูใชบริการคงคางอยูในระบบขณะนั้น

กวา 17 ลานเลขหมาย อกีทัง้ปรากäวา การโอนยาย

ผูใชบริการออกจากระบบไมสามารถโอนยายได

ทั้งหมดในวันสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน เนื่องจาก

มีปŦญหาทางดานเทคนิคและดานกãหมาย ถา

ปลอยใหเกิดกรณีซิมดับ โดยไมมีมาตรการ

รองรับก็จะทําใหการใชบริการดานการสื่อสาร

โทรคมนาคมเกิดการชะงัก กอใหเกิดความเดอืดรอน

และเสยีหายตอสทิธแิละเสรภีาพในดานการสือ่สาร

�¥�¬º·�¶ §�·©·�³¤�Ò¥
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ของประชาชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศ กสทช. ซึ่งมีหนาที่ในการกํากับดูแล

การใชคลื่นความถี่ กํากับการใชเลขหมาย และ

คุมครองสทิธปิระชาชนผูบรโิภค จึงออกมาตรการ

ในการคุมครองสิทธิของประชาชนผูใชบริการ

เปนการชั่วคราวเพื่อมิใหการไดรับการบริการ

ตามปกตติองสะดุดหยดุลง ดวยการออกประกาศ 

กสทช. เรือ่ง มาตรการคุมครองผูใชบรกิารเปนการ

ชัว่คราวในกรณสีิน้สดุการอนญุาต สมัปทาน หรอื 

สญัญาการใหบรกิารโทรศัพทเคลือ่นที ่พ.ศ. 2556

(“ประกาศหามซมิดบั”) แตเนือ่งจากไมมบีทบญัญตัิ

ของกãหมายโดยตรงที่ใหอํานาจ กสทช. ในการ

ออกประกาศหามซิมดับ จึงมีผูที่มองกãหมาย

เฉพาะลายลักษณอักษรอยางเครงครัดวิพากษ 

วิจารณไมเห็นดวยกับการออกมาตรการทาง

กãหมายดงักลาวและมกีารใหขอมลูคลาดเคลือ่น

จนนําไปสูการôองคดีในศาลปกครองกลางและ 

มคีาํขอใหศาลปกครองกลางมคีาํสัง่คุมครองชัว่คราว

หามไมใหบังคับใชประกาศดังกลาว 

 ซึง่ กสทช. ไดตอสูคดีจนเปนผลสาํเรจ็ ทาํให

ศาลปกครองกลางมีคําสั่งยกคํารองขอคุมครอง

ชัว่คราวของผูôองคดี สงผลใหประกาศหามซมิดับ

มีผลคุ มครองผู  ใช บริการต อไป และตอมา 

เมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เขามา 

ยดึอาํนาจการปกครองและจดัระเบยีบการปกครอง

ประเทศ ไดมีคําสั่งที่ 94/2557 ให กสทช. ชะลอ

การจดัประมลูคลืน่ความถีเ่พือ่กจิการโทรคมนาคม

ออกไปเปนระยะเวลาหนึ่งป เพื่อใหปรับปรุง

กãหมายและกãระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดย

ในระหวางนี้ใหขยายการบังคับใชประกาศหาม

ซิมดับออกไปดวย เพื่อคุมครองผูบริโภคไมให

ประสบกับปŦญหาซิมดับ จึงแสดงใหเห็นวาการ

ดําเนินการของ กสทช. ในการใชมาตรการทาง

กãหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพในดานการ

สือ่สารดวยการออกประกาศหามซมิดบัเปนไปใน

ทิศทางที่ถูกตองแลว

  ดวยเหตุผลขางตน ซ่ึงกรณีนี้เปนประเด็น

ใหมที่ กสทช. ใชกãหมายผาทางตันอุดชองโหว

ของกãหมายในปŦจจุบันและมีรายละเอียดท่ีนา

ศกึษาและทําความเขาใจ ผูศกึษาจงึเหน็ควรศกึษา

วเิคราะหการออกประกาศ กสทช. เรือ่งมาตรการ

คุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุ 

การอนุญาต สัมปทาน หรือ สัญญาการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 (ประกาศหาม 

ซิมดับ) ใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ

เหตุผลความจําเปน ฐานอํานาจของกãหมายท่ี

เกี่ยวของ ตลอดจนวิเคราะหวาการออกประกาศ

ดังกลาวสอดคลองกับหลักการและแนวคิด 

เรือ่งการคุมครองสทิธมินษุยชนในดานการสือ่สาร

หรือไม
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 1.  แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 

    กระแสความคดิในเรือ่ง “สทิธมินษุยชน”

(IuNan SiHIU) เปนกระแสความคิดที่ไดรับการ 

ยอมรับมากยิ่งขึ้นในปŦจจุบัน ไมใชเรื่องใหม  

หากแตแนวคดินีม้มีานานแลว ตัง้แตสมยักรกีและ

สมัยโรมัน แตสมัยนั้นไมไดเรียกวาสิทธิมนุษยชน 

แตเรยีกวา “สทิธธิรรมชาต”ิ (naUuSal SiHIU) และ

ตอมาเรยีก “สทิธขิองมนษุย” (SiHIU PG IuNan) 

กอนทีจ่ะมาเรยีกวา “สทิธมินษุยชน” ในปŦจจบุนั 
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โดยแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนมีรากฐานทาง 

ความคิดมาจากทùษãเีร่ืองสทิธติามธรรมชาตเิปน

สทิธทิี่ติดตัวมาตั้งแตเกิด3 เปนสิทธิและเสรีภาพ

ที่มนุษยทุกคนมีอยูตามธรรมชาติในฐานะท่ีเขา

เกิดมาเปนมนุษย โดยไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะ

มีถิ่นที่อยูอาศัย ชนชั้น วรรณะ ชาติพันธุ เพศ  

สีผิว ภาษา มีความเชื่อทางศาสนาหรือทางการ

เมอืงเปนอยางไร ซึง่บคุคลทกุคนสามารถใชสทิธิ

ธรรมชาติเหลานี้ไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

ดวยเหตุผลเพราะบุคคลนั้นเปนมนุษย โดยหลัก

ทั่วไปแลวสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่มีมากอน 

การเกิดขึ้นของ “รัฐ” ดังนั้น การเปนผูทรงสิทธิ

มนุษยชนจึงมิไดเปนเรื่องรัฐบัญญัติกãหมาย

กําหนดใหเปนสิทธิแกบุคคลหากแตเปนเรื่องท่ี

กãหมายของรัฐไดบัญญัติรับรองสิทธิท่ีติดตัว

มนุษยไวในบทบัญญัติของกãหมาย4

 

¬¶·�¶£¹º«¤�¹Å¹�Ò¹²Â�|¹¬¶·�¶Ã§²
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  ความหมายโดยทัว่ไปของคําวา “สิทธ”ิ นัน้ 

หมายถึง อํานาจหนาที่กãหมายรับรองและ 

ใหความคุมครองแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองให

บุคคลอื่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิ 

จงึกอใหเกดิหนาทีแ่กบคุคลอืน่ดวย แต “สทิธติาม

รัฐธรรมนูญ” ถือวาเปนสิทธิตามหลักกãหมาย

มหาชน (%aT TuCKeDUive SeDIaU) หมายถึง  

อาํนาจตามรฐัธรรมหรอืกãหมายสงูสดุไดบญัญตัิ

ใหการรับรองแกปŦจเจกบุคคลในอันที่จะกระทํา 

หรอืไมกระทาํการใด การใหอาํนาจแกปŦจเจกบคุคล

ดังกลาวกอใหเกิดสิทธิเรียกรองตอองคกรของรัฐ 

มใิหแทรกแซงในขอบเขตสทิธตินเอง ดงันัน้ สทิธ ิ

ตามรฐัธรรมนญูจงึมคีวามสมัพนัธระหวางปŦจเจก 

บุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิที่

ผูกพันองคกรผู ใชอํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตอง

ให ความเคารพ ปกปองและคุ มครองสิทธ ิ

ตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผล

ในทางปäิบัติ 

 สวน “เสรภีาพตามรฐัธรรมนญู” นัน้หมายถึง

สภาพการณท่ีบุคคลมอีสิระในการท่ีจะกระทําการ 

อยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน 

เสรีภาพ จึงเปนอํานาจในการกําหนดตนเอง 

โดยอิสระของบุคคลที่จะกระทําการใดหรือไม

กระทําการใดอันเปนอํานาจที่มีเหนือตนเอง 

  ความแตกตางระหว าง “สิทธิ” และ 

“เสรีภาพ” คือ สิทธินั้นเปนอํานาจท่ีบุคคล 

มีเพื่อเรียกรองใหผู อื่นกระทําการหรือละเวน

กระทาํการอยางใดอยางหนึง่ ในขณะทีเ่สรภีาพนัน้

เปนอํานาจที่บุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการ

ตัดสินใจกระทําการหรือละเวนกระทําการอยาง 

ใดอยางหนึ่ง เสรีภาพจึงไมกอใหเกิดหนาที่ตอ

บุคคลอื่นแตอยางใด นอกจากนี้แลวคําวา “สิทธิ

ในเสรีภาพ” ซึ่งมีความหมายวา บุคคลนั้นยอม

มีสิทธิท่ีจะใชเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง

ไว โดยการใชเสรีภาพของบุคคลดังกลาวยอม 

3 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ อางแลว หนา 2  
4  สุวิจักขณ นาควัชระชัย “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ในหนังสือรวมวารสารทางวิชาการ ชุดที่ 

12 ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ � บริษัท พี. เพรส จํากัด 2557) หนา 431-432.
5  สุวิจักขณ นาควัชระชัย อางแลว หนา 432-433
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กอใหเกิดหนาที่แกผูอื่นที่จะไมเขามารบกวนการ

ใชอํานาจในการกระทําหรือไมกระทําการของ

บุคคลนั้น 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ในดานการสื่อสาร 

  มนุษยไมมใีครทีจ่ะดํารงชวีติโดยปราศจาก

การติดตอสื่อสารได การสื่อสารนั้นเปนปŦจจัย

สําคัญที่ทําใหมนุษยสามารถรับรู ขาวสารและ

ตดิตอระหวางกนัในชมุชนและสงัคม นอกจากน้ันแลว

ยังมีความสําคัญในการชวยสรางสรรคความ 

เจริญกาวหนาของชุมชน สังคมและเศรษฐกิจ  

จึงถือไดวาการสื่อสารน้ันเปนปŦจจัยอยางยิ่งใน

การดํารงชีวิตของมนุษย

 2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights)

   สิทธิการสื่อสาร (RiHIU UP CPNNu-

niDaUiPn) น้ันเปนแนวคิดที่ไดมีการรับรองไว

ในปäิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ 19  

ซึ่งกลาววา

   “ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิด

และการแสดงออก ทั้งนี้ สิทธินั้นรวมถึงอิสรภาพ

จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 

และที่จะแสวงหา รับ และสงขอมูลขาวสาร และ

ขอคิดผานสื่อใด และโดยไมคํานึงถึงพรมแดน”

   การทีป่äญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน 

ไดกําหนดรับรองสิทธิใหทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพ

แหงความคิด และการแสดงออกโดยปราศจาก

การแทรกแซง และการแสวงหา รบั และสงขอมลู

ขาวสารและขอคดิใดนัน้ มนษุยทกุคนยอมมสีทิธิ

และเสรภีาพในการสือ่สารเชนกนั เพือ่ชวยบคุคล

และชุมชนสามารถเลือกท่ีจะคิดและเช่ือในเรื่อง

ศาสนา การเมือง แบบอยางการดํารงชีวิต หรือ

ความเช่ือทางเศรษฐกิจ การรักษาเอกลักษณ

และความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรมและ

ภาษา ทัง้ยงัเปนเรือ่งทีเ่กีย่วกบัสทิธอินัชอบธรรม

ที่จะดํารงความเชื่อของตนไวดวยการการสื่อสาร

ถายทอดความคดิความเชือ่ของตนออกไป ซึง่ยอม 

หมายความว า ต องมีการเข าถึงทรัพยากร 

ดานการสือ่สารไดอยางเสมอภาค คอื มสีทิธเิขาถึง 

มคีวามรูความสามารถในการใช และมโีอกาสทาง 

เศรษฐกิจที่ เท าเทียมกันที่จะใชสื่อทั้งหลาย 

เพื่อแสดงและยืนหยัดความเห็นของตนหรือ 

โตแยงแสดงเหตุผลกับòśายที่คัดคาน6 

   ตามเนื้อหาท่ีปรากäในปäิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 19 นั้น นอกจากจะ 

เนนเรื่องสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในอันที่จะ 

แสวงหา รับ และแจกจายขาวสาร หรือที่เรียก

วาสิทธิในการรับรู (RiHIU UP ,nPw) หรือสิทธิ

ในขาวสาร (InGPSNaUiPn RiHIU) แลว ยังมี

ความหมายครอบคลุมถึงบรรดาสิทธิต าง  ๆ  

ในกระบวนการสือ่สารท้ังหมด ตลอดจนการใชสือ่

สาธารณะทกุประเภท เพือ่ถายทอดความคดิเหน็ 

ความหวงัและปŦญหาตาง ๆ  ดงันัน้ สทิธกิารสือ่สาร 

จึงมีความหมายกวาง ซึ่งเปนไปตามแนวคิด 

นาย +ean E�ASDZ เมื่อ ป ค.ศ. 19697 

  2.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

   มาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญแหงราช-

อาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

6  อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ อางแลว หนา 2.
7  IUUQ�//SiHIUUPDPNNuniDaUe.DPN/ R�aCPuU
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2557 ไดบัญญัติวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 

เสรภีาพ และความเสมอภาค บรรดาทีช่นชาวไทย 

เคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ-

มหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณี

ระหวางประเทศทีป่ระเทศไทยมอียูแลว ยอมไดรบั

การคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” แมรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 

2557 จะไมไดระบุรับรองเรื่องสิทธิและเสรีภาพ

ดานการสื่อสารไวโดยตรง กลาวแตเพียงใหไดรับ

การคุมครองในเรือ่งศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย สทิธิ 

เสรภีาพ และความเสมอภาค ตามทีเ่คยไดรบัการ

คุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย

ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรง

เปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศ

ที่ประเทศไทยมีอยูแลว ก็ไมไดหมายความวา 

สิทธิและเสรีภาพดานการสื่อสารจะไมไดรับการ

คุมครองตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพดานการสือ่สารนัน้ เปนสทิธแิละเสรภีาพ 

ที่เปนหลักการและแนวคิดที่ไดมีการรับรองไว

ในปäิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อีกท้ัง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 และ 2550 ยังไดมีการบัญญัติรับรองเรื่อง

สทิธแิละเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด 3 สทิธิ

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยมีเนื้อหา

ครอบคลุมในเรื่องการสื่อสารของประชาชน  

ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดรับรองใหบุคคลมี

เสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน ในทางที่ชอบดวย

กãหมาย และมีสวนท่ีเก่ียวกับของกับสิทธิและ

เสรีภาพของการสื่อสารของประชาชน โดยได

กําหนดกรอบในเรื่องการเปนเจาของ (PwneS-

TIiQ) การเขาถึง (aDDeTT) และการจัดสรร

ทรัพยากรสื่อสาร (SeTPuSDe allPDaUiPn) การ

มีสวนรวมในการบริหาร (NanaHeNenU) และ

การมีสวนรวมในการประเมิน (evaluaUiPn) 

ของกิจการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนและ 

กิจการโทรคมนาคมไวอยางชัดเจน8 ตอมาเมื่อ

มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ก็ปรากäวา ยังคงเนื้อหา

ในเรื่องการรับรองเสรีภาพในดานการสื่อสาร  

ไวในมาตรา 36 วรรคแรก โดยบัญญัติวา “บุคคล

ยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยชอบดวย

กãหมาย” เชนเดียวกัน

  อีกทั้งประเทศไทยมีประวัติการพัฒนา

แนวคดิเรือ่งสทิธมินษุยชน ดานสทิธแิละเสรภีาพ

การสื่อสารในทิศทางที่ดีตลอดมาอยางตอเนื่อง 

จึงเปนท่ีคาดหมายอยางแนชัดวาสภาปäริปูแหงชาติ

และสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาตทิีจ่ะทาํหนาที่

ในการตรากãหมายหรือจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมจะนาํหลกัการของปäญิญาสากลวาดวยสทิธิ

มนุษยชน ในดานสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสาร 

มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจะมีการ 

ยกรางในเร็ว ๆ นี้ 

  2.3 หลักการการบริการสาธารณะ

   บริการสาธารณะนั้นเป นกิจกรรม

ประเภทหนึง่ทีร่ฐัมหีนาทีต่องจดัทาํขึน้หรอืจดัให

มีขึ้นเพื่อใหบริการ หรือสนองความตองการของ

8 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ อางแลว หนา 29.   
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ประชาชนโดยสวนรวม การบรกิารสาธารณะตอง

ประกอบดวยเงื่อนไขสองประการ คือ9 

  (1) เปนกิจการที่เกี่ยวของกับนิติบุคคล

มหาชน ซึ่งหมายถึงกรณีที่นิติบุคคลมหาชนเปน 

ผูประกอบกิจกรรมดวยตนเองอันไดแก กิจกรรม

ทีรั่ฐ องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรอืรฐัวสิาหกจิ

เปนผูดาํเนนิการ และยงัหมายความรวมถงึกรณีที่

รัฐมอบกจิกรรมของรฐับางประเภทใหเอกชนเปน

ผูดําเนินการดวย

   (2) กจิกรรมดังทีก่ลาวมาแลวในขอ (1)  

จะตองเปนกจิกรรมทีม่วีตัถปุระสงคเพ่ือประโยชน

สาธารณะและตอบสนองความตองการของ

ประชาชน 

   2.3.1 ประเภทของบรกิารสาธารณะ10 

   (ก) บริการสาธารณะที่มีลักษณะทาง 

ปกครอง ได แก  กิจกรรมที่ โดยสภาพแลว  

เปนงานในหนาทีข่องòśายปกครองทีจ่ะตองจดัทาํ 

เพ่ือสนองตอบความตองการของประชาชน 

กิจกรรมเหลานี้สวนใหญจะเปนเรื่องการดูแล

รกัษาความปลอดภยัและความสงบสขุของชมุชน 

บริการสาธารณะประเภทนี้òśายปกครองตอง

อาศัย “อํานาจพิเศษ” ตามกãหมายมหาชน

ในการจัดทําบริการสาธารณะทางปกครองสวน

ใหญจะเปนกิจกรรมที่รัฐจัดทําใหประชาชนโดย

ไมตองเสยีคาตอบแทน และนอกจากนี ้เนือ่งจาก

กิจกรรมของบริการสาธารณะทางปกครองเปน

เรื่องที่เปนหนาที่เฉพาะของòśายปกครองที่ตอง

อาศัยเทคนิคพิเศษในการจัดทํา รวมทั้ง “อํานาจ

พิเศษ” ของòśายปกครองในการจัดทําบริการ

สาธารณะดวย ดังนั้น òśายปกครองจึงไมสามารถ

มอบบรกิารสาธารณะประเภทนีใ้หองคกรอืน่หรอื

เอกชนเขามาดาํเนนิการแทนได บรกิารสาธารณะ

ทางปกครองกลุมนี้ไดแก กิจการที่เกี่ยวของกับ

การรักษาความสงบภายในประเทศ การปองกัน

ประเทศ และการคลัง เปนตน

   (ข) บริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทาง

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เปนบริการ

สาธารณะอีกประเภทหนึ่งที่òśายปกครองเปน 

ผูดาํเนนิการแตมลีกัษณะคลายกบัการดาํเนนิการ

ใหบริการของเอกชน ขอแตกตางระหวางบริการ

สาธารณะท่ีมีลักษณะทางปกครองกับบริการ

สาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรมนั้นมีอยู 3 ประการดวยกัน คือ11 

      1) วตัถแุหงบรกิาร บรกิารสาธารณะ

ทีม่ลีกัษณะทางปกครองจะมวีตัถแุหงบรกิารเพือ่

สนองความตองการของประชาชนแตเพียงอยาง

เดียว ในขณะนี้บริการสาธารณะที่มีลักษณะ 

ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้นมีวัตถุ

แหงบรกิารทางดานเศรษฐกจิเหมอืนกบัวสิาหกจิ

เอกชน คือ เนนทางดานการผลิต การจําหนาย 

การใหบริการ และมีการแบงปŦนผลประโยชนที่

ไดรับดังเชนกิจการของเอกชน 

      2) วธิปีฏบิตังิาน บรกิารสาธารณะ

ท่ีมีลักษณะทางปกครองจะมีวิธีปäิบัติงานท่ีรัฐ

สรางข้ึนมาเปนแบบเดยีวกนั มรีะบบบังคบับัญชา

ซ่ึงใชกับผู ปäิบัติงานทุกคน ในขณะท่ีบริการ

9  นันทวัฒน บรมานันท หลักกãหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ พิมพครั้งที่ 2 สํานักพิมพวิญťูชน พ.ศ. 2544 หนา 27 – 29.
10  เพิ่งอาง หนา 29 – 33.
11  +ean Ee S0T0 %SPiU aENiniTUSaUiG. TI«PSie («n«Sale Eu TeSviDe QuCliD &EiUiPn .PnUDIS«Uien 1aSiT 1981 Q.37.
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สาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและ

พาณิชยกรรมจะมีวิธีปäิบัติงานที่สรางข้ึนมาเอง

แตกตางไปจากบริการสาธารณะที่มีลักษณะทาง

ปกครอง ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการ

ดําเนินการ 

      3) แหลงที่มาของเงินทุน บริการ

สาธารณะทีม่ลีกัษณะทางปกครองจะมแีหลงทีม่า

ของเงินทุนจากรัฐแตเพียงอยางเดียวโดยรัฐจะ

เปนผูรับผิดชอบเงินทุนทั้งหมดที่นํามาใชจายใน

การดาํเนนิการ สวนบรกิารสาธารณะทีม่ลีกัษณะ

ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้นแหลง 

รายไดสวนใหญจะมาจากคาตอบแทนทีเ่รยีกเกบ็

จากผูใชบริการ

  2.3.2 หลักเกณæสําคัญในการจัดทํา

บริการสาธารณะ12

   บรกิารสาธารณะไมวาจะเปนประเภทใด

หรอืทีจั่ดทาํโดยผูใดยอมตองอยูภายใตหลกัเกณฑ

ทีส่าํคญั 3 ประการ คอื หลกัวาดวยความเสมอภาค 

หลักวาดวยความตอเนื่อง และหลักวาดวยการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

   (ก) หลักว าด วยความเสมอภาค 

(QSinDiQe EĴ«HaliU«) หลักนี้เปนหลักเกณฑท่ี

สาํคญัประการแรกในการจดัทาํบรกิารสาธารณะ 

ทั้งนี้ เน่ืองจากการที่òśายปกครองเขามาจัดทํา

บรกิารสาธารณะนัน้ òśายปกครองมไิดมจีดุมุงหมาย

ทีจ่ะจดัทาํบรกิารสาธารณะขึน้เพือ่ประโยชนของ

ผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ แตเปนการจัดทําขึ้นเพื่อ

ประโยชนของประชาชนทุกคน คือประชาชน

ทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปäิบัติหรือไดรับผล

ประโยชนจากบรกิารสาธารณะอยางเสมอภาคกนั 

ดังนั้น กิจการใดที่òśายปกครองจัดทําขึ้นเพื่อ

บุคคลใดโดยเฉพาะจึงไมมีลักษณะเปนบริการ

สาธารณะ 

   (ข) หลั กว  าด  วยความต  อ เนื่ อ ง  

(QSinDiQe Ee DPnUinuiU«) เนื่องจากบริการ

สาธารณะเปนกิจการที่มีความจําเปนสําหรับ

ประชาชน ดังนั้น หากบริการสาธารณะหยุด

ชะงักไมวาดวยเหตุใดก็ตาม ประชาชนใชบริการ

สาธารณะยอมไดรบัความเดอืดรอนหรอืเสยีหายได

ด วยเหตุนี้  บริการสาธารณะจึงต องมีความ 

ตอเนื่อง หลักการที่สําคัญของหลักความตอเนื่อง

ของบรกิารสาธารณะคอื นติบุิคคลผูมหีนาท่ีจดัทํา

บริการสาธารณะจะตองดําเนินการจัดทําบริการ

สาธารณะอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องตลอด

เวลา หากมกีรณทีีเ่กดิการหยดุชะงกัจะตองมกีาร 

รับผิดชอบ และในกรณีท่ีเกิดการหยุดชะงักของ

องคกรปกครองทองถิน่ หรอืองคกรมหาชนอสิระ 

องคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลจะตองเขาดําเนิน

การแทนเพื่อเปนหลักประกันการตอเนื่องของ

บริการสาธารณะ(6) 

   (ค) ห ลั ก ว  า ด  ว ย ก า ร ป รั บ ป รุ ง

เปลี่ยนแปลง (QSinDiQe EĴaEaQUaUiPn หรือ 

QSinDiQe Ee NuUaCiliU«) บริการสาธารณะท่ี

ดีนั้นจะตองสามารถปรับปรุงแกไขไดตลอดเวลา

เพื่อใหเหมาะสมกับเหตุการณและความจําเปน

ในทางปกครองที่จะรักษาประโยชนสาธารณะ 

รวมท้ังปรับปรุงใหเขากับวิวัฒนาการของความ

ตองการสวนรวมของประชาชน ดวยหลักวาดวย

12  นันทวัฒน บรมานันท อางแลวในเชิงอรรถที่ 1 หนา 39 – 49.
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การปรบัปรุงเปลีย่นแปลงหมายความถงึการปรบัปรงุ

เปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะใหทันกับความ

ตองการของผูใชบริการสาธารณะอยูเสมอเพื่อ

ใหบริการสาธารณะที่òśายปกครองจัดทํามีความ

สอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือ

ประโยชนมหาชน 

  

�z�Ò�Ò¥¬¶Ë¹¬º�¬³��Ò¬³£�·Ò¹
�§¹Ê¹�©Ò£�·Ê¤ mÒ¹� ����� 0+]��
··Ê�¥²·º�m̄ ¬¶·�¶£¹º«¤�¹Â�·Ê¤©�³º
Â¬¥·¢Ò Å¹�Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥�
 รั ฐ ธรรมนูญแห  ง ราชอาณาจั กร ไทย 

พุทธศักราช 2540 และ 2550 ไดกําหนดให

ปรับเปลี่ยนระบบโทรคมนาคมไทยจากระบบ

สัมปทานมาเปนการแขงขันเสรีของเอกชนใน

ระบบอนุญาต และเพื่อการดังกลาวรัฐสภาได

ตราพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกาํกบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 (พ.ร.บ. 

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553) ขึ้น 

โดยในระหวางเปลี่ยนผานจากระบบเกาไปสู 

ระบบใหม พ.ร.บ. ฉบับนี้ได คุมครองใหระบบ

สัมปทานยังคงอยูตอไปอีกระยะหน่ึง ดวยการ

กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ. ดังกลาว 

ซึ่งกําหนดใหสัญญาใหบริการโดยบริษัทเอกชน

ที่ไดรับอนุญาตหรือรับสัญญาจากรัฐวิสาหกิจ 

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาอายุสัญญาจะ

สิ้นสุดลง ตัวอยางเชน คลื่นความถี่ยาน 1800 

.)[ จํานวน 25 .)[ ที่อยู ภายใตสัญญา

สัมปทานระหวางบริษัท กสท โทรคมนาคม 

จํากัด (มหาชน) (บริษัท กสทฯ) กับบริษัททรู มูô 

จํากัด และบริษัท ดิจิตอลโôน จํากัด กãหมาย

ปŦจจุบันไดคุ มครองสิทธิตามสัญญาสัมปทาน 

ดงักลาวจนถงึเวลาสิน้สดุสญัญาสมัปทานในวนัที่ 

15 กันยายน 2556 แตจากการตรวจสอบพบวา 

มผีูใชบรกิารคงคางอยูในระบบในขณะนัน้กวา 17 

ลานเลขหมาย ปŦญหาที่เกิดขึ้นคือ พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 ไมไดบัญญัติให

ชัดเจนวาเมื่อสัญญาสัมปทานสิ้นสุด คลื่นความถี่

จะไปอยูภายใตการบรหิารจดัการของผูใด ทั้งยัง

ไมไดกําหนดกลไกในการเปลี่ยนผานจากระบบ

สมัปทานไปสูระบบใบอนญุาต รวมท้ังไมไดกําหนด

มาตรการรองรบัในการคุมครองผูใชบรกิารทีจ่ะได

รับผลกระทบแตอยางใด

   กรณกีารสิน้สดุสญัญาสมัปทานคลืน่ความถี่

ยาน 1800 .)[ ดังกลาว กสทช. ซึ่งมีหนาที่ใน

การกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ี กํากับการใช

เลขหมาย การประกอบกจิการโทรคมนาคม และ

คุมครองสิทธิประชาชนผูบริโภค พิจารณาวิธีการ

จัดสรรและบริหารจัดการตาง ๆ จากปŦจจัยตาง ๆ 

อยางรอบดานแลว เหน็วาแมกอนวนัสิน้สดุสญัญา

สัมปทาน กสทช. จะสามารถจัดหาผูรับอนุญาต 

รายใหมมารอใชคลื่นอยูแลวก็ตาม แตก็จะยัง

คงมีผูใชบริการเปนจํานวนมากคงคางในระบบ 

ณ วันสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน ซ่ึงจะเกิดกรณี  

“ซมิดับ”เนือ่งจากเมือ่สิน้สดุสญัญาสมัปทานแลว 

ผูใหบริการซ่ึงเปนผูรับสัมปทานไมมีสิทธิในการ

ใชคลื่นความถี่อีกตอไป หากไมมีมาตรการทาง

กãหมายท่ีชัดเจนกําหนดหนาท่ีในการใหบริการ

สาธารณะอยางตอเนื่องแลว ก็อาจจะเปนเหตใุห 

ผูใหบริการไมกลาที่จะใหบริการตอไป ซิมก็ดับ 

และเมื่อเกิดกรณีซิมดับขึ้น ก็จะสงผลใหการ
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ติดตอสื่อสารผานกิจการโทรคมนาคมของผูใช

บริการกวา 17 ลานเลขหมาย ไมสามารถตดิตอ

สือ่สารผานชองทางโทรคมนาคมดังกลาวได ทําให

การติดตอสื่อสารถึงกันของประชาชนในชุมชน

หรือสังคมตองหยุดชะงัก ซึ่งเปนการกระทบตอ

สทิธแิละเสรีภาพของประชาชนในดานการสือ่สาร 

อนัเปนสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐานของมนษุยทกุคน 

ตามที่มีการประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ในดานเสรีภาพในการสื่อสารในปäิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 19 อีกทั้งยังขัดตอ

รัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติรับรองเร่ืองสิทธิและ

เสรภีาพในดานสทิธแิละเสรภีาพในดานการสือ่สาร

ไวเชนกัน โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 36 ไดกําหนด

ใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน โดย

ชอบดวยกãหมาย นอกจากนี้ ยังขัดตอหลัก

กãหมายปกครองในเรื่องการบริการสาธารณะ 

โดยที่บริการดานโทรคมนาคมนั้นเปนบริการ

สาธารณะ ที่รัฐผูใชอํานาจปกครองตองจัดใหมี

บริการอยางเสมอภาคและตอเนื่อง กรณีปŦญหา 

ซมิดบัดงักลาว นอกจากจะกระทบตอผูใชบรกิาร

ในการติดตอสื่อสารถึงกันแลว ยังมีผลกระทบท่ี

มีผลสืบเนื่องจากการนําเทคโนโลยีการสื่อสารนี้ 

ไปใชกับการใหบริการประชาชนในกิจการตาง ๆ 

ที่ใชบริการผานชองทางเลขหมายโทรศัพท เชน 

การใชบรกิารตู AT. การใชบรกิาร (1RS เปนตน 

ซึง่กระทบตอการใชชวีติของประชาชนผูใชบรกิาร

อยางหลีกเลี่ยงไมได จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง

ที่จะตองกําหนดมาตรการทางกãหมายรองรับ

ผลกระทบดงักลาวเพือ่เปนการคุมครองสทิธแิละ

เสรีภาพของประชาชนในดานการสื่อสาร 

Ã¹©�¶�Å¹�Ò¥�ºn£�¥ �̄¬¶·�¶£¹º«¤�¹
Â�·Ê¤©�³º�Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥� �n©¤�Ò¥
¯¯��¥²�Òª� �¬·��� Â¥¹Ê ¯ ��
£Ò�¥�Ò¥�º n£�¥¯��» nÅ�nº¥¶�Ò¥
Â�|¹�Ò¥�³Ê©�¥Ò©Å¹�¥�·¬¶Ë¹¬º�
�Ò¥¯¹º�Ò�¬³��Ò¬³£�·Ò¹
¥¹¯¬³��ÒÅnº¥¶�Ò¥Ä·¥ª³ ·q
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 1. หลักการและเหตุผลของการออก

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุ มครอง 

ผู ใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุด 

การอนุญาตสัญญาสัมปทานหรือสัญญาให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 

   โดยท่ีกรณีการให บริการโทรศัพท 

เคลือ่นทีภ่ายใตการใหสมัปทานหรอืสญัญาการให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ จะสิ้นสุดสัญญาการให

บริการลงนั้น แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ 

(พ.ศ. 2555) กําหนดไวอยางชดัเจนวา เมือ่สิน้สดุ

อายุการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาประกอบ

กิจการโทรคมนาคมใดแลวใหรัฐวิสาหกิจตองคืน

คลื่นความถ่ีท่ีใหบริการเพื่อนําไปจัดสรรใหม 

โดยระบบใบอนญุาตตอไป แตปรากäวาการโอนยาย

ผูใชบริการออกจากระบบไมสามารถโอนยายได

ทั้งหมดในวันสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน เนื่องจาก

มีขอจํากัดทางเทคนิคและปŦญหาขอกãหมาย 

ซึ่งจะกระทบตอผูใชบริการ และไมสามารถใช

มาตรการอื่นเพื่อคุมครองผูใชบริการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อเปนการเตรียมการรองรับผล

ของการสิ้นสุดสัญญาดังกลาว ใหมีความตอเนื่อง

ในการใหบรกิาร การคุมครองประโยชนสาธารณะ
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และคุมครองผูใชบริการใหไดรับประโยชนและ 

ใชบรกิารไดอยางตอเนือ่งปราศจากขอจาํกดัในชวง

เวลาเปลีย่นผานการสิน้สดุการอนญุาต สมัปทาน 

หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ ใน

ระหวางทีก่ารจดัสรรคลื่นความถีด่งักลาวแกผูรบั

ใบอนุญาตรายใหมยงัไมแลวเสรจ็ คณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาต ิจงึกาํหนดมาตรการคุมครอง

ผูใชบริการเปนการชั่วคราวเพื่อใชบังคับในกรณี

สัญญาสัมปทานสิ้นสุดลง จึงกําหนดมาตรการ

คุมครองผูใชบริการเปนการชั่วคราวเพื่อมิใหการ

ไดรับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ผูใชบริการไดรับ

ตามปกติตองสะดุดหยุดลง13

  2. ฐานอํานาจทางกãหมายของการ

ออกประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครอง

ผูใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุดการ

อนุญาตสัญญาสัมปทานหรือสัญญาใหบริการ

โทรศัพทเคล่ือนที่ พ.ศ. 2556 (ประกาศหาม 

ซิมดับ) 

   ในการออกประกาศหามซิมดับนี้ไดม ี

นักวชิาการและกลุมบคุคลตาง.ๆ ทีไ่มเหน็ดวยกบั

การออกประกาศดังกลาวออกมาวิพากษวิจารณ

ในประเดน็เร่ืองฐานอาํนาจ ซึง่ กสทช. ไดชีแ้จงวา 

การออกประกาศดังกลาว กสทช. ใชฐานอํานาจ

ตามทีร่ฐัธรรมนญูกาํหนดให กสทช. ตองมหีนาที ่

จัดสรรคลื่นความถี่อยางมีประสิทธิภาพและ 

เกิดประโยชนสูงสดุตอประชาชน การจัดสรรคลืน่

ความถี่อยางไรจึงจะเกิดประโยชนสูงสุดถือเปน

โจทยสําคัญของ กสทช. และการที่ กสทช. ออก

ประกาศหามซิมดับ ไมไดเปนการกระทํานอก

กรอบอํานาจหนาที่ตามกãหมายที่มีอยูเพราะ 

กสทช. ไดดําเนินตามกรอบอํานาจที่กãหมาย 

วางไวชัดเจน ดังนี้ 

 1) ตามมาตรา 47 แหงรัฐธรรมนูญฯ 

พทุธศกัราช 2550 ท่ีตองกาํกบัดแูลเพือ่ประโยชน

สูงสุดของประชาชน 

 2)  ตาม พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่ 

พ.ศ. 2553 ที่ตองกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่ 

กํากับดูแลการใชเลขหมายอันเปนทรัพยากร

โทรคมนาคม และคุมครองสทิธปิระชาชนผูบรโิภค 

 3) ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ท่ีกําหนด “หนาท่ี”  

ห ามหยุดใหบริการโดยพลการ หนาท่ีนี้ ท้ัง

รัฐวิสาหกิจและเอกชนลวนมีอยูแลวในฐานะท่ี

เปนผูรบัใบอนญุาต โดยตองแยกเรือ่ง “คลืน่”และ 

“การเยยีวยาลกูคา” พจิารณาแยกจากกนัคนละสวน

เพราะแมสิทธิการใชคลื่นสิ้นสุดไปแลวแตหนาท่ี

ของผู ใหบริการยังคงมีอยู  อันประกอบดวย 

ประการแรก หนาท่ีหามหยุดหรือพักการให

บริการไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ตามมาตรา 20  

แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2544 และ ประการทีส่อง หนาทีเ่ยยีวยา 

ผลกระทบผู ใชบริการภายหลังการสิ้นสุดการ

อนุญาตใหประกอบกิจการตามขอ 24 ตาม

เงื่อนไขแนบทายใบอนุญาตการประกอบกิจการ 

โทรคมนาคมแบบท่ีสาม โดยกãหมายมเีจตนารมณ

เพือ่ความตอเนือ่งของการใหบรกิารเพือ่ไมใหเกดิ

ผลกระทบในอนาคตจากการที่ลูกคาคงคางใน

ระบบจะไมสามารถติดตอสื่อสารได 

13 ประกาศ กสทช. เรือ่ง มาตรการคุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุการอนญุาตสญัญาสมัปทานหรอืสญัญาใหบรกิารโทรศพัท

เคลื่อนที่ พ.ศ. 2556
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 4) ตามหลักกãหมายปกครอง บริการ

โทรคมนาคมที่เปนการบริการสาธารณะตองมี

ความตอเนื่อง ไมสะดุดหยุดลง เปนหัวใจสําคัญ

ของกãหมายปกครอง และ กสทช. เปนองคกร

òśายปกครองทีม่หีนาทีก่าํกบัดูแลการจัดทําบรกิาร

สาธารณะดังกลาวใหตองเกดิความตอเน่ือง อกีท้ัง

กรณดัีงกลาวยงัเกีย่วของกบัประชาชนทีค่งคางใน

ระบบหลงัสิน้สดุสญัญาสมัปทานเปนจํานวนมาก 

òśายปกครองตองเขามาชวยเหลือ เพื่อใหบริการ

สาธารณะดําเนินการตอไปได จะถือเสมือนหลัก

กãหมายเอกชนที่วา ตัวใครตัวมัน ไมได 

  การออกประกาศ กสทช. ฉบบันีข้ึน้มา

ก็เพื่อใหเกิดความชัดเจน แนนอน เช่ือถือได 

โปรงใส และเปนแนวทางเอาไวบังคับใชแกทุก

กรณีที่เมื่อหมดอายุสัญญาสัมปทานท่ีไมวาใน 

วนัส้ินสดุอายสุญัญาสมัปทานของคลืน่ใด คายใด 

กต็าม เมือ่หมดอายแุลว ทกุกรณีกจ็ะมผีูใชบรกิาร

เดิมเหลือคงคางอยูในระบบ ณ วันสิ้นอายุสัญญา

เสมอ ประกาศหามซิมดับนี้จึงเปนแนวทางท่ี

ชดัเจนและมคีวามจาํเปนใชกบัทกุกรณ ีไมใชการ

ขยายระยะเวลาใหกับคายใดคายหนึ่งเปนพิเศษ 

ประกาศหามซิมดับนี้จึงมีขึ้นมาเพื่อกําหนดแนว

ปäิบัติของทุกòśายใหชัดเจนตามอํานาจที่มีอยู

กอนแลว หาใชการสรางอาํนาจใหมขึน้มาลอย ๆ  ให 

กสทช. โดยไรที่มาที่ไปทางกãหมายแตอยางใด

   การใชและตีความเกี่ยวกับฐานอํานาจ

การออกประกาศหามซิมดับตองยึดประโยชน

ผูบริโภคเปนที่ต้ังเพื่อใชและตีความกãหมายท่ี

เกีย่วของตามหลกักãหมายปกครองทีถ่กูตองและ

ใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ โดยใชกãหมาย

เปนเครื่องมือ “ผาทางตัน” มิใชใชกãหมายให

เกิดผลใหบริการสาธารณะหยุดชะงัก การออก

ประกาศหามซิมดับจะชวยเยียวยาผูบริโภคและ

การใหบรกิารโทรคมนาคมทีเ่ปนบรกิารสาธารณะ

เกิดความตอเนื่องของการใหบริการตามหลัก

กãหมายปกครอง14 

  3. หลักกãหมายปกครองเรื่องการจัด

บริการสาธารณะตองมีความตอเนื่องกับการ

ออกประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครอง

ผูใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุดการ

อนุญาตสัญญาสัมปทานหรือสัญญาใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. 2556 (ประกาศหาม 

ซิมดับ) 

   การที่ กสทช. ออกประกาศฯ โดยใช 

หลักกãหมายปกครองเรื่องการจัดการบริการ

สาธารณะต องมีความต อเนื่องนั้น มีกลุ ม 

นักวิชาการและกลุมผูท่ีไมเห็นดวยกับการออก

ประกาศฯ ดังกลาวตั้งขอสงสัยวา การอางหลัก

กãหมายปกครองเรื่องการจัดบริการสาธารณะ

ไมถูกตอง โดยอางวาการจะนําหลักกãหมาย

ปกครองมาใช จะนํามาใชไดเฉพาะกรณีท่ีไมมี 

ผูใหบรกิารโทรศพัทมอืถอืรายอืน่ในตลาดเทานัน้ 

หากในตลาดยงัมผีูใหบรกิารรายอืน่ทดแทนกนัได 

ไมเขาองคประกอบของหลักกãหมายปกครอง

นี้ การตั้งขอสงสัยดังกลาวนั้นไมถูกตอง แมมีผู

ใหบริการอื่นที่ใชคลื่น 1800 .)[ อยูในตลาด 

ก็ไมสามารถใชเปน “ทางเลือก” สําหรับผูใช

บรกิารทีค่งคางในระบบ 17 ลานคนไดในทกุกรณ ี

14  ดร. สุทธิพล ทวีชัยการ “เรื่องวุนวายของฐานอํานาจกãหมายกับประกาศ กสทช. หามซิมดับ” (มติชน� 14 สิงหาคม 2556) หนา 16 
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การพิจารณาทางเลือกวามีอยูหรือไม ตองมอง

ไปที่ “สิทธิ” ของผูใชบริการที่สัมปทานจะสิ้นสุด 

เปนสําคัญ สวนการใหบริการของคายอื่นไมใช

บรกิารทีจ่ะเปดตอเน่ืองกนัไปไดโดยอตัโนมติัทีจ่ะ

เขามาสวมสิทธิรับผูใชบริการคงคางไปไดทันที15

 ยกตัวอยางเชน หากนาย ก. ใชบริการบน

คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ของคาย A อยูและ

ทราบแลววาสัมปทานคลืน่ทีต่นใชจะสิน้สดุลงใน

วันที ่15 กนัยายน 2556 นาย ก. กาํลงัอยูระหวาง

การตัดสินใจวาจะยายไปใชคายไหนดี ระหวาง

สามทางเลือก

 ทางเลือกที่ 1� คาย B ที่จูงใจใหไปนาย ก. 

ยายคายไปอยูดวยบนโปรโมชั่น 3( บน คลื่น 

2100 .)[ นาย ก. สนใจมาก เพราะผลจากที่ 

กสทช. กํากับเพดานราคาลดไป 15� จึงทําให 

คาบริการรายเดือนออกมาไมแพงนัก แตติดที ่

นาย ก. ใชโทรศัพทรุนโบราณอกีทัง้เนนใชโทรคุย 

ไมใชหาขอมลูเลนเนต็ โดยหากตองการยายไปใช 

3( ตองเปลี่ยนไปใช TNaSU QIPne ซึ่งมีราคา

ที่สูงอยู 

 ทางเลือกที่ 2� คาย C ที่นาย ก. เองก็สนใจ

เชนกัน เพราะแขงขันโปรโมชั่นราคาคาบริการ

กับอีกคายหนึ่งอยู ผลจากการแขงขันทําใหราคา

ไมแพงมากทั้งคู อีกทั้งนาย ก. สามารถใชเครื่อง

เดิมไดไมตองเปลี่ยนรุนโทรศัพท อยางไรก็ตาม 

นาย ก. ก็ทราบวาคลื่น 900 .)[ ของคาย A  

จะหมดอายุลงอีกเชนกันในป 2558 

 ทางเลือกที่  3� ค าย % ที่น าสนใจตอ 

นาย ก. อยางมากเนื่องจากใชคลื่นความถี่ยาน 

1800 .)[ เหมือนกับคลื่นที่หมดอายุไป ไมตอง

เปลี่ยนรุนโทรศัพทและโปรโมชั่นราคาก็นาสนใจ

เชนกนั แตนาย ก. ขอเวลาตดัสนิใจเนือ่งจากบรเิวณ 

แถวบานนาย ก. เปนจดุอบัสญัญาณและคลืน่ของ 

คายอื่นเขาถึงไดดีกวา

  จากสามทางเลือกขางตน ช้ีใหเห็นวาการ

ใหบริการของทั้งสามคาย ไมสามารถนํามา

ทดแทนกันไดโดยสมบูรณ สับเปลี่ยนกันได 

โดยอัตโนมัติ ไมเหมือนกับการใหบริการประปา

หรือไôô า  เพราะลักษณะการให บริการ

โทรคมนาคมประกอบไปดวยคุณสมบัติและ 

รายละเอียดตาง ๆ ท่ีแตกตางกันโดยผูใชบริการ

ตองตัดสินใจเลือกเอง กสทช. จะไปยัดเยียด 

ไปไวท่ีคายใดคายหนึ่งโดยผูใชบริการไมยินยอม 

ไมได ขอจาํกดัและรายละเอยีดตาง ๆ  ทางเทคนคิ

ท่ีประกอบในการตัดสินใจเลือกใชบริการเหลานี้ 

เปนอีกหนึ่งปŦจจัยท่ีสงผลให กสทช. ไมสามารถ 

โอนยายลูกคาที่คงคางทั้งระบบเขาไปที่ผู ให

บริการรายใดรายหนึ่งใหเขามาสวมสิทธิรับไปทั้ง 

17 ลานรายไดโดยทันที นอกจากนี้ ยังประกอบ

ดวยเหตุผลดานกãหมายและดานเทคนิคดังนี้

  (1) หากปลอยใหมีการรับโอนลูกคา 17 

ลานคนท่ีคงคางในระบบไป จะกระทบตอการ

แขงขันในตลาด เพราะจะเกิดการผูกขาดการ

แขงขันไวที่คายใดคายหนึ่ง

  แนวทางที่เสนอใหโอนลูกคาไปไวที่

คายผูใหบริการคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ที่

เหลอือยูในทองตลาด จะทาํใหเกดิการไดเปรยีบเสยี

เปรยีบกันอยางรุนแรงในการแขงขัน ซึ่งโดยหลัก

15 ดร. สุทธิพล ทวีชัยการ “ความจริงและความรับผิดชอบที่หายไปในสังคมไทย กรณีôองนักวิชาการ-สื่อมวลชน จากการวิพากษประเด็น

คลื่น 1800 .)[” (สยามรัฐ� 23 กันยายน 2556) หนา 7
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การกํากับดูแลตามรัฐธรรมนูญน้ัน การแขงขัน

ตองเสรีและเปนธรรม การแขงขันที่เสรีจะทําให 

ผูประกอบการแขงขนักนับนพืน้ฐานคณุภาพและ

ราคา เพื่อที่จะชวงชิงจูงใจลูกคาใหมาใชบริการ

ของตน แตหาก กสทช. ปลอยใหเกิดการยาย

ลูกคา 17 ลานคนไปไวบนคายใดคายเดียวแลว

น้ัน กจ็ะทาํใหเกดิการผกูขาดการแขงขนัในตลาด 

ขดักบัหลกัการตามรฐัธรรมนญูทีต่องเปนไปอยาง

เสรีและเปนธรรมอยางสิ้นเชิง

  (2) ในกรณมีทีางเลอืกหลายทาง กสทช. ใน

ฐานะองคกรผูกาํกบัดแูลมหีนาท่ีรกัษาคุมครอง

ประโยชนใหผูบรโิภค กสทช. ตองเลอืกแนวทาง

ในการใชกãหมายใหเปนคณุ เกดิประโยชน ไมใช 

ใหเปนโทษโดยไปเลอืกแนวทางหรอืแปลกãหมาย

อยางแคบที่ไปลิดรอนสิทธิของประชาชน

  การไปตัง้เงือ่นไขวา กสทช. จะสามารถ

แกไขปŦญหาผูบรโิภคเฉพาะกรณทีีไ่มมบีรกิารทาง

เลอืกอืน่ในทองตลาดเทานัน้ เทากบัเปนการแปล

ความการทําหนาที่ในการคุมครองผูบริโภคเพื่อ

ทาํใหบรกิารสาธารณะเปนไปอยางตอเนือ่งอยาง

แคบ หากแปลความหลกัการใหบรกิารสาธารณะ

โดยตอเน่ืองอยางแคบแบบน้ัน เทากับไปแปล 

หลักการกãหมายปกครองที่ คุ มครองสิทธิ

ประชาชนอยางเครงครัด และจะสงผลเปนการ

ใชกãหมายในทางลิดรอนสิทธิของประชาชน ซึ่ง

ไมถูกตองเนื่องจากหากใชความพยายามในการ

หาทางเลือกที่จะเยียวยาปŦญหาซิมดับก็สามารถ

จะใชกãหมายในทางทีเ่ปนคณุและเกดิประโยชน

ไมใหผูใชบริการเดือดรอนได 

  (3) สมมติวาหากมีการโอนยายผูใชบริการ

คงค างในระบบหลังสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน

ทั้งหมด 17 ลานคนไปไวบนคลื่นความถี่ยาน 

1800 .)[ ของคายท่ีเหลืออยูในตลาดไดจริง

ก็ตาม ความสามารถ (DaQaDiUZ) ของโครงขาย

และจํานวน แบนดวิดท 25 .)[ ของคายท่ี

ยายลูกคาไปไวนั้น ก็มีแนวโนมสูงวาจะเกิด

ปŦญหาทางเทคนิคกระทบตอคุณภาพการ

ใหบริการ (2oS) เนื่องจากโครงขายที่มีอยู

อาจไมพอตอการรองรับลูกคาเปนจํานวน

มากเพ่ิมเข าไปอีก อาจจําเป นต องสร าง 

โครงขายเพิ่ม ซึ่งก็ตองอาศัยระยะเวลาอีก

เชนกัน ยกตัวอยางเชน เดิมการใหบริการบน

คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ จํานวน 25 .)[  

มีลูกคาอยูแลวในระบบราว 28 ลานรายใชบน

โครงขายเดิมที่มีอยู หากตอมามีการ QPSU ลูกคา

จากการหมดสัมปทานอีก 17 ลานคน ก็จะทําให

โครงขายแบกรับลูกคาเพิ่มเขามารวมเปน 45 

ลานคน มีแนวโนมสูงท่ีจะกระทบคุณภาพการ

ใหบริการ โดยผลกระทบดังกลาวไมเพียงเกิดกับ

ลูกคา 17 ลานคนท่ีโอนไปไวใหมนี้เทานั้น แต

ลูกคาเดิม 28 ลานคนท่ีใชบริการอยูเดิมก็จะได

รับผลกระทบจากคุณภาพการใหบริการดังกลาว

ดวย กลายเปนความโกลาหลไมจบไมสิน้จากการ

แกปŦญหาไมถูกจุด

  (4) ศาลปกครองสงูสดุและศาลยติุธรรมได

วางหลักท่ีเมื่อนํามาเทียบเคียงแลวสอดคลอง

ตอกรณีที่ กสทช. ออกประกาศĄ มาตรการ

คุมครองกรณีซิมดับ โดยเทียบเคียงกับคําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดคําสั่งที่ 161/2551 กรณีศาล

สั่งคุมครอง IT7 เพื่อใหการจัดทําบริการวิทยุ

โทรทัศน 6)' อันเปนบริการสาธารณะดําเนิน

การตอไปไดอยางตอเนื่องโดยไมหยุดชะงัก  
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ทัง้  ๆ  ทีป่ระชาชนยงัมทีางเลอืกอืน่ทีจ่ะดรูายการ

โทรทัศนของสถานีอื่น อีกทั้งมุ งคุ มครองสิทธิ 

ตามรัฐธรรมนูญของประชาชนทั่วไปในการรับรู 

ขอมูลขาวสาร โดยจากคําพิพากษาสะทอนให

เห็นวาศาลปกครองสูงสุดพิจารณาโดยใชหลัก

ความตอเนื่องของการจัดทําบริการสาธารณะ 

และเคารพหลักกãหมายรัฐธรรมนูญอันเปน

กãหมายสูงสุดที่มุงคุมครองสิทธิประชาชนเปน

สําคัญ โดยไมไดคํานึงถึงวาจะตองไมมีทางเลือก

อืน่ใด ๆ  เหลืออยูในทองตลาด เชนเดียวกบักรณทีี่ 

กสทช. ไดออกประกาศหามซมิดบั กเ็พือ่คงความ

ตอเนื่องของการใหบริการ ไมใหเกิดปŦญหากรณี 

ซิมดบัและคาํนึงถงึประโยชนสงูสดุของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ ในทางกลับกัน ยังมีกรณีที่ศาล

แพงไดออกคาํสัง่ยกคํารองขอคุมครองชัว่คราวคดี

เลขหมายดําที่ ผบ. 1841/2555 กรณีจอดําบอล

ยูโรที่สะทอนใหเห็นวา แมไมมีผูไดสิทธิรายอื่น

ในการถายทอดสดôตุบอลยโูรเหลอือยูเลยกต็าม 

ศาลกย็งัส่ังใหยกคํารองคําขอคุมครอง ชีใ้หเหน็วา 

การมทีางเลอืกวาเหลอือยูหรอืไมในตลาด ไมสาํคญั 

ไปกวาการพจิารณาไปที ่“สทิธ”ิ ของผูถกูคุมครอง 

โดยศาลไมไดนาํเอาหลกัวาตองไมมทีางเลอืกเหลอื

อยูในตลาดมาพิจารณาดวย แตศาลพิจารณา

ทั้งภาพรวม โดยชั่งนํ้าหนักและพิจารณาสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ ของผูมีสวนเกี่ยวของทุกòśาย

 (5) หลักการของประกาศหามซิมดับ  

ทีมุ่งคุมครองประโยชนสาธารณะและยดึถือหลกั 

คงความตอเนื่องในการใหบริการยังสอดคลอง

กับแนวปฏิบัติสากล (international best 

Qractice) โดยจากการศึกษาขอมูลขององคกร

ระหวางประเทศดานกิจการโทรคมนาคม อาทิ 

สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (IT6) 

สมาคมผูประกอบการ (S.A รวมทัง้ผลการศกึษา

ของหนวยงานดานการสือ่สารและเทคโนโลยขีอง 

8PSlE BanL ก็ระบุชัดเจนวาในชวงเวลาการ

เปลี่ยนผานจาก 2( ไปสู 3( หลักการสําคัญที่ 

ผูกาํกบัดแูลตองคาํนงึถงึอยางยิง่คอื การคงความ

ตอเนือ่งของการใหบรกิารตอประชาชนผูใชบรกิาร 

(enTuSe DPnUinuiUZ PG TeSviDe) แมในชวง

ที่ยังไมมีการออกใบอนุญาตก็ตาม นอกจากนี้ 

องคกรกาํกบัดแูลในตางประเทศกใ็ชหลกัคงความ 

ตอเนื่องในการใหบริการและคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะเปนหลกัประกอบการพจิารณาแนวทาง

ภายหลงัสิน้สดุการใหบรกิารตามใบอนญุาต อาทิ 

AC.A ของออสเตรเลีย 0'C0. ของสหราช

อาณาจักร BNeU[A ของเยอรมนี หรือ 0'CA 

ของăองกง เปนตน

 (6) ศาลปกครองกลางมีคําสั่งไมรับคําขอ

คุมครองช่ัวคราว กรณีมีผูฟองขอใหเพิกถอน

ประกาศ กสทช. เรื่องมาตรการคุ มครอง 

ผูใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุดการ

อนุญาต สัมปทาน และสัญญาการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 (“ประกาศหาม

ซิมดับ”) 

   การท่ี กสทช. ออกมาตรการทางกãหมาย

เพื่อคุมครองผูใชบริการเพื่อรองรับปŦญหากรณ ี

ซมิดบั โดยออกประกาศหามซมิดบักาํหนดหนาที่

ใหผู ใหบริการ (รัฐวิสาหกิจและเอกชน) ผู รับ

สัญญารวมกันรับผิดชอบใหบริการแกผูใชบริการ

โทรศพัทเคลือ่นทีใ่นคลืน่ความถีย่าน 1800 .)[ 

ตอไปอีกชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อใหการบริการ 

ดานการสื่อสารของประชาชนสามารถใชบริการ 
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ไดอยางตอเนือ่งไมหยดุชะงกั และเพือ่ใหประชาชน

ผูใชบรกิารมโีอกาสเลอืกโอนยายการใชบรกิารไป

ยงัระบบอืน่ดวยตนเอง โดยการออกประกาศหาม

ซิมดับดังกลาว มีกลุมนักวิชาการดานกãหมาย

ออกมาวิพากษวิจารณวาการออกประกาศหาม 

ซิมดับไมมีฐานอํานาจในการออกประกาศ และมี

ความสุมเสี่ยงที่จะกระทําผิดกãหมาย ซ่ึงตอมา 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือ 

(CAT) ซึ่งเปนผู ใหสัมปทานคลื่นความถ่ียาน 

1800 .)[ ไดยื่นôอง สํานักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช.)  

คณะกรรมการกจิการโทรคมนาคม (บอรด กทค.) 

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน

และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(บอรด กสทช.) 

ตอศาลปกครองกลาง เปนคดีเลขหมายดําที่ 

2128/2556 เกีย่วกบัการใชอาํนาจตามกãหมาย

ของ กสทช. กทค. และสํานักงาน กสทช. ในการ

ออกประกาศ กสทช. เรือ่ง มาตรการคุมครองผูใช

บรกิารเปนการชัว่คราวในกรณีสิน้สดุการอนญุาต 

สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพท

เคลือ่นที ่พ.ศ. 2556 หรอื (ประกาศฯ หามซมิดบั)

และการออกคาํสัง่ทางปกครองเกีย่วกบัคลืน่ความถ่ี

1800 .)[ โดยขอใหเพิกถอนประกาศฯ หาม 

ซมิดบัและเรยีกคาเสยีหายกวา 2 แสนลานบาท 

พรอมขอให กสทช. อนุญาตให CAT ใชคลื่น

ความถี่ (1800 .)[ ที่สัมปทานหมดอายุ) ได

ตลอดไป โดยไมมีกําหนดระยะเวลาคืนคลื่น

ความถ่ีทัง้ยงัมคํีาขอใหศาลกาํหนดวธิกีารช่ัวคราว

กอนการพิพากษามาพรอมกับคําôอง ตอมา

ศาลปกครองกลางไดตรวจพิจารณาคําôอง  

คําช้ีแจงของผูôองคดี คําช้ีแจงของผูถูกôองคด ี

ทัง้สาม บนัทกึถอยคาํของคูกรณชีัน้ไตสวน รวมทัง้ 

เอกสารอื่น ๆ 

  ในสาํนวนคด ีตลอดจนไดตรวจพจิารณา

บทกãหมายและกãที่สําคัญ และได รับôŦง

คําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีตลอดจน 

พิเคราะหคําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการ

คุ มครองเพื่อทุเลาการบังคับตามกã หรือ 

คาํสัง่ทางปกครองของผูôองคดแีลว จงึมคีาํสัง่ลง 

วันท่ี 12 กุมภาพันธ 2557 ไมรับคําôองบาง

ขอหาไวพิจารณา และยกคําขอทุเลาการบังคับ

ตามกãหรือคําสั่งทางปกครองไวชั่วคราวกอน 

การพิจารณา สงผลใหขอหาตามคําôองของ 

CAT ใน 5 ประเด็นตองตกไปและคําขอคุมครอง

ช่ัวคราวของ CAT ท่ีตองการใหศาลสัง่ระงบัการใช 

และ/หรือดําเนินการใดตามประกาศหามซิมดับ

เปนการชั่วคราวจนกวาคดีจะถึงที่สุด จึงตอง

ตกไปเชนกัน เปนผลดีใหประชาชนผูใชบริการ

ที่ยังตกคางอยูในระบบ 1800 .)[ ที่หมดอายุ

สัมปทานไปเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2556 จํานวน

กวา 17 ลานราย ยังคงไดรับการคุมครองตาม

ประกาศหามซิมดับตอไป

   ทัง้นี ้ศาลปกครองกลางไดใหเหตผุลแหง 

การวินิจฉัยในประการที่สําคัญ กรณียกคําขอ

ทุเลาการบังคับของ CAT ดังนี้

   “...เห็นวา ประกาศดังกลาวเปนการใช

อาํนาจตามกãหมายของผูถูกôองคดท่ีี 3 (กสทช.) 

ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญตัอิงคกรจดัสรร

คลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 โดยกําหนดหลักเกณฑ

และเงือ่นไขการคุมครองผูใชบรกิารเพือ่มใิหการ

ไดรับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ ที่ผู ใชบริการ 
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ไดรับตามปกติตองสะดุดหยุดลงอันมีผลบังคับ

เปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก

กรณีใด เพื่อบุคคลใด เปนการเÞพาะ...”

   “... ศาลไดพิเคราะหมาตรา 27 (4) (6) 

(7) (13) และ (24) มาตรา 28 และมาตรา 84  

แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ

พ.ศ. 2553 ประกอบกบัมาตรา 15 แหงพระราช- 

บญัญตักิารประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

แลว เห็นวา กãหมายบัญญัติใหผู ถูกôองคดี

ที่ 3 (กสทช.) มีอํานาจหนาที่คุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนมิใหถูกเอาเปรียบจาก 

ผูประกอบกจิการ และคุมครองสทิธใินความเปน

สวนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสาร

ถึงกันโดยทางโทรคมนาคม และสงเสริมสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนใน

การเขาถึงและใชประโยชนคลื่นความถี่ที่ใชใน 

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม.... และเพื่อการนี้ผูถูกôอง

คดีที่ 3 (กสทช.) ยอมมีอํานาจออกระเบียบ 

ประกาศ หรือคําสั่งอันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ของตนได ทั้งนี้ผูôองคดี (CAT) ในฐานะผูรับใบ

อนุญาตตองปäิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดใน

กãหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และ 

ตามเงื่อนไขที่ผูถูกôองคดีที่ 3 (กสทช.) กําหนด 

โดยจะพักหรือหยุดการใหบริการไมวาทั้งหมด

หรือบางสวนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก 

ผูถูกôองคดีที่ 3 (กสทช.) ...

   ....ในชั้นน้ีจึงเห็นวาการดําเนินการ

ของผู ถูกôองคดีที่  3 (กสทช.) เปนการใช

อํานาจตามกãหมายในฐานะองคกรกํากับดูแล

การประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อกําหนด

หนาที่ใหผู ใหสัมปทานและผูรับสัมปทานตาม

การอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาการใหบริการ

โทรศพัทเคลือ่นทีป่äิบัติเพิ่มเติมอันเกี่ยวกับการ

จัดทําบริการสาธารณะ กรณียังไมพอôŦงวาการ

ออกประกาศ กสทช. เรือ่ง มาตรการคุมครองผูใช

บริการเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุการอนญุาต 

สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการโทรศัพท

เคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 ซึ่งมีลักษณะเปนกãนั้นนา

จะไมชอบดวยกãหมาย....”

  “เมื่อไดพิเคราะหแลววาการออกกã

และคําสั่งพิพาทยังไมพอôŦงวาเปนกãหรือคําสั่ง

ทางปกครองท่ีนาจะไมชอบดวยกãหมาย อนัเปน

เงื่อนไขประการแรกของการที่ศาลจะมีอํานาจ

มีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกãหรือคําสั่งทาง

ปกครองได นอกจากนั้น ยังเปนคําขอที่เปน

ประเดน็เนือ้หาของคดซีึง่ศาลจาํเปนตองแสวงหา

ขอเท็จจริงใหไดความครบถวนจากคู กรณีทั้ง 

สองòśายเสียกอน แลวจึงจะมีคําวินิจฉัยตอไป 

ดังนั้น จึงยังไมมีเหตุอันสมควรท่ีจะกําหนด

มาตรการหรอืวธิกีารคุมครองเพือ่ทเุลาการบังคบั

ตามกãหรอืคาํสัง่ทางปกครองไวช่ัวคราวกอนการ

พิพากษาตามคําขอของผูôองคดี (CAT)”

   จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองกลาง 

ในครั้งนี้ ทําใหประกาศหามซิมดับยังมีผลบังคับ 

ใชตอไป และยงัสามารถคุมครองสทิธแิละเสรภีาพ 

ของบคุคลในการสือ่สารถงึกนัโดยทางโทรคมนาคม 

และสงเสรมิสทิธเิสรภีาพและความเสมอภาคของ
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ประชาชนในการเขาถึงและใชประโยชนคลื่น

ความถี่อันเปนสมบัติสาธารณะตอไปตลอดอายุ

การคุมครองชั่วคราวตามประกาศ16 

 (7) คณะรกัษาความสงบแหงชาต ิมคีาํสัง่

ให กสทช. คุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราว 

ในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตหรือสัมปทานใหผูใช

บริการไดรับประโยชนและใชบริการไดอยาง 

ตอเนื่องปราศจากขอจํากัด17 

   คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

ไดทําการยึดอํานาจการปกครองและเขาจัด

ระเบียบการปกครองประเทศ ไดมีคําสั่ง คสช. 

ฉบับที่ 94/2557 เมื่อวันที่ 17 กรกãาคม 2557 

ให กสทช. ชะลอการดําเนินการเกี่ยวกับการ

ประมูลคลื่นความถี่ เพื่อกิจการโทรคมนาคม 

ออกไปเปนระยะเวลาหนึง่ปนบัตัง้แตวนัทีม่คีาํสัง่ 

ยิ่งคําสั่งดังกลาวเปนผลทําใหการประมูลคลื่น

ความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคมตองเลื่อนออกไป

อีกหนึ่งป จากเดิมที่มีการเตรียมจัดประมูลคลื่น

ความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคมในคลื่นความถ่ี

ยาน 1800 .)[ ในชวงเดือนสิงหาคม 2557 

เพื่อใหไดผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการและ

ใหสามารถเปดบริการใหทันกอนครบกําหนด

มาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณีสิ้นสุดการ

อนุญาต สัญญาสัมปทานหรือสัญญาการให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ กรณีการสิ้นสุดสัญญา

สัมปทานคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ซึ่งจะ

ครบกําหนดในวันที่ 15 กันยายน 2557 เพื่อให

ผูใหบริการรายใหมสามารถดําเนินการใหบริการ

ดานการสื่อสารแกผูใชบริการไดอยางตอเนื่อง  

ไมหยุดชะงัก โดยระหวางระยะเวลาหนึ่งปท่ีให

ชะลอการประมลูเพือ่ปรบัปรงุแกไขกãหมายของ 

กสทช. นั้น คําสั่ง คสช. ฉบับดังกลาวไดกําหนด

ให กสทช. คุมครองผูใชบริการเปนการช่ัวคราว 

ในกรณีสิ้นสุดการอนุญาตหรือสัมปทานใหผูใช 

บริการได  รับประโยชน และใช บริการได  

อยางตอเนื่อง ปราศจากขอจํากัดโดยใหเปนไป

ตามท่ีกาํหนดไวในประกาศ กสทช. เรือ่งมาตรการ

คุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุ

การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการ 

โทรศัพท  เคลื่อนที่  พ.ศ. 2556 (ประกาศ 

หามซมิดบั) ซึง่ทาํใหผูใหบรกิาร (รฐัวสิาหกจิและ

เอกชน) ตองรวมกนัใหบรกิารแกประชาชนตอไป

ไปอันเปนการคุมครองผูใชบริการใหสามารถใช

สทิธแิละเสรภีาพดานการสือ่สารไดอยางตอเนือ่ง

ไมหยุดชะงัก ในชวงการชะลอการจัดประมูล

คลื่นความถ่ีเพื่อใหกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้  

เพื่อใหปรับปรุงกãหมายใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ไขประเด็นขอโตแยงและ 

ความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการออก

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุ มครอง 

ผู ใชบริการเปนการชั่วคราวในกรณีสิ้นสุด 

การอนุญาตสัญญาสัมปทานหรือสัญญาให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ พ.ศ. 2556 (ประกาศ

หามซิมดับ) 

16 “เปดคําตัดสินศาลปกครองกลาง...� ผูบริโภคเă ศาลไมรับคํารองชั่วคราว-ทําใหประกาศหามซิมดับไมสะดุด” (แนวหนา� 27 กุมภาพันธ 

2557) หนา 11 
17 คาํส่ังคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิฉบบัที ่94/2557 เรือ่งการระงับการดาํเนนิการตามกãหมายวาดวยองคกรจดัสรรคล่ืนความถีแ่ละกาํกบั

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม สั่ง ณ วันที่ 17 กรกãาคม 2557
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 1. การออกประกาศซมิดบัเปนการขยาย

ระยะเวลาสญัญาสมัปทานหรอืเปนการอนญุาต

ใหใชคลื่นเปนเวลาอีก 1 ปหรือไม18 

   ขอชี้แจงวา การออกประกาศซิมดับ

ไมเปนการขยายสัญญาสัมปทาน และไมใชการ

อนุญาตใหใชคลืน่ความถีเ่พราะการออกประกาศฯ 

มาตรการคุ มครองผู ใช บริการในกรณีสิ้นสุด  

การอนุญาตฯ ไมใชจัดสรรคลื่นความถี่ใหมให 

ผูประกอบการและไมใชเพื่อใหผูประกอบการใช 

คลื่นเพื่อ “ใหบริการตอ” แตเปนไปเพื่อใหผูใช

บริการเดิมไมไดรับผลกระทบจากการสิ้นสุด

การใหบริการอันเนื่องมาจากหมดอายุสัญญา

สัมปทาน โดยมีเงื่อนไขวา”เฉพาะกิจชั่วคราว” 

มีกําหนดเวลาชัดเจนแนนอน ตองเรงรัดทยอย

โอนยายลูกคาใหเสร็จสิ้นในระยะเวลา 1 ป และ 

“หามรับลูกคาใหม” ในชวงเวลาเปลี่ยนผานน้ี 

เพื่อยืนยันไดจริงวาไมไดใชเปน UaDUiD เพื่อขยาย

ระยะเวลาเพื่อประกอบกิจการตามนัยมาตรา 45 

แหง พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่ พ.ศ. 2557 

ที่กําหนดใหตองจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อกิจการ

โทรคมนาคมโดยวิธีการประมูลฯ หากแตเปน

มาตรการทีม่ขีึน้เพือ่คุมครองผูบรโิภคหลงัสญัญา

สมัปทานหมดอาย ุเพราะคาดหมายไดอยางชดัเจน

วาไมวาจะใชวธิกีารใด ๆ  กจ็ะมลีกูคาคงคางเหลอื

อยูในระบบ ทั้งนี้ การออกประกาศเปนไปเพื่อ

ประโยชนผูบรโิภค ไมใหเกดิการสภาวะซมิดบัขึน้

เพราะนอกจากอํานาจหนาที่ตามกãหมาย 

ในการจดัสรรคลืน่ความถีแ่ลว กสทช. ยงัมหีนาที่ 

กํากับดูแลและคุมครองผูบริโภคอีกดวย ดังนั้น 

การหามาตรการคุมครองผูบริโภคโดยการออก

ประกาศซิมดับนี้จึงจําเปนและถือเปนทางเลือก

ที่ดีที่สุดในการหามาตรการรองรับการคุมครอง 

ผูบริโภค ในทางกลับกัน หาก กสทช. เลือกที่จะ 

ไมออกประกาศฯ กจ็ะเกดิความเสยีหาย ผูบรโิภค

ตองเผชิญชะตากรรมกันเอาเองกับสภาวะซิมดับ

ติดต อสื่อสารไม  ได หลังหมดอายุสัมปทาน  

โดย กสทช. เองกส็ามารถคาดการณเองไดอยูแลว

วาจะเกิดความเสียหายเชนนี้ หากปลอยใหเกิด 

โดยไมดําเนินการใดเลย จะเกิดผลกระทบตอ

ประชาชนและกสทช. จะถูกกลาวหาวาละเวน 

การปäิบัติหนาที่ตามกãหมาย เพราะ กสทช. 

มหีนาทีโ่ดยตรงทีต่องหาวธิปีองกนัไมใหการบรกิาร

สาธารณะทางการสื่อสารตองหยุดชะงักลงไป 

 2. เหตใุด กสทช. จงึไมเรงจดัประมลูคลืน่

ความถี่ยาน 1800 .)[ กอนหรือทันทีที่สิ้นสุด

สัมปทาน19 

   ขอช้ีแจงวา การเรงประมูลโดยเอาวัน 

สิ้นสุดสัมปทานเปนตัวตั้งโดยไมคํานึงถึงปŦจจัย

ความพรอมจะทําใหชาติเสียหาย การจัดสรร

คลื่นความถี่ต องเกิด “ประโยชน สูงสุด”  

แกประชาชน ประเด็นนี้ไมใช กสทช. จัดประมูล

ไมทันกอนหมดสัมปทาน การเรงประมูลคลื่น 

โดยดวนแบบรีบ ๆ อาจสามารถทําไดแตจะเกิด

ผลกระทบและความเสียหายตามมา เนื่องจาก

การจัดประมูลท่ีถูกตองตองสอดคลองตามหลัก

กãหมายและตามหลักวิชาการ โดยไมปรากäทั้ง

ในรัฐธรรมนูญหรือกãหมายอื่นใดที่กําหนดให

เรงประมูล“ทันที”หลังหมดอายุสัมปทานหรือ 

18  “ปุจฉา-วิสัชนา...� อยางตรงไปตรงมา � กรณีสิ้นสุดอายุสัมปทานคลื่น 1800 .)[(ตอน2)” ออนไลน IUUQ�//www.nCUD.HP.UI   
19 “ปุจฉา-วิสัชนา...� อยางตรงไปตรงมา � กรณีสิ้นสุดอายุสัมปทานคลื่น 1800 .)[(ตอน2)” ออนไลน IUUQ�//www.nCUD.HP.UI
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“กอน” สญัญาสมัปทานสิน้สดุ มเีพียงมาตรา 45 

แหง พ.ร.บ.องคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่ พ.ศ. 2553 

ทีก่าํหนดให กสทช. จัดสรรคลืน่ความถีโ่ดยวธิกีาร 

ประมูล สวนจะจัดประมูลเมื่อใด อยางไรนั้น 

มาตรา 45 กําหนดวา “ใหเปนไปตามหลักเกณæ  

วิ ธีการ ระยะเวลาและเงื่อนไขที่  กสทช. 

กําหนด” ฉะนั้นการจะจัดประมูลเมื่อใด อยางไร

จึงอยูในดุลพินิจของ กสทช. ซึ่ง กสทช. พิจารณา

แลวเห็นวาตอง “คาํนงึถงึประโยชนสงูสดุ” ตาม

มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญเปนประการสําคัญ 

โดยการประมูลคลื่นความถี่น้ันเปนเพียงวิธีการ

หนึ่งในการจัดสรรคลื่นความถี่ เพ่ือใหทราบวา

ผูประกอบการรายใดจะเปนผูไดรับอนุญาตใหมี

สิทธิใชคลื่นความถี่ แตไมไดหมายความวาทราบ

ตัวผูมีสิทธิใชคลื่นความถี่แลว จะสามารถเปดให

บริการโทรคมนาคมไดเลย เพราะจําเปนตองม ี

ขัน้ตอนตาง ๆ  ทีต่องดาํเนนิการอกี กอนทีจ่ะสามารถ

เปดใหบรกิารโทรคมนาคมได ซึง่ตองใชระยะเวลา

ในการติดตั้งโครงขาย ดังนั้นหาก กสทช. เห็นวา

ถาเรงจดัประมลูไวเกนิไปโดยเพิง่ออกใบอนญุาต 3( 

ไปยังไมถึงป หากประมูลไปแลวไมเกิดประโยชน

สูงสุด กสทช. ยอมไมสามารถจัดประมูลได

และจาํเปนตองกาํหนดชวงระยะเวลาทีเ่หมาะสม

เพื่อใหเปนไปตามหลักการของกãหมาย และ 

ทีส่าํคัญปŦจจัยทีเ่กีย่วของตองพรอม” ผูเขาประมลู

ตองพรอม อุตสาหกรรมกิจการโทรคมนาคม 

ตองพรอม การจัดประมลูคลืน่จึงจะเกดิประสทิธภิาพ

และเปนการสงเสริมใหเกิดการลงทุนอยางมี

ประสิทธิภาพในโครงสรางพื้นฐานที่ใหบริการแก

ประชาชนทั่วประเทศ 

 ตัวอยางเชน หากมีการประมูลคลื่นความถี่

ยาน 1800 .)[ ทันที ณ ปŦจจุบัน และผูชนะ

ประมูลไดเลือกไมทํา 2( หรือ 3( เพราะมีอยู

แลวในตลาด แตกาวขามไปทํา 4( ท่ีมีลักษณะ

การบรกิารทีเ่นนการรองรบัขอมลู (EaUa) อยาง

เดยีว ขณะทีก่ารใหบรกิารเสยีง (vPiDe) ใชงานได 

ไมดีนักเพราะเปน 70I1 ซึ่งในประเทศสวนใหญ

ท่ัวโลกกท็ราบขอจาํกดัของ 4( และยงัอยูระหวาง 

การพัฒนา ดังนั้น หาก กสทช. เห็นวาเทคโนโลยี

และอุตสาหกรรมยังไมพรอม อันจะกอใหเกิด

ผลกระทบไปยังผู บริโภคในทายท่ีสุดแลว แต

หาก กสทช. เรงจัดประมูลไป การจัดสรรคลื่นก็

จะไมเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน เกิดความ

เสียหายตามมา เชน ไมมีผูเขารวมประมูล ผูเขา

ประมูลลวนเปนรายเดิม ประมูลไดแตไมสามารถ 

SPll PuU การใหบรกิารได ฯลฯ ประชาชนก็จะไมได 

รับประโยชนอยางเต็มที่ และ กสทช. ในฐานะ 

ผูกํากับดูแลก็ตองรับผิดชอบ

 3. การเรงประชาสัมพันธโอนยายลูกคา

กอนหมดสัญญาสัมปทานอาจไปกระทบสิทธิ

ตามสัญญาสัมปทานที่ไดรับการคุมครองตาม

รัฐธรรมนูญจนถึงวันที่สัมปทานหมดอายุ

  ขอชีแ้จงวา ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 305

ของรัฐธรรมนูญกําหนดคุมครองสิทธิการใชคลืน่

ความถ่ีของคูสญัญาสมัปทานจนกวาสมัปทานนัน้

จะสิน้ผล ดงันัน้ หาก กสทช. ไปเรงการโอนยาย 

ลูกคากอนสัญญาสัมปทานสิ้นสุดในวันท่ี 15 

กันยายน 2556 ก็จะสุมเสี่ยงวาไปกระทบสิทธิที่

ไดรบัการคุมครองไวตามรฐัธรรมนญู โดยทําใหรฐั 

เสียรายได ขณะทีจ่ะมผีลเปนการไปเอือ้ผูประกอบการ

ท่ีอยูนอกสัญญาสัมปทาน กสทช.จึงตองดําเนิน

มาตรการตาง ๆ  ดวยความรอบคอบ คาํนงึถงึฐาน
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อาํนาจตามกãหมายทีร่องรบัไวโดยครบถวน ไมไป

กาวลวงหรอืกระทบสทิธผิูใด เปนธรรมแกทกุòśาย

  4. การเลือ่นจัดประมูลคลืน่ความถ่ี 1800 

.)[ กอนสิน้สดุสมัปทานĄ จะทาํใหรฐัเสยีหาย 

1.6 แสนลานหรือไม 

   ขอใหขอมูลวา มีนักวิชาการคนหนึ่ง 

ซึ่งเปนอนุกรรมการเตรียมการจัดประมูลคลื่น

ความถี่ 1800 .)[ ที่ กสทช. เปนผูแตงตั้งไป 

โจมตีการที่  กสทช. เลื่อนการจัดประมูล 

คล่ืน 1800 .)[ กอนสิน้สดุสมัปทานฯ วา ทาํให

รัฐเสียหายเปนเงินกวา 1.6 แสนลานบาทนั้น  

ขอกลาวอางของกลุมนักวิชาการดังกลาวเปน

เร่ืองไมจริง และมีการใสความทําใหเกิดความ 

เสียหาย เนือ่งจาก กสทช. โดย กทค. ยงัไมเคยมมีติ

กาํหนดวนัประมลูกอนสมัปทานคลืน่ 1800 .)[  

จะสิน้สดุ จงึไมมกีารเลือ่นจัดประมลูและไมมกีรณี

ประมลูลาชา ทัง้นี ้การจัดประมลูคลืน่ความถีต่อง

อยูในชวงเวลาที่เหมาะสม โดยปŦจจัยทุกมิติตอง

พรอมจึงจะเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน อัน

เปนโจทยสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเรื่องนี้บอรด กทค. สี่คน ซึ่งไดรับผลกระทบ

จากการที่ถูกใสความนี้ ไดนําคดีไปôองคดีอาญา

ฐานหมิ่นประมาทตอศาลอาญา ซึ่งศาลอาญาได

ไตสวนพยานโจทกอยางละเอยีดพรอมเปดโอกาส

ใหทนายòśายจาํเลยซกัคานอยางเตม็ทีแ่ลว ศาลมี

คําสั่งวาคดีมีมูลใหประทับรับôองตอไป

  ขอชี้แจงวา กสทช. ไมไดทําใหรัฐ 

เสยีรายได เนือ่งจาก กสทช. ยงัไมไดกาํหนดวนัจัด 

ประมูลคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ เมื่อยัง

ไมเคยกําหนดวัน ก็จะเรียกวามีการเลื่อนไมได  

ขอเท็จจริงที่วารัฐเสียหายจากการเลื่อนประมูล 

จึงไมตรงกับความเปนจริง โดยท่ีถูกตองคือ 

นอกจาก กสทช. ไมเคยเลื่อนจัดประมูลแลว 

กสทช. กไ็มไดจดัประมลูลาชาอกีดวย เนือ่งจาก

การจัดประมูลใหสําเร็จลุลวงตามท่ีกãหมาย

กําหนดและบรรลุตามเจตนารมณวัตถุประสงค

ตามกãหมายนัน้ รฐัธรรมนญูกาํหนดวาให กสทช. 

จัดสรรคลื่นและกํากับดูแลโดย “คํานึงประโยชน

สูงสุดของประชาชน” ประกอบกับไมมีกãหมาย

ใดกําหนดใหเรงประมูลกอนหรือทันทีท่ีสัญญา

สัมปทานสิ้นสุด มีเพียงมาตรา 45 แหง พ.ร.บ. 

องคกรจัดสรรคลื่นฯ 2553 ที่กําหนดวาการ

ประมูลใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ ระยะ

เวลาและเงื่อนไขที่ กสทช. กําหนด ฉะนั้นการจะ 

จดัประมลูเมือ่ใด อยางไรนัน้ จงึอยูในดลุพนิจิของ 

กสทช. ซึ่ง กสทช. พิจารณาโดยรอบคอบจนมาสู 

คําตอบวา ปŦจจัยที่เกี่ยวของทุกมิติตองพรอม  

จึงจะเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนตาม 

มาตรา 47 ของรฐัธรรมนญูอนัเปนกãหมายสงูสดุ

ทีเ่ปนบทบญัญตัเิกีย่วกบัคลืน่ความถีไ่วโดยเฉพาะ 

เรื่องนี้จึงไมใชการเลื่อนจัดประมูลหรือประมูล

ลาชา แตเปนการหาชวงเวลาท่ีเหมาะสม เมื่อ

ปŦจจยัทีเ่กีย่วของทกุมติพิรอมและทาํการเยยีวยา

ผูใชบรกิารคงคางในระบบไดแลวจงึจะสามารถจดั

ประมลูตามมาตรา 45 ตอไป ซึง่ในขณะนี ้กสทช. 

กไ็ดเตรยีมความพรอมการจดัประมลูคลืน่ความถี่

ยาน 1800 .)[ โดยเดินหนาเตรียมการคูขนาน

กันไปดวย

  การเรงจัดประมูลโดยเอาวันสิ้นสุด 

สัมปทานเป นตัวต้ังโดยไม คํานึงถึงป Ŧจจัย 

ความพรอมตางหากที่จะทําใหชาติเสียหาย 

ขณะท่ีการจัดประมูลเม่ือปŦจจัยทุกมิติพรอม



101
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

จะนํามาซึ่งประโยชนและรายไดแกเศรษฐกิจ 

สังคมและประเทศชาติโดยรวม

  ในทางกลบักนั สิง่ทีจ่ะทาํใหรฐัเสยีหาย

คือการเรงจัดประมูลในขณะที่ปŦจจัยตาง ๆ ไม

พรอม การเรงประมูลคลื่นโดยดวนแบบรีบ ๆ

อาจจะสามารถทําไดแตจะเกิดผลกระทบและ

ความเสียหายตามมา แตหาก กสทช. จัดประมูล

เมื่อปŦจจัยที่เกี่ยวของพรอม ผูเขาประมูลพรอม 

อุตสาหกรรมกิจการโทรคมนาคมพรอม การจัด

ประมูลคลื่นก็จะเกิดประสิทธิภาพและเปนการ 

สงเสรมิใหเกดิการลงทนุอยางยัง่ยนืมปีระสทิธภิาพ

ในการวางโครงสรางพื้นฐานที่ให บริการแก

ประชาชนทั่วประเทศ ประโยชนและรายไดก็จะ

เกิดแกทั้งประเทศโดยรวมอันเนื่องมาจากการให

บริการบนคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ จะเปน

กลไกสําคัญที่จะกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ

อยางยั่งยืนในอนาคต เกิดการลงทุนในประเทศ 

การวางโครงขายโทรคมนาคม การจางงาน การตลาด

การลงทนุในเทคโนโลยใีหม เกดิมลูคาทางเศรษฐกิจ

ตอการเจรญิเติบโตของอตุสาหกรรมโทรคมนาคม

เองและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในรูปแบบตาง ๆ  

ที่เกิดจากการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ย าน  

1800 .)[ ตอเมื่อปŦจจัยทุกมิติพรอม 

  โดยขอเปรียบเทียบให เห็นถึงผลดี  

ผลเสีย เรงจัดประมูลคลื่นยาน 1800 .)[  

กอนสิ้นสุดสัมปทาน ดังนี้

  ผลดีการเรงจัดประมูล

  1. ถาจัดประมูลสําเร็จ จะเกิดรายได

จากการประมูลเขารัฐเร็วขึ้น

  2.  มีผู ได รับอนุญาตใหใช คลื่นยาน 

1800 .)[ ตอทันที

  ผลเสียการเรงจัดประมูล

  1. รฐัไมมรีายไดเพิม่ขึน้ถาการจดัประมลู

คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ลมเหลว เนื่องจาก

มีแนวโนมสูงวาจะมีผูเขาประมูลนอยราย 

  2. ผูใชบรกิาร 2( เดมิสวนใหญจะไดรบั

ผลกระทบเพราะไมสามารถโอนยายไปยังระบบ

ใหมไดทัน เนื่องจากผูชนะการประมูลมีแนวโนม

จะใชคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ไปใหบริการ

ในระบบ 4( ซ่ึงไมไดตอบสนองความตองการ

เดิมของผูใชบริการท่ีเปนระบบ 2( รวมท้ังการ

ที่จัดการประมูลเร็วแลวไดผูมีสิทธิในการใชคลื่น 

1800 กอนสิ้นสุดสัมปทาน ไมไดหมายความวา 

ผู ที่ไดสิทธิในการใชคลื่นนี้จะสามารถเปดให

บริการไดทันที เพราะตองมีขั้นตอนตาง ๆ ที่ตอง

ดาํเนนิการโดยเฉพาะการสรางโครงขายซึง่ตองใช

เวลาดาํเนนิการเปนปสงผลมาจากการทีเ่พิง่เสรจ็

สิ้นการประมูล 3( ไปเมื่อป 2555 และปŦจจุบัน

อยูระหวางการเดินหนาสรางโครงขาย 3( ให

ครอบคลุมทั่วประเทศตามที่ กสทช. กําหนด

ในเงื่อนไขใบอนุญาต ซ่ึงตองใชเงินลงทุนสูง 

นบัหมืน่ลานบาทในการสรางโครงขายท่ีตองอาศยั

เงินลงทุนจัดสรางโครงสรางพื้นฐานท่ีเปนระบบ

สาธารณูปโภคขนาดใหญ โดยอาจสงผลกระทบ

ตอการระดมเงินมาเขาประมูลคลื่นความถ่ียาน 

1800 .)[ ที่จะจัดขึ้นได รวมทั้งผูประกอบการ

บางรายยังถือครองคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ 

ท่ีสัมปทานยังไมหมดอายุอยูจํานวนหนึ่งซ่ึงอาจ 

ไมสามารถเขาประมูลได

  3. หาก เป น ไปตามข อ เสนอของ 

นักวิชาการบางคนที่ใหเรงประมูล โดยไมใหออก

ประกาศกาํหนดมาตรการทางกãหมายหามซมิดบั 
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ผลคือเมื่อสิ้นสุดสัมปทาน ซิมจะดับ ผูใชบริการ 

2( ของคลื่น 1800 เดิม อาจถูกลอยแพและ 

อาจตองโอนยายไปใชบรกิาร 2( ของคายทีส่มัปทาน

ยังเหลืออีกหลายปซึ่งเหลืออยูเพียงเจาเดียวใน

ตลาด ทําใหเกิดการผูกขาดการใหบริการ 2(

  4. การเปดใหบริการ 4( จะใชเวลา

นานขึ้น เน่ืองจากการใหบริการไมสามารถใช 

โครงขาย 2( เดิมได จึงตองทยอยสรางโครงขาย 

ขึ้นใหมที่ตองใชลงทุนมหาศาลในการจัดสราง

โครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคมในระบบ

สาธารณูปโภคขนาดใหญ และอาศัยระยะเวลา

ดําเนินการ ครั้นจะไปใชโครงขาย 3( ก็ยังไมได 

เพราะผูรบัอนุญาตทัง้ 3 ราย ทีเ่พิง่ไดรบัใบอนญุาต

ในวันที่ 7 ธันวาคม 2555 ยังติดต้ังโครงขาย 

ไมสมบูรณ

  5. อาจมีคลื่นความถี่จํานวนหนึ่งไมได 

รบัการจดัสรร ซึง่ตามรฐัธรรมนญูกาํหนดให กสทช. 

จัดสรรคลื่นความถี่โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุด 

ดงันัน้ การเรงจดัสรรคลืน่อยางฉกุเฉนิในกรณีทีย่งั

ไมมปีŦญหาขาดแคลนคลืน่และปŦจจัยตาง ๆ  ยงัไมพรอม 

เนื่องจากคลื่น 1800 ตามสัมปทานที่จะสิ้นสุด 

มีลักษณะเปนคลื่นôŦนหลอ หากจัดสรรไปเร็ว 

มีโอกาสที่จะมีคลื่นเหลือ ทําใหการใชทรัพยากร

คลื่นความถี่ก็จะไมเกิดประโยชนสูงสุด ไมเกิด

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ 

  6. อปุกรณโทรศพัทมอืถอืทีร่องรบั 4( 

และเทคโนโลยี 4( ในปŦจจุบันยังมีราคาแพงและ

หายาก เมื่อเทียบกับ 2( และ 3( อันจะกระทบ

ตอตนทุนและสงผลตอคาบริการและคาใชจายที่

ผูบริโภคผูตองการใชบริการตองแบกรับ 

  7. คลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ ที่วาง

อยูไมสามารถเรียกคืนมาเพื่อปรับปรุงการใชงาน

คลืน่ความถี ่(SeGaSN) เพือ่ใหการจดัสรรคลืน่เกดิ

ประสทิธภิาพมากขึน้ได เนือ่งจากการขยบั ClPDL 

ปรบัชวงความถ่ีเพือ่ใหชวงคลืน่ท่ีอยูหางกนั (คลืน่

ôŦนหลอ) ใหมาติดกัน ตองอาศัยระยะเวลาเพียง

พอ ดําเนินการดังนี้

  1)  ตองมกีารเจรจากบัคูสญัญาสมัปทาน

เจาของสทิธกิารใชงานคลืน่ในการขยบัชวงความถ่ี

ใหตรงกับแผนวิทยุ

  2) การปรับปรุงชวงการใชคลื่นตอง 

แกไขแผนแมบทหรือแผนความถี่ที่มีขั้นตอน 

ตามกãหมายที่ใหจัดประเมินผลและปรับปรุง 

ในภาพรวม การไปแกไขบางจุดจะสุ มเสี่ยง 

ถูกโจมตีวาเลือกปäิบัติ ชวยเหลือผูประกอบการ

บางราย ไมสอดคลองกบัเงือ่นไขและวตัถปุระสงค

ตามกãหมายในการ SeGaSN

   8. มีแนวโน มว  าการประมูล  4(  

จะลมเหลว เนื่องจากผูเขาประมูลอาจมีนอยราย  

และรายท่ีไมมสีทิธเิขาประมลูอาจใชสทิธôิองรอง

เพื่อหามจัดการประมูล

 

º·ÊÃØ»
  การออกประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการ

คุมครองผูใชบรกิารเปนการชัว่คราวในกรณสีิน้สดุ

การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. 2556 (“ประกาศหาม

ซิมดับ”) เปนการเยียวยาผูใชบริการที่คงคาง 

ในระบบราว 17 ลานคน หลงัสิน้สดุสญัญาสมัปทาน 

โดยกําหนดหนาที่ใหผู ใหบริการ (รัฐวิสาหกิจ 

และเอกชน) รวมกันรับผิดชอบใหบริการแก

ประชาชนตอไปอกีชวงเวลาหนึง่ตามมาตรฐานเดมิ

เพื่อทําใหบริการสาธารณะดานการสื่อสาร
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โทรคมนาคมมีความตอเนื่องไมสะดุดหยุดลง 

โดยเปดโอกาสใหประชาชนผูใชบริการสามารถ

เลือกโอนยายไปใชบริการกับผูใชบริการรายอื่น

ใดในคลื่นยานความถี่อื่นตามความประสงคของ

ตนเอง อนัเปนการคุมครองประชาชนผูบรโิภคให

ยังสามารถใชบริการดานการสื่อสารผานกิจการ

โทรคมนาคมตอไปไดอยางตอเนื่องไมหยุดชะงัก 

ซึ่งเปนไปตามหลักกãหมายปกครองเรื่องการให

บริการสาธารณะที่รัฐจะตองดําเนินการใหมีการ

บริการสาธารณะอยางเสมอภาคและตอเนื่อง

 นอกจากนี้ การออกประกาศหามซิมดับ 

ดงักลาวยงัเปนการคุมครองใหประชาชนสามารถ

ตดิตอสือ่สารระหวางกนัไดอยางตอเนือ่ง อนัเปน

สทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานของประชาชนในดาน

การสื่อสารและการเขาถึงบริการการสื่อสาร ท่ีมี

การรับรองในปäญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน 

และรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัตาง ๆ   

กไ็ดมบีทบญัญตัริบัรองสทิธแิละเสรภีาพดานการ

สื่อสารเอาไวดวย ซึ่งคาดวารัฐธรรมนูญฉบับใหม

ที่จะมีการยกรางขึ้นมาก็จะมีการบัญญัติกําหนด

หลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนี้ไว

เชนกัน 

  นอกจากนี้ การท่ีคณะรักษาความสงบแหง 

ชาติไดมีคําสั่งที่ 94/2557 กําหนดมีการบังคับใช

ประกาศหามซิมดับตอไปเพื่อคุมครองประชาชน

ผูใชบริการไมใหอยูในสภาวะซิมดับในชวงที่มี

การชะลอการประมูลคลื่นความถี่และปรับปรุง

กãหมาย ก็ เป นบทพิสูจน อย างชัดเจนว า 

การดําเนินการของ กสทช. ในการคุ มครอง 

สิทธิมนุษยชนในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในดาน

การสื่อสาร ดวยการออกประกาศหามซิมดบั เปน

ไปอยางถูกตองและเกิดประโยชนตอประชาชน

สอดคลองกบัภารกจิของ กสทช. ทีจ่ะตองดาํเนนิ

การตามกãหมายแลว แตการที่จะทําใหการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพในสวนนี้เปนไปอยาง

ยั่งยืนและเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้น จําเปนจะ

ตองแกไขปรับปรุง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่น

ความถี่ฯ พ.ศ. 2553 ใหมีบทบัญญัติกําหนด

มาตรการเยยีวยาผูบรโิภคในระหวางการเปลีย่นผาน 

จากระบบสัมปทานไปสู ระบบใบอนุญาตให

ชัดเจนดวย 
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ภาษาไทย

“ปุจฉา-วิสัชนา...� อยางตรงไปตรงมา � กรณีสิ้นสุดอายุสัมปทานคลื่น 1800 .)[ (ตอน2)” ออนไลน 

IUUQ�//www.nCUD.HP.UI

“เปดคําตัดสินศาลปกครองกลาง...� ผูบริโภคเă ศาลไมรับคํารองชั่วคราว-ทําใหประกาศ

 หามซิมดับไมสะดุด” (แนวหนา� 27 กุมภาพันธ 2557) หนา 11 

นันทวัฒน บรมานันท “หลักกãหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ” สํานักพิมพวิญťูชน 2544

ดร. สุทธิพล ทวีชัยการ “ความจริงและความรับผิดชอบที่หายไปในสังคมไทย กรณีôองนักวิชาการ-

สื่อมวลชน จากการวิพากษประเด็นคลื่น 1800 .)[” (สยามรัฐ� 23 กันยายน 2556) 

ดร. สุทธิพล ทวีชัยการ “เรื่องวุนวายของฐานอํานาจกãหมายกับประกาศ กสทช. หามซิมดับ” 

 (มติชน� 14 สิงหาคม 2556) 

สุวิจักขณ นาควัชระชัย “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”

 ในหนังสือรวมวารสารทางวิชาการ ชุดที่ 12 ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญ  2557

อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ “สิทธิในการสื่อสารของประชาชนกับสิทธิมนุษยชน � วาทกรรมการตอสูในเวที

สากล” ในกãหมายและสทิธมินษุยชน (วถิสีงัคมไทย สรรนพินธิท์างวชิาการเนือ่งในวาระหนึง่

ทศวรรต ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 6 คณะกรรมการดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาล 

นายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส ภาคเอกชน 2554

ภาษาอังกùษ

+ean E�ASDZ TIe SiHIU UP DPNNuniDaUe  1969 IUUQ�//SiHIUUPDPNNuniDaUe.DPN/ R�aCPuU







ÃÐººâ·Ã¤Á¹Ò¤Áä·Â¡Ñº
¡ÒÃ¡ŒÒÇä»¢ŒÒ§Ë¹ŒÒ



006



109
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

���º·¹ํÒ
 ระบบโทรคมนาคมเปนองคประกอบหนึ่ง 

ในโครงสรางของชาติ เปนสวนสําคัญของระบบ

เศรษฐกิจ มีบทบาทที่กวางขวางในสังคม และ

เปนโครงสรางพื้นฐานใหกับสวนตาง ๆ ของ

สงัคม ในการทาํหนาทีข่องตน ดังนัน้ หากระบบ

โทรคมนาคมทํางานไมสมบูรณ ส วนตาง ๆ 

ของสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ จะไดรับผลกระทบ

อยางที่ไมควรเปน ดังน้ัน คําถามแรกเกี่ยวกับ

โทรคมนาคมของไทยควรถามวา เราอยู ที่ใด

ในปŦจจบุนั ระบบโทรคมนาคมของไทยมสีภาพเปน

อยางไร กอนไปพิจารณาวาเราจะทําอะไรกัน

ตอไป

���¥²ººÄ·¥�£¹Ò�£¯¤mÒ�¤m¯
 เป นที่ เข  า ใจกันโดยพื้นฐานทั่ ว ไปว  า 

“โทรคมนาคม” คือ การสื่อสารจากจุดถึงจุด

หรือหลายจุด เปนระยะทางไกล ความเขาใจนี้

เปนการแยกการสื่อสารแบบกระจายเสียงออก

จากการสื่อสารกับเฉพาะราย และโดยท่ัวไป 

¥²ººÄ·¥�£¹Ò�£Æ·¤�³º�Ò¥�nÒ©Æ��nÒ�¹nÒ

¥ª��¥²Â¬¥¶��ª·§ ¶ ³�¹q
¹Ò¤Â�¶��³¤��³¹�q¹²¢Ò
¹Ò¤�£§�ª¥·Ã¬��³¹·¥q

“โทรคมนาคม” หมายถึงระบบการสื่อสารที่อิง

กับคลื่นแมเหล็กไôôา ()eSU[ian 8ave) ซึ่ง

เปนพาหะทีท่าํใหสือ่สารไดกวางขวางและรวดเรว็ 

คลื่นเăิรทเซียนเปนทรัพยากรธรรมชาติ ที่มนุษย

นํามาพัฒนาใชงานผานความรูทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีจนเกิดประโยชนตาง ๆ นานา 

ในกãหมายของไทย ไดระบไุวดวยวาคลืน่ความถี่

เปนทรัพยากรของชาติอีกช้ันหนึ่ง ดังนั้น จะมี

ขอกาํหนดดานกãหมายเขามากาํกบัการใชงานคลืน่

ความถี่ที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ในอีกมิติหนึ่ง

 จากคณุลกัษณะพืน้ฐานสองประการทีก่ลาว

มาขางตน ระบบโทรคมนาคมไดพัฒนามามาก 

ซึง่ในปŦจจบัุนอาจพจิารณาโดยสรปุโครงสรางของ

ระบบที่มีอยู ดังนี้

 (ก) ระบบโทรศัพทประจําที่

 (ข) ระบบโทรศพัทเคลือ่นท่ี (แบบมโีครงขาย

  และแบบเสมือน)

 (ค) ระบบสื่อสารผานสายเคเบิลใตนํ้า

 (ง) ระบบสื่อสารผานสัญญาณดาวเทียม

 (จ) ระบบสื่อสารผานสายใยแกวนําแสง
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 โดยมีรายละเอียดที่สามารถใหประกอบไดดังนี้

 (ก) กรณรีะบบโทรศัพทประจําทีม่ผีูประกอบการ สรุปไดนี้ 

ตารางที่ 1 : ระบบโทรศัพทประจําที่

ผูใหบริการ สวนแบงตลาด(รายได)

TOT

True

TT & T

82.8%

14.3%

2.8%

             (ขอมูลป พ.ศ. 2556)           รวม 6056207 เลขหมาย

 (ข) กรณีระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ มีผูประกอบการที่ใชคลื่นความถี่ตางๆ และเทคโนโลยีที่ใชตางๆ 

สรุปได ดังนี้

ตารางที่ 2 : ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ � มีโครงขายจริง

ผูประกอบการ ยานคลื่นความถี่ เทคโนโลยี

AIS

DTAC

Truemove

TOT 3 G

.Z (CAT)

900   1800    2100

850   1800    2100

850   1800   2100

2100

850

GSM HSPA + UMTS

GSM HSPA + UMTS LTE

GSM HSPA + UMTS LTE

HSPA + UMTS LTE

HSPA + UMTS

 การใหบริการในระบบโทรศัพทเคลื่อนที ่

มีผูใช 93.85 ลานเลขหมาย (หรือเทากับ 141� 

ของจาํนวนประชากรของประเทศไทย โดย 87� 

เปนผูใชงานประเภทเติมเงินลวงหนาและมีการ

ขยายตวัเฉลีย่ปละ 5.8� .P6 (NinuUeT PG uTe)  

อยูที ่266 นาทตีอเดอืน (คาเฉลีย่) และรายไดเฉลีย่

ตอเลขหมาย (AR16) เทากับ 187 บาท/เดือน 

การใชโทรศพัทเคลือ่นท่ีดานขอมลูมสีดัสวนท่ีเพิม่

ขึ้นตลอด โดยในป พ.ศ. 2556 อยูในระดับ 37� 

ของการใชงานโทรศัพท

ตารางที่ 3 : ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ � มีโครงขายเสมือน

ผูประกอบการ i.PCile  1luT   .PKP 3( 

IEC 3G            True Move H

T0T 3(          ฯลฯ
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 (ค) กรณีการสื่อสารผานสายเคเบิลใตนํ้า มีผูใหบริการ 6 ราย ดังนี้

ตารางที่ 4 : บริการสื่อสารผานสายเคเบิลใตนํ้า

ผูใหบริการ เชื่อมตอไปที่

1. S&A-.&-8&-34

2. T I S

3. A P C N

4. T V H

5. ' & A

6. A A (

ตะวันออกกลาง ยุโรปตะวันตก

สิงคโปร อินโดนีเซีย

ญี่ปุśน ไตหวัน ăองกง ฯลฯ

เวียตนาม ăองกง

ยุโรป

แปซิôก อเมริกา

 (ง) กรณกีารสือ่สารผานสญัญาณดาวเทยีม 

มีผูใหบริการ 1 ราย คือบริษัท ไทยคม จํากัด 

(มหาชน) โดยไดรับสัมปทานจากกระทรวง

คมนาคม (ปŦจจุบนัเปนกระทรวง ICT) 30 ป ตัง้แต

ป พ.ศ. 2533

 (จ) กรณีการสื่อสารผานสายใยแกวนําแสง 

มีการใชในบริการอินเทอรเน็ต เปนตน ซึ่ง

สําหรับประเทศไทย ความครอบคลุมของการใช

อินเทอรเน็ต อยูในระดับประมาณ 24� ของ

ประชากร การทํางานของระบบอนิเทอรเนต็ตอง

มโีครงสรางสาํคญัสนบัสนนุอยูอกี 3 โครงสรางคอื 

InUeSnaUiPnal (aUewaZ %PNeTUiD InUeSneU 

&YDIanHe และ InUeSneU %aUa CenUeS ซึ่งใน

ประเทศไทย มีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 5 : InUeSnaUiPnal (aUewaZ

รหัส ผูใหบริการ

  1. ADC – IIG

  2. BBC CPnneDU – II(

  3. CAT – IIG

  4. CSL – IIG

  5. +AST&- – II(

  6. SZNQIPnZ – II(

  7. SBN – II(

  8. TCCT – IIG

  9. TIG – IIG

10. T0T - II(

AEvanDe %aUa neUwPSL CPNNuniDaUiPnT

BB CPnneDU

CAT TeleDPN

CS -PYinGP

+aT Tel

SZNQIPnZ CPNNuniDaUiPn

SuQeS BSPaECanE NeUwPSL

TCC TeDInPlPHZ

TSue InUeSneU

TOT
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ตารางที่ 6 : NaUiPnal InUeSneU &YDIanHe

ผูใหบริการ A%C – NI9 BB CPnneDU – NI9 CAT – NI9 CS- – NI9  

SZNQIPnZ – NI9 SBN – NI9 TCCT – NI9 T0T – NI9 TI( – NI9 

+AST&- – NI9 1I& (วิจัย) 

 การใหบริการอินเทอรเน็ตไมไดผานสายใยแกวนําแสงเทานั้น แตทําไดทั้งผานสายประเภทอื่น 

และแบบไรสาย ดังนั้น ผูใหบริการอินเตอรเน็ตอาจแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผาน 8IR& และไรสาย 

ดังรายละเอียดขางลาง

ตารางที่ 7 : IS1 (ผาน 8IR&)

ผูใหบริการ 3BB T0T CAT TeleDPN ,IR; BSPaECanE SaNaSU TT�T CS 

-PYinGP ISS1 1aDneU ฯลฯ

ตารางที่ 8 : IS1 (ไรสาย)

ผูใหบริการ CAT TeleDPN %TAC AIS i,PPl 3( i.PCile 3( TSue .Pve 

.PKP 3( ฯลฯ

����Ò¥Å�n�Ò¹¥²ººÄ·¥�£¹Ò�£
 จากรายละเอียดโครงสร างของระบบ

คมนาคมของไทยจะมีการมองวามีการใชงาน

ระบบโทรคมนาคมอยางไร ดังนั้น จึงมีผูจัดทํา

สถิติเกี่ยวกับการใชงาน และพัฒนาเติบโตของ

ระบบโทรคมนาคม เชน มีจํานวนเลขหมายของ

โทรศัพทประจําที่ตอประชากร ของประเทศไทย 

อยูที ่90� (ซึง่ไมตํา่ตามมาตรฐานสากล) สาํหรบั

โทรศัพทเคลื่อนที่มีการขอใชเลขหมายถึง 92 

ลานเลขหมาย (พ.ศ. 2557) นับเปน 136� ของ

ประชากร ซ่ึงมีนัยยะวาตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ี

อยูในสภาพอิม่ตวัหรอืไม นอกจากจาํนวนอปุกรณ

ดังกลาว มีการพิจารณาการใชตัวช้ีวัด เชน 

AR16 (คาใชจายเฉลี่ยตอผูใช) ซึ่งของไทยแสดง 

รายละเอียดเปนรายผูประกอบการ ดังนี้
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ตารางที่ 9 : AR16 ของไทยแยกตามรายผูประกอบการ (พ.ศ. 2556)

 (หนวย � บาทตอเลขหมายตอเดือน)

รายเดือน เติมเงิน เฉลี่ย

AIS 536 172 194

AWN 740 188 282

DTAC 591 159 210

TSue .PCile 575 55 124

TOT 1283 52 397

CAT 460 - 187

 3.1 ดัชนี /3* (/etXorLed 3eadiness 

*ndeY) 

  NRI เปนดัชนีที่ใชประเมินความพรอม

ของการใชประโยชนและไดประโยชนจาก ICT 

(รวมระบบโทรคมนาคมอยู ด วย) มีการแยก

ประเมินปŦจจัยตางๆ ของระบบโทรคมนาคม 

และระบบ ICT และนํามาสรุปรวมเปนดัชนีของ

ประเทศ จึงขอพูดถึงดัชนีสรุปรวมซึ่งตามดัชนีนี ้

สถานะของไทยอยูในลําดับที่ 4 ในกลุม A&C 

และลําดับที่ 77 ในกลุม 142 ประเทศของโลก 

โดยในการจดัทาํดชัน ีผูทาํใหพจิารณาขอมลูดาน

สภาพแวดลอมทางการเมือง ธุรกิจ กãระเบียบ 

นวัตกรรม โครงสรางพื้นฐาน ทักษะ เปนตน ซึ่ง

การประเมิน NRI นี้ คณะผูวิจัยจากมหาวิทยาลัย

เชียงใหม (มช.) พบวาบกพรอง เพราะผูทําการ

ประเมินขาดขอมูลเกี่ยวกับไทยที่ครบถวนและ

ขอมูลเปนภาษาไทย ฯลฯ คณะผูวิจัย มช. จึงได

ทําการประเมินใหม ซึ่งผลออกมาดีกวาเดิม โดย

ไทยอยูในระดับไลๆ กับสิงคโปรและมาเลเซียใน 

A&C ถึงอยางไรก็ตาม ดัชนีเหลานี้มีอยูมากมาย 

และมีผลกระทบตอฐานะของประเทศ เพราะมี 

อิทธิพลตอการตัดสินใจเข ามาทําธุรกิจของ 

นักธุรกิจท่ัวไป และมีผลกระทบตอการตัดสินใจ

ลงทุน ดังนั้น จึงถือวามีผลกระทบตอฐานะ 

ความเปนอยู และการทํามาหากินของคนไทย

ในท่ีสุด การเขาใจของคนไทยòśายเดียววาเราทํา 

ถกูตองแลว เราทาํดแีลว แตไมไดรบัการถายทอด

ออกไปใหโลกทราบ จะเปนผลทางลบตอประเทศ

ในที่สุด ดังตัวอยางของดัชนี NRI

 3.2 ดัชน ี53(* (5elecoNNVnications 

3egVlatorZ (overnance *ndeY)

  TR(I เปนดชันท่ีีนาํมาใชวดัประสทิธภิาพ

ของการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม และได

มีการทําดัชนีนี้เมื่อป ค.ศ. 2011 และเผยแพร

ออกมา ปรากäวาลําดับของประเทศไทยอยูใน

ลําดับ 133 จาก 142 ประเทศ (ไดคะแนน 0.11 

จาก 1.0) ซึ่งที่เปนเชนนั้น เพราะตางประเทศ

ขาดขอมูลและเขาไมถึงเอกสารที่เปนภาษาไทย 

ดัชนีลักษณะนี้หากวัดถูกตองจะชวยใหพิจารณา

ถึงความสามารถในการแขงขันของระบบได  
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ดงันั้น จึงมคีวามสําคญั และขอแสดงขอมลูการจดัอันดบัของโลก เพือ่ใหเห็นวา ดชันนีีส้ะทอนความเปน

จริงตามความรูสึกของสาธารณชนทั่วไปอยางไร

ตารางที่ 10 : ดัชนี TR(I (ระดับโลก)

ประเทศ คา TR(I อันดับโลก

นอรเวย

เยอรมัน

สหรัฐอเมริกา

สหราชอาณาจักร

0.74

0.71

0.70

0.65

1

2

3

7

 3.3 ดัชนีวัดคุณภาพตัวอื่น ė  

  3.3.1 นอกจาก NRI และ TR(I ดังกลาว 

แลวยงัมดีชัน ี%iHiUal &DPnPNZ RanLinHT (%&R) 

ซึ่งจัดทําโดย &DPnPNiTU InUelliHenDe 6niU 

ของวารสาร TIe &DPnPNiTU ประเทศไทยอยูใน

ระดบั 3 ใน A&C และ ระดบั 49 จาก 70 ประเทศ

ทั่วโลก โดยไดรับคะแนนสําหรับโครงสราง 

พื้นฐานและเทคโนโลยี สภาพแวดลอมทางธุรกิจ 

สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม สภาพ

แวดลอมทางกãหมาย และวิสัยทัศนของรัฐบาล 

เปนลําดับที่ 3 ในกลุม A&C และการใช ICT ของ

ผูบริโภคและธุรกิจ เปนที่ 4 ในกลุม A&C 

  3.3.2 สุดทาย คือ ดัชนี ICT %evelPQ-

NenU InEeY (I%I) จัดทาํโดยสหภาพโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ ซึ่งจัดใหไทยในป พ.ศ. 2555  

อยูในระดับที่ 5 ในกลุม A&C และระดับที่ 95 ใน

กลุมประเทศ ทั่วโลก 157 ประเทศ 

  จะเห็นวาดัชนีทั้งหลายที่ยกมาแจง I%I 

%&R และแม T(RI และ NRI ในขางตน บงบอก

วาระบบโทรคมนาคม (และระบบ ICT) ของไทย

ยงัตองการการปรบัปรงุพฒันา เพือ่ใหสรางความ

สามารถในการแขงใหกับประเทศ ในสายตาของ

ตางชาติ ซ่ึงเปนขอเท็จท่ีเราควรทราบ และใช

ประกอบการปรับปรุงระบบตอไป

  มกีารศกึษาเกีย่วกบัระบบโทรคมนาคม 

(และ ICT) มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศทีน่าสนใจ โดยมหาวทิยาลยัเชยีงใหม

รวบรวมไว และอางถึงรายงานการวจิยั ขอใหราย

ละเอียดของการศึกษาดังกลาวไวเปนการอางอิง

  (1) TeleDPNNuniDaUiPnT InGSa-

TUSuDUuSe anE &DPnPNiD %evelPQNenU โดย 

RPlleS anE 8aveSNan (2001)

  (2) TIe &DPnPNiD INQaDU PG 

BSPaECanE Pn (SPwUI โดย ,PuUSPuNQiT 

(2009)

  (3) BSPaECanE InGSanTUSuDUuSe anE 

&DPnPNiD (SPwUI โดย C[eSniDI eU al (2011)

  (4) TeleDPNNuniDaUiPnT InGSa-

TUSuDUuSe InveTUNenU anE &DPnPNiD  

%evelPQNenU โดย CSPnin eU al (1993)
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 3.4 คุณภาพของระบบโทรคมนาคมโดย

ทั่วไป

  การพิจารณาคุณภาพทําไดในหลาย

รูปแบบ และใชเครื่องมือตาง ๆ เพื่อประเมินได

มากมาย แตมีบางรูปแบบเปนรูปแบบที่ใชกัน

แพรหลาย เชน ดัชนีที่แสดงการกระจุกตัวของ

อุตสาหกรรม อาทิ CPnDenUSaUiPn RaUiP และ 

))I ()eSųnEaIl – )iSTDINan InEeY) โดย

เฉพาะ ))I เปนทีรู่จกักนัมาก เมือ่วดัดรูะบบของ

ไทย พบวามีการกระจุกตัวในหลาย ๆ สวนของ

โครงสรางของระบบโทรคมนาคม อาท ิโทรศพัท-

ประจําที่ โทรศัพทเคล่ือนท่ี ระบบสายเคเบิลใตนํ้า 

และระบบดาวเทียม เปนตน สําหรับระบบท่ีคน

สนใจมาก คือ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่มี ))I สูง

กวา 2500 (คามาตรฐานที่บอกถึงภาวการณ

กระจุกตัว) การมองสภาพการณในเปาหมาย

เดียวกันนี้อาจหันมาพิจารณาสัดสวนของตลาด 

(เกิน 25� ถือวามีอํานาจเหนือตลาด) ซึ่งภาวะ

เชนนี้ไมดีตอผูบริโภค และตองปรับปรุงคุณภาพ

ของระบบโทรคมนาคม (โทรศัพทเคลื่อนที่ใน

กรณทีีก่ลาวถงึนี)้ การบาํบดัอาจใชหลายแนวทาง

มาดําเนินการและเปนหนาที่ขององคกรกํากับ

กิจการ (คือสํานักงาน กสทช.) ซึ่งการบําบัดอาจ

ใชวิธีตาง ๆ ดังนี้

  (1) ประกาศเปน S.1 (ผูมอีาํนาจเหนอื

ตลาด) ซึ่งตองปäิบัติตามระเบียบในดานการ 

เปดเผยขอมูลการรายงานงบการเงินตามระบบ

แยกตนทุน

  (2) ใชมาตรการ 'unDUiPnal SeQa-

SaUiPn (เชน กรณีสหราชอาณาจักรใชกับ BT 

ใหจัดกระบวนให 0QenSeaDI ของ BT เปน 

หนวยงานที่กํากับจากภายนอก) หรือแรงกวานั้น 

(เชน CPSQPSaUe SeQaSaUiPn) 

  (3) กํากับการกําหนดราคาในตลาดให

องิกบัตนทุน ในสวนตาง ๆ  ของระบบโทรคมนาคม 

เชน การเชื่อมตอ การเขาถึงโครงขาย ฯลฯ

  (4) กํากับการไดคลื่นความถ่ีไปใชงาน 

การใหมีผูประกอบการรายใหม ฯลฯ

 3.5 ความเร็ว

  ประโยชนของการใชงานระบบโทรคมนาคม 

มีความผันแปรไปกับความเร็วของการทํางาน 

ของระบบ เชน ความเรว็ในการดาวนโหลดขอมลู 

ถานานเกินไป ผู ใชก็อาจเลิกสนใจ การจะดู

ภาพยนตรท้ังมวนได ความเร็วของบริการตอง  

ดีพอ การใชบรอดแบนดจะเปนประโยชนตอ

สวนตาง ๆ ของสังคมและเศรษฐกิจอยางจริงจัง 

ถาโครงขายและเครือขายตาง ๆ ของระบบ

โทรคมนาคมสามารถใชงานไดในอัตราความเร็ว 

ที่สูง ประเทศตาง ๆ ทุกวันนี้ แขงกันจัดการ

ใหระบบโทรคมนาคมของตนรองรับอัตราการ 

ใหบริการในความเร็วท่ีอยู ในระดับ 1 (CQT 

(เกณฑสาํหรบั ป ค.ศ. 2014) สําหรบัประเทศไทย 

จําเปนตองปรับปรุงเพื่อใหตามทันและบรรลุ 

เปาหมายดานความเรว็ (ซึง่องคกรกาํกบัตองกาํกบั

ดแูลเปนสวนหนึง่ของการใหบรกิารโทรคมนาคม) 

การจะบรรลไุด จาํเปนตองมกีารลงทนุในอปุกรณ

และโครงขาย จึงมีประเด็นวาจะจัดแรงจูงใจ

อยางไรใหเอื้อตอการลงทุนนี้ มีการพูดถึงการ

เปดตลาดใหตางชาติเขามาลงทุน แตก็ไมใชวิธี

เดียว เศรษฐกิจไทยก็มีพลังและมีเงินออมสําคัญ

คือ มีการเสนอนโยบายใหใชพลังดังกลาว อาทิ  

การลงทนุทีไ่ดรบัการยกเวนไมเสยีภาษเีงนิไดและ
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อากรนําเขา (กãหมาย B0I) แตละป คนไทยตอง

ยกภาษใีหกจิการทีไ่ดรับ “การสงเสริมการลงทนุ” 

จํานวนมาก 

 ลองพิจารณาดู กิจการที่ไดรับการยกเวน

การเสียภาษีปละเปนหมื่นลานบาท (รวม ๆ เปน

หลายแสนลานบาททัง้ประเทศ) ทาํไมจะไมมแีรง

ที่จะลงทุนเพื่อปรับปรุงขยายโครงขาย หากรัฐ

พิจารณาใหโครงสรางพ้ืนฐานทางโทรคมนาคม 

ไดรับการ “สงเสริม” บาง ทําไมคนไทยจะไมมี

ระบบโทรคมนาคมที่ดีเยี่ยม

���·¥³ ¤Ò�¥ ¹Ë¹�Ò¹··Ê£·�ํÒ�³�
 คลืน่ความถีถ่อืวาเปนหวัใจของอตุสาหกรรม

โทรคมนาคม เพราะเปนพาหะที่ใชเทคโนโลยี

เขาสรางสรรคใหปäิบัติงานภารกิจโทรคมนาคม

ไดตามเปาหมาย มนุษยไดพัฒนาเทคโนโลยี 

เก่ียวกบัการใชคลืน่ )eSU[ian (หรอืคลืน่วทิย)ุ มา

ตั้งแตมีการคนพบโดย +aNeT C. .aYwell เมื่อ 

ค.ศ. 1867 วันนี้เรากําลังกาวเขาสูยุค 4( โดย

เพิ่งผานยุค -T& มา เหลานี้ลวนเปนเทคโนโลยี

ที่มนุษยพัฒนามาตามลําดับในเวลาเพียงไมถึง 

150 ป และอัตราของการพัฒนาจะสูงขึ้นเปน

ลําดับ ฉะนั้นเราจะไดเห็นการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วจากนี้ไป นอกจากการคนพบคลื่นวิทยุ

แลว ยงัมนีกัทùษãทีีช่วยใหมนษุยเขาใจคลืน่วทิยุ 

และนํามาใชงานไดอยางฉกาจ เชน ClauEe 

SIannPn ผู ไดรับการขนานนามวาเปนบิดา

ของทùษãีแหงสารสนเทศศาสตร ซึ่งนําไปสูการ

พฒันาคอมพวิเตอร และกาํเนดิเปนอตุสาหกรรม

โทรคมนาคมที่ขยายออกมาเปนประโยชนตอ

มนุษยมากมาย

 แมจะมนีกัคดิท่ีทําใหอตุสาหกรรมโทรคมนาคม

เตบิโตได แตพืน้ฐานดานทรพัยากรหรอืคลืน่วทิยุ 

เปนทรัพยากรที่มีจํากัด มนุษยไดนําทรัพยากร 

มาใชอยางเตม็ท่ี ดงันัน้ ขีดจาํกดัของตวัทรพัยากร

จําเปนตองทําความเขาใจและบริหารจัดการให 

นําคลื่นความถี่มาใชใหไดประโยชนสูงสุด ซึ่งรวม

ท้ัง การคิดคนทùษäีใหม ๆ ดานôสิกส ไôôา 

วิศวกรรม ฯลฯ เพื่อใหคลื่นวิทยุทําประโยชน

ไดมากขึ้นในปริมาณเทาเดิม ดังนั้นเราจึงเห็น

การใชงานเทคโนโลยี 2( ในระบบโทรคมนาคม  

ในขณะที่เกิดเทคโนโลยี 3( และถูกนําเขามา

ใชงานพรอม ๆ กัน (เพราะผูบริโภคเปนคนละ

กลุม หรือ EiHiUal illiUeSaDZ ไดขยายตัว) และ

ในหวงเวลาเดยีวกนั กม็กีารใชงานเทคโนโลย ี-T& 

เปนตน เปนไดวาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

และเศรษฐกิจชากวาการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  

ซึง่ยอมมผีลกระทบตอการทาํประโยชนกบัคลืน่วทิยุ

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

 ตั้งแต พ.ศ. 2555 ประเทศไทยไดนํา

คลื่นความถี่มาใชงาน โดยวิธีประมูลที่สงเสริม

อตุสาหกรรมโทรคมนาคม และเปนคณุประโยชน

ตอเศรษฐกิจ โดยไดนําคลื่น 2100 .)[ จํานวน 

45 .)[ ออกใชงาน (ผลการประมูลทําให

ไดเงินเขารัฐ 43712.65 ลานบาท) และในป 

พ.ศ. 2556-2557 สํานักงาน กสทช. ก็ไดเริ่ม

กระบวนการนําคลื่น 1800 .)[ และ 900 .)[ 

จํานวน 25 .)[ และ 18 .)[ ตามลําดับเพื่อ

ประมลูใชงานตอไป ในอตุสาหกรรมโทรคมนาคม 

และจะมีการทยอยนําคลื่นความถี่ที่ปลอดจาก

การครอบครองออกประมูลอีก ฉะนั้น จึงยังมี

อุปทานคลื่นความถ่ีสําหรับการขยายตัวของ
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อุตสาหกรรมโทรคมนาคม การพัฒนาและการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจตอไป

 ปŦญหาของความจํากัดของคลื่นวิทยุ ได

สําแดงออกมาในรูปของความจําเปนตองจัดการ

เรือ่งคลืน่ความถีใ่นระบบโทรคมนาคมของหลาย ๆ 

ประเทศและไทยในปŦจจุบัน ดังนี้

 4.1 Digital Dividend

  การพัฒนาเทคโนโลยีฐานอนาล็อก

มาเปนฐานดิจิตอล ทําใหกิจการหลายประเภท

ใชคล่ืนวิทยุนอยลงในการทํางาน เชน กิจการ

กระจายเสยีงวทิยแุละโทรทศัน ซึง่หลายประเทศ

ดําเนินการเปลี่ยนผานเขาสู ระบบดิจิตอลก็

เพื่อรวบรวมคลื่นวิทยุไปใชงานทางดานท่ีเกิด

ประโยชนตอสังคมและเศรษฐกิจมากกวา ซึ่ง

ในรูปการนี้ สําหรับประเทศไทยกําลังอยูในชวง

ทําการประเมินตัวแปรที่เกี่ยวของตาง ๆ อยู 

อยางไรกต็าม ประเทศไทยกม็ ี%iHiUal %iviEenE 

แนนอน

 4.2 ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ

  หลายประเทศยอมใหผูครอบครองคลืน่

ความถี่สามารถใหเชาคลื่น ขายคลื่น ฯลฯ คลาย

เปนอุปกรณประเภทหนึ่ง และจัดใหมีตลาดรอง 

(SeDPnEaSZ .aSLeU) สําหรับคลื่นความถี่ ทั้งนี้

เปนไปตามทùษãีทางเศรษฐศาสตรที่กลาววา 

aSCiUSaHe นํามาซึ่งประโยชนที่สูงกวาหากไมมี 

aSCiUSaHe ดังนั้น คลื่นวิทยุมีฐานะเปนทรัพยากร

ชนิดหนึ่งซึ่งมีคุณสมบัติทางเศรษฐกิจคลาย ๆกับ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจตาง ๆ (ที่ดิน แรงงาน 

ฯลฯ) การใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจก็ตองตั้ง 

เปาหมายใหมกีารแขงขนั หรอืภาวะของการแขงขัน 

แมวากิจการโทรคมนาคม เปนกิจการท่ีตองใช

ทุนมากมายและขนาดของตลาดอาจไมเอื้อใหมี

ผูประกอบการมากราย

 4.3 Spectrum Cap

  แตละสังคมจะมีมุมมองท่ีอาจแตกตาง

กันไปเกี่ยวกับการถือครองคลื่นวิทยุของกิจการ

โทรคมนาคม แตเหตุผลสําคัญท่ีหลายสังคม

กําหนด SQeDUSuN CaQ ก็เพื่อสงเสริมการ

แขงขัน และปองกันการกระทําการครอบงํา

ตลาด คลืน่วทิยมุจีาํกดัจงึควรใชเทาทีจ่าํเปนและ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุด อนึ่ง ทุกคนก็ทราบดี

วาคลื่นวิทยุเปนทรัพยากรประเภท CPNNPnT 

(ไมใชเอกชน และไมใชสาธารณะ) ดังนั้นการนํา

มาใช ตองมขีดีจาํกดัสาํหรบัแตละการใช มฉิะนัน้

จะเกดิการกระทบกระทัง่และทัง้สงัคมจะสญูเสยี 

(TSaHeEZ PG UIe DPNNPnT)

 4.4 การประมูลคลื่นความถี่ 

  การจัดสรรคลื่นความถี่มีหลายวิธี โดย

ท่ัวไปวิธีท่ีนิยมกันมาก ๆ มี 3 วิธี คือ คัดเลือก 

(BeauUZ CPnUeTU) ประมูล (AuDUiPn) และ 

วธิขีอกอนไดกอน ฯลฯ ซ่ึงประเทศไทยไดตดัสนิใจ

เลือกใชวิธีประมูล ประเทศท่ีใชวิธีประมูลเลือก

วิธีนี้เพราะเห็นตามหลักการวา คลื่นความถี่จะ

ไดรับการใชประโยชนสูงสุดโดยผูประกอบการ

ท่ีใหคุณคากับคลื่นมากท่ีสุด แตกรอบคิดนี้ก็มี 

ขอจํากัดได เชน ในสถานการณที่การประกอบ

การบังคับใหมีผู ประกอบการรายเดียว ดังนั้น 

ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ซึ่งบุกเบิกเรื่องการ

ประมูลคลื่นความถี่และใชวิธีนี้เปนหลัก ก็ยัง

ตองใชขอยกเวนในบางสถานการณเก่ียวกับการ

จัดสรรคลื่นความถี่

  การประมูลคลื่นความถ่ีเป นความ

ชํานาญพิเศษท่ีตองดําเนินการอยางถูกตอง จึง
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จะไดผลที่พึงประสงค ประเทศที่ใหญโตและ

มีสมรรถนะสูงก็เคยผิดพลาดในการประมูล

คลื่นวิทยุมาแลว เชน กรณีสหราชอาณาจักร

และเยอรมนี ที่ทําการประมูลคลื่น 3( ในป  

ค.ศ. 2000 คลื่นวิทยุแมจะถูกระบุตามกãหมาย

วาเปนทรัพยากรของชาติแตคลื่นวิทยุไมใช  

“ราชพสัด”ุ ผลดจีากการประมลูนอกจากจะเปน

เงินรายได (ที่นําสงแผนดิน) แลว การประมูล

คลื่นเปนการผูกพันตามเงื่อนไขเขาประมูล เชน  

ผูประกอบการตอง SPllPuU ภายในเวลาทีก่าํหนด 

ตองใหบริการครอบคลุมประชาชนและพื้นที่ใน

หวงเวลาที่กําหนด ตองมีมาตรฐานของการให

บริการ ฯลฯ ซึ่งผลไดเหลานี้จะตกแกผูบริโภค 

(เปน DPnTuNeSĴ T TuSQluT) ซึ่งแนนอนที่ 

ผูประกอบการ ผูเขาประมูลตองคิดคํานวณอยู

ในการประมูลของเขา การประมูลคลื่นวิทยุไมใช

การประมลูรถยนต อาคารฯ และหลายประเทศที่

ควบคุมองคกรกํากับ (ผูทําการประมูลคลื่นวิทยุ) 

กาํหนดใหการประมลูคลืน่วทิย ุเปนการหาเงนิให

มากทีส่ดุเขาคลังแผนดนิกอน โดยไมสนใจผลกระทบ

ตออุตสาหกรรมและบริการโทรคมนาคม ซึ่งเปน

กรณีที่นาสมเพชมากกวา

 4.5 การใชงานคลื่นความถี่ซอน

  4.5.1 แบบขัดแยง

  ในปŦจจุบัน หลายประเทศเห็นความ

จาํเปนตองจดัคลืน่วทิยเุพิม่ใหแกระบบ I.T และ

มีการเสนอใหนําคลื่นวิทยุยาน C ที่ดาวเทียม

สื่อสารใชอยู นํามาใชกับระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ 

I.T จึงเห็นไดวา ในอนาคตความตองการใช

คลื่นวิทยุจะนําไปสูการพิจารณาใหมหรือโตแยง

วาคล่ืนในยาน ๆ หนึ่ง จะนําไปใชงานทางดาน

ใดดีที่สุด นอกจากนี้จะเห็นไดจากกรณีคลื่นวิทยุ 

ยาน 700 .)[ วาในระบบสากล ไดมีการตกลง

แลวใหนํามาใชงานทางกิจการโทรคมนาคม

  4.5.2 แบบไมขัดแยง

  ไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม เรียกวา 

%ZnaNiD SQeDUSuN ADDeTT ท่ีสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการทํางานของคลื่นความถ่ี โดย

การตรวจจับสัญญาณการใชงาน และแจงบอก

ชวงเวลาท่ีชองสัญญาณปลอดการใชงาน ทําให

สามารถนําชองสัญญาณที่วาง ณ ขณะนั้นไปใช

งานใหผูใชงานท่ี 2 ใชไดโดยไมมีการรบกวนกัน  

ขณะนี้เทคโนโลยีใหมนี้พุงเปาไปท่ีคลื่นวิทยุท่ีใช

งานกับโทรทัศน ในจังหวะที่ไมมีการแพรภาพ 

(เกิด T7 8IiUe SQaDe) ผูใชงานที่ 2 สามารถ

เขามาใชงานชองสัญญาณนี้ได ซ่ึงแมจะเปน

คลื่นความถี่ที่ซอนกับที่ผูใชที่ 1 ใช แต ณ เวลา

ที่ผูใชที่ 2 เขามา ผูใชที่ 1 ไมไดใชชองสัญญาณ  

ขณะนี้สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ

สิงคโปร ไดทําการทดลองการใชงานคลื่นใน

ลักษณะ %SA แลว และจัดสรรยาน 600-900 

()[ สําหรับการใชงานแบบ %SA 
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  ระบบโทรคมนาคมของไทย ครอบคลุม

องคกรและผูประกอบการหลากหลาย แมวาการ

เปลี่ยนแปลงในชวง พ.ศ. 2540 เปนตนมา จะ

กลาวถึงการแขงขันและตลาดโทรคมนาคม แต

ก็หลีกเลี่ยงไมไดที่ตองยอมรับวา การประกอบ

กิจการโทรคมนาคม (กิจการสื่อสาร) ทําไดโดย 

ผู ประกอบการขอรับจัดสรรคลื่นความถ่ีและ 

ไดรบัใบอนญุาต (ระบบใบอนญุาต) และทาํไดโดย
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การรับสัมปทาน เชน กรณีบริษัทไทยคม จํากัด 

(มหาชน) ไดสัมปทานจากกระทรวง โทรทัศน 

ชอง 9 ใหสัมปทาน และ กสท.โทรคมนาคม และ 

บมจ.ทีโอที ที่ยังครองสัมปทานอยู จึงสรุปได

วาการทําธุรกิจโทรคมนาคมอยูสภาวะแวดลอม  

2 ระบบ คือ ระบบใบอนุญาต และระบบสมัปทาน 

ดังนั้น การขับเคลื่อนการแขงขันในกิจการ

โทรคมนาคม อาจไมเปนตามทีค่าดหมาย ซึง่ไมใช

ปŦญหาใหญโต แตจะเกิดผลกระทบอื่น ๆ เพราะ

องคกรและกิจการที่อิงกับระบบสัมปทานและท่ี

อิงกับสถานภาพ

 ความเปนรัฐ จะทําใหเกิดชองทางเพิ่มขึ้น

อีกหนึ่งชองทาง นอกเหนือจากระบบการแขงขัน 

ธรรมดา ๆ ทางเศรษฐกิจ สถานการณลักษณะ

นี้เกิดขึ้น เชน ในกรณีการสื่อสารดาวเทียมซ่ึงมี

ความสําคัญมากขึ้น ๆ แตประเทศไทยติดปŦญหา

ตาง ๆ  ทีท่ําใหมกีารจํากดัชองทางบางประการใน

การขยายตลาดการสือ่สารผานดาวเทยีม ซึง่นาจะ

มผูีพยายามขดัเกลาใหประเทศกาวไปขางหนาได

เร็วขึ้นทางดานนี้

 ในกติกาขององคการการคาโลก กําหนด

ใหการประกอบการของรัฐ (รัฐวิสาหกิจ) ปäิบัติตน

และดําเนินการที่เสมอภาคกับวิสาหกิจเอกชน 

วิสาหกิจของรัฐในสายตาขององคการการคาโลก 

จึงไมตางจากวิสาหกิจเอกชน และไดรับการ

ปäิบัติเชนนั้น

 ประเทศไทยเปนสมาชกิขององคการการคาโลก 

จะเห็นประโยชนของการปäิบัติเชนเดียวกัน

หรือไม ทั้งนี้ เพื่อใหอุตสาหกรรมและระบบ

โทรคมนาคมของประเทศไทย เพิม่พลงัขับเคลือ่น

ได

 5.1 การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดวยกลไก

การแขงขัน

   หลักการของการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

เพื่อให การใช ทรัพยากรของชาติก อให เกิด

ประโยชนสูงสุด เปนหลักการที่เปนที่ยอมรับ 

อยูทัว่ไป แมในกจิการทีต่องใชเงนิลงทนุมาก เชน 

กิจการโทรคมนาคม ก็ไมไดหมายความวาจะนํา

หลักการการแขงขันมาใชไมได

  ประการแรก ในจดุตาง ๆ  ทีม่ผีูประกอบ

การรายเดียว เชน สถานีเคเบิลใตนํ้า ดาวเทียม

หรือผูประกอบการท่ีมีฐานะเปน S.1 จําเปน

ตองเยียวยา เครื่องมือที่ตองนํามาใชใหบรรล ุ

เปาหมาย เชน การแสดงงบการเงนิแบบแยกบญัชี

ตนทุน หรือ แยกเปนอีกกิจการ ฯลฯ นาจะสราง

คุณประโยชนใหแกผูบริโภคและระบบเศรษฐกิจ 

มากกวานํามาซึ่งการขาดแคลนการลงทุน แม

กระนั้น ไมไดหมายความวา บทบาท การลงทุน

ในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ตองเปนภาระของ

กจิการโทรคมนาคม (เอกชน) ดงัตวัอยางท่ีรฐับาล

ประเทศออสเตรเลยี ตดัสนิใจลงทุนสรางโครงขาย

บรอดแบนดแหงชาติ (AuTUSalian NaUiPnal 

BSPaECanE NeUwPSL) มูลคา 9700 ลาน

เหรยีญ สรอ. ซึง่ผูประกอบการรายใหญ (TelTUSa)  

ก็ยินยอมเขารวมใชบริการ โครงขายดังกลาวได

กาํหนดขีดความสามารถความเรว็ไวท่ี 100 .CQT 

ซึ่งเป นการยกมาตรฐานของออสเตรเลียทั้ง

ประเทศในทันที

 5.2 การขับเคลื่อนสวนของสังคมและ

เศรษฐกิจที่ยังเขาไมถึงระบบมาตรฐาน

   โครงสรางของระบบโทรคมนาคมที่

กลาวถึงในขอ 2 เปนสวนของระบบมาตรฐาน 
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แตในสังคมและบานเมือง ยังมีประชาชนที่ยังเขา

ไมถึงระบบโทรคมนาคมนี้ ดวยเหตุผลตาง ๆ  เชน 

ไมมีฐานะที่จะซื้อหาบริการเหลานั้น อยูในพื้นที่

หางไกลจากพืน้ทีบ่รกิารของระบบมาตรฐาน ขาด

อุปกรณที่เหมาะสมสําหรับการรับและใชบริการ

เหลานั้น อยูในกลุม EiHiUal illiUeSaUe ฯลฯ ซึ่ง

ภาวะเชนน้ี สังคมปลอยทิ้งไวไมได ดังนั้น การ

จัดบริการใหทั่วถึงและเทาเทียม (6niveSTal 

SeSviDe 0CliHaUiPn-6S0 หรอื ADDeTT) จงึเปน

ภารกจิหนึง่ของระบบโทรคมนาคม โดยมกีารเกบ็

เงินจากรายไดที่ผูประกอบไดรับมาจากการขาย

หลังหักภาษีแลว ในอัตรา 3.75 � เขากองทุน 

6S0 เพือ่ทาํภารกจิจดับรกิารโทรคมนาคมใหทัว่

ถึงและเทาเทียม

  แผนแมบททางดาน 6S0 ไดตัง้เปาหมาย

ใหมีบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 2-10 .CQT 

และ 8i'i ครอบคลมุโรงเรยีน สถานีอนามยั อบต. 

และพื้นที่ไมตํ่ากวา 80 � ภายในป พ.ศ. 2559
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 หลักการของการแสวงหาประโยชนสูงสุด

มักนํามาใชกรณีมีการจัดสรรคลื่นความถี่ซึ่ง

เปนทรัพยากรที่มีจํากัดและจะนํามาใชงานทาง

เศรษฐกิจ ควรตองทําใหเกิดประโยชนสูงสุด

 เมื่อเข าไปพิจารณาขอเท็จจริงสําหรับ

เศรษฐกิจไทย พบวา กิจกรรมในภาคธุรกิจ

โทรคมนาคมสงผลใหมกีารเติบโตในเศรษฐกจิไทย 

เปนคาทวคีณู 1.64 เทาของธรุกรรมโทรคมนาคม

เบื้องตน คณะผูวิจัยมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดใช

ตารางปŦจจัยการผลิตทําการคํานวณคาทวีคูณ 

ดงักลาว ซึง่สามารถใชเปนหลกัเกณฑการประเมนิ

ผลกระทบของภาคโทรคมนาคมตอเศรษฐกจิไทย

 มีการตั้ ง เป าหมายท่ีเ ก่ียวข องสําหรับ

เศรษฐกิจและสังคม เชน .PCile BSPaECanE 

ใหครอบคลุมพื้นท่ี 93 � ของประเทศและให 

'iYeE BSPaECanE ทีข่ยายไปไดแลว 18 � ของ

พื้นที่ แตควรเพิ่มขึ้นใหครอบคลุมพื้นที่สวนใหญ

ของประเทศ เปนตน

 ประโยชนสูงสุดเปนมาตรฐานที่ดีแตเปน

มาตรฐานที่สูง ปŦญหาอยูที่การทําการประเมิน

การทําประโยชน ซึ่งอาจใชเวลา มีความยุงยาก 

และเปรียบเทียบสิ่งที่เปรียบเทียบไมได ฯลฯ แต

โดยหลักการแลว ถาถามวาอะไรคือประโยชน

สูงสุด ก็พอมีคําตอบท่ีดีได  แต ด วยปŦญหา 

ดังกลาว จึงมีการใชดัชนีมาเปนเครื่องมือเพื่อ

ตัดสินวาอะไรดี อะไรไมดี แตดัชนีเปนเครื่องมือ

ท่ีมองมิติดานตาง ๆ นอกเหนือจากการประเมิน

จากประโยชน ดังนั้นจึงนาจะเปนไปไดท่ีจะให

มีการจัดทําดัชนีสําหรับใชประเมินผูควรไดรับ

การจัดสรรคลื่นความถี่ไปครอบครอง ซึ่งเมื่อให 

คาตาง ๆ แลวสามารถแสดงเปนคาดัชนีไดวาใคร

สมควรไดรับคลื่นความถี่ไปครอบครอง แตก็ไมมี

การปäิบัติกันเชนนี้ แตมีการสรางดัชนีขึ้นมา 

ช้ีเปนช้ีตายกับตัวเศรษฐกิจเอง วาเปนเศรษฐกิจ

ท่ีสมควรเขาไปทําธุรกิจดวยหรือไม เทาใด หรือ

ควรเขาไปลงทุนหรือไมเทาใด ซ่ึงสงผลกระทบ

ที่รุนแรงได และอาจไมถูกตองก็ได ในหลาย ๆ 

กรณี (หากพิจารณา เฉพาะดัชนี) สําหรับกิจการ

โทรคมนาคม ซ่ึงมฐีานะเปนสวนโครงสรางพืน้ฐาน

ของสังคม และหลาย ๆ ประเทศก็มองวาระบบ

โทรคมนาคมเปนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

ของสงัคม การประเมนิประโยชนทางพาณชิยหรอื

เศรษฐศาสตร อาจไมเพยีงพอสาํหรบัการประเมนิ

คาของโทรคมนาคม แตความเปนสาธารณูปโภค 



121
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

สาธารณูปการ และโครงสรางพื้นฐาน เปนแกน

ที่สําคัญและตองใหความสําคัญอยางเหมาะสม 

คลื่นความถี่ เปนทรัพยากรที่มีจํากัดและตองใช

รวมกัน แตคลื่นไมใชสินคาสาธารณะ (ซึ่งกีดกัน

ไมใหผูอื่นไดประโยชนไมได) แตเปนสินคาใชรวม 

(เพราะกดีกนัไมใหผูอืน่ไดประโยชนได) หรอืเรยีก

วาเปน CPNNPnT คลื่นวิทยุถูกนํามาใชงานใน

กรอบของกิจการเอกชนโดยเปนองคประกอบ

ของสาธารณูปโภคหรือโครงสรางพื้นฐานของ

สังคม (ประเทศ) ประโยชนที่ตองคาดหมายจึง

ควรเปนประโยชนของสังคม (ประเทศ) ภายใต

การทํางานของเอกชนที่มุ งตองการกําไรเปน 

เมด็เงนิมากทีส่ดุ (เขาจึงบอกวาทนุนิยม มอีทิธพิล

มากมาย) คลื่นวิทยุก็เปนทรัพยากรที่ตองใช 

รวมกันในสังคม ดังนั้น ผลสรุปที่ไดควรเปนการ

ดาํรงระบบโทรคมนาคมใหเอือ้ตออรรถประโยชน

ของสงัคม โดยระดมทรพัยากรมาใชงานผานเครือ่ง

มอืทางการเงินและกลไกเศรษฐกิจตาง ๆ

���¬¥º��
 ระบบโทรคมนาคมของไทยกาวหนามาตลอด

และพัฒนาตอไป ตามแนวโนมความคืบหนาของ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ สําหรับทั้งระบบประจําที่  

ระบบเคลื่อนที่ ระบบดาวเทียม ระบบเคเบิลใตน้ํา 

ฯลฯ ความรวดเร็วและความคลองแคลวในการ

ปรับตัวจึงมีความจําเปน ธุรกิจโทรคมนาคม

แมจะใชเงินทุนสูงมาก แตก็สรางประโยชนให

สังคมมากมาย และก็มีเครื่องมือตาง ๆ ในระบบ

การเงินและระบบเศรษฐกิจที่จะระดมเงินทุน

จํานวนมากเหลานั้นมาสนับสนุนการพัฒนา

ระบบโทรคมนาคมที่ดีใหประเทศได การปรับ

เปลี่ยนของขบวนการจะเปนการปรับเปลี่ยน

ท่ีกวางขวาง ดังนั้น บทบาทขององคกรกํากับ

และกรอบนโยบาย มีความสําคัญที่จะทําใหการ 

ปรับเปลี่ยนท่ีตองการเกิดข้ึนได เราคงไมมาเสีย

เวลากับสาระของการจัดอันดับของดัชนีใดดัชนี

หนึง่ แตคงจะตัง้เขม็กาวตอไปใหทนักบัวนัเวลาที่ 

ผานไปมากกวา
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1. วารสารชุด TeleDPN SUaUuT ของสํานักงาน 

 กสทช.

2. รายงานโครงการศกึษา เรือ่ง การเตรยีมความ

 พรอมของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการ

 ศกึษาผลกระทบ เพือ่รองรบัการเขาสูประชาคม

 เศรษฐกิจอาเซียน 2558 

 จัดทําโดย คณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัย 

 เชียงใหม
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 ปŦจจุบันกิจการโทรทัศนของประเทศไทย

กําลังเขาสูชวงการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญโดย

มีการเปลี่ยนแปลงระบบรับสงสัญญาณวิทยุ

โทรทัศนจากเดิมที่เปนการรับสงสัญญาณใน

ระบบอนาล็อก เปลี่ยนเปนการรับสงดวยระบบ

ดิจิตอลซึ่งจะเปนผลใหการรับชมโทรทัศนมี

คุณภาพสูงขึ้น ทั้งในดานความคมชัดของภาพ

และเสียง ทั้งในดานจํานวนชองรายการท่ีมาก

ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการออกอากาศดวยระบบ

เดิม นอกจากนี้ ในกรณีของประเทศไทยเปนการ

เปลี่ยนจากระบบสัมปทานเดิมไปเปนระบบ

ใบอนุญาตในเวลาเดียวกันอีกดวย 

 เมื่อเปรียบเทียบชวงความถี่ที่สามารถ

ออกอากาศในระบบอนาล็อกได 1 ชองรายการ 

พบวา เมื่อมีการเปลี่ยนระบบการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลที่ช วงความถ่ี

เดียวกัน จะทําใหมีจํานวนชองรายการที่มี

มาตรฐานความคมชัดปกติ (SUanEaSE %eųni-

UiPn S%) จํานวน 15 ถึง 16 ชองรายการ หรือ

จํานวนชองรายการที่มีมาตรฐานความคมชัดสูง 

�¥²Â·ªÆ·¤Å¹¤º�Ãm��Ò¥Â�§·Ê¤¹�mÒ¹
¥²ºº�Ò¥¥³º¬m�¬³��Ò�©¶·¤ºÄ·¥·³ª¹q
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1  อางถึงใน %eųninH SQeDUSuN ReRuiSeNenUT PG BSPaEDaTUinH in UIe 6)' BanE. &B6 TeDIniDal ReQPSU 015.

()iHI %eųniUiPn )%) จํานวน 3 ถึง 4 ชอง

รายการ1 ดวยความสามารถของเทคโนโลยีที่ถูก

พฒันาขึน้นี ้และการเปลีย่นแปลงในวธิกีารจดัสรร 

ผูประกอบการชองทีวีเอง ทําใหอุตสาหกรรม

โทรทัศนจําเปนตองมีการปรับตัวขนานใหญ

ตั้งแตตนนํ้า คือ ผูผลิตรายการโทรทัศน ผูผลิต

สื่อโÛษณา ตลอดจนปลายนํ้า เครื่องรับทีวีที่ใช

งานในปŦจจุบันตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดรับ

กับเทคโนโลยีสมัยใหมนี้ ไมวาจะเปนโทรทัศน

ตามบานทั่วไป โทรทัศนติดรถยนต โทรทัศนผาน

มือถือ (NPCile T7) โทรทัศนผานอินเทอรเน็ต 

(I1T7) หรือแท็บเล็ตแบบพกพา (TaCleU) ตาง

ปรับตัวรองรับระบบการรับสงสัญญาณในระบบ

ดิจิตอล

�§�¥²·º�m¯¥²ººÂª¥«��¶�Ã§²
¬³��£�¯�Æ·¤
 จากรายงานการประเมนิผลกระทบของการ

เปลีย่นระบบการรบัสงสญัญาณวทิยโุทรทัศนเปน

ระบบดจิติอลของคณะกรรมการกจิการกระจาย- 

เสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) ป พ.ศ. 2555 
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ที่ผานมา พบวา ประชาชนสวนใหญรอยละ 84 

น้ัน สามารถเขาถงึสือ่โทรทศันไดโดยสามารถแบง 

ชองทางการรับชมไดเปน 3 ชองทางหลัก ดังนี้

 1. ระบบภาคพื้นดิน (TeSSeTUSial T7) 

หรือระบบโทรทัศนที่รับชมไดทั่วไป ('See T7)  

เปนชองทางที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดมาก

ที่สุด อาจประมาณไดวามีผูรับชมโทรทัศนแบบ 

'See T7 ถึงรอยละ 48.8 ของครัวเรือนที่มี

โทรทัศนทั้งหมด

 2. ระบบเคเบลิทวี ี(CaCle T7) ประชาชน

มีการเขาถึงการรับชมในระบบนี้มากเปนอันดับ

สอง โดยมีสัดสวนเทากับรอยละ 28.7 ของ 

ครัวเรือนทั้งหมดที่มีโทรทัศน

 3. ระบบโทรทศันผานดาวเทยีม (SaUelliUe 

T7) การรับชมในระบบนี้มีสัดสวนการรับชม

ตํ่าที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสองระบบขางตน 

อยางไรก็ตามถึงแมว าจะเปนอันดับสุดทาย  

แตกลับมีอัตราการเติบโตสูงที่สุดในชวงรอบปที่

ผานมา อยูที่รอยละ 22.5 ของครัวเรือนทั้งหมด

ที่มีโทรทัศน

 หากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ แลว  

พบวาประเทศไทยจัดเปนประเทศท่ีมกีารใหบรกิาร 

โทรทศันภาคพืน้ดนิ (TeSSeTUSial T7) คอนขางสงู

มาก (ตาราง 1) หรอือาจกลาวไดวา การใหบรกิาร 

โทรทศันภาคพืน้ดนิของไทยเปนระบบทีแ่พรหลาย

ท่ีสุดในประเทศ ฉะนั้นถามีการเปลี่ยนแปลง 

ระบบแพรภาพจากอนาล็อกเปนดิจิตอลสําหรับ

การใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินแลวนั้น จะนํา

ไปสูผลกระทบในเชิงบวกตอสังคมและเศรษฐกิจ

ของประเทศโดยภาพรวม 

2 
 

3. ระบบโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม (Satellite TV)การรับชมในระบบน้ีมีสัดส่วนการรับชมต ่าท่ีสุด เม่ือ
เปรียบเทียบกบัสองระบบขา้งตน้ อยา่งไรก็ตามถึงแมว้่าจะเป็นอนัดบัสุดทา้ย แต่กลบัมี อตัราการเติบโตสูง
ท่ีสุดในช่วงรอบปีท่ีผา่นมา อยูท่ี่ร้อยละ 22.5 ของครัวเรือนทั้งหมดท่ีมีโทรทศัน์ 
 หากเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ แลว้ พบวา่ประเทศไทยจดัเป็นประเทศท่ีมีการให้บริการ โทรทศัน์
ภาคพื้นดิน (Terrestrial TV) ค่อนขา้งสูงมาก (ตาราง 1) หรืออาจกล่าวได้ว่า การให้บริการ โทรทศัน์
ภาคพื้นดินของไทยเป็นระบบท่ีแพร่หลายท่ีสุดในประเทศฉะนั้นถา้มี การเปล่ียนแปลง ระบบแพร่ภาพจาก
อนาล็อกเป็นดิจิตอลส าหรับการให้บริการ โทรทศัน์ภาคพื้นดินแลว้นั้น จะน าไปสู่ ผลกระทบในเชิงบวกต่อ
สังคมและเศรษฐกิจของ ประเทศโดยภาพรวม  
 
 
ตาราง 1 สัดส่วนช่องทางการรับชมโทรทศัน์ในสหภาพยุโรป (2003) 

 
ผลจากการศึกษารวมถึงงานวจิยัต่างๆ ท่ีผา่นมา แสดงใหเ้ห็นวา่การปรับเปล่ียนระบบเป็นดิจิตอลทีว ี

นั้นจะเกิดประโยชน์มากมาย โดยสรุปคือ 
  

1.เป็นการเพิ่มจ านวนอุปทานของช่องทีวแีละรายการ                    
เพื่อสนองความตอ้งการดา้นข่าวสารขอ้มูลของประชาชน การเปล่ียนผา่นเป็นระบบดิจิตอล ทีวีนั้น

ถือวา่เป็นการใช้ทรัพยากรคล่ืนความถ่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนคล่ืนความถ่ีท่ีมีอยู่เดิมนั้น สามารถ
เพิ่มประสิทธิภาพไดเ้กือบถึงสิบเท่าตวัข้ึนอยูก่บัเทคโนโลยีท่ี เลือกใช ้ระบบทีวีดิจิตอล จึงท าให้จ  านวนช่อง

ตาราง 1 สัดสวนชองทางการรับชมโทรทัศนในสหภาพยุโรป (2003)
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  ผลจากการศึกษารวมถึงงานวิจัยตาง ๆ ที่

ผานมา แสดงใหเหน็วาการปรบัเปลีย่นระบบเปน

ดจิติอลทวีนีัน้จะเกดิประโยชนมากมาย โดยสรปุคอื
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 เพื่อสนองความตองการดานขาวสารขอมูล

ของประชาชน การเปลี่ยนผานเปนระบบดิจิตอลทีวี

น้ันถือวาเปนการใชทรัพยากรคลื่นความถ่ีได

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คลื่นความถี่ที่มี

อยูเดิมนั้น สามารถเพิ่มประสิทธิภาพไดเกือบถึง

สิบเทาตัวขึ้นอยูกับเทคโนโลยีที่เลือกใชระบบทีวี

ดิจิตอล จึงทําใหจํานวนชองรายการเพิ่มมากขึ้น 

ซ่ึงน่ันก็หมายถึงทําใหเกิด 1SPEuDeS TuSQluT 

และ CPnTuNeS TuSQluT ซึ่งนําไปสูการขยายตัว

ของ SPDial 8elGaSe ในทายที่สุด 

 นอกจากนี ้ความสามารถในการสือ่สารเพือ่

ถายทอดและแลกเปลีย่นขาวสารหรอืองคความรู

แกกนั ยงัเปนเง่ือนไขสาํคัญเบือ้งตนทีท่าํใหมนษุย

สามารถสรางอารยธรรม รวมถึงเกิดวิวัฒนาการ

ความเจริญตาง ๆ ขึ้น ประเทศใดก็ตามที่มีความ

สามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสารไดอยาง

รวดเร็วและทันตอเหตุการณ ยอมมีแนวโนมท่ี

จะมีการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติไดมากกวา 

ชนชาติที่มีการแลกเปลี่ยนขาวสารกันนอยกวา

หรือประสิทธิภาพดอยกวา ขอมูลขาวสารตาง ๆ 

ยังเปนองคประกอบหน่ึงที่ชวยในเรื่องของการ

พัฒนาสังคมของผูบริโภค และเพิ่มแนวทางเพื่อ

ประกอบการตัดสินใจเลือกอีกดวย

���¬m�Â¬¥¶£Ån�Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥Â�|¹Æ�Æ�n�
� ¯¤mÒ�£·�¥²¬¶·�¶¢Ò £Ò��¸Ë¹
 เปนท่ีทราบกันดวีาการแพรภาพวทิยโุทรทัศน

ในระบบดิจิตอลนั้นนอกจากจะทําใหจํานวนชอง 

รายการเพิ่มข้ึนหลายเทาตัวแลวยังเปนการเพิ่ม 

คุณภาพของระบบภาพและเสียงให มีความ 

คมชัดมากข้ึนดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

การรับสงสัญญาณภาพดวยระบบที่มีมาตรฐาน

ความคมชัดสูง หรือ )iHI %eųniUiPn ()%)  

จะสามารถลดผลกระทบของการรบกวน ไมวาจะ 

เป นปŦจจัยจากสภาพอากาศหรือการบดบัง 

ของอาคาร (-ine PG SiHIU) รวมถงึการใชพลงังาน

ในการสงสัญญาณโทรทัศนท่ีนอยกวาระบบเดิม

เพื่อใหครอบคลุมพื้นท่ีท่ีเทากัน ในระบบบาง

ประเภทนั้น ยังสามารถรองรับการใหบริการ

ระบบเตือนภัยพิบัติหรือวิกùตการณฉุกเฉิน อัน

จะทําใหประชาชนรูถึงภัยท่ีกําลังจะเกิดข้ึนและ

สามารถเตรียมความพรอมเพื่อรับมือและแกไข

สถานการณไดอยางทันทวงที

3. ¬m�Â¬¥¶£Ã§²Â�c�Ä¯�Ò¬Ån£·�Ò¥ 
� Ã�m��³¹¯¤mÒ�Â¬¥·¢Ò¤Å�n�¥¯º 
� ��¶�Ò··ÊÂ·mÒÂ··¤£�³¹
 ผลกระทบเชิงบวกอีกประการหนึ่งต อ 

ระบบเศรษฐกิจคือการเปดโอกาสใหผูประกอบ

การรายใหม สามารถเขามาแขงขันในตลาดได 

เนื่องจากการปรับเปลี่ยนระบบทีวีของไทยใน 

ครั้งนี้เกิดขึ้นพรอมกับกติกาใหมโดยเปลี่ยนจาก

ระบบสัมปทานซ่ึงอิงกับทุนผูกขาดไปสู ระบบ 

ใบอนญุาตท่ีผานการประมลูอยางโปรงใส จงึทําให 

เกิดการแขงขันที่เทาเทียมกัน สงผลใหผู ผลิต
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รายการตาง ๆ  ตองมกีารแขงขนักนัพฒันาเนือ้หา

และปรับปรุงคุณภาพของรายการ เพื่อใหตรงตอ

ความตองการของผูบริโภคมากขึ้น ผูบริโภคก็จะ 

มีทางเลือกในการรับชมเนื้อหาที่หลากหลาย  

การแขงขนัทีส่งูขึน้ยงันาํไปสูการพฒันาอตุสาหกรรม

สือ่โทรทศันในภาพรวม ทัง้ผูเขยีนบท ศิลปนดารา 

ชางเทคนิค และผูบริหารที่เกี่ยวของ

 ผลจากงานวิจัยที่ผานมาแสดงใหเห็นวา

หวงโซของการผลิตรายการโทรทัศนนับตั้งแต

ขั้นตอนการผลิตรายการ รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมการผลิต

โÛษณา การถายทํา และกิจกรรมอื่น ๆ จะถูก

พัฒนาใหเปนไปในลักษณะของ 7eSUiDal InUe-

HSaUiPn ซึ่งทําใหผูประกอบการรายยอยแตละ

รายนั้น มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมากขึ้น  

ดังภาพดานลาง (ภาพ 1)

�§�¥²·º¯¹Ê¹�È�
 ใชวาการปรบัเปลีย่นระบบการรบัสงสญัญาณ

เปนระบบดิจิตอลทีวีจะสรางแตคุณประโยชนใน 

เชงิบวกเพยีงเทาน้ัน งานวจัิยจากผูคัดคานจํานวน

หนึ่งไดใหขอสรุปไววา การที่มีจํานวนชองรับชม

เพ่ิมมากขึน้หรอือปุทานเพิม่ขึน้นัน้ เกดิประโยชน

แกผูบรโิภคจากการทีม่ทีางเลอืกมากขึน้ แตขณะ

เดียวกันทางดานของผูประกอบการ การแขงขัน

ที่สูงขึ้นนั้น สงผลใหรายไดจากการโÛษณาตอ 

ชองรายการมสีดัสวนลดลง ทาํใหเกดิการชะลอตัว

ในการลงทนุ และยงัอาจสงผลใหการผลติรายการ

คุณภาพตํ่าลง เนื่องจากเม็ดเงินรายไดจากการ

โÛษณาในตลาดมจีาํนวนเทาเดมิแตผูประกอบการ 

มีจํานวนมากขึ้น ผูผลิตรายการจึงตองเลือกผลิต 

เฉพาะรายการท่ีสามารถตอบสนองความตองการ

ของผูชมกลุมใหญ หรอือาจเรยีกวามุงผลติแตรายการ

ที่ขายได หรืออยูในกระแสสังคมเทานั้น โดยอาจ

ละเลยเรื่องคุณภาพของเนื้อหาหรือผลกระทบ

ดานอื่น ๆ ไป สอดคลองตามทùษãี )PUellinH 

&GGeDU ซึง่กลาวถงึรานขายไอศกรมีรมิชายหาดมกั

จะเลอืกตัง้รานอยูตดิกนั หรอืในท่ีคนหมูมาก เพือ่

ที่จะไดขายใหคนกลุมใหญ ()PUellinH 1929)

ภาพ 1 แสดงหวงโซของอนาล็อกและดิจิตอล 

ที่มา: รายงานการประเมินñลกระทบของการเปลี่ยนระบบการสงสัââาณวิทยุโทรทัศนเปŨนระบบ

ดิจิตอล โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

แสดงหวงโซของการใหบริการโทรทัศนในระบบอนาล็อก

แสดงหวงโซของการใหบริการโทรทัศนในระบบดิจิตอล

ผูผลิต
รายการ

โทรทัศน
(ผูชม)

สถานีโทรทัศน

ผูผลิต
รายการ

ผูรวบรวม
รายการ

ผูรวบรวม
สัญญาณ

ผูใหบริการ
ลูกคา

ผูใหบริการ
โครงขาย

โทรทัศน 
(ผูชม)
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ผลกระทบเชิงลบในดานคุณภาพของรายการ

นั้นเปนประเด็นสําคัญประการหน่ึงที่สํานักงาน 

กสทช. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลควรออก

มาตรการในการกํากับเนื้อหาใหเหมาะสม และ

ยังอาจเปนบทบาทสําคัญของรัฐในดานการ

ใหการสนับสนุนหรือสงเสริมใหผูประกอบการ

ผลิตรายการที่เปนประโยชนตอสังคม อยางไร

ก็ตาม การเขามาแทรกแซงของรัฐนั้นตองมี 

ขอควรระวัง เพื่อไมใหเกิดความลมเหลวของ 

กลไกตลาด (.aSLeU GailuSe) จากการเขามา

ชวยเหลือมากเกินไป จนทําใหผู ผลิตบางราย 

ไมสามารถแขงกับผูที่ไดรับการสนับสนุนได ซึ่งมี

ผลตอเนื่องตามมาคือ จะทําใหเกิดการชะลอตัว 

การลงทุน หรือ “CSPwEinH PuU eGGeDU” 

 นอกจากนี้ ยังมีผู ที่ เห็นปŦญหาจากการ

เปลี่ยนผานเปนระบบดิจิตอลเสนอเพิ่มเติมวา 

การเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ดานการเงินเนื่องจากประชาชนสวนใหญตอง

เปลี่ยนอุปกรณในการรับชมใหมทั้งหมดเพื่อที่

จะสามารถรับชมโทรทัศนในระบบดิจิตอลได 

แตกลุมคนจํานวนหนึ่งท่ีรับชม 'See T7 อาจมี 

ขีดจํากัดในการจัดซ้ือหรือจัดหา SeU TPQ BPY  

มาติดตั้ง ฉะนั้น ผู ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนรัฐ  

หนวยงานตาง ๆ  หรอืแมแตผูประกอบการโทรทัศน 

อาจตองเขามาชวยแบกรับภาระในบางสวนเพื่อ

การจัดหา SeU TPQ BPY ใหแกประชาชน ซึ่ง

ประเด็นดังกลาวถือเปนปŦญหาในระดับนโยบาย

ทีผู่ทีเ่กีย่วของอาจวางแผนเพือ่การสนบัสนนุ SeU 

TPQ BPY หรืออุปกรณอื่นๆ ใหแกผูมีรายไดนอย

อยางเหมาะสมและทั่วถึง  

¥²¤²Â©§ÒÅ¹�Ò¥Â�§·Ê¤¹�mÒ¹
 การกําหนดชวงเวลาเริ่มตนโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล และยุติโทรทัศนระบบอนาล็อกทีวีของ

ตางประเทศจะเห็นไดวา โดยทั่วไปจะเริ่มออก

อากาศในระบบดจิติอลประมาณ 1-2 ป หลงัจาก

การประกาศนโยบายชวงเวลาการเปลี่ยนผาน

อยางเปนทางการแลว ตามตาราง

ประเทศ ชวงเวลาที่ประกาศ

นโยบาย

ชวงเวลาที่เริ่มระบบ

ดิจิตอล

ชวงเวลายุติระบบ

อนาล็อก

อังกùษ 1996 1998 2010 – 2012

สหรัฐอเมริกา 1996 1999 – S%T7

2005 – )%T7

2009

เยอรมัน 2002 2002 – เบอรลิน

2004 – เมืองอื่นๆ 

2007 – เบอรลิน

2010 – เมืองอื่น ๆ

òรั่งเศส 2000 2005 2010

อิตาลี 2001 2003 2012

ญี่ปุśน 2000 2003 2011

ตาราง 2 ระยะเวลาในการเปลี่ยนผาน
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ประเทศ ชวงเวลาที่ประกาศ

นโยบาย

ชวงเวลาที่เริ่มระบบ

ดิจิตอล

ชวงเวลายุติระบบ

อนาล็อก

จีน 2001 2004 2012 – 2015

มาเลเซีย 2006 2015

ไทย 2012 2014 2020 (ประมาณการ)

   

  จากตารางจะเห็นวาประเทศตาง ๆ จะเริ่ม

ออกอากาศทีวีดิจิตอล 1-3 ปหลังจากที่ประกาศ

นโยบาย โดยในประเทศที่ทําการเปลี่ยนผานเปน

ประเทศแรก ๆ นั้นจะใชระยะเวลายาวนานกวา

ประเทศที่เริ่มที่หลัง เชน ประเทศอังกùษ และ

สหรัฐอเมริกา ใชเวลายาวนานถึง 10 ปในการ

เปล่ียนผาน อยางไรก็ดีประเทศที่เปลี่ยนผาน

ทีหลังนั้น ไดเรียนรูจากประเทศที่เปลี่ยนผานมา

แลว ทําใหการเปลี่ยนผานใชเวลานอยกวา 10 ป 

ในขณะที่ประเทศแถบสแกนดิเนเวียที่ประชาชน

มกีารศกึษาสงูใชเวลาเพยีง 3 ปเทานัน้ อยางไรกด็ี

ประเทศเวียดนามที่ไดมีการปรับเปลี่ยนระบบ

เริ่มมากอนไทยเปนเวลา 10 ปยังมีจํานวนผูชม

ประมาณ 30� เทานั้น

 ประเทศไทยไดเขารวมประชุมรัฐมนตรี

สารนิเทศอาเซียน ครั้งที่ 10 (TIe TenUI  

CPnGeSenDe PG UIe AS&AN .iniTUeST  

ReTQPnTiCle GPS InGPSNaUiPn� A.RI) ระหวาง

วันที่ 4 – 7 พùศจิกายน พ.ศ. 2552 ณ กรุง

เวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว และหารือรวมกับประเทศอื่นๆ โดยได

กาํหนดกรอบเวลาสาํหรบัการยตุกิารออกอากาศ

โทรทัศนในระบบอนาล็อกรวมกันในระหวาง

ป พ.ศ. 2558 – 2563 โดยประเทศไทยไดมี

กําหนดการเปลี่ยนผานดังรูป

ภาพ 2 กรอบเวลาการเปลี่ยนผานจากโลกทัศนแบบอนาล็อกเปนดิจิตอล

ตาราง 2 (ตอ)

2552

การประชุมรัฐมนตรี
สารนิเทศอาเชีย (A.1) 

ครั้งที่ 10 ไดกําหนด
กรอบเวลาการยุติ
โทรทัศนระบบ

อนาล็อก ในระหวาง
ป 2558-2563

พรบ. องคกรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ 

กําหนดให กสทช. 
จัดทําแผนแมบทการ
บริหารคลื่นความถี่
และกําหนดเวลาใน

การเปลี่ยนไปสู
โทรทัศนระบบดิจิตอล

รัฐบาลไดแถลง
นโยบายเกี่ยวกับการ

ปรับเปลี่ยนไปสู
โทรทัศนระบบดิจิตอล

แผนแมบทการบริหาร
คลื่นความถี่ ได

กําหนดใหมีการเริ่มตน
รับสงสัญญาณวิทยุ
โทรทัศนในระบบ

ดิจิตอลภายใน 4 ป

1 เมษายน 2557 เริ่ม
ออกอากาศโทรทัศน

ระบบดิจิตอล

กสทช. เริ่มจัดทํา
แผนการยุติโทรทัศน

ระบบอนาล็อก

2553 2554 2555 2557 2558
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�¥²Ä¤�¹q�¯��Ò¥Â�§·Ê¤¹�mÒ¹�Ò�
··©·̄ ¹Ò§É̄ �¬»m··©·�¶�¶�¯§··Ê¥©�Â¥É©
 ระยะเวลาที่ใชในการเปลี่ยนผานในแตละ

ประเทศนัน้จะแตกตางกนัไป ในสวนของประเทศ 

ไทยนั้ นระยะ เวลาการปรับ เปลี่ ยนมี การ 

ประมาณการไววาไมนอยกวา 5 ป การเปลีย่นผาน

ที่รวดเร็วน้ัน จะมีประโยชนตอประเทศชาติใน

หลาย ๆ ดาน ดังตอไปนี้

 Ļ ประโยชนตอผูบริโภค

  ผู บริ โภคจะมีทางเลือกในการชมที ่

หลากหลายมากขึ้น เพราะจากเดิมท่ีมีเพียง  

6 ชอง ก็จะเพิ่มเปน 48 ชอง (24 ชองธุรกิจ 12 

ชองสาธารณะ 12 ชองชุมชน) โดยการแขงขัน

ที่มากขึ้นนี้ ทําใหผูบริโภคไดเลือกชมรายการท่ี

ตอบสนองความตองการไดอยางงายดาย หาก

เกิดการชะลอการเปลี่ยนผานสูดิจิตอลทีวี อาจ

สงผลใหทีวีดาวเทียมและเคเบิลเจริญเติบโต 

มากขึ้น และหากปลอยไวตอไปในอนาคตผูคนก็

จะรับชมเพียงโทรทัศน 2 ระบบดังกลาว ซึ่งสง

ผลใหทวีภีาคพืน้ดินไมสามารถเกดิขึน้ไดเลย และ

ทายทีส่ดุเนือ่งจากวาทวีดิีจิตอลไดมกีารออกแบบ

ใหมสัีดสวนของสาธารณะและขอมลูขาวสารทอง

ถิ่นในปริมาณที่สูง หากมีการลาชาในการเปลี่ยน

ผาน ประชาชนก็ไมสามารถที่จะ รับชมชองที่มี

สาระประโยชน หรือทีวีสาธารณะได ทางเลือก

ของประชาชนอาจเหลือเพียงแคชองทีวีท่ีเกิดข้ึน

เพื่อธุรกิจ ซึ่งอาจจะมีเนื้อหาที่มีสาระประโยชน

นอย 

 Ļ ประโยชนตอผูประกอบการชองทีวี

  การเปลี่ยนผ านที่ เร็วส งผลให มีการ

ประหยัดคาใชจายในการออกอากาศ เนื่องจาก

ชวงเวลาในระหวางการเปลี่ยนแปลงจะตองมี

การออกอากาศคูขนานไปดวยกัน ระหวางระบบ

อนาลอ็กและระบบดจิติอล จงึทาํใหมคีาใชจายสงู

ข้ึน ยิง่ไปกวานัน้ ระบบทีวดีจิติอลยงัมคีาใชจาย ท่ี

เปนคาไôôาตํ่าลงอยางมาก

 Ļ ประโยชนตอประเทศชาติโดยรวม

  การเปลีย่นผานทีร่วดเรว็ทาํใหเกดิอปุสงค

ในธุรกิจท่ีเกี่ยวของซึ่งกอใหเกิดอุปทานในการ 

จางงาน เพิ่มการเติบโตของตลาดแรงงานใน 

ระยะยาว นอกจากนี้จะทําใหเกิดการลงทุนเพิ่ม

มากขึ้นสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวก (InGSa-

TUSuDUuSe) ซ่ึงเปนการกระตุนเศรษฐกิจอีกทาง

โดยสหภาพยุโรปไดทําการศึกษาแลววา การ

เปลี่ยนโทรทัศนเปนระบบดิจิตอลนั้นจะสามารถ

เพิ่ม (SPTT %PNeTUiD 1SPEuDU ((%1) ไดถึง 

5 � (&uSPQean CPNNiTTiPn 2014) สําหรับ

ผลการศกึษาในประเทศไทยนัน้ สาํนกังาน กสทช. 

มีการคาดการณวาการแจกคูปองเพื่อเปลี่ยน

ผานสูทวีดีจิติอลนัน้จะทาํใหเมด็เงนิหมนุเวยีนใน

ระบบ เศรษฐกิจถึง 6.3 หมื่นลานบาท และการ

เปลี่ยนผานสูทีวีดิจิตอลจะชวยประหยัดพลังงาน 

ในการสงสัญญาณไดถึง 90� อีกดวย

 การเปลีย่นผานทีร่วดเรว็ยงัเปนการสงเสรมิ

ประชาธปิไตยท่ีมปีระสทิธภิาพมากวธิหีนึง่ เพราะ

การมีจํานวนชองทีวีและรายการทีวีเพิ่มมาก

ข้ึนเปนหลายเทาตัวจะชวยสงเสริมความเห็นท่ี 

หลากหลายและปองกันการครอบงําทางความ

คิดรวมถึงการแทรกแซงโดยตรงจากรัฐบาล 

อยางเชนในระบบสัมปทาน เชนอดีตที่ผานมา 

พรรคการเมืองหรือผูมีอิทธิผลทางการเมืองจะ

มีความยากลําบากในการควบคุมความเห็นของ

ประชาชนผานสื่อทีวีเพิ่มมากขึ้นจึงเปนการสง

เสริมระบอบประชาธิปไตยไปในตัว
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 หนวยงานกํากับดูแลในประเทศตาง ๆ ไดมี 

นโยบายเพื่อสงเสริมการเปลี่ยนผานที่แตกตาง 

กันไป โดยสามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบ ดังนี้

 1) ใชวิธีบังคับ กําหนดระยะเวลาในการ

จําหนายอุปกรณ

  หนวยงานกํากับดูแลสามารถกําหนด

ระยะเวลาการเปลี่ยนผานและออกกãหามขาย 

อุปกรณตาง ๆ  สําหรับโทรทัศนในระบบอนาล็อก 

ตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกาที่กําหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจนในการขายอุปกรณโทรทัศน

ระบบเกาเพื่อบีบใหผูบริโภคท่ีถึงรอบการเปลี่ยน

อุปกรณตองซื้อในระบบดิจิตอล

 2) ใชวิธีสนับสนุนผูบริโภคหรือหรือผูผลิต

  วิธีนี้เปนวิธีที่ไดรับความนิยมเปนอยาง

มากจากหลายประเทศ โดยหนวยงานกํากับดูแล

สามารถใหเงินสนับสนุนในการเปลี่ยนผานกับ 

ผูบริโภค เชน ประเทศญ่ีปุśน อังกùษ สิงคโปร 

และอเมริกา ไดใหคูปองชดเชยเพื่อซ้ือเครื่อง

แปลงสัญญาณหรือแจกเครื่องแปลงสัญญาณให

กบัผูบรโิภค นอกจากนีใ้นบางประเทศไดสนบัสนนุ

การเปลีย่นผานโดยสนบัสนนุผูผลติ โดยมตีวัอยาง 

ดังตารางดานลาง

ตาราง 3 ตัวอยางจากตางประเทศในการลดหยอน�การสนับสนุนผูประกอบการโทรทัศนเพื่อ 

เปลี่ยนผานสูระบบดิจิตอล

ประเทศ การลดหยอน�การสนับสนุนเพื่อเปลี่ยนผาน

สหรัฐอเมริกา Ļ ใชคูปองมูลคาประมาณ 30 ถึง 40 เหรียญ ใหแกประชาชนเพื่อนําไปแลกซื้อ

  กลองทีวีดิจิตอล

Ļ กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการขายอุปกรณโทรทัศนระบบเกา

ôนแลนด  Ļ  ผูประกอบการโทรทศันดจิติอลไดรบัการลดหยอนคาธรรมเนยีมทัง้หมดจนถึง

  วันที่ 31 สิงหาคม 2553 ในขณะที่ผูประกอบการโทรทัศนธุรกิจอื่นๆ ไดรับ 

   สวนลด 50� (ประเทศôนแลนดเริ่มมีโทรทัศนดิจิตอลในป พ.ศ. 2544)

ออสเตรีย Ļ ใหเงินสนับสนุนสําหรับผูประกอบการโทรทัศนสําหรับคาใชจายเพิ่มเติมใน 

  การสงสัญญาณผาน DaCle และ TaUelliUe ในชวงการออกอากาศคูขนาน

ออสเตรเลีย Ļ  ผูประกอบการโทรทัศนที่ออกอากาศคูขนานจะไดสิทธิ์ในการยืมคลื่นจํานวน 

  7 .)[ ตอสถานีอยางนอยเปนเวลา 8 ป

Ļ ผูประกอบการโทรทัศนธุรกิจระดับภูมิภาคท่ีลงทุนเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุน 

  โครงขายดิจิตอลจะไดรับการลดหยอนคาธรรมเนียมบางสวน เพื่อสงเสริม 

   การเปลี่ยนผานระบบโทรทัศน
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ประเทศ การลดหยอน�การสนับสนุนเพื่อเปลี่ยนผาน

บอสเนียและ

เăอรเซโกวีนา

Ļ ในระยะเวลาที่มีการออกอากาศคูขนานมีนโยบายยกเวนคาธรรมเนียมใหแก

  ผูรับใบอนุญาตในระบบอนาล็อกไมตองจายคาธรรมเนียม

ที่มา: %iHiUal AHenEa GPS &uSPQe (2014). %iHiUal AHenEa GPS &uSPQe. <Pnline> AvailaCle aU� 
IUUQ�//eD.euSPQa.eu/EiHiUal-aHenEa/en/EiHiUal-aHenEa-euSPQe <ADDeTTeE 22 0DU. 2014>. 
และ CPlaQinUP Cin[ia anE 'SanDP 1aQanESea. 2006. %iHiUal T7 1PliDieT in TIe 6, 6S 
AuTUSalia anE IUalZ. Cin[ia CPlaQinUP � 'SanDP 1aQanESea

ตาราง 3 (ตอ)

 สําหรับประเทศไทย ทาง กสทช. ไดใชวิธี

เดยีวกบัสหรฐัอเมรกิาโดยสนบัสนนุผูบรโิภคผาน

การแจกคูปองชดเชยมูลคา 690 บาท เพื่อใช

ในการซื้อกลองแปลงสัญญาณ (SeU UPQ CPY) 

หรือโทรทัศนที่สามารถรับสัญญาณดิจิตอล

ได นอกจากนี้บอรด กสท. ไดมีมติชวยเหลือ 

ผู ประกอบการโทรทัศนดิจิตอลโดยกําหนด 

มาตรการลดหยอนคาธรรมเนียม 4� สําหรับ

ผู ออกอากาศคู ขนาน และ 2� สําหรับชอง

ดิจิตอลอื่น ๆ ในระยะเวลาไมเกิน 5 ป นอกจากนี้

บอรด กสท. ไดมีมติใหหารือกับทางกระทรวง

การคลังเพื่อเลื่อนระยะเวลาการชําระคาประมูล

ชองดิจิตอลงวดที่ 2 ออกไป 1 ป เพื่อความ 

รอบคอบ มตินี้ถูกสงผานไปยังสํานักงาน กสทช. 

เพื่อพิจารณาประเด็นกãหมายและสงตอเพื่อ 

ผานความเห็นชอบจากหนวยงานสําคัญอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของตอไป 

�Ò¥¯¯�¯Ò�Òª�»m�¹Ò¹
 การออกอากาศแบบคูขนานเปนกระบวนการ

ที่สําคัญในการสงเสริมการเปลี่ยนผานระบบ

ทีวี การทํางานจะใชการออกอากาศทั้งในระบบ

อนาล็อกและในระบบดิจิตอลในเวลาเดียวกัน 

ในชวงการเปลี่ยนผาน วิธีการเชนนี้จะชวยให

ประชาชนท่ีคุ นเคยระบบเดิมสามารถปรับตัว 

เขากับระบบใหมไดโดยงายและยังเปดโอกาส 

ใหประชาชนเรียนรู ระบบการออกอากาศทีว ี

แบบใหมควบคูกันไปดวย การออกอากาศแบบ

คูขนานยังทําใหเกิดความมั่นใจแกผูบริโภควายัง

สามารถรับชมรายการที่รับความนิยมอยูได และ

ยังมั่นใจวาการเปลี่ยนแปลงจะไมทําใหผูบริโภค

ไดรับประโยชนที่นอยลง

 หลายประเทศมขีอกาํหนดใหผูประกอบการ 

รายเดิมออกอากาศครอบคลุมพื้นที่เทาระบบ  

แอนาล็อกและเพื่อใหประชาชนไดรับผลกระทบ

นอยท่ีสุดก็มักกําหนดใหเสากระจายสัญญาณ

กลองดิจิตอลอยู ในตําแหนงเดียวกันกับเสา

กระจายสัญญานของอนาล็อก ทําใหประชาชน 

ไมตองปรบัเสาอากาศใด ๆ ท้ังสิน้ การออกอากาศ

แบบคูขนานของผูประกอบการรายเดมิยงัมคีวาม

สําคัญอยางมากในการชักจูงคนดูที่คุ นเคยกับ

รายการที่ไดรับความนิยมใหติดตามยายมาดูตอ

ในระบบใหม โดยเฉพาะเงื่อนไขของประเทศไทย 

ท่ีชองทีวีเดิมไดรับความนิยมสูงมากในขณะท่ีทีวี

ชองใหม ๆ ยังไมไดรับความนิยมเลย
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 ในตางประเทศการออกอากาศแบบคูขนาน

ทําไดงายเนื่องจากไมมีการเปลี่ยนระบบจาก 

ระบบสมัปทานเปนระบบใบอนญุาตเชนประเทศไทย 

จึงเปนเพียงแคการหาคลื่นที่วางใหออกอากาศคู

ขนานโดยผูประกอบการรายเดิมเทานั้น 

 ในชวงสุดทายของการออกอากาศคูขนาน

เมื่อระบบทีวีดิจิตอลได รับความนิยมอย าง 

กวางขวางแลว ระบบทีวีเกาจะถูกปดตัวลงอยาง

ถาวร คลื่นที่ถูกใชโดยระบบทีวีเกาจะถูกนํามา

จัดสรร เพื่อใชประโยชนในโครงการอื่น ๆ ตอไป 

เชน วิทยุดิจิตอล คลื่นมือถือ เปนตน
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 เนื่องจากการเปลี่ยนผานสู ทีวีดิจิตอลใน

ประเทศไทยเปนการเปลีย่นแปลงทีม่คีวามซบัซอน

และมีหลายปŦจจัยที่มีความเกี่ยวของกัน ปŦญหา

และอุปสรรคในชวงระหวางเปลี่ยนผาน จึงเปน

เร่ืองทีห่ลกีเลีย่งไดยาก นบัแตการเริม่ออกอากาศ

ทดลองในระบบ ปŦญหาหลักที่พบไดแก

 Ļ ความลาชาและเสถียรภาพของโครงขาย 

  ไมเพียงประชาชนในหลายพื้นที่ยังไม

สามารถรับชมภาพทีวีดิจิตอลไดเลยเนื่องจาก

ความลาชาในการติดตั้งสถานีหลักและสถานี 

เสริม แตในพื้นที่ที่สามารถรับสัญญาณไดแลว 

สัญญาณภาพที่ไดรับยังไมมีความเสถียรเพียงพอ 

ทั้งนี้เกิดจากการใหใบอนุญาตผู ประกอบการ 

โครงขายท่ีไมรัดกุมเพียงพอจึงทําใหผูประกอบการ

โครงขายจํานวนหนึ่งที่ไมมีความพรอมเพียง

พอไดใบอนุญาตไปดวย (กสท.เนนการใหใบ

อนุญาตโครงขายแกผูประกอบการรายเดิม ที่มี 

ความเกี่ยวของกับภาครัฐเปนหลัก) ตัวอยางท่ี

เห็นคือในกรณีโครงขาย อสมท. ลมเมื่อเดือน

กันยายน 2557 ที่ผานมาอันเปนผลใหประชาชน 

ไมสามารถรับชมชองรายการโทรทัศนที่ ใช  

โครงขายนี ้ไดแก ชองอสมท. ไทยรฐัทวี ีสปรงินวิส 

ทีวี และวอยซทีวี อยางไรก็ดีทางองคกรกํากับ

ดูแลอยาง กสทช. มิไดเพิกเฉย และไดเรียกทาง

โครงขาย มาช้ีแจงสาเหตุและใหจัดทํามาตรการ

ปองกันเหตุการณเชนเดียวกันนี้เกิดขึ้นซํ้าอีกใน

อนาคตและกําหนดมาตรการปกครองดวยการ

ปรับหากเกิดเหตุการณโครงขายลมขึ้นอีก

 Ļ ความลาชาในการประชาสัมพันธ

 ในระยะปแรกของการเปลี่ยนผานสูทีวีใน

ระบบดิจิตอลประชาชนสวนใหญยังขาดความรู

ความเขาใจเรื่องดิจิตอลทีวีและเรื่องท่ีเก่ียวของ 

เชน ทีวีดิจิตอลคืออะไร มีประโยชนอยางไร จะ 

รับชมทีวีดิจิตอลไดอยางไรและกระบวนการใน

การแลกคปูองดจิติอลทาํอยางไร ซึง่ความไมเขาใจ

ที่เกิดขึ้นนี้มีสาเหตุหลักจากความลาชาในการ

ตดัสนิใจระดบับอรดท่ีจะผลกัดนัใหมกีารวางแผน

ประชาสัมพันธอยางเต็มรูปแบบและมีความเปน

มืออาชีพ ซึ่งมีสาเหตุมาจากความเห็นที่แตกตาง

กันของกรรมการแตละทาน อยางไรก็ดีขณะนี้ 

กสท. ไดมีการเรงจัดทําการประชาสัมพันธขึ้นใน

ระดับประเทศอยางเรงดวนแลว ซ่ึงจะใหความรู

พืน้ฐานของระบบทีวดีจิติอลรวมถึงการแจกคปูอง

และขอบเขตการทาํงานของโครงขายทัง้ระบบไป

ตามชองทางสื่อระดับประเทศตาง ๆ

 Ļ การจดัการเรือ่งการสาํรวจความนยิมหรอื

ที่เรียกกันวาการทําเรตติ้ง
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  การทําเรตติ้งเปนสิ่งที่สําคัญมากสําหรับ

ทีวีรายใหมเพราะจะสงผลสําคัญ 2 ประการ 

ประการที่ 1 เรตติ้งจะเปนตัวชวยใหผูประกอบ

การรายใหมสามารถปรับปรุงรายการของตัวเอง

ใหดีขึ้น ประการที่ 2 เรตต้ิงเปนตัวกําหนด 

เม็ดเงินโÛษณาที่ชองทีวีจะไดรับ

  แต ในป Ŧจจุบันนี้ประเทศไทยยังไม มี

กระบวนการคัดเลือกบริษัทที่จะทําเรตติ้งอยาง

เปนระบบ ที่ผานมาจึงมีบริษัทเอซีเนลสันเปน 

ผูผูกขาดการจัดทําเรตติ้งแตเพียงบริษัทเดียวมา

เปนเวลานาน เมื่อถึงเวลาปรับเปลี่ยนระบบทีวี

ของประเทศไทยซึ่งทําใหมีจํานวนชองทีวีเกิดขึ้น 

เปนจํานวนมาก ประกอบกับผูประกอบการราย

ใหมและรายเดิมตองการการตอบสนองที่ดีขึ้น

จากบริษัทที่ทําเรตติ้ง จึงมีความพยายามที่จะนํา

ระบบของอังกùษมาประยุกตใชกับประเทศไทย 

โดยระบบอังกùษจะใหมีการแขงขัน ผานการ 

คัดเลือกบริษัทที่จัดทําเรตติ้งในทุก ๆ 5 ถึง 8 ป  

ซึ่งไดผลเปนที่นาพอใจเนื่องจากบริษัทท่ีเขา

แขงขันตางก็เสนอบริการที่ตอบสนองกับความ

ตองการของลูกคาไดดีขึ้น 

 ยังมีผูเขาใจผิด ๆ เห็นวาการแกปŦญหาที่ดี 

คือการเขาไปกํากับการทํางานของบริษัทเรตติ้ง

โดยตรงผานการใชใบอนุญาต ซึ่งวิธีดังกลาว

เปนวิธีที่มีประสิทธิภาพตํ่า เนื่องจากมีความ 

แตกตางในความรูของผูกํากับและผูถูกกํากับซึ่ง

เปนบริษัทที่เชี่ยวชาญทางสถิติอยูมาก ผูกํากับ

จงึไมมีความรูเพยีงพอทีจ่ะกาํกบัเรือ่งทีต่วัเองไมมี

ความชํานาญ ผลที่เกิดขึ้นคือการเอื้อประโยชน

ใหกับผูถูกกํากับผานการใหความคุมครองบริษัท

ที่ถูกกํากับใหมีอํานาจผูกขาดมากขึ้น

 ประเทศตาง ๆ จึงหันมาใชการแขงขันของ

บริษัทจัดทําเรตติ้งระดับโลกเปนตัวควบคุม

คณุภาพการทํางานของบรษิทัเหลาน้ีแบบเดียวกบั

ประเทศอังกùษที่ไดกลาวมาแลว

 ปŦจจบุนัผูประกอบการทวีใีหมของประเทศไทย

มีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกรขึ้นมาบริหาร

จัดการ แมจะชาไปบางเล็กนอยแตมีแนวโนมไป

ในทางท่ีดีในการแกปŦญหาความนาเช่ือถือของ

ตัวเลขและการกระจาย กลองสํารวจความนิยม

ท่ีหลายòśายไมพอใจอยู ในขณะนี้ จากขอมูล

ลาสุด สมาคมมีเดียเอเยนซ่ีและธุรกิจสื่อแหง

ประเทศไทยรวมกับสมาคมตัวแทนผูประกอบ

การโทรทัศนไดมีการจัดตั้ง .eEia ReTeaSDI 

BeSeau ขึ้นเปนองคกรกลางในการดูแลเรื่องนี้

แลว โดยจะเริ่มทํางานตั้งแตปลายป 2557 นี้

เปนตนไป 

º·¬¥º�
 จากประเด็นผลกระทบท้ังในเชิงบวกและ

ลบดังท่ีกลาวไปขางตนนั้น ช้ีใหเห็นถึงประเด็น

ที่สําคัญบางประการ ที่ไดเกิดขึ้นจากการเปลี่ยน

ผานระบบการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนจาก

อนาล็อกเปนดิจิตอลของประเทศไทย โดยภาพ

รวมแลวกระบวนการเปลี่ยนผานระบบทีวีของ

ไทยแมมีการผิดพลาดไปบาง แตก็มีการแกไข

เปลี่ยนแปลงใหกลับมาอยูในเสนทางที่ถูกตอง

 การที่โลกหมุนไปอยางรวดเร็วตามความ

เจรญิกาวหนาของเทคโนโลยนีัน้เปนสิง่ทีไ่มมใีคร

สามารถหยุดยั้งได แตละประเทศจึงตองตื่นตัว

และมีความพรอมอยูเสมอเพื่อปรับตัวรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตนท่ีเปนไปอยาง

รวดเร็ว 
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 การทําอะไรใหม ๆ ยังมีอุปสรรคที่ตองมี

การเรยีนรูและปรบัแกสวนใหญตองยอมรบัวาเรา

ไดเรียนรูผานประสบการณของหลายประเทศที่

ไดทําไปกอนหนานี้จึงชวยลดความผิดพลาดที่

เกิดข้ึน ความสําเร็จจากการเปลี่ยนผานในอีกไม

กี่ปขางหนานับจากวันนี้จะนําประเทศไทยมุงสู

ความเจริญทางดานเทคโนโลยีและนําประเทศ

ไปสูการพัฒนาใหเจริญรุดหนาในทุกมิติ 

¯nÒ�¯¶�
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 ในระยะ 20 ปมาน้ี ปŦญญาชนและนกัสือ่สาร

มวลชนเรยีกรองเสรีภาพของสือ่วทิยแุละโทรทศัน

ใหปลอดจากการควบคุมและการครอบงําจาก

รัฐและกลุมทุน ทวาการเริ่มตนปäิรูปสื่ออยาง

เปนทางการเพิง่เกดิขึน้ในชวงไมกีป่ทีผ่านมา และ

ดูเหมือนวาจะเพียงการตอสูของวาทกรรมการ

ปäรูิปสือ่มากกวาทีจ่ะนาํไปสูการเปลีย่นแปลงใน

เชิงนโยบายอยางแทจริง อีกทั้งการปäิรูปยังกาว

ตามไมทันกับเวลาที่นําพาปŦญหาใหมและใหญ

มาอยางตอเนื่อง จากอดีตจนถึงปŦจจุบัน สื่อวิทยุ

และโทรทศันยงัคงไดรบัการวพิากษวจิารณวาเปน

เครื่องมือของการมอมเมา สรางมายาคติ กระตุน

การบรโิภคและไมรบัผดิชอบตอสงัคมอยางทีค่วร

จะเปน ตามปรัชญาของสื่อสารมวลชน (RaiTPn 

EĴeUSe) ที่ควรเกิดมาเพื่อเปนสายใยของสังคม

ชน (weC PG IuNan TPDieUZ) ที่ตองชวยสราง

การส่ือสารเพื่อลดชองวางและสรางความเขาใจ

ระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม 

 บทความน้ีจึงพยายามอธิบายแนวคิดและ

ความเปนมาของการปäิรูปสื่อโดยเฉพาะวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนในประเทศไทย 

ภายหลังการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพของ

สื่อมวลชนภายหลังเหตุการณพùษภาคม 2535 

และการกอรูปเจตจํานงจนเปนที่มาของมาตรา 

40 ในรัฐธรรมนูญ 2540 หรือรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน ซึ่งไดตราบทบัญญัติรับรองสิทธิใน

การสือ่สารของประชาชนขึน้เปนครัง้แรก รวมถงึ

การจดัสรรคลืน่ความถ่ีท่ีใชในการสงวทิยกุระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ใน

สถานะที่เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติที่ตองใช

เพื่อประโยชนสาธารณะ 

 ตลอดจนความลาชาในการจัดตั้งกลไก

อิสระเพื่อมาทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศนอยาง กสช. เกิดขึ้นตอเนื่อง กระทั่ง

มาลงหลักปŦกฐานไดภายหลังจากมีรัฐธรรมนูญ 

2550 ดวยการควบรวมกลไกอสิระทัง้ดานกจิการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และดานกิจการ

โทรคมนาคม เขาดวยกัน กสทช.จึงถือกําเนิดขึ้น

ตามเจตนารมณรฐัธรรมนญูเพือ่สนองตอบพนัธกจิ

ในการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม

อันเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติใหเปนไปเพื่อ

¬º¢¶��Ò��§Ò��¥��q
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ประโยชนสาธารณะได แมตองตกอยูในภาวะ

ชะงกังนัหลายครัง้จากòśายทีส่ญูเสยีผลประโยชน 

ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง 

การเมืองในแตละคราว 

 การจัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ หรือ กสทช. ซึ่งเขามาทําหนาที่จนครบ

สามปในขณะนี้ จึงเปนกรณีที่ควรนํามาทบทวน

วา “การปäิรูปสื่อ” ตามเจตนารมณเริ่มแรกวา 

มคีวามคบืหนาเพียงใด ยังอยูในทศิทางทีค่าดหวงั

ไวหรือไม รวมถึงกาวยางตอไปขององคกรกํากับ

ภายหลังการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ทศิทาง

การ “ปäิรูปสื่อ” จากประชาชนและทุกòśาย 

ที่เกี่ยวของจะสานตอหรือริเร่ิมจากมิติใดอีก 

หรือไม หรือตองพิจารณาควบคูไปกับการจัดทํา

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

2. ����d�··Ê£Ò¯��q�¥�ํÒ�³º©¶·¤º
� Ä·¥·³ª¹qÂ ¹Ê¯�u��¶¥»�¬¹Ê¯v�
 สื่อวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนเริ่มตน

ในยุคอํานาจนิยม (วิทยุ พ.ศ. 2473 โทรทัศน 

พ.ศ. 2498) จากนั้นผานเขาสูยุคเรียกรองสิทธิ

เสรีภาพและประชาธิปไตย (พ.ศ. 2516 – 2522) 

ในชวงสามสิบปแรกนัน้สือ่วทิยกุระจายเสยีงและ

โทรทศันถกูใชเปนเครือ่งมอืของรฐัในการควบคมุ

ความคิดประชาชนเปนดานหลัก โดยในชวงหลัง

ไดปรับเปลี่ยนเขาสูยุคการเมืองผอนคลาย ธุรกิจ

สื่อสารเติบโต (พ.ศ. 2522 – 2535) สื่อวิทยุ

กระจายเสียงและโทรทศันจงึเปลีย่นแปลงไปตาม

สภาพสังคมการเมืองในแตละขณะ

 เมือ่มมีาตรา 40 ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ซึ่งเกิดขึ้นดวยความมุงหวังใหเกิดการการปäิรูป

โครงสรางและระบบสื่อวิทยุกระจายเสียงและ

วทิยโุทรทศัน ซึง่ผกูขาดโดยภาครฐัและภาคธรุกจิ

จากอดีตถึงปŦจจุบันใหเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

แมตอมาจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในป 

2550 และปรากäในมาตรา 47 แตสาระสาํคญัยงัคง

ครบถวน ตางท่ีวารัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีเพียง

องคกรหนึ่ง จึงเปนท่ีมาของการควบรวมองคกร

ทีเ่ปนอสิระระหวางดานกจิการวทิยกุระจายเสยีง 

วิทยุโทรทัศน กับดานกิจการโทรคมนาคม เขา

ดวยกนั แตหากยอนมองท่ีมา พฒันาการเรือ่งการ

ปäิรูปสื่อนั้นกอเกิดมาพรอมกับกระแสการเรียก

รองสทิธเิสรภีาพและประชาธปิไตยของสงัคมไทย

มาโดยตลอด 

 จากเหตุการณทางการเมือง 14 ตุลาคม 

2516 เปนจุดสําคัญที่มีการเรียกรองใหมีการ

ปäิรูปสื่อของรัฐอยางกวางขวาง เนื่องดวยรัฐได

ปดกั้นสิทธิในการรับรูขาวสารและสิทธิในการ

แสดงความคิดเห็นผานสื่อของประชาชน แต

อยางไรกต็ามแมวาสทิธเิสรภีาพของประชาชนจะ

มีสูงแตก็ดําเนินไปในลักษณะของการจํากัดหรือ

ควบคุมโดยรัฐอยางเขมขน 

 จวบจนกระท่ังเกดิการรฐัประหารและนาํมา

สูเหตุการณ พùษภา 2535 ปรากäการณซํ้าเดิม

ของสื่อวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนก็เกิดข้ึน 

อีกครั้ง มีการยึดกุมสถานีวิทยุและโทรทัศนให 

กลายเปนเครือ่งมอืของรฐั และควบคมุการนาํเสนอ

ขาวสารแตเพียงดานเดียว ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธ

ตรงกันขาม กลาวคือ กลายเปนเครื่องยั่วยุความ

สนใจใครรูของมวลชนใหเขารวมการชุมนุมมาก

ยิง่ข้ึน จนนาํไปสูจดุแตกหกัท่ีรฐับาลทหารตดัสนิใจ
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ใชอาวุธสงครามปราบปรามประชาชน และสราง

แรงกดดันใหตองมีการเลือกต้ังเพื่อต้ังตนสราง

ประชาธิปไตยกันอีกครั้ง

 หากนับจากวิกùติการณทางสังคมในครั้งนี้

เปนจดุเริม่ตน เนือ่งจากมกีารเคลือ่นไหวกนัอยาง

คกึคกัและตอเนือ่งเพือ่เรยีกรองใหมกีารปลดแอก

สื่อมวลชนของรัฐและคืนสิทธิเสรีภาพในการ 

รับรูขอมูลขาวสารใหกับประชาชน ดวยขอเสนอ

ทีช่ดัเจนทีส่ดุสองประการ คือ การใหหลกัประกนั

ในเร่ืองสทิธกิารรบัรูขาวสารขอมลูของสือ่มวลชน

และประชาชน และการปäิรูประบบสื่อมวลชน

ของรัฐ (วิทยุโทรทัศน)

 ดวยความตระหนกัตอสภาพปŦญหาดานการ

สื่อสารมวลชนและการตอบรับกระแสเรียกรอง

ของประชาชนที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง รัฐบาล

ซึ่งมีนายอานันท ปŦนยารชุน ดํารงตําแหนงนายก

รัฐมนตรีในขณะนั้น จึงแตงตั้งคณะกรรมการ

ปรับปรุงสื่อของรัฐขึ้น และเปนที่มาของขอเสนอ

สําคัญ คือ 

 1. ใหยกเลกิระเบยีบวาดวยการบรหิารวทิยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 2518 และคณะ

กรรมการ กบว. และใหแทนทีด่วยระเบยีบวาดวย

การบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

แหงชาต ิ2535 และแตงตัง้คณะกรรมการกจิการ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ หรือ 

กกช. เปนคณะกรรมการกลางทําหนาที่ควบคุม

และกาํกบัดแูลกจิการดานวทิยกุระจายเสยีงและ

วิทยุโทรทัศน

 2. ยกเลกิคําสัง่และหนงัสอืเวยีนของ กบว. 

63 ฉบับ แกไข 14 ฉบับ และเสนอใหยกเลิก ปร.

15 และ ปร. 17 รวมทั้งใหแกไขพระราชบัญญัติ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498

 3. ใหมีการจัดตั้งสถานีโทรทัศนในระบบ 

6)' จํานวน 2 สถานี โดยใหเปดประมูลแขงขัน

อยางเสรี

 ทั้งยังไดจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวทาง 

ในการปรับปรุงสื่อของรัฐในระยะยาว เพื่อเปน 

หลกัประกนัในการปองกนัสทิธเิสรภีาพในดานการ 

สือ่สารโดยบรรจเุนือ้หาดงักลาวไวในรฐัธรรมนญู 

ตลอดจนนโยบายสือ่สารทีย่ดึถอืหลกัเสรภีาพและ

ความเสมอภาคเกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนไว โดยอาจสรุปนโยบายท่ีเก่ียวกับ

สื่อสารมวลชนของรัฐได ดังนี้

 1. กําหนดหลักประกันในเรื่องสิทธิการ

รับรู ข อมูลขาวสารของประชาชนไวในระบบ

รัฐธรรมนูญ ตลอดจนหลักเสรีภาพแหงขาวสาร

และการสงเสริมระบบสื่อมวลชนเสรี

 2. ใหมกีารกระจายโอกาสในการรบัรูขาวสาร

ของประชาชนในทองถิ่นใหมากขึ้น

 3. ใหมีการสงเสริมการลงทุนไปสูทองถิ่น

ในชนบท

 4. ใหมีการสงเสริมการแขงขันโดยเสรี

 5. ใหเสรภีาพในการดาํเนนิงานขยายขอบเขต

ไปสูเอกชน โดยคนไทยเปนเจาของสื่อ

 6. ใหมีการปองกันการผูกขาดความเปน

เจาของสื่อ

 7. สงเสรมิใหมกีารเสนอขาวสารท่ีจําเปนแก

สงัคมไทย เชน ในดานการศกึษา ขาวสารเพือ่สาธารณะ

ประโยชน และความเปนเอกลักษณของชาติ

 8. สงเสริมเสรีภาพในการเสนอขาวสาร

ของสื่อมวลชน และสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการ

รับรูขาวสารของประชาชน

 9. ใหมีการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพ

ของบุคลากรสื่อมวลชน
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 10. ปรับปรุงการใชสื่อของรัฐใหเปนการ

สื่อสารเพื่อมวลชนอยางแทจริง

 นอกจากนี้ แล วยั งมีแผนปäิบัติการที่

สอดคลองกับแนวนโยบายขางตนดวย คือ การ

ใหจดัตัง้องคกรระดับชาติและระดับภมูภิาคขึน้มา

เพ่ือทาํหนาทีจ่ดัสรรและกาํกบัดูแลใหเปนไปตาม

นโยบายขางตน ในรูปของ “คณะกรรมการสือ่สาร

มวลชนแหงชาติ” 

 แมทิศทางการปäิรูปสื่อจะเดนชัดขึ้นเปน

ลําดับ แตเมื่อสิ้นสุดการบริหารงานจากรัฐบาล

ที่มาจากการแตงตั้งเพื่อเขาสูการบริหารประเทศ

ของรัฐบาลใหมที่นําโดยนายชวน หลีกภัย หลัง

การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ 13 กันยายน 2535 การ

สานตอเรื่องการปäิรูปสื่อของรัฐดูจะไมมีความ 

คบืหนามากนกั ถงึกระนัน้กย็งัคงมคีวามเคลือ่นไหว

เรียกรองของสื่อมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน 

และนักวิชาการ โดยมขีอเสนอตอรฐับาลทีม่าจาก

การเลอืกตัง้ใหดําเนนิการพจิารณาปรบัโครงสราง

การถอืสทิธิใ์นการเปนเจาของคลืน่ใหภาครฐั ภาค

ธรุกจิเอกชน และภาคประชาชนหรอืสาธารณชน

สามารถเขาไปดําเนินการดานวิทยุและโทรทัศน

ได และใหมคีณะกรรมการวทิยกุระจายเสยีงและ

วิทยุโทรทัศนเพื่อเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคในการรับรู ข าวสารของ

สาธารณชน รวมทั้งแกไขปรับปรุงกãหมายและ

ระเบียบดานสื่อสารมวลชนใหมีความกาวหนา

มากขึ้น

 กระทัง่เขาสูยคุปäริปูการเมอืงและการปäริปู

สือ่ของรฐั ซึง่เปดชองในการแกไขรฐัธรรมนูญและ

จัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ขึ้น วาระการ

ปäิรูปสื่อจึงกลับมาอีกครั้ง เนื่องจากมีการจัด 

เวทีรับôŦงความคิดเห็นของประชาชนในการราง

รัฐธรรมนูญและประชาชนเขามามีสวนรวมอยาง

กวางขวางอยางที่ไมเคยปรากäมากอน และเปน

ที่มาของบทบัญญัติมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ 

ป 2540 

 “มาตรา �� คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ

กระจายเสยีง วทิยโุทรทัศน และวทิยโุทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน

สาธารณะ

 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่

จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่

กãหมายบัญญัติ

 การดําเนินการตามวรรคสอง ตองคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม 

ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 

รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”

 กลาวไดวา ความเคลื่อนไหวในการปäิรูป

สื่อที่พัฒนามาเปนลําดับอยางตอเนื่อง แมไมมี

องคกรหลักรับผิดชอบถาวรและไมเปนระบบ

มากนัก ประกอบกับสภาพการณของสื่อท่ี

เปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ แตก็นับเปนจุดเริ่มตนที่

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงสื่อไปในทางที่ดีขึ้น ที่มา

และเจตนารมณในการปäริปูสือ่ดงัทีก่ลาวไปแลว 

จงึเปนเสมอืนโจทยหรอืพนัธกจิสาํคญัขององคกร

กํากับที่ถือกําเนิดจากสัญญาประชาคมนี้จําตอง

ยึดถือและสนองตอบเจตนารมณสาธารณะ

 ความลาชาของการจดัตัง้องคกรจดัสรรคลืน่ 

ภายหลงัป 2540 ทีม่บีทบญัญตัริฐัธรรมนญูรบัรอง
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สิทธิเสรีภาพการสื่อสารของประชาชนแลว สาม

ปใหหลังจึงมีการประกาศใช พระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งกําหนดใหมีการ 

จัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะ

กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

เปนกลไกซึ่งทําหนาที่แยกจากกัน และจัดตั้ง 

กทช. ไดในป 2547 หลังจากศาลปกครองม ี

คาํพพิากษาใหการสรรหา กทช. เปนโมÛะในการ

สรรหาครั้งแรก เนื่องจากกระบวนการสรรหาที ่

ไมโปรงใสและไมเปนธรรม สวนองคกรกาํกบัดาน

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกลับ

ไมสามารถจัดตั้งขึ้นได เนื่องจากการแทรกแซง

กระบวนการสรรหา กสช. ขึ้นโดยตลอด และ 

เปนเหตุใหศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษา 

เพกิถอนมติของคณะกรรมการสรรหา ในครัง้แรก 

เมื่อ 4 มีนาคม 2546 และครั้งที่สองเมื่อ  

28 มีนาคม 2549 

 ผลจากการไมสามารถสรรหา กสช. มา

ทําหนาที่ไดประกอบกับกระบวนการจัดทําราง

รัฐธรรมนญูภายหลงัการรฐัประหาร 19 กนัยายน 

2549 จึงเปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งในการ

มีบทบัญญัติตามมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญป 

2550 โดยกําหนดใหมีการยุบรวมองคกรกํากับ

ดแูลทัง้สองดานระหวางกจิการวทิยกุระจายเสยีง 

วทิยโุทรทศันและกจิการโทรคมนาคมเขาดวยกนั

 Ķมาตรา �� คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ

กระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และวทิยโุทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน

สาธารณะ ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกร

หนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วทิยโุทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม ทัง้นี ้ตาม

ที่กãหมายบัญญัติ

 การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ

ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม 

ความมั่นคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น  

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมท้ัง

ตองจดัใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการดาํเนนิการ

สื่อมวลชนสาธารณะ 

 การกาํกบัการประกอบกจิการตามวรรคสอง

ตองมีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม 

การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา ระหวาง

สื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะ

มีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล

ขาวสารหรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารท่ี

หลากหลายของประชาชน”

3. ���d�u�¬·��v����©Ò£�¹º¹nÒ
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 กสทช. หรือคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาต ิคอืกลไกท่ีมหีนาท่ีในการจัดสรรทรพัยากร

คลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี และกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และวุฒิสภา 
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คัดเลือกและเสนอรายชื่อเพื่อโปรดเกลาฯ ให

ดํารงตําแหนงเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2554 ซึ่ง

ประกอบดวยกรรมการจํานวน 11 คน ซึ่งมาจาก

ผูที่มีผลงานหรือมีความรู และมีความเชี่ยวชาญ

หรือประสบการณในดานกิจการกระจายเสียง 

ดานกิจการโทรทัศน ดานกิจการโทรคมนาคม 

ดานกãหมายและเศรษฐศาสตร ดานการคุมครอง 

ผูบรโิภคหรอืการสงเสรมิสทิธเิสรภีาพของประชาชน 

รวมถึงดานการศึกษา วัฒนธรรม หรือการพัฒนา

สังคม 

 ในการดําเนินงานของ กสทช. ไดแยก

คณะกรรมการออกเปนหนวยยอยสองดานเพื่อ 

ทําหนาที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน และกํากับการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

ประกอบดวย คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน (กสท.) และคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคม (กทค.) โดยมีกรรมการดาน

ละ 5 คน

 กสทช.ไดประกาศใชแผนแมบทการบริหาร

คลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) แผนแมบทกิจการ

กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ฉบับที่ 1 

(2555-2559)  และแผนแมบทโทรคมนาคม ฉบบั

ที่ 1 (พ.ศ. 2555-2559) และมีผลบังคับใชเมื่อ 

4 เมษายน 2555 โดยมีสาระสําคัญที่อาจสรุป

ผลการดําเนินงานในดานการจัดสรรคลื่นความถี่

และกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน นับตั้งแต 7 ตุลาคม 2554 

จนถึงปŦจจุบันได ดังนี้ 

�Ò¥�¹¹�§¹Ê¹�©Ò£�·Ê Â ¹Ê¯¹ํÒ Æ�
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 กสทช. รวบรวมขอมูลการใชประโยชน

คลื่นความถ่ีและเหตุแหงความจําเปนในการ

ถือครองคล่ืนความถ่ี โดยจัดทําประกาศ กสทช.  

เรื่องหลักเกณฑและระยะเวลาการแจงรายละเอียด

การใชประโยชนคลื่นความถี่และเหตุแหงความ

จาํเปนในการถอืครองคลืน่ความถีเ่พือ่การประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ซึ่ งมี 

ผลบังคับใชเมื่อ 9 ตุลาคม 2555 และกําหนดให

แจงรายละเอยีดการใชประโยชนคลืน่ความถ่ีและ

เหตแุหงความจาํเปนในการถอืครองคลืน่ความถีฯ่

ภายใน 90 วนั ปŦจจบุนั กสทช. จงึมขีอมลูรายละเอยีด

การใชคลื่นความถี่ ประกอบดวยกิจการโทรทัศน

ในระบบอนาล็อก จํานวน 6 สถานี สถานีวิทยุ

กระจายเสียงของหนวยงานรฐัจาํนวน รวม 510 

สถาน ีแบงเปนในระบบเอôเอม็ 320 สถานี และ

ระบบเอเอ็ม 190 สถานี นอกจากนี้ยังมีคลื่น

ความถี่อื่น ๆ อาทิ คลื่นความถ่ีท่ีใชในกิจการ

โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก หรือ ..%S 

 การคืนคลื่นความถ่ีวิทยุโทรทัศนเพื่อนําไป

จัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ ตาม

ยุทธศาสตรแผนแมบทบริหารคลื่นความถี่ ซึ่ง

กําหนดแนวทางไว ดังนี้

 - กรณสีวนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหนวยงาน

ของรฐัทีน่าํคลืน่ความถีไ่ปใหผูอืน่ประกอบกจิการ

โดยการอนญุาต สมัปทาน หรอืสญัญาทีช่อบดวย

กãหมาย ซึ่งผานการตรวจสอบโดย กสทช. แลว 

ใหคืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญานั้น
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 - ผูไดรบัอนญุาตใหใชคลืน่ความถีโ่ดยชอบ

ดวยกãหมายที่มีการกําหนดอายุใหคืนคลื่น

ความถี่ เมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต

 - กรณีผู ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่

โดยชอบดวยกãหมายที่มิไดกําหนดอายุการใช

คลื่นความถี่ไว กสทช. จะกําหนดเวลาสิ้นสุดการ

ใชคลื่นความถี่ โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ

ความจําเปนของการประกอบกิจการและการใช

คลื่นความถี่ กรณีกิจการกระจายเสียงใหมีระยะ

เวลาสูงสุดไมเกิน 5 ปและกิจการโทรทัศนใหมี

ระยะเวลาสูงสุดไมเกิน 10 ป นับแตวันที่แผน

แมบทการบริหารคลื่นความถี่ใชบังคับ

 ดงันัน้ กสทช. จงึกาํหนดระยะเวลาทีแ่นนอน

ในการคืนคลื่นความถี่เพื่อดําเนินการใหเปนไป

ตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารคลื่น

ความถี่ ที่ตองกําหนดระยะเวลาที่แนนอนในการ

คืนคลื่นความถี่ ภายใน 2 ป

 ดานกิจการโทรทัศนซึ่งใชคลื่นความถ่ีใน

ระบบอนาล็อก จํานวน 6 สถานี กสทช. จึง

กาํหนดระยะเวลาทีแ่นนอนในการคืนคล่ืนความถ่ี 

ดังนี้

 กรณีผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีโดย

ชอบดวยกãหมายที่มิไดกําหนดอายุการใชคลื่น

ความถี่ไว ประกอบดวย สถานีวิทยุโทรทัศน

กองทัพบก (ชอง 5) โดย กองทัพบก สถาน ี

โทรทัศนโมเดิรนไนน (ชอง 9) โดย บริษัท อสมท 

จํากัด (มหาชน) และสถานีวิทยุโทรทัศนแหง

ประเทศไทย (ชอง 11) โดย กรมประชาสัมพันธ 

กสทช. กําหนดระยะเวลาในการคืนคลื่นความถี่

ภายใน 5 ป นับแต กสทช. มีมติเห็นชอบ เมื่อ 

17 กรกãาคม 2556

 กรณีผู  ได รับอนุญาตใหใช คลื่นความถี่ 

โดยชอบดวยกãหมายท่ีมีการกําหนดอายุให

คืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต 

ไดแก สถานีโทรทัศนทีวีไทย (ชองไทยพีบีเอส)  

โดย องคการกระจายเสยีงและแพรภาพสาธารณะ

แหงประเทศไทย สวนกรณีท่ีเปนการใหสัญญา

สมัปทานทีช่อบดวยกãหมาย ซึง่ผานการตรวจสอบ

โดย กสทช. ใหคืนคลื่นความถี่เมื่อสิ้นสุดอายุการ

อนุญาตสัมปทาน ประกอบดวย 

 Ļ สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 ซึ่งเดิม  

อสมท สัมปทานใหบริษัทบางกอกเอนเตอร  

เทนเมนท จํากัด เปนผูดําเนินกิจการนั้น สัญญา

สัมปทานที่มีชอบดวยกãหมายและใหคืนคลื่น

ความถี่เมื่อสิ้นสุดสัญญา (25 มีนาคม 2563)

 Ļ สถานโีทรทศันกองทพับก ชอง 7 ซึง่เดมิ

กองทพับก กระทรวงกลาโหม สมัปทานใหบรษิทั

กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด เปนผูดําเนิน

กจิการนัน้ สญัญาสมัปทานทีม่ชีอบดวยกãหมาย

และให  คื นคลื่ นความถี่ เ มื่ อสิ้ นสุ ดสัญญา  

(15 พùษภาคม 2566) แตโดยท่ีกองทัพบกมี

ขอตกลงในการยุติการเปนผูใหสัมปทานฯ เปน

เงื่อนไขเพิ่มเติมจึงจะมีการคืนคลื่นความถ่ีนี้

ภายใน 5 ป

 ทัง้นีเ้งือ่นไขทีเ่กีย่วของกบัการกาํหนดระยะ

เวลาการคนืคลืน่กรณสีถานวีทิยโุทรทศันกองทพับก

(ชอง 5) สถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน (ชอง 9) 

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (ชอง 11) 

และสถานีโทรทัศนทีวีไทย (ชองไทยพีบีเอส)  

คอืการใหกองทัพบก บรษัิท อสมท จาํกัด (มหาชน) 

กรมประชาสัมพันธ และองคการกระจายเสียง

และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย ไดรับ

อนุญาตประกอบกิจการโครงขายโทรทัศนภาค

พื้นดินในระบบดิจิตอล
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บทวเิคราะหการพจิารณาความจําเปนในการใชคลืน่ความถีแ่ละกาํหนดระยะเวลาการคืนคลืน่ความถี่ 

(กิจการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบอนาล็อก)

ผลการดําเนินงาน หนวยงาน มติ กสทช.

มติ กสท. ครั้งที่ 23/2556

(17 มิถุนายน 2556) 

มติ กสทช. ครั้งที่ 7/2556 

(17 กรกãาคม 2556)

องคการกระจายเสียงและแพรภาพ

สาธารณะแหงประเทศไทย

(สถานีโทรทัศนทีวีไทย)

ใหคนืคลืน่ความถ่ีตามมาตรา 83 

วรรคสาม แหง พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 

ภายในระยะเวลาการอนุญาต

ประกอบกิจการและใช คลื่น

ความถี่ที่เหลืออยู

กองทัพบก

(สถานวีทิยโุทรทศันกองทพับก ชอง 5)

ใหคนืคลืน่ความถ่ีตามมาตรา 83 

วรรคสาม แหง พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 

ภายใน 5 ป นับแตวันที่ กสทช. 

มีมติเห็นชอบการกําหนดเวลา

คืนคลื่นความถี่ ภายใตเงื่อนไข

ที่กําหนด

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

(สถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน) 

กรมประชาสัมพันธ

(สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย) 

มติ กสท. ครั้งที่ 36/2556

(30 กันยายน 2556)

มต ิกสทช. ครัง้ที ่10/2556 

(16 ตุลาคม 2556)

บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ 

จํากัด

(สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7)

ใหคนืคลืน่ความถ่ีตามมาตรา 83 

วรรคสาม แหง พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 

เมื่อสัญญารวมดําเนินกิจการ

โทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 

สิ้นสุดลง หรือตามระยะเวลา

ที่กองทัพบกแสดงเจตนายุติ

สัมปทานในการดําเนินการ

มติ กสท. ครั้งที่ 4/2557

(3 กุมภาพันธ 2557)

มติ กสทช. ครั้งที่ 2/2557 

(12 กุมภาพันธ 2557)

บริษัท บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนต 

จํากัด

(สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3) 

ใหคนืคลืน่ความถ่ีตามมาตรา 83 

วรรคสาม แหง พ.ร.บ.องคกร

จัดสรรคลื่ นความ ถ่ีฯ พ .ศ . 

2553 เมื่อสัญญารวมดําเนิน

กิจการโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3  

สิ้นสุดลง

อางอิง 1. รายงานผลการปäิบัติงาน กสทช. ประจําป 2556 หนา 139 

 2. มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 2/2557 เมื่อ12 กุมภาพันธ 2557
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 แตในดานกิจการกระจายเสียง กสทช. ยัง

ไมมีการกําหนดระยะเวลาที่แนนอนในการคืน

คลืน่ความถี ่แมวาลวงเลยกวาระยะเวลาทีก่าํหนด

ไวในแผนแมบทประกอบกิจการฯ เนื่องจากยัง

อยูระหวางการพิจารณาความจําเปนในการใช

คลื่นความถี่และกําหนดระยะเวลาการถือครอง

คลื่นความถี่ของแตละหนวยงาน พรอมไปกับ

กระบวนการที่จะจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับการ

อนญุาตใหประกอบกจิการกระจายเสยีงในระบบ

ใบอนญุาต ซึง่อาจตองพจิารณาการใชงานทัง้คลืน่

ความถี่ในระบบอนาล็อกเดิมและระบบดิจิตอล

 นอกจากนีภ้ายใตกระบวนการเรยีกคนืคลืน่

ความถีจ่ากผูประกอบการวทิยกุระจายเสยีงรายเดมิ

กสทช. ไดใหอนุญาตทดลองประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียงในระดับทองถิ่น โดยกําหนด

ใหมีขนาดกําลังสงไมเกิน 500 วัตต และระหวาง 

20 พ.ย. 2555 – 10 ต.ค. 2557 ไดใหอนุญาต

รวม 5311 แหง โดยแบงเปนประเภทบริการ

สาธารณะ 897 แหง ประเภทบริการชุมชน 540 

แหง และประเภททางธุรกิจ 3874 แหง แต

อยางไรก็ตามภายหลังที่มีประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ประกอบกับเง่ือนไข

ปäบิตั ิเปนเหตุใหผูไดรบัอนุญาตทดลองประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียงดังกลาวกลับมาออก

อากาศไดเปนจํานวนรวม 2779 แหง โดยแบง

เปนประเภทบรกิารสาธารณะ 262 แหง ประเภท

บริการชุมชน 103 แหง และประเภททางธุรกิจ 

2414 แหง (ขอมูล ณ วันที่ 24 ต.ค. 2557)

�Ò¥Â�§·Ê¤¹Æ�¬» m¥²ºº�Ò¥¥³º¬m�
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 กสทช. ไดจัดทําแผนการเปลี่ยนไปสูระบบ

การรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล

สําหรับกิจการโทรทัศน และเริ่มตนการรับสง

สัญญาณวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลภายใน

ป 2557 แลว โดยอยูระหวางการกําหนดชวง

เวลาการสิ้นสุดการรับสงสัญญาณวิทยุโทรทัศน

ในระบบอนาล็อก กิจการโทรทัศนในปŦจจุบันจึง

สามารถรบัชมผานการรบัสงสัญญาณภาคพืน้ดิน

ไดในสองระบบตามเงือ่นไขและวธิกีารทางเทคนคิ 

การอนญุาตใหใชคลืน่ความถ่ีและประกอบกจิการ

โทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล กสทช.ได

อนุญาตใหกับประเภททางธุรกิจแลว จํานวน 24 

ชองรายการ ดวยวิธีการประมูลแขงขันราคาเพื่อ 

รับอนุญาต ส วนประเภทบริการสาธารณะ  

ยังมิไดมีการอนุญาตใหประกอบกิจการ แตโดยที่

หนวยงานรฐัซึง่ประกอบกจิการโทรทศันในระบบ

อนาล็อกเดิม 3 ราย ประกอบดวย สถานีวิทยุ

โทรทัศนกองทัพบก (ชอง 5) สถานีวิทยุโทรทัศน

แหงประเทศไทย (ชอง 11) และสถานีโทรทัศน

ไทยพบีเีอส (ชองไทยพบีเีอส) เปนผูทีม่คีณุสมบตัิ

จะประกอบกิจการโทรทัศนในระบบใหมไดตาม

กãหมาย จงึไดรบัอนญุาตใหออกอากาศในระบบ

ดิจิตอลควบคูกันไปจนกวาจะยุติการออกอากาศ

โทรทัศนภาคพื้นดินในระบบอนาล็อก รวมถึงใน

ประเภทบริการชุมชน หรือโทรทัศนชุมชนซ่ึงจะ

มีพื้นที่ออกอากาศในระบบดิจิตอล กสทช. ก็ยัง

มิไดดําเนินการใหอนุญาต 
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 ดวยเหตุท่ียังอยูในชวงเริ่มตนออกอากาศ

ในประเภททางธุรกิจ และการกํากับดูแลการ

ใหบริการโครงขายโทรทัศนในระบบดิจิตอลให

ทั่วถึงในระดับทองถิ่น ควบคูไปกับกระบวนการ

สนับสนุนประชาชนในการเปลี่ยนผานการรับ

สงสัญญาณในระบบดิจิตอล เพื่อใหประชาชน

สามารถรบัชมรายการโทรทศันภายใตเทคโนโลยี

ใหมไดอยางทั่วถึง กระบวนการใหอนุญาตใน

กิจการสองประเภทหลังจึงตองพิจารณาความ

พรอมของเงื่อนไขอื่นควบคูไปดวย

 การจดัใหภาคประชาชนไดใชคลืน่ความถี่

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

 การจัดทําหลักเกณฑการใชประโยชนคลื่น

ความถี่และการสงเสริมการใชคลื่นความถี่ใน

กจิการบรกิารชมุชนในสดัสวนไมนอยกวารอยละ 

20 ในแตละพืน้ท่ีของการอนุญาตประกอบกจิการ 

การสงเสรมิชมุชนทีม่คีวามพรอมใหไดรบัอนญุาต

ประกอบกิจการในประเภทบริการชุมชนตามที่

กãหมายกาํหนดน้ัน กสทช. ยงัไมมกีารดําเนินการ 

จดัทาํหลกัเกณฑทีเ่กีย่วของหรอืมคีวามชดัเจนใน

กระบวนการใหอนุญาตและการสงเสริม ทั้งดาน

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน สงผล

ใหในปŦจจุบัน กสทช. ยังไมมีการใหอนุญาตและ

สนับสนุนใดๆ ใหกับประชาชน จึงเปนปŦญหา

อุปสรรคที่จะทําใหการเขาถึงและใชประโยชน

จากคลืน่ความถีข่องภาคประชาชนไมอาจบรรลผุล 

ไดทั้งที่กãหมายบัญญัติและเจตนารมณในการ 

เขามามีสวนรวมผลักดันใหเกิดกลไกเชน กสทช. 

ระบบการกํากับดูแลสื่อ

 การสงเสรมิใหผูประกอบวชิาชพีภายใตกจิการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนมีการรวมกลุม

และกาํกบัดแูลกนัเองภายใตจรยิธรรมวชิาชพี ซึง่

กãหมายกําหนดให กสทช. ตองมีมาตรการหรือ

นโยบายดังกลาวนั้น ยังอยูระหวางกระบวนการ

จัดทําประกาศหลักเกณฑที่เกีย่วของเพื่อสงเสริม

ใหเกิดกลไกการกํากับดูแลกันเองของผูประกอบ

วชิาชพีมคีวามเขมแขง็ขึน้ จงึเปนผลใหการกาํกบั

ดูแลในปŦจจุบันในกรณีที่ขัดตอกãหมายวาดวย

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนและกãหมายอื่นจึงต องขึ้นตอการ

พิจารณาและดุลพินิจของ กสท. ในอันที่จะลงไป

กาํกบัการประกอบกจิการทีก่ระทบตอประชาชน

และผูบริโภคในรายกรณีโดยผานผูรับใบอนุญาต 

การรวมกลุ มที่เกิดขึ้นจากผู ประกอบวิชาชีพ

ดานสื่อสารมวลชนเดิม และการรวมตัวของผูรับ 

ใบอนญุาตบางกลุมท่ีเกิดข้ึน จึงยงัไมมกีระบวนการ

รองรับการทําหนาท่ีกํากับดูแลภายใตมาตรฐาน

จริยธรรมที่กําหนดจาก กสทช. แตอยางใด

����nÒ©�m¯Æ��¯��Ò¥��¶¥»�¬¹Ê¯ 
 หากทบทวนเจตนารมณการปäิรูปสื่อใน

ประการแรกที่ตองจัดตั้งกลไกที่เปนอิสระเพื่อ

มาทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ที่ใชในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ตลอดจน

ทําหนาที่กํากับดูแล เพื่อปองกันการแทรกแซง

จากหนวยงานรัฐซ่ึงผูกขาดการถือครองและ

ใชประโยชนจากคลื่นความถี่อยู คงเปนความ

กาวหนาอีกข้ันหนึ่งของการปäิรูปสื่อหลังตองใช

ระยะเวลามากกวา 14 ป แตอยางไรก็ตามเมื่อ

ตองพิจารณาตอไปวาการจัดสรรความถ่ีท่ีใชใน

กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันในระบบ

ใหม โดยเปดใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึงคลื่น
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ความถี่อยางเทาเทียม กระจายสิทธิการถือครอง

และเขาใชประโยชนอยางเปนธรรมนัน้ คงปรากä

ความคบืหนาโดยเฉพาะในกจิการโทรทศัน ในการ

ใหอนุญาตกับภาคเอกชนเปนลําดับแรก โดยที่

หนวยงานรัฐเดิมยังไดรับสิทธิประกอบกิจการ 

ตอไปในระหวางที่ยังไมมีการคืนคลื่นความถี่ 

 สําหรับการกําหนดใหมีการจัดสรรคลื่น

ความถี่ที่ใชในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนไมนอยกวารอยละยี่สิบไวสําหรับภาค

ประชาชนนัน้ แมวากãหมายจะสรางหลกัประกนั

ในการเขาถึงและใชประโยชนจากคลื่นความถี่

อยางเปนรูปธรรมไว แตการเขาถึงและใชคลื่น

ความถ่ีในระบบใบอนุญาตและการกาํกบัดแูลใหม

ยังไมเกิดขึ้น ตลอดจนการสงเสริมใหผูประกอบ

วิชาชีพกํากับดูแลกันเองภายใตการประกอบ

กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันเพือ่ธาํรง

ไวซ่ึงสิทธิเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารของ

ประชาชนก็ยังไมกาวหนาเทาที่ควร

 นอกจากน้ี กสทช. ในฐานะองคกรกํากับ

ในปŦจจุบันยังมีขอวิจารณจากสาธารณะ ทั้งดาน

ธรรมาภิบาลองคกร ผลสัมùทธิ์ในการปäิบัติ

หนาที ่ซึง่ภายใตเงือ่นไขปŦจจบุนัรฐัธรรมนญูฉบบั

ช่ัวคราวไดกําหนดใหการปäริปูสือ่สารมวลชนเปน

ประเด็นสําคัญในการดําเนินงานของสภาปäิรูป

แหงชาติ (สปช.) และอาจตองมีการเปลี่ยนแปลง

หรือปรับปรุงกãหมายผานทางสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) ซึ่งตองถือเปนเงื่อนไขสําคัญใน

การปäิรูปองคกรกํากับอีกครั้ง ขอเสนอของภาค

ประชาชนและทุกòśายท่ีเกีย่วของจงึมคีวามสาํคญั

ยิ่งในขั้นตอนนี้

 อยางไรก็ตามเจตนารมณการปäิรูปสื่อที ่

มุงลดการผกูขาดและใหมกีารกระจายการถือครอง 

คลื่นความถี่ที่ใชในการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกจิการโทรทศันคงยงัไมสิน้ไป และกระบวนการ ที่

สงเสริมใหสื่อมวลชนหรือผูประกอบวชิาชพีวทิยุ

กระจายเสยีงและวทิยโุทรทัศน รวมท้ังประชาชน

ใหไดรับความคุมครองสิทธิในการสื่อสาร ยังคง

เปนทศิทางทีส่าํคญัในการปäริปูสือ่ในระยะตอไป
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สุภิญญา กลางณรงค. งานวิจัย มาตรา 40 กับวาทกรรมการปäิรูปสื่อ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2543

เว็บไซต กสทช. วันที่คนขอมูล 24 ตุลาคม 2557 จาก IUUQT�//CSPaEDaTU.nCUD.HP.UI/

SaEiP/ UZQe�NT:wN%Aw.%Aw.%AY

IUUQ�//www.nCUD.HP.UI/wQT/QPSUal/DaCineU/�uU/Q/D5/04@SB8,8Y--.9.SS[1Z8YB[9C-

10PT3HTG3.90wB3608n%[D9A0G@2NDHC5NAP0AvI6B8Q'N8K7l1T+l5L+(BH:(+i-

4(RK0-PN:u'S5(Bu[&B3e&H-5B7u)u:(nH(0H8Cu1R(BA8'(L-L8;L1LKGAAR-

wN91088nNT92UZIwwZA9I7A6U5l3A�/El3/E3/-2E+2S&v66U32S9;2n;3-[;GN&83

R%72R[7+2LI(R%BBT1''6LT06TI2TT6�/ 8C.@(-0BA-@C0NT&9T�/wQT/wDN/

DPnneDU/DaCineU/DaCineU/DaCineU/aHenEa2557/e10aG3804360E41C9EE1GEee8C8

9e479�IPuTeDaUaHPSZ�CAT2

รายงานผลการปäบิตังิาน กสทช. ประจาํป 2556. สาํนกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

รายงานการประชุมเพื่อปรึกษาหารือนโยบายดานการคุมครองผูบริโภคและสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร 

ของประชาชน เรื่อง “ทิศทางการปäิรูปสื่อที่ควรเปน”. กรุงเทพมหานคร. วันที่ 7 สิงหาคม 

พ.ศ. 2557
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 การจัดตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเพ่ือการให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ หรือที่เรียกกันท่ัวไป

วาเสาสงสัญญาณ ถือเปนหน่ึงในองคประกอบ

ที่สําคัญของการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

การที่ไมสามารถตั้งเสาสงสัญญาณจึงเปนการตัด

โอกาสทางการสื่อสารของคนในพื้นที่นั้นๆ ดังท่ี

พบวามีชุมชนหลายแหงตองการใหมีการตั้งเสา

สงสัญญาณเพือ่ทีจ่ะสามารถใชโทรศพัทเคลือ่นที่

ในการติดตอสื่อสารได กระนั้นก็ตาม ในอีกดาน

กลับพบวามีประชาชนและชุมชนจํานวนไมนอย 

ที่คัดคานการต้ังเสาสงสัญญาณ ไมตองการให

เขามากอสรางในชุมชนและยานพักอาศัย หรือ

แมแตขอใหรื้อถอนออกไป (ในกรณีที่มีอยู 

แลว) เน่ืองจากหวั่นเกรงวาจะไดรับผลกระทบ

จากคลื่นแมเหล็กไôôาที่แผออกมาจากเสาสง

สัญญาณ

 แมในทางวิชาการ การศึกษาวิจัยเก่ียวกับ

ผลกระทบของคลืน่แมเหลก็ไôôาตอสขุภาพของ

มนุษยจะยังไมไดขอสรุปที่เปนเอกภาพ แตใน

ระยะหลงักป็รากäขอคนพบใหม ๆ  ทีแ่สดงใหเหน็

ถงึความผดิปกติจากการรับสมัผสัคลืน่แมเหลก็ไôôา

�§�¥²·º�Ò��Ò¥Ã�m�§¹Ê¹Ã£mÂ§É�Æ¡¡iÒ
Ã§²·Ò�¯¯��¯��n¯�³�Ã¤n�Å¹�Ò¥�³��³Ë�
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1  IRRC (2011)

ทัง้ในสตัวทดลองและมนษุยเพิม่มากขึน้จนกระทัง่

ในป พ.ศ. 2554 ทางคณะทํางานของ IARC หรอื 

InUeSnaUiPnal AHenDZ GPS ReTeaSDI Pn CanDeS 

ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งขององคการอนามัยโลก 

(8PSlE )ealUI 0SHani[aUiPn� 8)0) ก็ได

ประกาศยกระดับการเตือนภัย โดยกําหนดให 

“คลืน่โทรศพัท” จดัเปนปŦจจยักอมะเรง็ตอมนษุย 

ประเภท 2B ซึ่งหมายถึงมีความเปนไปไดที่จะกอ

ใหเกิดโรคมะเร็ง

 ขอสรปุนีเ้กดิจากการจดัประชมุคณะทาํงาน

เพื่อประเมินความเสี่ยงตอการเกิดมะเร็งจาก

คลืน่แมเหลก็ไôôาของโทรศพัทเคลือ่นทีร่ะหวาง

วนัที ่24 – 31 พùษภาคม พ.ศ. 2554 ณ ประเทศ

òรั่งเศส โดยเสียงสวนใหญของคณะทํางาน

ลงมติยอมรับวา จากหลักฐานทางวิชาการที่มีอยู

เพียงพอแลวที่จะจัดใหคลื่นแมเหล็กไôôาของ

โทรศัพทเคลื่อนที่เปนปŦจจัยเสี่ยงตอมะเร็งใน

กลุม 2B ซึ่งองคการอนามัยโลกก็ไดเผยแพรขาว

นี้เมื่อวันที่ 31 พùษภาคม ปดังกลาว1 และตอมา

ไดมีการตีพิมพรายงานสรุปของคณะทํางานใน

วารสาร -anDeU 0nDPlPHZ ฉบบัเดอืนกรกãาคม 

2554 อีกดวย

�¥²©¶·¤q�§·Ê¬�Ò ¥©�ªÒ
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 ในประเดน็ผลกระทบของคลืน่แมเหลก็ไôôา

จากโทรศัพทเคลื่อนที่นับวาไดขอยุติในเบื้องตน

แลว อยางนอยคือในระดับสากลที่เปนทางการ

และเปนวชิาการนัน้มกีารยอมรบักนัวาเปนปŦจจยั

เสีย่งของโรคราย ดังนัน้การพยายามจะทาํใหผูคน

เชื่อวาคล่ืนแมเหล็กไôôาจากโทรศัพทเคลื่อนที่ 

รวมถงึจากเสาสงสญัญาณไมมอีนัตรายใดๆ และ

ปลอดภัยดี จึงเปนการดึงดันที่ยากจะประสบผล

 นอกจากนี้ ตามประกาศคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ

และมาตรการกาํกบัดแูลความปลอดภยัตอสขุภาพ

ของมนุษยจากการใชเครื่องวิทยุคมนาคม พ.ศ. 

2550 ซึ่งไดกําหนดใหการขอใบอนุญาตในการ 

ตดิตัง้เสาวทิยโุทรคมนาคม ผูประกอบการมหีนาที่ 

ตองทําความเขาใจกับประชาชนที่อาศัยอยูใน

บริเวณที่จะติดตั้งและบริเวณใกลเคียง เพื่อสราง

ความเชื่อมั่นและปองกันความวิตกกังวลของ

ประชาชนที่อาจเกิดขึ้นได แตปรากäวา จาก

กรณีที่มีการรองเรียนยังพบวามีการติดตั้งเสาสง

สัญญาณโดยไมมีการขออนุญาต หรือดําเนินการ

ไมถูกตองตามกระบวนการ เชน ไมมีการเปดเผย

ขอมลูขอเทจ็จรงิ ไมมกีารพดูคุยทาํความเขาใจกบั

ประชาชนในพืน้ทีก่อน เปนเหตุใหเกดิการตอตาน

ในภายหลัง และสรางความหวาดระแวง ความไม

เชื่อถือและไมไววางใจตามมา

 หากสํานักงานคณะกรรมการกจิการกระจาย

เสยีง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กสทช.) ตลอดจนผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคม ยงัไมทาํความเขาใจขอเทจ็จรงิทัง้ใน

ระดับสากลและในระดับพื้นที่ดังกลาว หรือดูเบา

ปŦญหาวาเปนเพยีงการไมยอมรบัการตดิตัง้เสาสง

สัญญาณของประชาชนเพียงบางคนบางพื้นที่ ใน

อนาคตเมือ่ กสทช. ใหใบอนญุาตประกอบกจิการ

โทรคมนาคมเพิ่มเติม และผูประกอบการจําเปน

ตองติดตั้งเสาสงสัญญาณเพิ่มข้ึน ความขัดแยง

ก็ยอมบานปลาย และอาจกลายเปนอุปสรรคใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการให

บริการประชาชนอยางไมมีที่สิ้นสุดตอไป
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 การศกึษาผลกระทบของคลืน่แมเหลก็ไôôา

ตอสุขภาพมนุษยเริ่มข้ึนในราว 30 ปมาแลว  

โดยในชวงแรกเนนหนกัไปทีก่ารศกึษาผลกระทบ 

เชิงความรอน (TIeSNal &GGeDU) ซึ่งเกิดขึ้น 

เมือ่ศรีษะและอวยัวะตางๆ ในรางกายดดูซบัคลืน่ 

แมเหล็กไôôาท่ีแผออกจากตัวเครื่องโทรศัพท

เคลื่อนที่ในขณะใชงาน

 ท้ังนี ้ความรอนดงักลาวเกดิข้ึนจาก 2 สาเหตุ 

คือ 1) สมองเนื้อเยื่อตาง ๆ ของรางกายประกอบ

ดวยนํ้าจํานวนมาก ดวยเหตุที่นํ้าเปนโมเลกุล 

มข้ัีว เมือ่สมัผสักบัคลืน่แมเหลก็ไôôา โมเลกลุของ

นํ้าจะหมุนตามความถี่ของคลื่นโดยอัตโนมัติ เมื่อ

มีการเสียดสีกับเซลลและเนื้อเยื่อที่อยูโดยรอบ 

พลังงานจลนของโมเลกุลนํ้าก็จะเปลี่ยนรูปเปน

พลังงานความรอน 2) ไซโตพลาสซึมของเซลลใน

รางกายมนษุยประกอบดวยประจ ุ(IPnT) จํานวน

มาก เมื่อประจุเหลานี้เคลื่อนที่ก็จะเกิดกระแส

ไôôาและเหนี่ยวนําใหเปนสนามแมเหล็กไôôา 

โดยพลังงานไôôาที่เกิดขึ้นนี้ก็จะเปลี่ยนรูปเปน

พลังงานความรอนดวยเชนกัน
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 อยางไรกต็าม การกาํหนดมาตรฐานอัตราการ

ดดูกลนืพลงังานจาํเพาะของเนือ้เยือ่2 (SQeDiųDAC-

TPSQUiPn RaUe) หรอืทีเ่รียกสัน้ๆ วา คา SAR ของ

โทรศพัทเคลือ่นทีท่ีว่างจําหนาย ทาํใหโทรศพัทท่ี

ผานการทดสอบโดยปกติจะเพิ่มอุณหภูมิท่ีศีรษะ

ผูใชงานไมถึง 0.1 องศาเซลเซียส ซึ่งในทางการ

แพทยถอืวาเปนความรอนทีเ่พิม่ขึน้นอยมาก และ

ไมนาจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงใดๆ ของเซลล 

เพราะโดยธรรมชาติแลวรางกายมนุษยมีกลไก

ถายเทอุณหภูมิผานการไหลเวียนของเลือดและ

อืน่ๆ เพือ่ปองกนัไมใหอณุหภมูสิงูขึน้ผดิปกต ิแลว

สรางความเสียหายใหแกสมองหรือทําใหหมดสติ

 จึงสรุปไดวา แมการใชโทรศัพทเคลื่อนที่จะ 

กอใหเกดิผลกระทบเชงิความรอนจรงิ แตความรอน

ที่ เกิดขึ้นนั้นนาจะกอผลกระทบตอร างกาย 

ผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในระดับตํ่ามาก

�§�¥²·º·Ò��·©©¶·¤Ò�m¯�» nÅ�n
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 แมแพทยจะสนันิษฐานวาความรอนท่ีถายเท

จากโทรศัพทเคลื่อนที่สูศีรษะในขณะผูใชงานนาํ

โทรศัพทแนบหูไมนาจะมีผลกระทบรุนแรงใดๆ 

แตสําหรับผลกระทบทางชีววิทยา (BiPlPHiDal 

&GGeDU) ซึ่งเปนประเด็นที่นักวิทยาศาสตรพุ ง

เปาศกึษาในชวงเวลาตอมา แมจะยงัไมมขีอสรปุ 

ทีช่ดัเจนถงึอนัตรายทีเ่กดิขึน้กบัมนษุย แตกม็งีาน 

ศึกษาวิจัยหลายชิ้นที่พบขอบงชี้วาคลื่นแมเหล็ก 

ไôôาสามารถทําลายเซลลสิ่งมีชีวิตใหชํารุดได 

และมีความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดโรคมะเร็ง

 งานวจิยัของ ดร. จอรจ คารโล3 ((ePSHe CaSlP)  

ที่ศึกษาความเสี่ยงของการเกิดเนื้องอกสมอง 

นับเปนงานวิจัยยุคบุกเบิกท่ีบงช้ีถึงสัญญาณ

อันตรายจากคลื่นแมเหล็กไôôา งานวิจัยดัง

กลาวไดรบัทนุสนบัสนนุจากสมาคมอตุสาหกรรม

โทรศัพทเคลื่อนที่ (CellulaS TeleQIPne 

InEuTUSZ ATTPDiaUiPn - CTIA) และมีทีม

แพทยและนักวิทยาศาสตรราว 200 คนเขา

รวมโครงการ เพื่อดําเนินการศึกษาวิจัยดาน

ระบาดวิทยาจากการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีใน

ชวง พ.ศ. 2536 – 2542 ภายใตชื่อโครงการ

วิจัยเทคโนโลยีไรสาย (8iSeleTT TeDInPlPHZ 

ReTeaSDI 1SPHSaN) ผลการศึกษาโดยสรุป 

พบวา

 Ļ ผู ที่ใชโทรศัพทเคลื่อนที่มานานกวา 6 

ปมีความเสี่ยงลักษณะ %PTe-SeTQPnTe ตอ

การเกิดเนื้องอกของเสนประสาทหู (ADPuTUiD  

NeuSPNa) เพิ่มขึ้น 1.5 เทา

 Ļ สนามแมเหล็กไôôาที่แผรอบเสาอากาศ

ของตวัเครือ่งในระยะ 12-15 เซนตเิมตร สงผลให

เกิดการรั่วซึมของทํานบระหวางเลือดและสมอง 

(BlPPE-CSain BaSSieS -eaLaHe) กับผูใชงาน

โทรศัพทเคลื่อนที่

2 กสทช. กําหนดมาตรฐานคา SAR เฉลี่ยในมวลเนื้อเยื่อ 10 กรัม ในสวนของศีรษะและลําตัวไวไมเกิน 2 วัตตตอกิโลกรัม และในสวนของแขน

และขาไมเกิน 4 วัตตตอกิโลกรัม สําหรับคา SAR เฉลี่ยทั่วทั้งรางกาย กําหนดไวไมเกิน 0.08 วัตตตอกิโลกรัม 
3 (ePSHe CaSlP anE .aSUin SDISaN (2002)
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 Ļ อัตราความเสี่ยงต อการเกิดเนื้องอก

ประเภท NeuSPeQiUIelial TuNPST (เปนเนื้อ

งอกชนิดที่ไมพบบอยนักและเริ่มเกิดจากบริเวณ

รอบนอกกอนจะขยายเขาสูดานใน) สูงถึงกวา 

2 เทาตัวเมื่อเปรียบเทียบกับผูที่ไมใชโทรศัพท

เคลื่อนที่

 ในขณะที่การวิเคราะหอภิมาน (.eUa-

analZTiT) ซ่ึงเปนการสังเคราะหกลุมงานวิจัย

โดย ดร.เลนนารต ăารเดล4 (-ennaSU )aSEell) 

ศาสตราจารยดานโรคมะเรง็และระบาดวทิยาของ

โรคมะเร็ง แหงโรงพยาบาลยูนิเวอรซิตี้ (6niveS-

TiUZ )PTQiUal) ประเทศสวีเดน ไดดําเนินการ

สังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับความเสี่ยงการเกิด 

เน้ืองอกและมะเร็งสมองจากการใชโทรศัพท

เคล่ือนที่จํานวน 16 ชิ้น ที่ตีพิมพระหวางป 

พ.ศ. 2543 - 2550 สรุปความไดวา กลุมผูที่มี

ประวัติการใชโทรศัพทเคลื่อนที่นานกวา 10 ป 

ขึน้ไปมคีวามเสีย่งตอการเกดิเนือ้งอกชนดิ (liPNa 

และเนื้องอกของเสนประสาทหู (ADPuTUiD  

NeuSPNa) เพิ่มขึ้นราวรอยละ 20

 เชนเดียวกับขอสรุปจากโครงการ R&'-&9 

(RiTL &valuaUiPn PG 1PUenUial &nviSPn-

NenU )a[aSET GSPN -Pw &neSHZ &leDUSP-

NaHneUiD 'ielE &YQPTuSe 6TinH SenTiUive 

In-viUSP .eUIPET) ซึ่งเปนโครงการศึกษาเพื่อ

ประเมินความเสี่ยงอันตรายจากจากการสัมผัส

คลื่นแมเหล็กไôôาโดยใชวิธีการทดสอบกับ

เซลลของมนุษยในหลอดทดลอง ดําเนินการโดย

สถาบันดานการศึกษาและวิจัย 12 แหงจาก 7 

ประเทศในสหภาพยโุรป ไดแก เยอรมน ีออสเตรยี 

สเปน ôนแลนด òรั่งเศส สวิตเซอรแลนด และ

อิตาลี ตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 - 31 

พùษภาคม พ.ศ. 2547 โดยที่หนึ่งในขอสรุป

สาํคญัจากรายงานผลการศกึษาฉบับสมบูรณของ

โครงการนีร้ะบวุา แมจะเปนคลืน่วทิยทุีม่คีา SAR 

อยูในระดับ 0.2-1.3 วัตตตอกิโลกรัม (ตํ่ากวาคา

มาตรฐานที่ กสทช. กําหนด) ก็ทําให %NA ใน

เซลลของมนุษยเกิดรองรอยความเสียหาย คลาย

กับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการฉายรังสีเอ็กซ

ที่ปอด 1600 ครั้ง ซึ่งถือเปนเปนปŦจจัยเสี่ยงตอ

การเกิดมะเร็งและโรคอื่น ๆ ตามมา5 

�n¯¬¥º�Ã§²�n¯Ã¹²¹ํÒ�¯��,$5&
 ดังไดกลาวแลวถึงคณะทํางานของ IARC 

(InUeSnaUiPnal AHenDZ GPS ReTeaSDI Pn 

CanDeS) ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งขององคการ

อนามยัโลกทีไ่ดใหความสนใจในปŦญหาผลกระทบ

จากคลืน่แมเหลก็ไôôาของโทรศพัทเคลือ่นทีเ่ชน

กัน โดยคณะทํางานของ IARC ซึ่งประกอบดวย

นักวิทยาศาสตร 31 คน จาก 14 ประเทศ มีการ

ทบทวนหลกัฐานทางวชิาการทีม่จีาํนวนกวา 100 

ชิน้ กอนจะสรปุวา มหีลกัฐานทีบ่งชีถ้งึความเสีย่ง

ของคลืน่แมเหลก็ไôôาจากโทรศพัทเคลือ่นทีเ่พิม่

ข้ึนเรื่อยๆ พรอมท้ังเนนยํ้าวาควรมีการติดตาม

ความสมัพนัธระหวางการใชโทรศพัทเคลือ่นทีก่บั

โรคมะเร็งอยางใกลชิด

 ตามรายงานสรุป (CPnDiTe ReQPSU) ของ 

IARC มกีารสรปุสาระสาํคญัในสวนของการศกึษา

วิจัย ดังนี้

4  -ennaSU )aSEell eU al. (2008)  
5   ReŴeY (2004)
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 1. หลกัฐานทางระบาดวทิยาทีแ่สดงความ

สัมพันธระหวางคลื่นแมเหล็กไôôากับมะเร็ง มา

จากการศึกษา CPIPSU แบบ CaTe-DPnUSPl 

และแบบ UiNe-USenE ซึง่ประชากรทีศ่กึษาไดรบั

คลืน่จากการประกอบอาชพี สิง่แวดลอม และจาก 

การใชโทรศัพทซึ่งเปนแหลงแพรคลื่นที่สําคัญ 

การศึกษาเหลานี้ มีการศึกษาแบบ CPIPSU 1 

การศึกษา และแบบ DaTe-DPnUSPl 5 การศึกษา

ทีค่ณะทาํงานพจิารณาวามขีอมลูทีเ่ปนประโยชน

ในการแสดงความสมัพนัธระหวางการใชโทรศพัท

เคลื่อนที่กับมะเร็งสมองชนิด (liPNa

 2. การศึกษาแบบ CPIPSU ในเดนมารก

ในชวงป พ.ศ. 2525 - 2538 พบวา จากยอด

ของผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 420095 ราย  

มี 257 รายที่เกิดมะเร็งสมองชนิด (liPNa 

ซึ่งอัตราดังกลาวใกลเคียงกับอัตราการเกิดใน

ประชากรทั่วไป อยางไรก็ตาม คณะทํางานเห็นวา 

การใชยอดผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีมาเปน

ตัวแทนผูใชโทรศัพทจริงอาจทําใหการจําแนก

กลุ มผู ไดรับคลื่นฯ ไมถูกตองตามความเปน

จริง สวนการศึกษาแบบ CaTe-DPnUSPl 3 การ

ศึกษากอนหนานั้น เปนชวงที่การใชโทรศัพท

เคลื่อนที่ยังไมแพรหลาย ลักษณะการสัมผัสคลื่น

ยังไมสูง และระยะเวลาการใชยังไมยาวนาน 

ผลการศึกษาจึงไมแมนยํา สวนการศึกษาแบบ 

TiNe-USenE ไมแสดงถึงการเพ่ิมขึ้นของอัตรา 

การเกดิเน้ืองอกในสมองหลงัจากทีก่ารใชโทรศพัท

เคลื่อนที่แพรหลายแลว แตคณะทํางานเห็นวา 

การศึกษาเหลานี้มักจํากัดการวิเคราะหถึงเพียง

ชวงแรกของยุค 2000T ผลการศึกษาจึงไมเปน

ประโยชนหากการเกิดโรคตองใชเวลานานกวา 

10 ป หรอืในกรณท่ีีปŦญหาเกดิเฉพาะกบัประชากร

กลุมเล็ก ๆ เชน ผูใชโทรศัพทมาก

 3. INT&R1)0N& SUuEZ เปนการศึกษา

ขนาดใหญที่สุดเทาที่เคยมี โดยพบความเสี่ยงตอ

มะเร็งสมองในกลุมผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีตํ่ากวา 

ผูทีไ่มใช แตในกลุมทีใ่ชโทรศพัทเคลือ่นทีม่ากกวา 

1640 ชั่วโมง จะมีความเสี่ยงตอ (liPNa เพิ่ม

เปน 1.4 เทา ซึง่ขอมลูการเกดิโรคชีใ้หเหน็ถงึการ

เกดิมะเรง็ในสมองขางเดยีวกบัทีใ่ชโทรศพัท และ

การเกิดโรคในสมองสวน TeNQPSal ซึ่งเปนสวน

ที่ไดรับคลื่นสูงที่สุด เมื่อนําขอมูลมาวิเคราะหพบ

ความสมัพนัธระหวางความเสีย่งทีส่งูขึน้กบัระยะ

เวลาใชงานที่นานกวา 7 ป

 4. ทีมวจิยัสวเีดนทําการศกึษามะเรง็สมอง

กับการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีและโทรศัพทไรสาย 

ดวยการสงแบบสอบถามทางไปรษณีย ตามดวย

การสัมภาษณทางโทรศัพท พบวา ในกลุมผูใช

งานมากกวา 1 ปมีความเสี่ยงตอมะเร็งสมองเพิ่ม

เปน 1.3 เทาของคนทัว่ไป และความเสีย่งเพิม่ขึน้

ตามระยะเวลาการโทรสะสมและตามจํานวนป

ท่ีใชงาน โดยในกลุมท่ีโทรสะสมมากกวา 2000 

ช่ัวโมงมีความเสี่ยงเพิ่มเปน 3.2 เทา และสมอง

ดานที่ใชโทรศัพทจะมีความเสี่ยงของการเปน

มะเรง็มากกวาอกีดานหนึง่ ขอคนพบนีส้อดคลอง

กันท้ังในกลุมผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีและกลุมใช

โทรศัพทไรสาย

 5. คณะทํางานเหน็วา แมการศกึษาเหลานี้

ไมสามารถปองกันอคติ (BiaT) ไดอยางสมบูรณ 

แตก็ไมสามารถจะเพิกเฉยตอขอคนพบดวยการ

อางเพียงเรื่องอคติ ซ่ึงขอคนพบเหลานี้สะทอน

ความเปนไปไดของการกอใหเกิดมะเร็งสมอง
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ประเภท (liPNa จากคลื่นโทรศัพท รวมไปถึง

การเกดิมะเรง็สมองประเภท ADPuTUiD NeuSPNa 

ดวย แตมีจํานวนการเกิดโรคนอยกวา (liPNa 

 6. คณะทํางานทบทวนการศึกษามากกวา 

40 การศึกษาที่ประเมินการกอมะเร็งจากคลื่น

โทรศัพทในสัตวôŦนแทะ ซึ่งรวมถึงการศึกษา 7 

ชิ้นที่ติดตามระดับตัวชี้วัดมะเร็งเปนเวลา 2 ป 

สวนใหญไมพบการเพิ่มขึ้นของมะเร็งในแตละ

อวัยวะ แตมี 1 การศึกษาที่พบผลรวมของ

มะเร็งทุกอวัยวะเพิ่มขึ้น ในสัตวกลุมที่ไดรับคลื่น

โทรศัพท และในการศึกษาสัตวที่เกิดมะเร็งงาย 

ม ี2 การศกึษาจาก 12 การศกึษาทีพ่บอบุตักิารณ 

ของมะเรง็เพิม่ข้ึนในสตัวกลุมทีไ่ดรับคลืน่โทรศัพท 

สวนในการศึกษาแบบกระตุ นสงเสริมใหเกิด

มะเร็ง พบวา 1 ใน 18 การศึกษาพบอุบัติการณ

ของมะเรง็เพิม่ข้ึนในสตัวกลุมทีไ่ดรับคลืน่โทรศัพท 

นอกจากน้ีในการศึกษาที่ใหสารกอมะเร็งอื่น 

รวมกับการไดรับคลื่นโทรศัพท พบวามี 4 จาก 6 

การศึกษาที่อุบัติการณของมะเร็งเพิ่มขึ้นในสัตว

กลุมที่ไดรับคลื่นโทรศัพท คณะทํางานจึงสรุปวา 

“มหีลักฐานอนัจาํกดั” ในสตัวทดลองทีแ่สดงการ

กอมะเร็งจากคลื่นโทรศัพท และเห็นวา ผลการ 

ศกึษาเหลานีย้งัไมสามารถใชทาํนายการกอมะเรง็

ในมนุษยได

 7.  คณะทํางาน IARC ยังได ทบทวน

การศึกษาเกี่ยวกับกลไกการกอมะเร็งของคลื่น

โทรศพัท ไดแก พษิตอยนี ผลตอระบบภมูติานทาน 

ยีนและการสําแดงโปรตีน การสงสัญญาณเซลล 

การตายของเซลล ความเครียด ฯลฯ รวมถึงการ

ทบทวนการศึกษาผลของคลื่นโทรศัพทตอสมอง

ในลกัษณะตาง ๆ  และไดสรปุวา แมจะมกีารศึกษา

ท่ีมีหลักฐานแสดงผลของคลื่นโทรศัพทตอกลไก

ตาง ๆ  แตหลกัฐานจากการศกึษาเหลานัน้กย็งัออน 

เกินกวาจะสรุปกลไกการกอโรคในมนุษยได 

 ดังนั้นจะเห็นไดวา การที่คณะทํางาน 

*"3C จัดกลุมใหคลื่นโทรศัพทเปนปŦจจัยกอ

มะเร็งตอมนุษยประเภท 2# (มีความเปนไปได) 

นั้น เปนการสรุปที่เกิดจากการประมวลผลการ

ศึกษาจํานวนมาก หลากหลายมิติ โดยที่มีการ

สงัเคราะหวเิคราะหอยางเขมขน ไมไดมลีกัษณะ

ดวนสรุปใด ė 

 ในอกีสวนหนึง่ คณะทาํงาน IARC ยงัไดสรปุ

ภาพรวมของเรือ่งนีแ้ละเสนอแนะแนวทางดาํเนนิ

การเพื่อเพิ่มความปลอดภัย หรือลดความเสี่ยง

ดวย ดังนี้

 1. มนษุยไดรบัคลืน่แมเหลก็ไôôา (ความถ่ี

ระหวาง 30 L)[ – 300 ()[) จากอุปกรณ 

สวนตัว เชน โทรศัพทเคลื่อนที่ โทรศัพทไรสาย 

บลทูธู และวทิยสุมคัรเลน จากการประกอบอาชพี 

(เชน เครื่องทําความรอนโดยคลื่นความถี่สูง และ

เรดารกําลังงานสูง) และจากสิ่งแวดลอม (เชน 

สถานีฐานโทรศัพทเคลื่อนท่ี สถานีวิทยุโทรทัศน 

และอุปกรณการแพทย)

 2. การสัมผัสคลื่นจากการประกอบอาชีพ

สวนใหญไดรับจากแหลงกําเนิดคลื่นระยะใกล 

ในขณะทีป่ระชาชนทัว่ไปไดรบัคลืน่สวนใหญจาก

อุปกรณที่ใชใกลรางกาย เชน โทรศัพทเคลื่อนที่

 3. การไดรับคลื่นกําลังงานสูงจากการ

ประกอบอาชีพ รางกายอาจดูดซับพลังงาน

มากกวาคลื่นจากเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่ แต

จะมีการดูดซับที่สมองนอยกวา สมองไดรับ

คลื่นจากสถานีฐานโทรศัพทเคลื่อนท่ีหรือสถาน ี
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วิทยุโทรทัศนในขนาดที่น อยกวาได รับจาก 

เครื่องโทรศัพท (S. มาก

  4. การไดรับคลืน่จากเคร่ืองโทรศัพทไรสาย 

(%iHiUal &nIanDeE CPSEleTT TeleDPNNuni-

DaUiPnT) ตํ่ากวาจากเครื่องโทรศัพท (S. เฉลี่ย

ประมาณ 5 เทา และเครื่องโทรศัพท 3( ปลอย

พลังงานนอยกวาโทรศัพท (S. เฉลี่ยประมาณ 

100 เทา (เมื่อสัญญาณชัดเจน) นอกจากนี้ 

อุปกรณแăนดôรีระบบบลูทูธปลอยพลังงาน 

นอยกวาโทรศัพทเคลื่อนที่เฉลี่ยประมาณ 100 

เทา และการใชอุปกรณแăนดôรีแบบมีสาย ลด

การไดรับพลังงานที่สมองลงประมาณรอยละ 10 

แตอาจเพิม่การไดรบัคลืน่ทีส่วนอืน่ของรางกายซึง่

อยูใกลตัวเครื่องโทรศัพทแทน

 5. คลื่นวิทยุทําใหเกิดสนามแมเหล็กและ

สนามไôôาในรางกาย สงผลใหเกิดกระแสไôôา

ในเน้ือเยือ่ ปŦจจยัทีส่าํคญัไดแก ระยะหางระหวาง

รางกายกับแหลงกําเนิดคลื่น และระดับกําลังสง 

นอกจากนีย้งัขึน้กบัความถี ่โพลาไรเซชนั ทศิทาง

ของคลื่น และกายวิภาคของบุคคล เชน ความ

สูง มวลกาย ทาทาง และคุณสมบัติของเนื้อเยื่อ 

สนามทีเ่กดิขึน้มลีกัษณะ NPn-uniGPSN และเกดิ

จุด )PUTQPU ได

 6. การถอืโทรศพัทแนบหเูพือ่พดูคยุ ทาํให

เกิดการดูดซับพลังงานที่สมอง ซึ่งอัตราการ

ดูดซับขึ้นกับการออกแบบตัวเครื่องเสาอากาศ 

ลักษณะการถือ กายวิภาคของศีรษะ และระดับ

สญัญาณระหวางตวัเครือ่งและสถานฐีาน สาํหรบั

เด็ก สมองไดรับคลื่นมากกวาผูใหญ 2 เทา และ

ไขกระดูกของกะโหลกศีรษะไดรับคลื่นมากกวา

ผูใหญ 10 เทา

 สวนในการแถลงขาวของผูอํานวยการ IARC 

นั้น ไดใหคําแนะนําท้ังในดานการศึกษาวิจัย

และคําแนะนําในทางปäิบัติวา ควรมีการศึกษา

เพิ่มเติมเกี่ยวกับผลกระทบจากการใชโทรศัพท

เคลือ่นท่ีเปนระยะเวลานาน ๆ  (-PnH TeSN) และ

การใชมาก ๆ ()eavZ 6Te) กับการเกิดมะเร็ง 

โดยท่ีในระหวางการรวบรวมขอมลูและศกึษาวจิยั

ท่ีวานี ้มมีาตรการลดความเสีย่งจากการไดรบัคลืน่

โทรศพัททีท่ําไดทนัทคีอืการใชอปุกรณรวมตาง ๆ  

เชน )anET-GSee %eviDeT หรือการสงขอความ

แทนการยกโทรศัพทขึ้นพูดคุย6 

�§�¥²·º�¯��Ò¥Ã�m�§¹Ê¹Ã£mÂ§É� 
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 สวนประเดน็เรือ่งผลกระทบจากคลืน่แมเหลก็ 

ไôôาที่แผจากเสาสงสัญญาณนั้น แพทยและ

นักวิทยาศาสตรเริ่มใหความสนใจศึกษาวิจัยใน

ราว 20 ปที่ผานมานี้เอง ซึ่งจากการทบทวนงาน

วิจัยที่ทําเสร็จสิ้นภายในป พ.ศ. 2552 จํานวน  

7 ชิ้น โดย ดร.ไมเคิล คุนดิ (.iDIael ,unEi) 

และ ดร.ăานส ปเตอร ăัตเตอร ()anT-1eUeS 

)uUUeS)7 นกัวชิาการจากสถาบนัสขุภาพสิง่แวดลอม 

ศูนยสาธารณสุข มหาวิทยาลัยการแพทยแหง

กรุงเวียนนา (.eEiDal 6niveSTiUZ PG 7ienna) 

ประเทศออสเตรีย พบวา ผูที่อาศัยอยูในบริเวณ

6  RPCeSU Baan eU al. (2011)  
7  .iDIael ,unEi anE )anT-1eUeS )uUUeS (2009)
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ใกลเสาสงสัญญาณโทรศัพทมีความเสี่ยงตอ

การมีสุขภาวะที่แยลงในระยะยาว อาการที่พบ

บอย ไดแก ปวดศีรษะ ขาดสมาธิ (CPnDenUSa-

UiPn %iGųDulUieT) กระสับกระสาย (ReTUleTT-

neTT) สั่น (TSeNPST) โดยขนาดความเขมของ

คล่ืนแมเหล็กไôôาขั้นต่ําที่ส งผลกระทบอยู 

ระหวาง 0.5-1 มิลลิวัตตตอตารางเมตร8 

 ในป พ.ศ. 2545 ดร.โรเจอร ซานตินิ9  

(%S.RPHeS SanUini) นักวิทยาศาสตรจาก

สถาบันวิทยาศาสตรประยุกตแหงชาติประจํา

เมอืงลยีง (TIe NaUiPnal InTUiUuUe PG AQQlieE  

SDienDeT PG -ZPn) ประเทศòรั่งเศส ไดเก็บ

ขอมูลกลุมตัวอยาง 530 คน ที่อาศัยอยูใกลเสา

สงสญัญาณโทรศพัทเคลือ่นทีใ่นระยะนอยกวา 10 

เมตร 10 - 50 เมตร 50 - 100 เมตร 100 - 200 

เมตร 200 - 300 เมตร และมากกวา 300 เมตร 

พบวา อาการที่ปรากäมากที่สุดคือ ออนเพลีย 

ปวดศีรษะ และนอนไมหลับ ทั้งน้ีผูอาศัยที่อยู

หางจากเสาสงสัญญาณนอยกวา 10 เมตรเปน 

กลุมที่ประสบปŦญหามากที่สุด เน่ืองจากสัมผัส

กับคล่ืนแมเหล็กไôôาที่ระดับพื้นดินจาก SiEe 

-PCeT หรือ SiEe BeaNT เปนหลัก โดยอาการ

ตาง ๆ  จะลดลงเรือ่ย ๆ  ตามระยะทีอ่ยูหางจากเสา

สงสัญญาณ ยกเวนกลุมผูอาศัยอยูหางในระยะ 

50 - 100 เมตร จะประสบปŦญหาเพิ่มมากขึ้นเมื่อ

เทียบกับกลุมผูอาศัยอยูหางจากเสาสงสัญญาณ 

10 - 50 เมตร เนื่องจากที่ระยะ 50 - 100 เมตร

นั้นเปนระยะทางท่ีลําคลื่นหลัก (.ain -PCeT 

หรือ .ain BeaN) ของเสาสงสัญญาณสวนใหญ

ตกสูระดับพื้นดิน

 ตอมา ในป พ.ศ. 2547 มีงานวิจัย 2 ชิ้นที่

นาสนใจ ชิน้แรกเปนงานศกึษาวจิยัของ ดร.ăอรสท  

อีเกอร ()PSTU &HeS) และคณะ10 ประเทศ

เยอรมนี ดร.ăอรสทและคณะแพทยประจํา 

ทองถิ่น เมือง Naila แควนบาวาเรีย ไดวิเคราะห

ขอมูลเวชระเบียนของชาวเมือง 2 กลุม จํานวน

รวม 967 ราย หรือประมาณรอยละ 90 ของ

ประชากรท้ังเมือง โดยกลุมแรกอาศัยอยูใกลเสา

สงสัญญาณโทรศัพทในรัศมี 400 เมตรโดยรอบ 

และกลุมที่สองอาศัยอยูภายนอกรัศมีดังกลาว 

โดยแบงออกเปนสองชวงเวลาคือ ภายใน 5 ป

แรกของการติดตั้งเสาสงสัญญาณและอีกเกือบ  

6 ปตอมา ผลพบวา ผูท่ีอาศยัอยูใกลเสาสงสญัญาณ

ในรัศมี 400 เมตรมีอัตราความเสี่ยงตอการปśวย

ดวยโรคมะเรง็สงูกวาผูทีอ่าศยัอยูในพืน้ทีห่างออก

ไป ขณะทีผ่ลกระทบระยะยาวของผูอยูใกลเสาสง

สญัญาณยงัเพิม่ขึน้ดวย โดยในชวงเกอืบ 6 ปหลงั 

อัตราความเสี่ยงสูงขึ้นเปนกวา 3 เทา สวนความ

เสีย่งของผูอาศยัอยูนอกรศัม ี400 เมตรเกอืบคงที่

 งานวิจัยของ ดร.ăอรสท สอดคลองกับงาน

วิจัยของนายแพทยรอนนี่ วูลôş แพทยหัวหนา

หนวยโรคผิวหนัง ศูนยการแพทยแคปแลน 

(,aQlan .eEiDal CenUeS) และเปนผูชวย

ศาสตราจารยดานโรคผิวหนังประจําสํานักวิชา

8 คามาตรฐานความหนาแนนของกําลังคลื่นสําหรับประเทศไทย บนคลื่น 900 .)[ กําหนดไวไมเกิน 30 วัตตตอตารางเมตร สวนบนคลื่น 

1800 .)[ กําหนดไวไมเกิน 12 วัตตตอตารางเมตร
9  SanUini eU al. (2002)
10 )PSTU &HeS eU al. (2004)
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แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยăีบรู (TIe SDIPPl 

PG .eEiDine )eCSew 6niveSTiUZ) ประเทศ

อิสราเอล ที่ไดรับเผยแพรในป พ.ศ. 2547 เชน

เดียวกัน

 งานวิจัยชิ้นนี้เปนการเก็บขอมูลของกลุม

ตัวอยางจํานวน 622 ราย ที่อาศัยอยูในรัศมี 350 

เมตร รอบเสาสงสัญญาณโทรศัพท โดยแบงชวง

เวลาการเก็บขอมูลเปน 2 ชวง คือนับตั้งแต 1 ป

กอนมีการติดตั้งเสาสงสัญญาณ กับอีก 2 ปหลัง

การติดตั้งและเปดใหบริการ ผลพบวา มีผูปśวย

มะเร็ง 8 รายหรือคิดเปน 129 รายตอประชากร 

10000 คน ซึง่ถอืวาเปนอตัราเสีย่งการเกดิมะเรง็

ที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศถึง 4.15 เทา

 นอกจากนี้ มีงานวิจัยที่ตีพิมพในป พ.ศ. 

2550 ของการôาร อับเดล ราสโซล11 ((aaGaS 

ACEel-RaTTPul) จากคณะแพทยศาสตร มหา-

วิทยาลัยเมนูเôย (.enPuųZa) ประเทศอียิปต 

โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูอยู ใน

อาคารที่มีเสาสงสัญญาณโทรศัพทตั้งอยู บน

หลังคาจํานวน 37 คน ผูอยูในอาคารòŦũงตรงขาม

กับอาคารดังกลาวในระยะหางประมาณ 10 เมตร 

จํานวน 48 คน เปรียบเทียบกับกลุมควบคุมซ่ึง

เปนผูอยูในอาคารปกติที่อยูหางออกไปอีกราว 

2 กิโลเมตร จํานวน 80 คน โดยกลุมตัวอยาง 

ทกุคนตองตรวจสขุภาพดานประสาท (NeuSPlPH-

iDal &YaNinaUiPn) รวมถงึทดสอบความสามารถ

ดานความเรว็ในการเคลือ่นไหวรางกายทีส่มัพนัธ

กับการมองเห็น (7iTuPNPUPS SQeeE) การ 

แกปŦญหา ความตั้งใจจดจอ (AUUenUiPn) และ

ความจํา กระบวนการทั้งหมดเกิดข้ึนโดยกลุม

ตัวอยางไมทราบเปาหมายในการศึกษาวิจัย ผล

การศึกษาพบวา กลุ มท่ีสัมผัสคลื่นโทรศัพทมี

อาการปวดศีรษะ มีปŦญหาการจดจํา วิงเวียน สั่น 

ซึมเศรา และนอนไมหลับ ในอัตราสูงกวากลุม

ควบคุมอยางมีนัยสําคัญ

 แมงานวจิยัแตละชิน้จะศกึษาพบผลกระทบ 

เชงิลบของการสมัผสัคลืน่แมเหลก็ไôôาในประเดน็

ใดประเดน็หนึง่ทีส่มัพนัธกบับรบิทความสนใจของ 

นักวิจัยเทานั้น แตก็สะทอนใหเห็นถึงแนวโนม 

รวมในลกัษณะเดยีวกนัวา การรบัสมัผสัคลืน่แมเหลก็

ไôôาจากเสาสงสญัญาณโทรศพัทเคลือ่นที่ แมใน

ระดบัความเขมท่ีตํา่กวาเกณฑมาตรฐานท่ีกาํหนด

ไวก็สามารถสงผลกระทบทางชีววิทยาได
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 ขอคนพบจากงานวจิยัตางๆ ในระดบันานาชาติ

ท่ีแสดงถึงความเสี่ยงของคลื่นแมเหล็กไôôา

จากโทรศัพทเคลื่อนท่ีและเสาสงสัญญาณ ทําให

ประชาชนในหลายประเทศตืน่ตวัและเรยีกรองให

หนวยงานท่ีเก่ียวของออกมาตรการปองกันหรือ

เพิม่ความเขมงวดเพือ่ความปลอดภยัของสขุภาพ

ประชาชน ซึง่ภาครฐัในหลายประเทศกม็กีารขานรบั

ที่ดีดวยการพยายามกําหนดมาตรการในการ

คุมครองสุขภาพของประชาชน เชน การปรับลด 

คามาตรฐานของการแผคลื่นแมเหล็กไôôา

จากเสาสงสัญญาณใหเข มงวดมากขึ้น การ

กําหนดระยะหางในการตั้งเสาสงสัญญาณกับ

11  ACel-RaTTPul (. eU al. (2007) 
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ชุมชน โรงเรียน สถานพยาบาล เปนตน รวม

ถึงการพยายามปกป องเด็กจากการสัมผัส

คลืน่แมเหลก็ไôôา เนือ่งจากเดก็ถอืเปนกลุมเสีย่ง

ที่จะไดรับผลกระทบสูง

 คดีพิพาทสําคัญที่ถือเปนภาพสะทอนความ

ตืน่ตวัในเรือ่งนีค้อื คดีทีอ่ดีตผูพิพากษาจากศาลสงู

กลุมหนึ่งในเมืองชัยปุระ รัฐราชสถาน ประเทศ

อินเดีย ไดôองรองผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 

13 ราย รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลอินเดียทั้ง

สวนกลางและสวนทองถิ่น เมื่อเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2555 ดวยขอกลาวหาวา เจาหนาทีล่ะเวนการ

ปäบิตัหินาที ่ไมควบคมุการตดิตัง้เสาสงสญัญาณ

ใหปäิบัติตามกãเกณฑที่มีอยู แตกลับปลอยใหมี

การตั้งเสาสงสัญญาณใกลโรงเรียน ชุมชน ทั้งที่

เสาสงสัญญาณปลอยคลื่นแมเหล็กไôôาที่เปน

อันตรายตอสุขภาพประชาชน12 

 ขณะเดยีวกนัทีป่ระเทศอติาล ีเมือ่ 19 ตลุาคม 

พ.ศ. 2555 ศาลสูงก็ไดมีคําพิพากษาชี้ชัดวา การ

ปśวยดวยโรคเน้ืองอกในสมองของชายชาวอิตาลี

รายหนึง่ มสีาเหตมุาจากการใชโทรศพัทเคลือ่นที่

อยางตอเนือ่งวันละ 5 - 6 ชัว่โมง ตลอดระยะเวลา 

12 ป หลังจากไดรับการวินิจฉัยจากแพทยวา

เปนเนื้องอกในสมองดานซาย ซึ่งเชื่อวามีสาเหตุ 

มาจากการใชโทรศัพทเคลื่อนที่แนบหูขางซาย

ขณะจดบันทึกในระหวางการทํางาน13 

 นอกจากนี้ รัฐบาลในหลายประเทศ เชน 

สวิตเซอรแลนด อิสราเอล òร่ังเศส ôนแลนด 

เบลเยียม โปแลนด อิตาลี รัสเซีย และออสเตรีย 

ต างตระหนักถึงผลกระทบทางสุขภาพจาก

คลื่นแมเหล็กไôôาท่ีแผจากเสาสงสัญญาณ

โทรศัพท และตัดสินใจปรับลดคามาตรฐาน

ความเขมของคลื่นแมเหล็กไôôาที่แผจากเสาสง

สัญญาณใหตํ่ากวาคามาตรฐานที่ทั่วโลกยอมรับ 

เพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับพลเมือง

ของตนเอง

 โดยสวิตเซอรแลนดถือเปนประเทศแรกที่

รัฐบาลประกาศใหคลื่นแมเหล็กไôôาทุกยาน

คลื่นความถ่ีเปนมลพิษทางสิ่งแวดลอม (&leD-

USPTNPH) ชนิดหนึ่ง14 พรอมท้ังออกมาตรการ

เพื่อปองกันความเสี่ยงตอสาธารณะตั้งแตเดือน

กุมภาพันธ ป พ.ศ. 2543 และปรับลดคา

มาตรฐานความเขมของคลื่นแมเหล็กไôôาใหตํ่า

กวาคามาตรฐานของ InUeSnaUiPnal CPNNiT-

TiPn Pn NPn-IPni[inH RaEiaUiPn 1SPUeDUiPn 

(ICNIR1) ซึ่ง ICNIR1 เปนองคกรนานาชาติที่

องคการอนามัยโลกใหการรับรอง

 ขณะที่ในป พ.ศ. 2548 รัฐบาลสวีเดน

ไดขึ้นทะเบียนอยางเปนทางการใหโรคภูมิแพ

คลื่นแมเหล็กไôôาเปนโรคท่ีภาครัฐตองใหการ

คุมครอง ทัง้ในดานคาใชจายรกัษาพยาบาลเหมอืน

การเจ็บปśวยดวยโรคอื่น ๆ รวมท้ังสามารถเบิก

คาใชจายในการปรับปรุงท่ีพักอาศัยในกรณีท่ี

อยูใกลเสาสงสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ี เพื่อลด 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได15 

 ด  านความ เคลื่ อน ไหวของประ เทศ

สหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2536 คณะกรรมการ

12   SIaSNa (2012 .aS 3)  
13  ReuUeST (2012)
14  SA&'- (2005) 
15 สุเมธ วงศพานิชเลิศ (2557)
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ดานสาธารณประโยชนของรัฐแคลิôอรเนียไดมี

คําแนะนําถึงผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่วา ขอ

ใหพิจารณาทางเลือกอื่นแทนการติดตั้งเสาสง

สัญญาณใกลโรงเรียนหรือโรงพยาบาล ตอมาใน 

ป พ.ศ. 2553 เจาหนาที่ทองที่ในเมืองกรีนิช  

รัฐคอนเนตทคิตั ลงมติหามต้ังเสาสงสญัญาณใกล

โรงเรียนในรัศมี 1500 ôุต และในป พ.ศ. 2554 

เทศมนตรีเมืองซานôรานซิสโก รัฐแคลิôอรเนีย 

ลงนามกãหมายทองถิ่นกําหนดใหผู ค าปลีก

โทรศพัทเคลือ่นทีต่องเปดเผยขอเทจ็จรงิเกีย่วกบั

อันตรายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นไดจากการ 

ใชงานโทรศัพทเคลือ่นที ่โดยกาํหนดใหเปนสทิธท่ีิ 

จะรูของผูบรโิภค ไมวาจะเปนเดก็หรอืผูใหญ เพือ่

ลดความเสี่ยงดานสุขภาพในชีวิตประจําวัน

 ยิ่งกวานั้น หลายประเทศยังใหการคุมครอง

สุขภาพของเด็กเปนการเฉพาะ เนื่องจากถือวา

เปนกลุ มเสี่ยงสูง จากเหตุที่กะโหลกศีรษะยัง

บอบบางและรางกายยงัเจรญิเตบิโตไมเตม็ที ่โดย

รฐับาลòรัง่เศส ซึง่เหน็วาเด็ก ๆ  ในประเทศมอีตัรา

การใชโทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ใน

ป พ.ศ. 2553 ก็ไดออกกãหมายหามผูประกอบ

ธุรกิจโÛษณาขายหรือจําหนายโทรศัพทเคลื่อนท่ี

ใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 14 ป และ

หามเด็กและเยาวชนใชโทรศัพทเคลือ่นทีใ่นสถาน

อนุบาลเด็กเล็ก โรงเรียนประถม และโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนตน

 สวนที่เมืองลียง (-ZPn) ซึ่งถือเปนเมืองที่

ใหญเปนอันดับสองของประเทศòรั่งเศส ก็มีการ

รณรงคไมใหผูปกครองซื้อโทรศัพทเคลื่อนท่ีเปน

ของขวัญใหเด็กในเทศกาลคริสตมาส โดยไดรับ

การสนับสนุนอยางเปนทางการทั้งจากกระทรวง

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยในการประกอบ

อาชีพ และกระทรวงสาธารณสุข

 รฐับาลแคนาดากเ็ชนกนั กระทรวงสาธารณสขุ

ใหคําแนะนําวา เด็กอายุตํ่ากวา 8 ป ควรใช

โทรศัพทเคลื่อนที่เฉพาะในยามฉุกเฉินเทานั้น 

สวนเด็กวัยรุนก็ควรใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีในระยะ

เวลาจํากัด ไมเกินครั้งละ 10 นาที16

¥»�Ãºº�Ò¥Ã�m�§¹Ê¹Ã£mÂ§É�Æ¡¡iÒ
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 แมคลื่นแมเหล็กไôôาที่แผจากโทรศัพท

เคลื่อนที่ขณะใชงานกับที่แผจากเสาสงสัญญาณ

จะเปนคลื่นชนิดเดียวกัน แตก็มีความแตกตาง

เชิงปรมิาณหรอืระดบัความเขมของคลืน่ท่ีแผออก

มาในแตละชวงเวลา ซึ่งสัมพันธกับความเสี่ยงที่

ประชาชนไดรับ

 หากเปรียบเทียบในภาพรวม โทรศัพท

เคลื่อนท่ีทุกรุนมีกําลังสงตํ่ากวาเสาสงสัญญาณ

มากมายนัก โดยมาตรฐานท่ัวไป กําลังสงของ

โทรศพัทเคลือ่นทีจ่ะอยูทีป่ระมาณ 1.5 วตัต หรอื

สูงสุดไมเกิน 2 วัตต ขณะที่เสาสงสัญญาณอาจมี

กําลังสงตั้งแต 5 วัตต 10 วัตต หรือหลายสิบวัตต

เลยทีเดียว ซึ่งตัวเลขยิ่งมาก การแผพลังงานก็ยิ่ง

มาก นั่นหมายถึงโอกาสท่ีผูคนท่ีอยูใกลจะไดรับ

สมัผสัคลืน่แมเหลก็ไôôากเ็พิม่มากข้ึนตามไปดวย

 ถงึกระนัน้ ในกรณขีองประชาชนทัว่ไปทีเ่ปน

ผูใชงานโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยปกติจะรับสัมผัส 

16 SaGeS 1IPne ;Pne (2011)
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คลื่นแมเหล็กไôôาจากตัวเครื่องโทรศัพทที่มี

ความแรงมากกวาจากเสาสงสัญญาณ เนื่องจาก

เวลาคุยโทรศัพท ผู ใชงานจะนําตัวเครื่องแนบหู 

จึ งสัมผัสกับคลื่นแม  เหล็กไôô าที่ แผ จาก 

ตัวเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่โดยตรง แตนั่นก็ไมได

หมายความวาคลื่นแมเหล็กไôôาที่แผจากเสาสง

สญัญาณไมเปนอนัตราย หรอืกอใหเกดิความเสีย่ง

นอยกวาสําหรับผูที่อาศัยอยูใกลเสาสงสัญญาณ 

เพราะถึงที่สุดแลวผูใชงานโทรศัพทเคลื่อนที่ยังม ี

เสรภีาพในการเลอืกไดวาจะใชงานโทรศพัทมากนอย

เพยีงใด ซึง่หากมกีารใชงานไมมาก ผลกระทบหรือ

ความเส่ียงที่ไดรับก็จะต่ํา ในขณะที่ประชาชน

ที่พักอาศัยอยูใกลเสาสงสัญญาณไมมีทางหลีก

เลี่ยงการสัมผัสคลื่นที่แผออกมาตลอดเวลาจาก

เสาสงสัญญาณไดเลย ในกรณีของผู อาศัยอยู 

ใกลเสาสงสัญญาณจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงใน

ลักษณะที่ไมสามารถปกปองตนเองได และนี่เอง

คอืจดุสําคญัทีแ่ตกตางกนัระหวางความเสีย่งของ

ผูใชงานโทรศัพทเคลื่อนที่กับความเสี่ยงของผูอยู

อาศัยใกลเสาสงสัญญาณ

 สาํหรับกรณีผูทีอ่าศยัอยูใกลเสาสงสญัญาณ 

แมอยูในสถานะที่ตองสัมผัสคลื่นอยูสมํ่าเสมอ

ตลอดเวลา แตวาเปนการสมัผสัในระดับความเขม

มากหรือนอยนั้น ก็ขึ้นกับปŦจจัยแวดลอมหลาย

ประการ คือ

 ประการแรก กําลังสงของเสาสงสัญญาณ 

ซึ่งแตละตนจะมีขนาดและกําลังสงไมเทากัน 

โดยเสาสงสัญญาณที่มีกําลังสงแรงยอมปลอย

คลืน่แมเหลก็ไôôาออกสูบรเิวณขางเคยีงในปรมิาณ

มากกวาเสาส งสัญญาณที่มีกําลังส งตํ่ากว า 

อยางไรก็ตาม การแผคลื่นแมเหล็กไôôาไมได

แผคลื่นในปริมาณคงที่ตลอดเวลา แตจะผันแปร

ตามความชุกของกิจกรรมการใชโทรศัพทในรัศมี

การสงสัญญาณของเสาดวย

 ประการที่สอง ปŦจจัยเรื่องรูปแบบการแผ

คลื่นแมเหล็กไôôาของเสาสงสัญญาณ โดยปกติ

เสาสงสัญญาณไมไดแผคลื่นออกไปในทุกทิศทาง

อยางเทาเทียม แตจะมทิีศทางลาํคลืน่หลกั เรยีกวา 

.ain -PCeT หรือ .ain BeaN ที่คลื่นแผออก

ไปในลักษณะคลายรูปทรงกรวยดวยความเขม

มากที่สุด (อาจเปรียบเหมือนกับไôสปอตไลตที่

สองแสงจาเปนลําในทิศทางใดทิศทางหนึ่งเพื่อ

ใหเห็นภาพชัดขึ้น) โดยบริเวณขางเคียงของ 

.ain -PCeT ก็ยังมีคลื่นที่แผออกมาคลายรูป

ทรงกรวยขนาดเล็กที่เรียกวา SiEe -PCeT หรือ 

SiEe BeaN แตดวยปริมาณความเขมที่นอยกวา

ลําคลื่นหลัก

 ประการท่ีสาม ระยะหางจากเสาสงสญัญาณ 

ตามหลกัการแผคลืน่แมเหลก็ไôôา หากระยะทาง

ที่หางเสาเพิ่มขึ้น ความเขมของคลื่นก็จะลดลง 

เปนกําลังสอง นั่นหมายถึงถาระยะหางเพิ่มข้ึน 

2 เทา ความแรงของคลื่นก็จะลดลง 4 เทา หาก

ระยะหางเพิ่มขึ้น 10 เทา ความแรงของคลื่นก็จะ

ลดลง 100 เทา

 ดงันัน้ ความเสีย่งจากการตัง้เสาสงสญัญาณ

จงึไมใชปŦญหาทีไ่มมทีางออก แตเปนความเสีย่งที่

สามารถบรหิารจดัการได ดวยแนวทางลดผลกระทบ
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17 หลัก 1SeDauUiPnaSZ 1SinDiQle เปนหลักการสหประชาชาติเพื่อการพิทักษสิ่งแวดลอมโลก ตามแถลงการณ RiP %eDlaSaUiPn Pn  

&nviSPnNenU anE %evelPQNenU ณ ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 2535 ซึ่งมีนิยามที่มีใจความโดยยอวา “การกระทําใดอันเชื่อไดวาอาจ

จะนําไปสูภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมที่รายแรงได แมวายังขาดการพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจน ไมสามารถใชเปนเหตุผลในการชะลอ

การใชมาตรการตางๆ เพื่อการปองกันหรือลดภัยอันตรายที่อาจมีขึ้นได”
18  ขอ 12 การแสดงความสอดคลองตามมาตรฐานความปลอดภัยของสถานีวิทยุคมนาคมที่จะตั้งใหม

ขอ 12.5 เพ่ือประโยชนในการคุมครองความปลอดภัยของประชาชน ผูประกอบการมีหนาท่ีตองทําความเขาใจกับประชาชนท่ีอาศัยอยูใน

บรเิวณทีจ่ะตดิตัง้และบรเิวณใกลเคยีง เพือ่สรางความเชื่อมัน่ในความปลอดภยัและปองกันความวิตกกังวลของประชาชนท่ีอาจเกิดขึน้ได โดย

เฉพาะในกรณีบริเวณที่ตั้งอยูใกลกับสถานที่ที่มีความเสี่ยงจากการไดรับคลื่นแมเหล็กไôôา เชน สถานพยาบาล โรงเรียน สถานรับเลี้ยงเด็ก 

ทั้งนี้ คณะกรรมการอาจรองขอใหมีการแสดงหลักฐานการทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่ในกรณีที่จําเปน

· Ò � ¯¯��¯ �� Ò ¥�³Ë � Â ¬ Ò ¬ m �
¬³��Ò�
 ในกรณีการกระทาํใด ๆ  ทีเ่ชือ่ไดวาอาจจะนาํ

ไปสูภยัสาธารณะและสิง่แวดลอมทีร่ายแรง แมจะยงั

ขาดขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจน องคการ

สหประชาชาติไดเคยเสนอวา ใหใช มาตรการ

ปองกันไวกอน17กลาวคือ รัฐบาลประเทศนัน้ ๆ  ไม

สามารถใชผลพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่ไมชัดเจน

เปนขออางในการชะลอการใชมาตรการตาง  ๆ 

เพื่อปองกันหรือลดภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได

 หากนําหลักการสากล “ปองกันไวกอน” 

มาพิจารณาใชในการจัดการกับเสาสงสัญญาณ

โทรศัพท ในกรณีของประเทศไทย กลาวไดวา 

นโยบายและมาตรการในการจัดการกับเสาสง

สัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ของภาครัฐท่ีผาน

มาจนถึงปŦจจุบัน ยังไมสะทอนใหเห็นถึงความ

ตระหนกัตอความเสีย่งและผลกระทบตอสขุภาพ

ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนเทาที่ควร 

 ในทางตรงกันขาม กระแสความตื่นตัวของ

ภาคประชาชนตอผลกระทบของคลื่นแมเหล็ก

จากเสาสงสัญญาณการสื่อสารบนทิศทางหลัก

การ “ปลอดภยัไวกอน” ไดขยายตวัอยางรวดเรว็ 

ดังเห็นไดจากการรองเรียนปŦญหาดังกลาวมายัง

สํานักงาน กสทช.

 แม  โดยกติกา คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) จะมีการออก

ประกาศ เรื่อง มาตรฐานความปลอดภัยตอ

สขุภาพของมนษุยจากการใชเครือ่งวทิยคุมนาคม 

ซ่ึงไดกําหนดคามาตรฐานหรือขีดจํากัดการไดรับ

คลื่นแมเหล็กไôôา ตลอดจนมีการออกประกาศ 

กทช. เรื่อง หลักเกณฑและมาตรการกํากับดูแล

ความปลอดภัยตอสุขภาพของมนุษยจากการใช

เครื่องวิทยุคมนาคม ซึ่งไดวางหลักทั้งเรื่องการ

ประเมินระดับการแผคลื่นแมเหล็กไôôาและ

แนวทางดําเนินการในการจัดตั้งเสาสงสัญญาณ 

โดยที่ขอ 12.5 ของประกาศดังกลาว18 กําหนด

ไวอยางชัดเจนวา การขอใบอนุญาตในการติดตั้ง

เสาวิทยุโทรคมนาคม ผูประกอบการมีหนาที่ตอง

ทําความเขาใจกับประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณ

ท่ีจะติดตั้งและบริเวณใกลเคียง เพื่อสรางความ

เชือ่มัน่และปองกนัความวติกกงัวลของประชาชน

ทีอ่าจเกดิขึน้ได แตทีผ่านมากลบัพบวา เรือ่งรองเรยีน

สวนใหญมีสาเหตุจากการตั้งเสาสงสัญญาณ

โดยไมมีการขออนุญาต หรือดําเนินการโดยไม

ถูกตองตามกระบวนการ เชน ไมมีการเปดเผย

ขอมูลขอเท็จจริง ไมมีการพูดคุยทําความเขาใจ

กับประชาชนในพื้นท่ีกอน เปนเหตุใหเกิดการ

ตอตานในภายหลัง กลายเปนความขัดแยงและ
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ความไมไวเนื้อเชื่อใจกันติดตามมา ขณะที่การ 

รองเรียนหลายกรณีเปนเรื่องที่ประชาชนรูสึกวา

ไดรับผลกระทบทางสุขภาพ เชน ปวดหัว นอน

ไมหลับ ออนเพลยี รวมถงึความวติกกงัวลเกีย่วกบั

ผลกระทบรายแรงอื่น ๆ ในอนาคต

 ดงันัน้ การดาํเนนิงานของสาํนกังาน กสทช. 

ในกรณนีีจ้ะเปนลกัษณะต้ังรบัไมไดแลว และแนว

ปäิบัติในลักษณะเดิมจําเปนตองไดรับการแกไข

ปรับเปลีย่นอยางจรงิจงั ไมวาจะเปนการพยายาม

จาํกดับทบาทวาจะเกีย่วของตอเมือ่เสาสงสญัญาณ

เร่ิมตนแผคลืน่แมเหลก็ไôôา ไมเกีย่วกบัในชวงการ

กอสรางโครงสรางเสา การใชวิธีการเปรียบเทียบ

ปรับแลวอนุญาตการตั้งสถานีวิทยุคมนาคมยอน

หลงั ซึ่งทําใหคาปรับเปรียบเสมือนคาธรรมเนียม 

การไมตองทาํความเขาใจกบัประชาชน การยดึถอื

ขอพิสูจนทางดานเทคนิคแตถายเดียววาระดับ

การแผคลื่นฯ ไมเกินขีดจํากัดที่กําหนด รวมทั้ง

การพยายามแสวงหาผลการศึกษาหรือหลักฐาน

เพ่ือยนืยนัและสือ่สารวาคลืน่แมเหลก็ไôôาไมกอ 

ผลกระทบตอสุขภาพมนุษย เหลานี้ลวนไมใช

แนวทางที่จะทําใหประเด็นปŦญหาคลี่คลายไปได

 เนือ่งจากขอมลูขาวสารเรือ่งความเสีย่งและ

ผลกระทบทางสุขภาพจากคลื่นแมเหล็กไôôา

นั้น มีแนวโนมที่จะมีการศึกษาคนพบเพิ่มมาก

ขึ้น ขณะที่ในยุคสื่อสารไรพรมแดนและผู คน

สามารถเขาถงึแหลงขอมลูตาง ๆ  อยางไรขดีจํากดั

นั้น ขอมูลขาวสารเหลานั้นยอมไมอาจปดกั้นได

เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ดังนั้นการสื่อสารดานเดียว

หรอืเชงิโÛษณาชวนเชือ่ยอมมแีตจะสงผลสะทอน

ดานลบแกผูสือ่สารเองเทานัน้ ทามกลางความตืน่ตวั 

ของสังคมทีม่แีนวโนมจะขยายวงกวางขึน้อยูแลว

หาก กสทช. ซึง่มหีนาทีเ่กีย่วของโดยตรงไมปäบิตัิ

ในลักษณะท่ีสามารถอํานวยความเปนธรรมและ

ทําหนาท่ีอยางเหมาะสม ตรงไปตรงมา ในท่ีสุด

ประชาชนก็จะเกิดวิกùติศรัทธาตอหนวยงาน

จนกระท่ังกลายเปนอคติ ซึ่งซํ้าเติมปŦญหาใหไร

ทางออกยิ่งขึ้น

 ทางออกทีเ่หมาะสมจงึเปนเรือ่งทีส่าํนกังาน 

กสทช. ในฐานะหนวยงานกาํกบัดแูลการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม ตองแสวงหาความรวมมือ

จากทกุòśายทีเ่กีย่วของ ทัง้จากผูใชบรกิาร ผูประกอบ

กจิการโทรคมนาคม แพทย นกัวชิาการ ฯลฯ เพือ่

วางแนวทางท่ีเหมาะสมรวมกนั เพือ่ลดความเสีย่ง

ของผูที่อาศัยอยูใกลเสาสงสัญญาณ ในประเด็น

ตัวอยางดังตอไปนี้

 Ļ การทบทวนเรื่องค ามาตรฐานความ

ปลอดภัย หรือขีดจํากัดการไดรับคลื่นแมเหล็ก 

ไôôาใหลดลง เพือ่ใหสอดคลองกบัมาตรฐานใหม

ในระดับสากล ซ่ึงภายใตมาตรฐานใหมยอมจะ

เปนหลักประกันความปลอดภัยที่รัดกุมขึ้น และ

กอใหเกิดความรูสึกเสี่ยงนอยลงโดยปริยาย ซึ่ง

แนวทางนี้สอดคลองกับผลการตรวจวัดการแผ

คลืน่แมเหลก็ไôôาของเสาสงสญัญาณในปŦจจบุนั 

ที่มีคาตํ่ากวามาตรฐานอยางมากอยูแลว ดังนั้น

จึงไมใชแนวทางที่จะกอใหเกิดปŦญหาหรือเปน

อุปสรรคใด ๆ

 Ļ การกําหนดตาํแหนงการตัง้เสาสงสญัญาณ

ที่เหมาะสม โดยหลักการคือไมควรตั้งเสาใกล

สถานพยาบาล โรงเรียน สถานรับเลี้ยง เปนตน 

สวนในชุมชนนัน้ควรตัง้เสาอยูตรงไหน กเ็ปนเรือ่ง

ทีต่องเปดโอกาสใหชมุชนมสีวนรวมและตกลงกนั
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 Ļ ผู ประกอบกิจการโทรคมนาคมควรทํา 

ตามกติกาที่มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําความ

เขาใจกบัประชาชน ดวยการเปดเผยขอมลูขอเทจ็จรงิ 

ไมใชเพยีงการไปตดิปายหรอืประกาศแจง เพราะ

ถาไมมคีวามพยายามทําความเขาใจกบัประชาชน

อยางตรงไปตรงมา ยอมเกิดความหวาดระแวง 

เคลือบแคลงสงสัย ในแงหนึ่งเสาสงสัญญาณอาจ

มีผลกระทบจริง แตในอีกแงหนึ่งเสาสงสัญญาณ

ก็อาจกลายเปนแพะดวย ความเจ็บปśวยและ

อาการบางอยางทีไ่มเกีย่วกจ็ะถกูโยงมาเกีย่วของ 

จากความเขาใจที่คลาดเคลื่อน ดังนั้นการเปดเผย

โปรงใสตัง้แตตนทางจะเปนการปองกนัหรอืจาํกดั

วงปŦญหาไดดีกวาการหาทางแกไขในภายหลัง

 ทั้งนี้ ไมวาจะดําเนินการในแนวทางใดสิง่

ท่ีตองตระหนักก็คือ หลักการคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะและการมสีวนรวมอยางเปนประชาธปิไตย

ของภาคสวนที่เกี่ยวของ คือหัวใจสําคัญในการ

ดําเนินการทุก ๆ ประการ
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§³�Ã¹©�¶�¬Ò�§
 ภายใตหลกัแนวคิด “ตลาดเสร”ี การดาํเนนิ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจใด ๆ ของแตละบุคคล 

ไมวาจะเปนการซื้อหาสินคาหรือบริการจะเกิด

ขึ้นดวยความสมัครใจผานกระบวนการตัดสินใจ

ที่อาศัยกลไกตลาด (.aSLeU .eDIaniTN) หรือ

กลไกราคา (1SiDe .eDIaniTN) อีกทั้งเมื่อรวม

กับความเชื่อที่วากลไกตลาดคือกลไกที่ดีท่ีสุดใน

การจดัสรรทรัพยากรอยางมปีระสทิธภิาพดงักลาว

สงผลใหการตดัสนิใจดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ของทัง้ปŦจเจกบคุคลเอกชน หรอืกระทัง่ภาครฐัโดย

สวนใหญอาศยัผลตอบแทนการลงทุน (RaUe PG 

ReUuSn) เปนเครือ่งมอืในการตัดสนิใจวาจะลงทนุ

หรือจะไมลงทุนในโครงการใดบาง

 อยางไรก็ตามดวยสภาพความเปนจริงแลว 

การที่กลไกตลาดจะสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพเต็มที่นั้นตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วา

ตลาดดังกลาวเปนตลาดแขงขนัสมบรูณ (1eSGeDU 

CPNQeUiUiPn .aSLeU) มอีงคประกอบสาํคญัอนั

ไดแก ผูขายในตลาดตองมหีลายรายและไมมผีูขาย

รายใดเปนรายใหญเหนือผูอืน่ สนิคาในตลาดเปน

สนิคาทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนัทกุประการ ()PNP-

�Ò¥�³�Ån£·º¥¶�Ò¥Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹
Ä�¤·³Ê©�¸�Ã§²º¥¶�Ò¥Â ¹Ê¯¬³��£
�8QLYHUVDO�6HUYLFH�2EOLJDWLRQ��862�

HenePuT 1SPEuDU) ขอมูลขาวสารในตลาดเปน

ไปอยางสมบรูณและทัว่ถงึ (1eSGeDU InGPSNaUiPn) 

และสุดทายการเขาสูตลาดของผูขายรายใด ๆ 

ตองเปนไปไดโดยเสรีไมมีการกีดขวางการเขาสู

ตลาดเกิดขึ้น

 ภายใตแนวคดิตลาดเสรท่ีีมุงแสวงหาผลกําไร

จากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว 

กลไกตลาดดวยตวัของมนัเองจงึสงผลใหการดาํเนนิ

ธรุกจิหรอืโครงการลงทุนบางประเภท ท้ังของภาค

รฐัและเอกชน อาทิเชน การลงทุนในโครงสรางพืน้

ฐานดานสาธารณูปโภคตาง ๆ  ที่จําเปนตองอาศัย

วงเงินลงทุนที่มีมูลคามหาศาล ไมใชวาใครที่นึก

อยากจะลงทุนก็สามารถท่ีจะทําได หรือกระท่ัง

เงื่อนไขในการจัดสรรทรัพยากรที่ถูกระบุวาเปน

ทรัพยสินของชาติจําเปนตองไดรับการอนุญาต

หรือการไดรับสัมปทานจากรัฐ เกิดขอจํากัดและ

ไมสามารถบรรลุตามเงื่อนไขของตลาดแขงขัน

สมบูรณได โครงการลักษณะนี้ อาทิเชน กิจการ

ไôôา ระบบประปา หรือกระทั่งโครงการลงทุน

โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมและการสื่อสาร 

จึงไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และนี่คือสาเหตุหนึ่งท่ีสรางขอจํากัดและสงผล

 §Â¯��¬º�¶���£²¬º¹·¥
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ใหตลาดของธรุกจิดังกลาวกลายเปนตลาดผกูขาด 

(.PnPQPlZ .aSLeU) หรืออยางมากก็เปนได

แคกึ่งแขงขัน (.PnPQPliTUiD .aSLeU) ไปโดย

ปริยาย

 ดวยสาเหตุดังกลาว โครงการลงทนุบางประเภท

ทัง้ของภาครฐัและของภาคเอกชนทีไ่มอยูในตลาด

แขงขันสมบูรณ หรืออยูในพ้ืนที่ชนบทหางไกล

และทรุกนัดาร หรอืเปนโครงการทีใ่หผลตอบแทน

การลงทนุตํา่กวาตนทนุทางการเงนิ หรอืยิง่กวานัน้ 

คอืใหผลตอบแทนการลงทนุทีต่ดิลบ จงึไมสามารถ

เกดิขึน้ไดดวยตวัของมนัเอง และในทายทีส่ดุภาระ

การลงทนุในโครงการเพือ่ประโยชนสาธารณะตาง ๆ

เหลานี้ก็จะตกเปนของภาครัฐ ผานทางการใช 

งบประมาณแผนดินหรือก็คือการใชภาษีของ

ประชาชนนั่นเอง

 ภายใตกรอบแนวคิดที่ว ารัฐจําเปนตอง 

เขามาดาํเนนิการเพือ่จดัใหมบีรกิารพืน้ฐานอนัเปน

สิ่งจําเปนและเปนประโยชนบางประเภท โดย

เฉพาะอยางยิ่งในกิจการสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ เพื่อเปนการประกันวาประชาชน

ทุกภาคสวน ทุกมิติ ทุกชุมชน ทุกสังคม และใน

ทุกพื้นที่ ตองสามารถเขาถึงและสามารถใชงาน

หรือรับบริการพื้นฐานอันจําเปนไดอยางทั่วถึง

และเทาเทยีมกนั ดวยเหตุนีเ้องแนวคิด “การจัด

ใหมีบริการดานโครงสรางพื้นฐานอยางท่ัวถึง 

(Universal Service Obligation: USO)” 

จึงไดรับการพัฒนาข้ึนมา และแทบทุกประเทศ

ในโลกก็ไดนํามาประยุกตใชเพื่อดําเนินการอยูใน

ปŦจจุบันนี้ ทั้งนี้ “การจัดใหมีบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม” จัดเปน

หนึ่งในภารกิจ 6S0 ท่ีเปนท่ีรู จักและไดรับ 

การยอมรบักันอยางแพรหลายวาเปนสิง่ทีจ่ําเปน

และสิ่งที่ตองทํา (TIe .uTU) ในปŦจจุบัน

º¥¶�Ò¥Ä·¥�£¹Ò�£
 เนือ่งจากธรุกจิและบรกิารดานโทรคมนาคม

ในโลกนี้มีอยูอยางมากมายหลากหลายประเภท 

ดงันัน้ท่ีผานมาจงึไมไดมกีารจาํแนกประเภทธรุกจิ

และบริการดานโทรคมนาคมท่ีกําหนดชัดเจนมา

กอน ในการนี้ 8PSlE TSaEe 0SHani[aUiPn� 

8T01 ไดจําแนกบริการโทรคมนาคมขึ้นมาอยาง

คราวๆ โดยจัดใหเปนสาขายอยภายใตสาขาการ

สื่อสาร และกําหนดกิจกรรมที่ถือวาเปนบริการ

โทรคมนาคมไวบางสวน อาทิ บริการโทรศัพท 

(7PiDe UeleQIPne TeSviDeT) บริการโทรพิมพ 

(TeleY TeSviDeT) บริการโทรเลข (TeleHSaQI 

TeSviDeT) บริการโทรสาร ('aDTiNile TeSviDeT) 

บรกิารใหเชาวงจรสาํหรบัใชเฉพาะกลุม (1SivaUe 

leaTeE DiSDuiU TeSviDeT) บริการไปรษณีย

อิเล็กทรอนิกส (&leDUSPniD Nail) บริการรับ-สง 

ขอมลูผานระบบ &leDUSPniD %aUa InUeSDIanHe 

(&%I )  บริการประมวลผลข อมูลออนไลน   

1 8PSlE TSaEe 0SHani[aUiPn� 8T0 เปนองคการนานาชาติสังกัดองคการสหประชาชาติ (6N) มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่นครเจนีวา ประเทศ 

สวติเซอรแลนด ทาํหนาทีเ่กีย่วของกบัขอตกลงทางดานการคาระหวางชาต ิเปนเวทีสาํหรบัการเจรจาตอรอง ตกลงและขจดัขอขดัแยงในเงือ่นไข

และกãเกณฑทางการคาและการบริการระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งโดยหลักแลวจะดูแลใน 3 ขอตกลง ไดแก ความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

และภาษีศุลกากร ((eneSal AHSeeNenU Pn TaSiGG anE TSaEe� (ATT) ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ ((eneSal AHSeeNenU 

Pn TSaEe in SeSviDeT� (ATS) และ ความตกลงวาดวยการคาที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปŦญญา (TIe aHSeeNenU Pn TSaEe-RelaUeE 

ATQeDUT PG InUelleDUual 1SPQeSUZ RiHIUT� TRI1S)
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ซึ่งครอบคลุมถึงการประมวลผลการทําธุรกรรม

ทางการเงิน และบริการอื่น ๆ เปนตน

 อยางไรกต็าม กจิกรรมโทรคมนาคมประเภท

ตาง ๆ  ทีไ่ดยกตัวอยางมาขางตนน้ัน มบีางกจิกรรม

ที่มีการยอมรับรวมกันในเบื้องตนวาเปนบริการ

โทรคมนาคมพืน้ฐานทีม่คีวามจาํเปนตอการดาํรง

ชีวิตในชีวิตประจําวัน อาทิเชน บริการโทรศัพท 

(7PiDe UeleQIPne TeSviDeT) บริการโทรพิมพ 

(TeleY TeSviDeT) บริการโทรเลข (TeleHSaQI 

TeSviDeT) ในขณะทีบ่างกจิกรรม อนัไดแก บรกิาร

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (&leDUSPniD Nail) 

บริการรับ-สงขอมูลผานระบบ &leDUSPniD %aUa 

InUeSDIanHe (&%I) บริการประมวลผลขอมูล

ออนไลนซึ่งครอบคลุมถึงการประมวลผลการทํา

ธุรกรรมทางการเงิน (0n-line inGPSNaUiPn 

anE/PS EaUa QSPDeTTinH inDluEinH USanTaD-

UiPn QSPDeTTinH) ถูกจัดแยกไวใหเปนบริการ

โทรคมนาคมประเภทเสริม

º¥¶�Ò¥Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹¬ํÒ¥³º
�¥²Â·ªÆ·¤
 ในหลาย ๆ ประเทศไดกําหนดนิยามของ

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานไวแตกตางกนัไป เชน

ในประเทศญ่ีปุśนและในกลุมประเทศสหภาพยโุรป 

(&uSPQean 6niPn� &6) ไดจํากัดความบรกิาร

โทรคมนาคมพืน้ฐานไวเพยีงเฉพาะบรกิารโทรศพัท

สาธารณะเทาน้ัน แตกตางจากประเทศไทยซ่ึง

ปŦจจบัุนน้ีเราใหความหมาย “บรกิารโทรคมนาคม

พ้ืนฐาน”2 วาหมายถึง “บริการโทรศัพทและ

บริการอินเทอรเน็ตท่ีมีความเร็วไมนอยกวา  

2 .CQT โดยไมจํากัดประเภทของเทคโนโลยี

และลักษณะการใชงาน รวมถึงอุปกรณปลาย

ทาง ซอôตแวร หรือสวนประกอบอื่น ๆ ตาม

ความจําเปน ตลอดจนจัดใหมีการสงเสริมและ

เพิ่มทักษะความรูอันเปนประโยชนแกประชาชน

ใหสามารถเขาถึงการใชบริการโทรคมนาคมพื้น

ฐานอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ”

 ³�¹Ò�Ò¥�Ò¥�³�Ån£·º¥¶�Ò¥
Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹Å¹�¥²Â·ªÆ·¤
 พฒันาการของการจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคม

พื้นฐานของประเทศไทยในระยะเริ่มตน (กอนป 

2543) มุงเนนการกระจายบริการโทรคมนาคม 

พืน้ฐานผานกระบวนการทีเ่รยีกวา “รฐัสวสัดกิาร” 

ที่อาศัยกลไกการดําเนินการของ “รัฐวิสาหกิจ” 

สําคัญของประเทศอยางนอย 2 แหง ไดแก 

องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยและการสือ่สาร

แหงประเทศไทยในการจัดใหมีบริการโทรศัพท

ประจําที่ ('iYeE -ine SeSviDe) และสาธารณะ 

(1uCliD 1IPne SeSviDe) ใหเปนไปอยางทัว่ถึง 

และทัดเทียมกันทั่วทั้งประเทศ ดังกลาวสงผลให 

ภาระการลงทุนดานการจัดใหมีบริการฯ ทั้งหมด

ตกเปนของท้ัง 2 รัฐวิสาหกิจ ซึ่งในขณะนั้นม ี

บทบาทเปนทั้งผู ให บริการและผู กํากับดูแล 

ภาคโทรคมนาคมของประเทศในขณะเดียวกัน

2  แผนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม พ.ศ.2555-2559 ความหมายของบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน  
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3 ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไขทั่วไปในการเปดเสรีตลาดโทรคมนาคมโดยระบุวาขอผูกพันในการเปดเสรีตลาดโทรคมนาคมจะขึ้น

อยูกับขอกําหนดในกãหมายโทรคมนาคมที่เก่ียวของ ซึ่งหมายถึง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ กํากับดูแลกิจการวิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และกãหมายอื่น  ๆ โดยจะเริ่มใหขอ

ผูกพันมีผลบังคับใชตั้งแตป 2549 “ผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนสาขาโทรคมนาคมตอประเทศไทย”  

สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และธราธร รัตนนùมิตศร

 อยางไรก็ตาม ผลกระทบจากอิทธิพลของ

นโยบายการเปดเสรีทางการคาโดย 8T0 (8PSlE 

TSaEe 0SHani[aUiPn) ที่เริ่มตนมาตั้งแตป 

25383 ประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกของ 

8T0 มีความจําเปนตองตองเปดเสรีทางการคา

ในหลาย TeDUPST ทั้งนี้ ภาคโทรคมนาคมของ

ไทยซึ่งในขณะนั้นกําลังอยูในสภาวะที่เริ่มมีการ

แขงขันเพิ่มสูงขึ้นก็เปน TeDUPS หนึ่งที่ตองเขาสู

กระบวนการเปดเสรีดวยเชนกัน ทั้งนี้ ประเด็น

สําคัญที่ประเทศไทยจําตองเรงดําเนินการใหเกิด

ความเปนรูปธรรมโดยเร็วคือการปรับโครงสราง

ภาคโทรคมนาคมไทยโดยจะตองแยกบทบาท

ระหวางผูใหบรกิารโทรคมนาคมและผูกาํกบัดแูล

กิจการโทรคมนาคมใหออกจากกันอยางชัดเจน

 ดวยเหตุดังกลาวประเทศไทยจึงไดตรา

กãหมายที่เกี่ยวของขึ้นมาหลายฉบับ อาทิเชน 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ

กาํกบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และ

กจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และพระราชบญัญติั

ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 อีกทั้ง 

ในป พ.ศ. 2547 ยงัไดจดัตัง้สาํนกังานคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ขึ้นเพื่อเปน

องคกรหลกั ทาํหนาทีก่าํกบัดูแลภาคโทรคมนาคม

ของประเทศ 

 สาํหรบัภารกจิทีเ่กีย่วของกบัดาน 6S0 น้ัน 

นอกเหนือจาก มาตรา 51 (14) แหงพระราช-

บัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ที่กําหนด

ให กทช. มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรการให

มีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมระหวาง 

ผูประกอบการในกจิการโทรคมนาคมและกจิการ

ท่ีเก่ียวเนื่องแลว ในดานการกระจายบริการ

ดานโทรคมนาคมใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน 

ทั่วประเทศ ก็มีมาตรา 17 และ 18 แหงพระราช-

บัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

ที่กําหนดใหคณะกรรมการ กทช. มีหนาที่จัดให

มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยท่ัวถึง และให

อํานาจ กทช. ในการกําหนดใหผูรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมตอง (1) จัดใหมี

บริการโทรคมนาคมในพื้นที่ชนบท หรือพื้นที่ที่มี 

ผลตอบแทนการลงทุนตํา่ หรอืทองท่ีหนึง่ทองท่ีใด 

ที่ยังไมมีผู ใหบริการหรือมีแตไมทั่วถึง หรือไม

เพยีงพอตอความตองการของผูใชบรกิารในทองท่ี

นั้น (2) จัดใหมีบริการโทรคมนาคมสําหรับสถาน

ศกึษา ศาสนสถาน สถานพยาบาล และหนวยงาน

อื่นที่ใหความชวยเหลือสังคม (3) จัดใหมีบริการ

โทรคมนาคมสาธารณะในบางลักษณะหรือบาง

ประเภทตามที่คณะกรรมการกําหนดแกผูมีราย

ไดนอย และ (4) จัดใหมีการอํานวยความสะดวก

ในการใชบริการโทรคมนาคมสาธารณะสําหรับ

คนพกิาร เดก็ คนชรา และผูดอยโอกาสทางสงัคม

 อกีทัง้ในชวงเวลาดงักลาวประเทศไทยยงัได

ปรับบทบาทรัฐวิสาหกิจสําคัญดานโทรคมนาคม
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ทั้ง 2 แหงขางตน ไดแก องคการโทรศัพทแหง

ประเทศไทย (บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ใน

ปŦจจบัุน) และการสือ่สารแหงประเทศไทย (บรษิทั 

กสท โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน) ในปŦจจบุนั) ให

มบีทบาทและหนาทีเ่ปนเพยีงผูใหบรกิารในตลาด

โทรคมนาคมไทยเทานั้น

 ตอมาในป พ.ศ. 2553 ซึ่งถือวาเปนชวง

เริ่มตนของยุคแหงการหลอมรวมเทคโนโลยีใน

ประเทศไทย (UIe CPnveSHenDe &Sa)4 เราได

ออกพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 และไดมกีารกอต้ังสาํนักงานคณะกรรมการ

กจิการโทรทศัน กจิการกระจายเสยีง และกจิการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช.) และ 

จัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรทัศน กิจการ

กระจายเสียง และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(กสทช.) ขึ้นเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนิน

งานตาง ๆ ในภาคโทรคมนาคมของประเทศเพื่อ

ใหเกิดความตอเนื่องจากสมัยของ กทช.

�Ò¥�ํÒÂ¹¶¹�Ò¹�Ò¥�³�Ån£·º¥¶�Ò¥
Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹Ä�¤·³Ê©��̧Ã§²
º¥¶�Ò¥Â ¹Ê¯¬³��£
 ระยะที่ 1 (2548�2552): 7oice Service  

*NQleNentation

 การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดย

ทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ระยะที่ 1 (2548-

2552) ในยุคสมัยของ กทช. ภายใตแผนแมบท

กิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ 1 (2548-2550) ซึ่ง

มุงเนนการขยายการเขาถึงบริการโทรคมนาคม

ทางเสียง (7PiDe SeSviDe) เปนสําคัญไดกําหนด

เปาหมายคือการติดตั้งโทรศัพทสาธารณะและ

โทรศัพทประจําท่ีในพื้นท่ีเปาหมายท่ัวประเทศ 

ทั้งนี้ กระบวนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม 

พื้นฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพื่อสังคม ในระยะ

ที่ 1 นี้ กทช. ไดกําหนดรูปแบบการดําเนินงาน

ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “วิธีการเลือกทําหรือจาย 

(1laZ PS 1aZ)” โดยวิธีการดังกลาวกําหนดให

ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

มีสิทธิในการตัดสินใจเองวาจะจัดสรรสวนแบง 

รายไดของตนเขากองทนุพฒันากจิการโทรคมนาคม

เพื่อประโยชนสาธารณะ ในอัตรารอยละ 4 ของ

รายไดสุทธิ (Revenue SIaSinH) เพื่อให กทช. 

นําไปบริหารจัดการใหมีบริการโทรคมนาคมพื้น

ฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพื่อสังคม หรือจะจัด

ทําแผนดําเนินการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม 

พืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิารเพือ่สงัคม เพือ่เสนอ

ขอความเห็นชอบตอ กทช. และรับอาสาเปน 

ผูดําเนินการเอง

 ผลการดาํเนนิการในระยะท่ี 1 พบวามเีพยีง 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ บริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ที่ใหความสนใจ

เสนอแผนการดําเนินงานดาน 6S0 และไดรับ

การอนุมัติจาก กทช. ใหรับผิดชอบดําเนินงาน

ตามเปาหมายที่ กทช. กําหนดไว ในขณะที่ผูรับ

4 การหลอมรวมของเนื้อหาของสื่อหลาย ๆ แพลตôอรม รวมถึงพùติกรรมการผูบริโภคสื่อซึ่งมีความรวมมือระหวางอุตสาหกรรมสื่อหลายๆ 

รูปแบบ เชน การใหบริการดานการสื่อสารโทรคมนาคมที่แตกตางกันเชนการเขาถึงอินเทอรเน็ตบรอดแบนด โทรทัศน โทรศัพท และอุปกรณ

โทรศัพทมือถือ เปนตน +enLinT (2006)
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ใบอนุญาตที่เหลืออีก 24 ราย เลือกที่จะใชวิธี

การจัดสรรรายไดของตนใหแกกองทุนพัฒนา

กจิการโทรคมนาคมเพือ่ประโยชนสาธารณะและ

มอบสทิธใิหแก กทช. เปนผูบรหิารจดัการเมด็เงนิ 

ดังกลาวตอไป

 ระยะที่ 2 (2553�2554): USO/&5  

5argeting

 การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดย

ทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ระยะที่ 2 (2553-

2554) ภายใตแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 

ฉบบัที ่2 (2551-2553) มวีตัถปุระสงคเพือ่กระจาย

บริการโทรคมนาคมพืน้ฐานและบรกิารเพือ่สงัคม

เพ่ิมเติมจากระยะที่ 1 โดยในระยะที่ 2 นี้ 

นอกเหนอืจากการขยายบรกิารโทรศพัทสาธารณะ 

(7PiDe SeSviDe) จากเดิมเพิ่มขึ้นอีกกวา 1500 

หมูบาน แลวยงัมุงเนนการจดัใหมบีรกิารอนิเทอรเนต็

ชุมชนแกกลุมเปาหมายหลัก (%aUa SeSviDe) 

อันไดแก ศูนยอินเทอรเน็ตชุมชน (377 แหง) 

ศูนยอินเทอรเน็ตโรงเรียน (520 แหง) และศูนย

อินเทอรเน็ตในหนวยงานสาธารณะที่มีหนาที่รับ

ผดิชอบกลุมเปาหมายทางสงัคม (40 แหง) อกีดวย

 สําหรับกระบวนการดําเนินงานการจัดใหมี 

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพื่อสังคม ในระยะที่ 2 ยังคงใชวิธีการ “เลือก

ทําหรือจาย (1laZ PS 1aZ)” เชนเดียวกับระยะ

ที่ 1 ซึ่งผลปรากäวาในระยะที่ 2 มีผู สนใจ 

จัดทําแผนการจัดใหมีบริการ 6S0 และ กทช.  

ใหความเห็นชอบรวมทั้งสิ้น 6 ราย ไดแก (1) 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (2) 

บรษิทั ทโีอท ีจาํกดั (มหาชน) (3) บรษิทั ทรปิเปลที 

บรอดแบนด จํากัด (มหาชน) (4) บริษัท จัสเทล 

เน็ทเวิรค จํากัด (5) บริษัท เอไอเอ็น โกลบอล

คอม จาํกดั และ (6) บรษิทั ซปุเปอร บรอดแบนด 

เน็ทเวิรค จํากัด ซึ่ง ณ ปŦจจุบัน ทั้ง 6 บริษัท ได

ดําเนินการแลวเสร็จและสงมอบงานเปนไปตาม

เปาหมายทั้งสิ้น

 ระยะที่ 3 (2555�2559): USO .aster 

1lan (2012�2016)

 สําหรับการดําเนินการจัดให มีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สังคม ในระยะที่ 3 นี้ เปนการดําเนินการในชวง

สมัยของ กสทช. ภายหลังจากการจัดตั้งคณะ

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม ภายใตพระราชบัญญัติ

องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีและกาํกบัการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ที่มีผลบังคับใช

เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2553

 ดวยอํานาจหนาท่ีตามกãหมายมาตรา 50 

แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี

และกาํกับกิจการการประกอบกิจการวทิยกุระจาย

เสยีงวทิยโุทรทัศน และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 

2553 ท่ีกําหนดให กสทช. (1) กําหนดแผนการ

จัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยท่ัวถึง

และบริการเพื่อสังคม ที่เปนไปตามกãหมายวา

ดวยการประกอบกจิการโทรคมนาคมทีเ่กีย่วของ

และมคีวามสอดคลองตอนโยบายทีค่ณะรฐัมนตรี

แถลงไวตอรัฐสภาในขณะนั้น และ (2) กําหนด

จาํนวนคาใชจายทีจ่ะเรยีกเกบ็จากผูรบัใบอนญุาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมเพือ่นาํไปใชสนบัสนนุ

การดําเนินการตามแผนการจัดให มีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
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สงัคมท่ีไดจัดทาํขึน้ ในการนี ้สาํนกังาน กสทช. จงึ

ไดจัดทําและออกประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการ

จดัใหมีบรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถึงและ

บริการเพื่อสังคม พ.ศ. 2555-2559 และกําหนด

แนวทางการจัดเก็บรายไดโดยไดออกประกาศ 

กสทช. เร่ือง หลกัเกณฑและวธิกีารจัดเกบ็รายได

เพื่อนําไปใชในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม 

พืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิารเพือ่สงัคม ซึง่กาํหนด

ใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม

ที่เขาเกณฑตองนําสงสวนแบงรายไดเขากองทุน

วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน

สาธารณะในอัตรารอยละ 3.75 ตอป

Ã�¹�Ò¥�³�Ån£·º¥¶�Ò¥Ä·¥�£¹Ò�£
 ¹Ë¹�Ò¹Ä�¤·³Ê©�̧�Ã§²º¥¶�Ò¥Â ¹Ê¯
¬³��£� �ª�����������
 แผนการจัดใหมบีรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐาน

โดยทัว่ถงึและบรกิารเพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559 

หรอืแผนแมบท 6S0 2555-2559 มวีตัถปุระสงค

เพือ่ดาํเนนิการกระจายบรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐาน

โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ทั้งในลักษณะ

บริการทางเสียง (7PiDe SeSviDe) และบริการ

อินเทอรเน็ตความเร็วสูง (%aUa SeSviDe) ให

ครอบคลมุพืน้ทีช่นบทหางไกล ทรุกนัดาร รวมทัง้

พื้นที่ที่มีผลตอบแทนการลงทุนตํ่า พื้นที่ที่ยังไมมี

ผูใหบรกิารหรอืมแีตยงัไมทัว่ถงึหรอืไมเพยีงพอแก

ความตองการใชงานของประชาชนในพื้นที่  

ตลอดจนใหมบีรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานครอบคลมุ

กลุมเปาหมายทางสังคม อันไดแก เด็ก คนพิการ 

คนชรา ผูดอยโอกาส และผูมีรายไดนอย เพื่อ

ใหไดรับโอกาสในการเขาถึงบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน สามารถ

รองรับการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศไดในระยะยาว

 ท้ังนี้ หลักการสําคัญในการจัดทําแผนการ

จดัใหมบีรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถึงและ

บริการเพื่อสังคม พ.ศ. 2555-2559 นั้นไดคํานึง

ถึง 5 ปŦจจัยหลัก ไดแก (1) ความสอดคลองตอ

แนวนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศ 

(2) การวิเคราะหสภาวะแวดลอมท่ีเก่ียวของ 

(3) การประยกุตใชกรอบแนวคดิการพฒันา (-aZ-

eST PG %evelPQNenU) และ (4) แนวคิดการ

กําหนดพื้นที่เปาหมาย (;PninH CPnDeQU) และ 

(5) เปาหมายและตัวชี้วัด

 (1) ความสอดคลองตอแนวนโยบายใน

การบริหารและพัฒนาประเทศ

  เ พื่ อ ใ ห  แ ผนก า ร จั ด ให  มี บ ริ ก า ร

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สงัคม พ.ศ. 2555-2559 เปนไปอยางถกูตอง แมนยาํ 

ไมเกดิความซํ้าซอนสามารถดําเนินการควบคูไป

กับแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ และเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด การยกรางแผนการจัดใหมี

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559 ไดพจิารณาถงึความ

สอดคลองตอนโยบายทีค่ณะรฐัมนตรไีดแถลงตอ

รฐัสภา และสาระสาํคญัของนโยบายบรอดแบนด

แหงชาติ ซึ่งรัฐบาล ณ ขณะนั้นไดแถลงไวเปน 

ที่เรียบรอยแลว ทั้งนี้ จากการพิจารณาพบวา 

ในภาพรวมแลวนโยบายบรอดแบนดแหงชาติ 

และแผนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 

โดยทัว่ถึงและบรกิารเพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559  
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มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

กล าวคือทั้ งสองแผนต างมี เป าหมายหลัก

เพื่อพัฒนาและขยายโครงขายการใหบริการ

อนิเทอรเนต็ความเรว็สงู (%aUa SeSviDe NeUwPSL) 

อยางนอยใหครอบคลุมประชากรไมต่ํากวา 

รอยละ 80 ของประชากรทั่วประเทศ5 มุงเนน

การสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนทุกกลุม

สังคม และทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ภาคการศึกษา การสาธารณสุข การใหบริการ

ชุมชนระดับตําบล ตลอดจนภาคธุรกิจทั้งระดับ

ครัวเรือนและระดับประเทศ สามารถเขาถึง

และใชประโยชนจากอินเทอรเน็ตความเร็วสูงได

อยางมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกพื้นที่ และการ

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ไดในที่สุด

  นอกจากนี้ การยกรางแผนการจัดใหมี

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพื่อสังคม พ.ศ. 2555-2559 ยังคํานึงถึงความ

สอดคลองตอแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 

ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-2559) ที่ใชเปนกรอบ

แนวทางการพัฒนากิจการโทรคมนาคมของ

ประเทศไทยในระยะ 5 ป ซึ่งแผนแมบทกิจการ

โทรคมนาคมฯ ดังกลาวไดบรรจุยุทธศาสตร

ดานการบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง

ไวเปนหนึ่งใน 6 ยุทธศาสตรการพัฒนากิจการ

โทรคมนาคมของประเทศอีกดวย

 (2) การวิ เคราะห สภาวะแวดล อมที่

เกี่ยวของ

  เพื่อใหการวางแผนแผนการจัดใหมี

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพื่อสังคม พ.ศ. 2555-2559 เปนไปอยาง 

เหมาะสม การจัดทําแผนฯ จึงได พิจารณา

สถานการณโทรคมนาคมของประเทศไทยซ่ึง

สามารถพจิารณาไดจากดชันชีีว้ดัขดีความสามารถ

ในการแขงขัน ((lPCal CPNQeUiUiveneTT  

InEeY� (CI) ดชันคีวามพรอมใชงานของเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร (NeUwPSL ReaEineTT 

InEeY� NRI)6 โดย 8PSlE &DPnPNiD 'PSuN�  

8&'7 และดชันกีารเตบิโตดานเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสือ่สาร (ICT %evelPQNenU InEeY� I%I)8 

ที่จัดเก็บโดยสํานักงาน กสทช. ซึ่งดัชนีทั้ง 3 ตัว 

5 นโยบายบรอดแบนดแหงชาติ ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาโครงขายบรอดแบนดใหครอบคลุมประชากรไมตํ่ากวารอยละ 80 ภายในป 

2558 และไมตํ่ากวารอยละ 95 ภายในป 2563
6 NeUwPSL ReaEineTT InEeY� NRI คือ ดัชนีชี้วัดระดับความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและโอกาสในการ

ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการพัฒนาประเทศ ที่มีความครอบคลุมทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ 

ประกอบดวยดัชนียอย 3 กลุม ไดแก สภาพแวดลอม/ปŦจจัยพื้นฐานที่สงผลตอการพัฒนา ICT ความพรอมทางดานเครือขายซึ่งรวมถึงความ

พรอมของบุคลากรที่จะเปนผูใชประโยชนจากเครือขาย และความสามารถในการใชประโยชนจาก ICT ของภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และ

ภาครัฐ ซึ่งจัดทําขึ้นโดย 8PSlE &DPnPNiD 'PSuN และมีการรายงานใน (lPCal InGPSNaUiPn TeDInPlPHZ ReQPSU เปนประจําทุกป
7 8PSlE &DPnPNiD 'PSuN หรือ เวทีการประชุมเศรษฐกิจโลก มีลักษณะเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร ดําเนินการจัดอันดับความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ ((lPCal CPNQeUiUiveneTT InEeY� (CI) ปŦจจุบันมีสํานักงานอยูที่นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด มีกิจกรรม

สําคัญประจําป ไดแก การประชุมประจําปที่เมืองดาวอส การจัดพิมพเอกสาร 8PSlE CPNQeUiUiveneTT ReQPSU และการจัดประชุมเพื่อ

หารือในประเด็นทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในประเทศตางๆ เปนตน
8 ดัชนีการเติบโตดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT %evelPQNenU InEeY� I%I) เปนดัชนีที่ใชวัดระดับความสามารถดาน ICT 

ใน 3 ดาน ไดแก การเขาถึง (ICT ReaEineTT� InGSaTUSuDUuSe � ADDeTT InEeY) การใชงาน (ICT 6Te� InUenTiUZ InEeY) และทักษะผูใช 

(ICT CaQaCiliUZ� SLill InEeY) ไดรับการพัฒนาขึ้นโดยสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (IT6)
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สะทอนวาประเทศไทยยังคงมีความเหลื่อมลํ้าใน

ดานโครงสรางพืน้ฐานโทรคมนาคมอยางมาก การ

เขาใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

เปนไปอยางไมทัว่ถงึ อกีทัง้ศกัยภาพของประชาชน

ทัว่ไปในประเทศกย็งัคงอยูในระดบัตํา่และไมพรอม

ที่จะเขาใชงานทั้งโครงขายโทรคมนาคมและ

ระบบ ICT ที่มีอยูในขณะนั้น

 (3) การประยุกตใช กรอบแนวคิดการ

พัฒนา (-aZers oG %eveloQNent)

  ภายหลงัจากการพจิารณาประเดน็ความ

สอดคลองและภาพรวมการพัฒนาโทรคมนาคม

ของประเทศแลวพบวาปŦญหาความเหลื่อมลํ้า

ในการเขาถึงบริการโทรคมนาคมนับเปนปŦญหา

หลกั ดังน้ัน ความพยายามเพ่ือขจัดหรือลดความ

เหลือ่มลํา้ในการเขาถงึบรกิารโทรคมนาคมจงึเปน

เปาหมายหลักและมีความจําเปนที่ตองไดรับการ

แกไขอยางเรงดวน ทั้งนี้ การขจัดหรือลดความ

เหล่ือมลํ้าดังกลาวจําเปนตองดําเนินควบคูไปใน

ทั้ง 2 มิติ ไดแก การลดความเหลื่อมลํ้าในมิติเชิง 

พืน้ทีแ่ละในมติเิชงิสงัคม ดวยเหตดุงักลาว สาํนกังานฯ 

การนํากรอบแนวคิดการพัฒนา (-aZeST PG 

%evelPQNenU) ในเรื่อง 3A(T) (AvailaCiliUZ 

ADDeTTiCiliUZ anE AGGPSEaCiliUZ) มาประยุกตใช 

โดยมีแนวคิดพอสังเขป ดังนี้

 ระดบัแรก: "vailabilitZ มุงเนนการลงทนุ

เพือ่วางโครงขายระบบโทรคมนาคมใหครอบคลมุ

ทุกพ้ืนที่และทุกกลุมประชากรทั่วประเทศ เพื่อ

ลดชองวางทีเ่กดิขึน้จากการขาดแคลนโครงขายฯ 

และการขาดแคลนบริการฯ (มิติดานการวางผัง

โครงสรางพื้นฐาน)

 ระดับที่สอง: "GGordabilitZ มุงเนนการ

สนับสนุนใหประชาชนทุกคนและทุกกลุมสังคม 

รวมทั้งผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาสตาง ๆ ใน

สังคม สามารถเขาใชบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน

ไดอยางทัว่ถงึและเทาเทยีมกนั ผานการใหบรกิาร

ศูนย 6S0N&T รูปแบบตาง ๆ ในทุก ๆ พื้นที่

ทั่วประเทศ เพื่อลดชองวางที่เกิดขึ้นจากระดับ

ฐานะทางเศรษฐกิจ รวมทั้งตนทุนของอุปกรณ

สนับสนุนการใชงานของผูพิการที่อยูในระดับสูง 

(มิติการใหบริการเชิงสังคม)

 ระดับท่ีสาม: "ccessibilitZ มุงเนนการ

สรางความตระหนักรูถึงความสําคัญของบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐาน ตลอดจนเสริมสรางทักษะ

และความรูทีจ่าํเปนในการใชประโยชนจากบรกิาร

โทรคมนาคมพื้นฐานที่ภาครัฐไดเตรียมไวใหแก

ประชาชนในทุกพื้นที่และทุกกลุมสังคม เพื่อลด

ชองวางที่เกิดขึ้นจากความเหลื่อมลํ้าดานการ

ตระหนักรู ทักษะการใชงาน และทักษะในการ 

เขาถึงบริการ (มิติดานการพัฒนาบุคลากรและ 

การòřกอบรม)

 (4) แนวคิดการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย 

(;oning ConceQt)

  เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนแมบท 6S0 

5 ป ไมเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงานและ

เปนรูปธรรม สํานักงาน กสทช. จึงไดวางกรอบ 

การกาํหนดพื้นที่เปาหมายสําหรับจัดใหมีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สังคม โดยไดแบงพื้นที่การดําเนินงานดาน

โทรคมนาคมของประเทศออกเปน 3 ประเภท 

ดังนี้
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  1) พื้นที่ที่มีบริการ (;Pne A) หมาย

ถึง “พื้นที่ที่มีบริการโทรคมนาคม ซึ่งประชาชน

สวนใหญที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ดังกลาวสามารถได

รับบริการภายใตสภาพตลาดการแขงขันเสรี ทั้ง

ในเชิงจํานวนผูใหบริการ คุณภาพและราคา”

  2) พื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพาณิชยแตยัง

ขาดแคลนบริการ (;Pne B) หมายถึง “พื้นที่ที่

การใหบริการโทรคมนาคมยังมีไมทั่วถึง แตคาดวา

ในพื้นที่ดังกลาวจะมีศักยภาพและโอกาสในเชิง

พาณิชย ที่จะปรับเปลี่ยนไปสูพื้นที่ที่มีบริการ

ได โดยการสรางแรงจูงใจใหเกดิการแขงขนัและมี

มาตรการกาํกบัดแูลทีส่อดคลองกบัสภาพแวดลอม

ในพื้นที่มาใชอยางเหมาะสม”

  3) พืน้ทีท่ีไ่มมศัีกยภาพเชงิพาณิชยและ

ไมมีบริการ (;Pne C) หมายถึง “พื้นที่ที่การให

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานยงัมไีมทัว่ถงึ และคาดวา 

ในพืน้ทีด่งักลาวจะไมมศัีกยภาพและโอกาสในการ

ที่จะพัฒนาใหเปนพื้นที่เชิงพาณิชยที่มีบริการได 

ภายใตสภาพตลาดและปŦจจยัแวดลอมในปŦจจบุนั”

 เนือ่งจากเปาหมายภายใต “แผนการจัดใหมี

บรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถงึและบรกิาร

เพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559” มุงไปยงัพืน้ทีช่นบท

ที่ทุรกันดาร อยูหางไกล หรือเปนพื้นที่ที่ยังไมมี

หนวยงานใด ๆ เขาไปใหบรกิาร ในการนี ้สาํนกังาน 

กสทช. จึงไดกําหนดใหพื้นที่ ;Pne C เปนพื้นที่

เปาหมายหลักในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม

 (5) เปาหมายและตัวชี้วัด

  1) ประชากรไมนอยกวารอยละ 95 

ของทั้งประเทศ สามารถเขาถึงบริการโทรศัพท

สวนบุคคล

  2) จัดใหมีบริการโทรศัพทสาธารณะ

จํานวน 1-2 เลขหมายตอหมูบานในพื้นที่ที่ไมมี

ศักยภาพเชิงพาณิชยและไมมีบริการ

  3) ประชากรไมนอยกวารอยละ 80 

ของทัง้ประเทศสามารถเขาถงึบรกิารอนิเทอรเนต็

ความเร็วสูง

  4) จดัใหมศีนูยบรกิารอนิเทอรเนต็ชมุชน 

อินเทอรเน็ตในสถานศึกษา และอินเทอรเน็ตใน

โรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพประจาํตาํบล เปนตน 

ในพืน้ท่ีท่ีไมมศีกัยภาพเชิงพาณชิยและไมมบีรกิาร

  5) จดัใหมบีรกิารอนิเทอรเนต็ความเรว็

สงูแกครวัเรอืนในพืน้ท่ีท่ีมศีกัยภาพเชิงพาณชิยแต

ยังขาดแคลนบริการ จํานวนไมนอยกวา 50000 

ครัวเรือน

  6) จดัใหมศีนูยบรกิารอนิเทอรเนต็ โดย

มีความเร็วอินเทอรเน็ตไมนอยกวา 2 .CQT เพื่อ

ใหบริการแกกลุมเปาหมายทางสังคมโดยเฉพาะ 

ไดแก ผูมีรายไดนอย คนพิการ เด็ก คนชรา และ

ผูดอยโอกาสในสงัคมจาํนวนไมนอยกวา 500 แหง

ทั่วประเทศ

  7) จัดให มีระบบการติดต อสื่อสาร

โทรคมนาคมเฉพาะทางสําหรับคนพิการ จํานวน

ไมนอยกวา 1 แสนคน สามารถเขาถึงขอมลูขาวสาร

ไดเชนคนปกติทั่วไป

  8) สงเสรมิและพฒันาเนือ้หาขอมลูทาง

อนิเทอรเนต็ทีเ่ปนประโยชนรองรบัการใหบรกิาร

แกประชาชน โดยเฉพาะที่สอดคลองกับวิถีชีวิต

ประจําวันของประชาชนในภูมิภาคตาง ๆ ของ

ประเทศ

  9) สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเพิ่ม

ทักษะความรูอันเปนประโยชนใหแกประชาชน 
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โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย คนพิการ เด็ก คนชรา 

และผูดอยโอกาสในสังคม จํานวนไมนอยกวา 5 

แสนคน

  10) ดําเนินการศึกษาและวิเคราะห

แนวทางดําเนินการจัดใหมีบริการเลขหมาย

โทรศัพทฉุกเฉินโดยรวมเปนสวนหนึ่งของการจัด

ใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ

บริการเพื่อสังคม ซึ่งมีกรอบระยะเวลาดําเนิน

การศึกษาใหแลวเสร็จภายใน 1 ป และจัดใหมี

บริการดังกลาวภายในระยะเวลาดําเนินการของ

แผนฉบับนี้

  11) สนับสนุนการศึกษา วิจัย และ

ทดลองดําเนินงานโครงการตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของและ

เปนประโยชนตอการพัฒนากิจการโทรคมนาคม

อนัเปนประโยชนตอการจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม
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 การขับเคลื่อนแผนการจัดให มีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สังคม พ.ศ. 2555-2559 ภายใตกรอบวงเงินกวา

สองหมื่นลานบาท สามารถจําแนกลักษณะการ

ดําเนินงานออกเปน 3 ประเภท ไดแก (1) การ

ลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน (2) การศึกษาคนควา 

วจิยัและพฒันา และ (3) การสรางความตระหนกัรู 

สรางทักษะและศักยภาพ และพัฒนาบุคลากร

 ทั้งนี้ การดําเนินงานที่มีสัดสวนใหญ (กวา

รอยละ 70 ของกรอบวงเงินงบประมาณ) คือ

การลงทุนในโครงสรางพืน้ฐานเพือ่ขยายโครงขาย

โทรคมนาคมตาง ๆ อาทิเชน การจัดใหมีบริการ

โทรศัพทสาธารณะประจําหมูบาน การขยาย

โครงขายโทรคมนาคมทั่วประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งโครงขายไôเบอรออôติก (0'C) เพื่อ

เชือ่มโยงจากศนูยกลางไปยงัตาํบลตาง ๆ  ในพืน้ที ่

เปาหมาย การจัดใหมีศูนยอินเทอรเน็ตชุมชน 

ศนูยอนิเทอรเนต็โรงเรยีน ศนูยอนิเทอรเนต็ในสถานี 

อนามัยประจําตําบล ตลอดจนศูนยอินเทอรเน็ต 

เพื่อกลุมเปาหมายทางสังคมอันไดแก ผูมีรายได 

นอย ผูพิการ เด็ก คนชรา และผูดอยโอกาส  

รวมแลวกวา 1500 ศูนยทั่วประเทศ

 สําหรับงบประมาณอีกประมาณรอยละ 30 

ของกรอบวงเงินจะถูกจัดสรรไปเพื่อการดําเนิน

งานดานพฒันาบุคลากรเพือ่สรางทักษะและความรู

อันจําเปนสําหรับการใชงานอินเทอรเน็ต รวมทั้ง

สรางความตระหนักรูถึงคุณประโยชนของการใช

งานอินเทอรเน็ต ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของ

ประชาชนในพื้นท่ีเปาหมายและประชาชนกลุม

เปาหมาย อันไดแก ครู นักเรียน ผูดอยโอกาส

ในสังคมและผูพิการ เจาหนาที่ผูดูแลศูนยบริการ

อินเทอรเน็ต และประชาชนทั่วไปเพือ่ใหสามารถ

ใชประโยชนจากบริการอินเทอรเน็ตในการยก

ระดับคุณภาพชีวิตของตนในดานตาง ๆ อาทิเชน 

ดานการศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาและ 

หาชองทางการประกอบอาชีพ การเพิ่มผลผลิต

ภาคครัวเรือน และการริเริ่มเพื่อดําเนินธุรกิจทั้ง

ขนาดกลางและขนาดเลก็ เปนตน ท้ังนี ้งบประมาณ

ในสวนดงักลาวยงัไดถกูเตรยีมเพือ่นาํไปใชในการ

ดูแลกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมเพื่อใหสามารถ

เขาถึงขอมูลขาวสารอันจําเปนตอการใชชีวิต
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ประจําวันไดดังเชนคนปกติทั่วไป เชน การจัดให

มรีะบบการตดิตอสือ่สารโทรคมนาคมเฉพาะทาง

สาํหรบัคนพกิารทีไ่ดต้ังเปาหมายไวในระยะแรกนี้

อีกกวาหนึ่งแสนคน การจัดใหมีระบบใหบริการ

ขอมูลขาวสารเดซี่ผานโครงขายโทรคมนาคม 

(%aiTZ) ซึ่งเปนการสรางหองสมุดเสียง (AuEiP 

-iCSaSZ) บริการขาวสารขอมูลแกผูพิการทาง

สายตา หรือโครงการศูนยถายทอดการสื่อสาร

แหงประเทศไทย (TTRS) ซึ่งเปนระบบใหบริการ

ขอมูลและการติดตอสื่อสารสําหรับผูบกพรอง

ทางการพูดและการไดยิน เปนตน

 นอกจากนี้ ภายใตแผนการจัดใหมีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ 

สังคม พ.ศ. 2555-2559 ยังไดมีการเตรียมการ 

สําหรับโครงการนํารองหรือโครงการตนแบบ

ที่ คาดว  าจะเป นประโยชน ต อการพัฒนา 

ภาคโทรคมนาคมของประเทศอีกหลายโครงการ 

อาทิเชน โครงการตนแบบศูนยทางไกลเพื่อการ

ศึกษาและพัฒนาชนบทสู ประชาคมอาเซียน 

โครงการตนแบบการจัดใหมีบริการอินเทอรเน็ต

สูครัวเรือนในพื้นที่ชนบท เปนตน
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 การพฒันาระบบโทรคมนาคมและการสือ่สาร

ของประเทศนับวามีความสําคัญและมีบทบาท

เปนอยางมากตอการพัฒนาประเทศ ทั้งใน 

แงมุมทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ 

สิง่แวดลอม ดงัจะเหน็ไดจากผลจากการขยายตัว

ของภาคโทรคมนาคมทั้งในดานอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมและดานบริการโทรคมนาคมลวน

เปนปŦจจัยสนบัสนนุหลกัท้ังทางตรงและทางออมใน

การเพิ่มมูลคาและตอยอดใหการดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ให

สามารถขยายตัวไดอยางตอเนื่อง โดยตัวอยาง

ของประโยชนทางตรงไดแก การกอใหเกิดการ

ไหลเวียนของขอมูลขาวสาร การแลกเปลี่ยน 

องคความรู  การสรางสังคมแหงการเรียนรู  

ตลอดจนการสรางโอกาสในดานตาง ๆ ใหแก 

ผูทีส่ามารถเขาถงึบรกิารโทรคมนาคมใหสามารถ 

นําไปใชในชีวิตประจําวันได เปนตน

 ทั้งนี้ จากการศึกษาความสัมพันธระหวาง

การขยายตัวของภาคโทรคมนาคมกับการ 

เจรญิเตบิโตของระบบเศรษฐกิจของประเทศ พบวา 

การขยายตัวของภาคโทรคมนาคมจะเปนปŦจจัย

หลักในการชวยเพิ่มอัตราการเติบโตของระบบ

เศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสําคัญ โดยภาค

โทรคมนาคมนับเปนสวนสนับสนุนการดําเนิน

งานที่สําคัญของภาคเศรษฐกิจอื่น อาทิเชน ภาค

การนําเขา-สงออก ภาคการคาและการพาณิชย 

ภาคบริการ ภาคทองเท่ียว ภาคการเงินและ

การธนาคาร ตลอดจนภาคการผลิตตาง ๆ ทั้ง

การเกษตรและอุตสาหกรรม เปนตน ยิ่งไปกวา

นั้นการเชื่อมตออินเทอรเน็ตความเร็วสูงยังจะ

เปนปŦจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการพัฒนาและริเริ่ม

ในธุรกิจขนาดยอยและขนาดกลาง อีกทั้งยังชวย

เพิม่ประสทิธภิาพภาคการผลติ แรงงาน ตลอดจน

การกระจายและแบงปŦนขอมูลขาวสาร และทาย

ท่ีสดุจะสงผลกระทบโดยตรงตอความเจรญิเตบิโต

และการขยายตวัของผลผลติมวลรวมประชาชาติ 

((SPTT %PNeTUiD 1SPEuDU� (%1) อีกดวย
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 เปนที่คาดการณไดวาจากการดําเนินการ

ตามแผนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 

โดยทัว่ถงึและบรกิารเพือ่สงัคม พ.ศ. 2555-2559 

โดยเมือ่สิน้สดุแผนในป 2559 และเมือ่มกีารขยาย

โครงขายการใหบรกิารทางเสยีงครอบคลมุการให

บริการประชากรกวารอยละ 95 และมีการขยาย

โครงขายการใหบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูง

ครอบคลุมประชากรกวารอยละ 80 นั้น จะสงผล 

ทางตรงตอการเพิ่มขึ้นของอัตราการใชงาน

โทรศพัท (.PCile 1eneUSaUiPn RaUe) และการ

เพ่ิมขึน้ของอตัราการใชงานอนิเทอรเนต็ความเรว็

สงู (BSPaECanE 1eneUSaUiPn RaUe) อยางมนียั-

สําคัญ ซึ่งผลการศึกษาจากธนาคารโลกไดระบุ

วา การเขาถึงบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงที่

เพิ่มขึ้นทุก ๆ รอยละ 10 ของประชากร จะนํามา

ซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูระหวางประมาณ

รอยละ 1.3 – 1.6 ตามแตลักษณะโครงสราง

ทางเศรษฐกิจของแตละประเทศดังกลาวทําให

เราสามารถคํานวณคราว ๆ ไดวาจากการดําเนิน

งานตามแผนการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้น

ฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม พ.ศ. 2555-

2559 ที่จะเพิ่มอัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูงจากปŦจจุบันที่ประมาณรอยละ 40 

เปนประมาณรอยละ 80 ของประชากรในประเทศ

ในป 2559 จะนาํมาซึง่การขยายตวัทางเศรษฐกจิ

ของประเทศไดถึงรอยละ 5.2 หรือมากกวา

�©Ò£�Ò�©³��Ò¥�³�Ån£·º¥¶�Ò¥
Ä·¥�£¹Ò�£ ¹Ë¹�Ò¹Ä�¤·³Ê©��̧Ã§²
º¥¶�Ò¥Â ¹Ê¯¬³��£� �m¯�Ò¥ ³�¹Ò
�¥²Â·ª
 ดังที่ ได กล าวมาแลวในตอนตนว าการ 

ขับเคลื่อนภาคโทรคมนาคมของประเทศนั้น

สามารถจาํแนกเปน 2 สวน ไดแก 1) การขบัเคลือ่น

โดยภาคเอกชนในพื้นท่ีและกลุมเปาหมายท่ีให 

ผลตอบแทนการลงทุนท่ีคุ มคาและเหมาะสม 

(1SivaUe %Siven) และ 2) การขับเคลื่อนโดย

ภาครัฐในดานการกําหนดกรอบการพัฒนาและ

การลงทุนในพื้นที่ขาดแคลน ((PveSnNenU 

-eaE) โดยที่ผานมากอนที่จะมีการกําหนดและ

แยกบทบาทกันอยางชัดเจนระหวางภาครัฐ ภาค

เอกชน ผูใหบริการ และผูกํากับดูแล ภาครัฐได

มีความพยายามในการพัฒนาภาคโทรคมนาคม

ของประเทศมาอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม การ

ดําเนินการดังกลาวจนถึงปŦจจุบันยังไมปรากä

ผลเปนรูปธรรมไดมากนักเนื่องจากรูปแบบท่ี

ผานมาเปนไปในลักษณะที่ตางคนตางทํา โดย

แตละหนวยงาน (กระทรวง/ทบวง/กรม) ตางก็

กําหนดแผนการพัฒนาดาน ICT ของตนเอง อาทิ

เชน โครงการ 6niNeU ของกระทรวงศึกษาธิการ 

โครงการ 'See 8i'i ทั่วประเทศ ของกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนตน



190
NBTC 
Annual Review 2014

 ดังนั้น ในยุคปŦจจุบันที่ไดมีการจัดตั้งองคกร

กํากับดูแลภาคโทรคมนาคมของประเทศขึ้นมา 

ทําหนาที่อยางสมบูรณแลว บทบาท ภาระหนาที่ 

และความรับผิดชอบของผู เลนทุกรายในภาค

โทรคมนาคมจงึไดรบัการกาํหนดอยางชดัเจน เชน 

ในตลาดที่มีการแขงขันสูง ภาครัฐควรปลอยให

ภาคเอกชนดําเนินการแขงขันกันอยางเปนธรรม

ภายใตการกาํกบัดแูลของ กสทช. สาํหรบัตลาดที่ 

มกีารแขงขนัตํา่ ภาครฐัควรกาํหนดมาตรการตาง ๆ  

สนับสนุนเพื่อจูงใจใหการแขงขันเพิ่มสูงขึ้น และ

ในพืน้ทีท่ีย่งัขาดแคลนโครงขายและบรกิารซึง่การ

กาํหนดเพยีงมาตรการไมอาจกอใหเกดิการลงทนุ

ได ภาครัฐควรเปนผูจัดใหมีบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานเกิดขึ้นเพื่อใหเปนหลักประกันการรับ

บริการพื้นฐานของประชาชนทุกคนไดอยางทั่ว

ถึงและเทาเทียมกัน

 นอกเหนือจากการกําหนดบทบาทของ

แตละภาคสวนในตลาดโทรคมนาคม ปŦจจัยสู

ความสาํเรจ็อกีประการหน่ึงในการขบัเคลือ่นภาค

โทรคมนาคมของประเทศใหเดินไปขางหนาอยาง

มีประสิทธิภาพก็คือการวางโครงขายระบบ

โทรคมนาคมใหกระจายไปในทกุพืน้ทีข่องประเทศ 

ซ่ึงทีผ่านมายงัขาดเจาภาพทีช่ดัเจนในการดําเนนิการ 

โดยเฉพาะอยางยิง่การวางโครงขายโทรคมนาคม

และจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคมในพืน้ทีท่ีข่าดแคลน

 สํานักงาน กสทช. ภายใตการกําหนด

นโยบายของ กสทช. ตระหนกัดวีาการวางโครงขาย

โทรคมนาคมทั่วประเทศนับเปนปŦจจัยสําคัญอัน

จะสามารถขบัเคลือ่นและผลกัดนัการพฒันาภาค

โทรคมนาคมของประเทศใหเปนรูปธรรม การจัด 

ใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ

บริการเพื่อสังคมจะกอใหเกิดรากฐาน ('Pun-

EaUiPn) สําคัญในการเ ช่ือมโยงโครงข าย

โทรคมนาคมของประเทศใหกระจายไปในทุก

พื้นที่ ในทุกภูมิภาค และในทุกกลุมชุมชน และ

เมื่อทําสําเร็จจะสงผลใหเกิดการพัฒนาใน 5 

ระดับ ดังนี้

 1) การพัฒนาคน

  การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้น

ฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมจะกอใหเกิด

การพฒันาศกัยภาพของคนในฐานะปŦจเจกบุคคล

ตั้งแตวัยเด็กในสถานศึกษา จนถึงการดํารงชีวิต 

เกดิการเรยีนรูจากขอมลูขาวสารทีไ่หลเวยีนอยูใน

อนิเทอรเนต็ การรบัรูขาวสารท่ีทันตอสถานการณ 

การคนควาหาขอมูลขาวสารอันเปนประโยชน 

การเรียนรูเนื้อหาสาระวิชาจํานวนนับไมถวนที่มี

การเผยแพรอยูในระบบอินเทอรเน็ต ตลอดจน

การศึกษาทางไกลดวยตนเองในหลักสูตรตาง ๆ 

ที่ทั้งภาครัฐ เอกชน ตลอดจนองคกรสาธารณะที่

ไมแสวงหากาํไรตาง ๆ  ไดจดัเตรยีมไวใหประชาชน

ทุกคนท่ีสามารถเขาถึงโครงขายโทรคมนาคมและ

บริการอินเทอรเน็ต ดังกลาวลวนเปนตัวอยางที่

สามารถสะทอนใหเหน็วาการสรางความสามารถ

ในการเขาถึงขอมูลขาวสารอันเปนประโยชน

ตาง ๆ ผานระบบอินเทอรเน็ตและโครงขาย

โทรคมนาคมในพื้นที่หางไกลนับเปนการสราง

โอกาสสําคัญในการพัฒนาบุคลากรทั้งสิ้น โดย

เฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาตนเอง

 2) การยกระดับคุณภาพชีวิต

  การกระจุกตัวของโครงสรางพื้นฐานใน

เขตเมือง ท้ังบริการกิจการสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดจนภาคการลงทุนและการ
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ใหบริการตาง ๆ อันเปนสิ่งจําเปน ไมวาจะเปน

ภาคการศึกษา การสาธารณสุข ภาคการเงินและ

การธนาคาร ภาคการคาและการพาณชิย ซึง่แทบ

ทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจลวนมุงเปาหมายไปสู

การดําเนินการในเขตเมืองทั้งสิ้น ซึ่งจะสงผลให

ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยู ในพื้นที่

ชนบท หางไกล และทุรกันดาร จึงอยูในระดับ

ตํ่ากวาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูใน 

เขตเมอืง อยางไรกต็าม การวางโครงสรางพืน้ฐาน

ดานบริการโทรคมนาคมจะกอใหเกิดการยน

ระยะทางจากเมืองสูชนบทไดอยางเปนรูปธรรม  

ไมวาจะเปนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  

(e-&EuDaUiPn) การสาธารณสุขทางไกลผาน

ระบบโทรภาพ (Tele-.eEiDal) การปรึกษา

ป Ŧญหาสุขภาพผ านโครงข ายโทรคมนาคม  

(e-)ealUI) การทําธุรกิจผานทางอินเทอรเน็ต 

(e-CPNNeSDe) การดําเนินธุรกรรมทางการเงิน

ผานระบบอินเทอรเน็ต (e-BanLinH) เปนตน 

การอาศัยระบบโครงขายโทรคมนาคมและ

อินเทอรเน็ตนอกจากจะชวยใหการดําเนินชีวิต

เปนไปไดโดยสะดวกมากขึ้น เพิ่มโอกาสและ 

ชองทางทํามาหากิน เพิ่มพูนความรู และเพิ่ม

ผลผลิตในกิจการอาชีพแลว การลดการใช

พลังงานและการลดความเสี่ยงจากอุบัติเหตุใน

การเดินทางสัญจรก็นับเปนประเด็นสําคัญที่ 

ทุกòśายเล็งเห็นถึงคุณประโยชนดังกลาว

 3) การใชประโยชนโดยหนวยงานภาครฐั

  ภายใตระบบโครงขายโทรคมนาคมที่

จะกระจายไปในทุกพื้นที่ของประเทศ และดวย

ความสามารถในการเขาถึงบริการอินเทอรเน็ต

ที่ประชาชนทุกกลุมสามารถใชงานไดดังกลาว

จะสงผลใหกระบวนการทํางานตาง ๆ ของภาค

รัฐผานโครงขายโทรคมนาคมเกิดประสิทธิภาพ

มากขึ้น การบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ

ท้ังในดานการจัดเก็บขอมูลและในการใหบริการ

ประชาชนจะเกิดขึ้นไดโดยสะดวก เกิดความ

รวดเร็ว ประหยัดเวลา ลดขั้นตอนและทรัพยากร

การดําเนินงานที่ไมจําเปน อีกทั้งยังสามารถลด

การใชพลังงานจากการลดการเดินทางทั้งในมุม

ของประชาชนที่จะตองเดินทางมาขอรับบริการ

จากหนวยงานภาครัฐ และในมุมของเจาหนาที่ 

รฐัท่ีไมจาํเปนตองลงพืน้ท่ีในทุก ๆ  พืน้ท่ีเพือ่ปäบัิติ

ภารกิจ เปนตน

 4) การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่

  การวางโครงขายโทรคมนาคมใหสามารถ

เขาถึงในแตละพื้นท่ีจะเปนการเพิ่มศักยภาพ 

ในดานตาง ๆ ของพื้นที่นั้น ๆ อาทิเชน การเพิ่ม 

ศกัยภาพดานการตดิตอสือ่สาร การเพิม่ประสทิธภิาพ

การดําเนินธุรกรรมตาง ๆ และการเพิ่มศักยภาพ

เชงิพืน้ทีด่งักลาวจะกอใหเกดิแรงดงึดดูทัง้ในดาน

การลงทุนเพื่อพัฒนาพื้นที่ เชน การพัฒนาพื้นที่

สู แหลงทองเที่ยวสําคัญในภูมิภาค การพัฒนา

พื้นที่ไปสูการเปนนิคมอุตสาหกรรม หรือกระทั่ง

การพัฒนาพื้นท่ีไปสูการเปนชุมชนตนแบบดาน

การเกษตรกรรมหรือหัตถกรรม เปนตน
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 5) การพัฒนาความมั่นคงแห งชาติ 

(/ational SecVritZ)9

  ภายใตแนวคิดเรือ่งความมัน่คงแหงชาติ

ที่กําหนดประเภทของความมั่นคงแหงชาติไว 

5 ดาน อนัไดแก ความมัน่คงแหงชาติดานการเมอืง 

ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ ความมั่นคง

แหงชาติดานสังคมจิตวิทยา ความมั่นคงแหงชาติ

ดานปองกันประเทศ และความมั่นคงแหงชาติ

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงานและ

สิ่งแวดลอม พบวาการดําเนินการจัดใหมีบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ

สังคมจะเปนสวนสําคัญเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศในดานความมั่นคงแหงชาติไดอยางเปน

รูปธรรมในทุกดาน ซึ่งสามารถกลาวโดยสรุปได

ดังนี้ 

  ในประเด็นการสนับสนุนความมั่นคง

ดานการเมือง การอาศัยโครงขายโทรคมนาคม

สามารถอาํนวยความสะดวกและสรางความโปรงใส

ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยาง

มีประสิทธิภาพ เชน การใชสิทธิออกเสียงใน

กระบวนการเลือกตั้งผานระบบอินเทอรเน็ต 

การเผยแพรความรูความเขาใจทั้งในแงของ

กระบวนการทางการเมืองและการรับรู ขอมูล

ขาวสารอันเปนประโยชนสําหรับสิทธิและหนาที่

ของตน การรูเทาทันนักการเมืองในดานตาง ๆ 

และการรับรูนโยบายการพัฒนาประเทศอันเปน

ประโยชนตอตนเอง เปนตน

  สําหรับในประเด็นความมั่นคงดาน

เศรษฐกิจ เปนที่ชัดเจนวาการสรางและเพิ่ม

โอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน

ในชนบทและพื้นท่ีหางไกล การเพิ่มผลผลิต

ของครัวเรือนและชุมชน ตลอดจนผลผลิตราย

จงัหวดัสามารถเกดิขึน้ไดจากการเขาถงึโครงขาย

โทรคมนาคมและบรกิารอนิเทอรเนต็ท่ีกระจายตวั

อยูในทุกพื้นที่และทุกกลุมสังคม อีกทั้งศักยภาพ

ทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม 

การทองเท่ียวและบริการ ตลอดจนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจอื่น ๆ ของแตละพื้นที่และของแตละ

ชุมชนจะสามารถเพิ่มข้ึนไดจากเขาถึงขอมูล

ขาวสารที่ไหลเวียนอยู ในระบบอินเทอรเน็ต

เชนกัน ซึ่งจะสงผลใหเกิดการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจในทุกระดับ ลดชองวางและขจัดความ

เหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและรายไดของแตละ

ครัวเรือนในทุกพื้นที่ และในภาพรวมจะทําให

ระบบเศรษฐกิจของประเทศเกิดเสถียรภาพ

ในที่สุด

  ในประเด็นดานสังคมจิตวิทยาและ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมนั้น

เห็นไดชัดวาการเขาถึงโครงขายโทรคมนาคม

และบริการอินเทอรเน็ตในพื้นท่ีชนบทหางไกล

จะสามารถยกระดบัคณุภาพชีวติของประชาชนได 

ท้ังในระดบัปŦจเจกบุคคล ครวัเรอืน และชุมชน อนั

จะสงผลใหประชาชนในทุกพื้นที่สามารถดําเนิน

ชีวิตอยูไดดวยความปกติสุข มีโครงสรางพื้นฐาน

9 วทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) ไดแบงดานของความมัน่คงออกเปน 5 ดาน ไดแก ความมัน่คงแหงชาตดิานการเมอืง ความมัน่คงแหงชาติ

ดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา ความมั่นคงแหงชาติดานปองกันประเทศ และความมั่นคงแหงชาติดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดลอม
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ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน มีความ

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ อกีทัง้ยงัสนบัสนนุ

ใหเกิดความเทาเทียมและเปนธรรมในการดํารง

ชีวิตของประชาชนทุกคน นอกจากนี้ การลด

การเดินทางทีไ่มจําเปนยงัสามารถลดอตัราการใช

พลังงานของชาติและลดความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุตาง ๆ ไดอีกดวย

 จะเหน็ไดวาการจดัใหมบีรกิารโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเ พ่ือสังคมจะ

เปนกลไกสําคัญอันจะกอใหการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสังคมจะเปนไปโดยเทาเทียมกัน

ลดความเหลื่อมลํ้าระหวางสังคมเมืองและสังคม

ชนบท ลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ เกิด

การกระจายของขอมูลข าวสารและบริการ

ตาง ๆ ท้ังจากภาครัฐสู ประชาชน และจาก

ภาครัฐสู ภาคธุรกิจ การดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมเกิดความสะดวกและเปนไป

อยางท่ัวถึง ลดปŦญหามลภาวะและสามารถ

เลือกใชเทคโนโลยีอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

คณุภาพของคนจะไดรบัการพฒันา ความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศจะเพิ่มสูงขึ้น และเกิด

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในที่สุด
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 ระบบเศรษฐกจิไทยในปŦจจบุนัมีความแตกตาง

จากระบบเศรษฐกิจในสมัยกอนเปนอยางมาก

ในหลายดาน ไมวาจะเปนดานโครงสรางของ

ตนทุน และความตองการสินคาและบริการ

ในลักษณะที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น สะทอนถึง

ความหลากหลายของอุปสงคและอุปทานที่

เกิดขึ้นทุกวัน สิ่งที่เปนปŦจจัยสําคัญที่สงผลตอ

การเปลี่ยนแปลงทางการตลาด ซึ่งมีผลในเชิง

ประจกัษตอระบบเศรษฐกจิในภาพรวม คอื ความ

เจรญิกาวหนาทางดานเทคโนโลยสีารสนเทศและ

การสื่อสาร (ICT) ที่มีสวนชวยในการลดตนทุน

การผลิตอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะในสวน

ของตนทุนทางดานการติดตอสื่อสารท้ังภายใน

และระหวางองคกร เชน การสงขอความ รูปภาพ 

หรือวิดีโอ ผานระบบไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

(&Nail) แทนการสงผานระบบไปรษณียปกติ ซึ่ง

มตีนทนุทีส่งูกวา และแปรผนัตามจํานวนครัง้และ

ลักษณะของสิ่งที่สง ในขณะที่ ระบบ &Nail ไมมี

คาใชจายเพิม่เติมในการสงขอมลู กลาวคอื การสง 

&Nail ไมกอใหเกดิคาใชจายทีผ่นัแปรตามจาํนวน

ครัง้และลกัษณะของสิง่ทีส่ง จงึชวยลดตนทนุการ

สื่อสารไดอยางมาก

 นอกจากนั้น การใช ICT ในการติดตอ

สื่อสาร ยังช วยลดเวลาในการรับ-สงข อมูล

ไดอยางมาก ตัวอยางที่ เห็นไดชัดคือระบบ

สื่อสารขอความ (.eTTaHeT) และสื่อผสม 

(.ulUiNeEia) ในสังคมออนไลน (SNS) ที่

สามารถเขาถึงไดทุกที่ ทุกเวลา และรับ-สง

ขอมูลระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลไดทันทีท่ีมี

อินเทอรเน็ต

 I$T และการลดตนทุนทางธุรกิจ

 ในดานตนทุนการผลิตนั้น ICT มีสวนอยาง

มากในการพฒันาประสทิธภิาพ (&GųDienDZ) และ 

ผลิตภาพ (1SPEuDUiviUZ) ในกระบวนการผลิต

สนิคาและบรกิาร จะเหน็วาผลผลติมปีรมิาณเพิม่ขึน้

อยางมากในขณะที่ปริมาณของปŦจจัยการผลิต 

เชน แรงงาน เครื่องมือหรืออุปกรณ และที่ดิน 

ไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อนําเอาเทคโนโลยีมาใช

ในกระบวนการผลิต ตัวอยางเชน อุตสาหกรรม

ผลิตสินคาทางการเกษตรมีประสิทธิภาพมากขึ้น

เมื่อมีการใช ICT ในการรวบรวม วิเคราะห และ

แลกเปลี่ยนขอมูลผลผลิต ราคา และสภาพ

แวดลอมที่เหมาะสมในการผลิตแตละชนิด ชวย

ลดความเสี่ยงจากการลองผิดลองถูก ซึ่งอาจกอ

ใหเกิดความเสียหายในวงกวางได อีกตัวอยาง

�Ò�¥��³��¬¶·�¶Î
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หนึ่งที่เห็นไดชัดคืออุตสาหกรรมการเงิน ที่มีการ 

นําเสนอบริการที่สะดวกสบาย ลดคาใชจาย 

การเดนิทาง และเวลาใหบรกิารใหกบัทัง้ผูใชและ

สถาบันการเงินเอง โดยอาศัยเทคโนโลยีการ

สือ่สาร เชน การใหบรกิารธนาคารทางอนิเทอรเนต็ 

ทีส่ามารถรองรับธรุกรรมหลกัไดทกุรปูแบบ ไมวา 

จะเปนการโอนเงิน ชําระคาสินคาและบริการ 

ตรวจสอบการเดินบัญชี และการขอเอกสาร

รับรองทางการเงิน

 จากตัวอยางขางตน ปäิเสธไมไดวา มีการ

ใช ICT ในธุรกิจที่หลากหลาย ดวยเหตุผลดาน

การลดตนทนุในมติิทีแ่ตกตางกนั สงผลใหเกดิการ

พฒันาประสทิธภิาพและผลติภาพ ซึง่กอใหเกดิผล 

กระทบในทางบวกตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของประเทศตอไป ความชัดเจนของการพัฒนา

เศรษฐกิจที่เกิดจากการประยุกตใช ICT ในระดับ

บคุคลและอตุสาหกรรมน้ัน สะทอนความจรงิทีว่า

ในปŦจจุบันเปนยุคของเศรษฐกิจดิจิตอล (%iHiUal 

&DPnPNZ) 

 เศรษฐกิจดิจิตอล 	%igital &DonomZ


 คาํวา “เศรษฐกจิดิจติอล” นัน้ เปนคาํทีอ่าจ

จะไมคอยไดยินบอยนักในบริบทของเศรษฐกิจ

ไทยในสมัยกอน เปนคําที่ใชบรรยายสภาพของ

เศรษฐกิจในปŦจจุบันไดอยางเหมาะสม โดยม ี

ความหมายคือระบบทีก่จิกรรมทางเศรษฐกจิไมวา

จะเปนในระดบัจลุภาคหรือมหภาค อยูบนพืน้ฐาน

ของขอมูลขาวสารที่สื่อสารกันในระบบดิจิตอล 

กลาวคือในยุคของเศรษฐกิจดิจิตอลน้ัน ขอมูล

ขาวสารจะถูกเก็บไวและเรียกใชไดผานระบบ 

อินเทอรเน็ต ซ่ึงมีความแตกตางจากระบบการ

สื่อสารแบบเดิมอยางมาก เพราะฉะนั้น จะเห็น

ประโยชนของการกาวเขาสู ยุคของเศรษฐกิจ

ดิจิตอลอยางชัดเจน เชน ความสะดวกสบาย

และการลดเวลาการเขาถึงขาวสารประจําวัน

โดยการอานหนงัสอืพมิพออนไลนแทนการหาซือ้

หนังสือพิมพปกติ

 ดวยการเปลี่ยนแปลงไปสู ยุคเศรษฐกิจ

ดิจิตอลนี้เอง ที่ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจตอง

มีการปรับเปลี่ยนไป สงผลใหสภาพตลาด การ

แขงขนั และการคุมครองผูบรโิภคมคีวามซบัซอน 

มากขึน้ เนือ่งจากมกีารแลกเปลีย่นขอมลูขาวสาร

เก่ียวกับสินคาและบริการประกอบการตัดสิน

ใจไดอยางแพรหลาย เพราะฉะนั้นจึงตองมีการ

กํากับดูแลใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหเกิดประโยชน

สงูสดุตอผูบรโิภคและประเทศชาต ิดงันัน้ จงึตองมี 

หนวยงานอิสระที่เปนกลาง และมีความคลองตัวสูง 

เพื่อใหสามารถทํางานดานการกํากับดูแลได

อยางเหมาะสมและทันตอเหตุการณ โดยเฉพาะ

ในกรณีจําเปนเรงดวน เชน กรณีภัยพิบัติ การ

บิดเบือนขอเท็จจริง การเผยแพรเนื้อหาท่ีเปน

ภัยตอความมั่นคง การเอาเปรียบผูบริโภค และ

การกีดกันการคา

 องคกรกĞากับดูแลที่เปŨนอิสระ

 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ 

กสทช. จึงถูกตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 

2554 เพื่อเปนองคกรอิสระ มีหนาที่หลักในการ

จดัสรรคลืน่ความถี ่และกาํกบัดแูลกจิการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
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ทั้งหมดในประเทศไทย1 ในทางกãหมาย กสทช. 

ถือวามีความเปนอิสระอยางแทจริง เนื่องจาก

เปนองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญู และมกีäหมาย

ทีส่นับสนนุหนวยงานโดยตรง คอืพระราชบัญญตัิ

องคกรจัดสรรคลืน่ความถีแ่ละกาํกบัการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งใหอํานาจ

ทางปกครองกับ กสทช. โดยตรง ทําใหสามารถ

กําหนดและบังคับใชประกาศหรือคําสั่งไดอยาง

มปีระสทิธภิาพ เพือ่สรางรากฐานของการแขงขนั

ที่เสรีและเปนธรรม สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอผูบริโภคอยางแทจริง นอกจากนั้น กสทช. ยัง

มีความอิสระในเรื่องของการจัดการเชิงเทคนิค 

เชนการกาํหนดมาตรฐานอปุกรณรบั-สงสญัญาณ

วทิย ุมาตรฐานเครือ่งรบัและเครือ่งแปลงสญัญาณ

โทรทัศนในระบบดิจิตอล เปนตน

 ดวยการเปนองคกํากับดูแลที่เปนอิสระ 

ทําใหนโยบายของ กสทช. มีผลบังคับใชในทาง

ปäิบัติไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดย

มีหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตสํานักงาน กสทช. 

เปนผู ดําเนินการ ในการสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกจิดจิติอลนัน้ กสทช.ไดมกีารดาํเนนิการที่

ชดัเจนในดานทีเ่กีย่วของ ไมวาจะเปนการพฒันา

โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเพื่อรองรับการรับ-สง

ขอมลูความเรว็สงูดวยปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคต 

การสนับสนุนการเปลี่ยนผานและการใชสินคา

และบริการที่รองรับการทํางานในระบบดิจิตอล 

การจัดสรรคลื่นความถี่ที่ยังไมถูกใชและที่ถูกคืน

จากการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอล โดยเนน

ใหเกิดการแขงขันเพื่อประโยชนผูบริโภค 

 จึงสรุปไดวา ภายใตบริบทของพลวัตในการ

เปลี่ยนผานสูยุคเศรษฐกิจดิจิตอลนั้น การรับ-สง

ขอมูลขาวสารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก และ

ไมหยุดนิ่ง เพื่อใหเกิดผลประโยชนตอประเทศ

ชาติและประชาชนอยางแทจริง จึงจําเปนตอง

มีองคกรอิสระที่สามารถดําเนินการกํากับดูแล

ไดทันตอเหตุการณ ซึ่งมีหนาที่ในการปองกัน

การกีดกันการคา และการทําลายการแขงขันท่ี 

เปนธรรม รวมถึงการปกปองสิทธิ์ผูบริโภคในการ

เขาถงึขอเทจ็จรงิผานสือ่ในรปูแบบดจิติอล ดงันัน้ 

กสทช. จงึมคีวามสําคญัอยางมากในยคุเศรษฐกจิ

ดิจิตอล

�§�¥²·º�¯��,&7��m¯Âª¥«��¶�
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 ในสวนนี้เปนการบรรยายในภาพรวมของ

ผลกระทบของการใช ICT ตอเศรษฐกิจไทย 

โดยเนนท่ีผลกระทบท่ีเกิดจากอุตสาหกรรม

โทรคมนาคม กระจายเสียงและโทรทัศน ซ่ึงอยู

ภายใตการกํากับดูแลของ กสทช. โดยตรง 

 ñลกระทบในทางทùษãี

 ในทางทùษãีแลว การพัฒนาของทั้งสอง

อุตสาหกรรม โดยเนนดาน ICT นั้น สงผลให

เกิดการพัฒนาผลิตภาพ (1SPEuDUiviUZ) ซ่ึงกอ

ใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กลาวคือ

การเพิ่มปริมาณผลผลิตโดยท่ีปŦจจัยการผลิตไม

เปลี่ยนแปลง กระบวนการพัฒนาดาน ICT ใน

บริบทของทùษãีเศรษฐศาสตรเรียกวา TeDIni-

Dal 1SPHSeTT ซึ่งมีสวนชวยสงเสริมผลิตภาพ

แรงงาน (-aCPS 1SPEuDUiviUZ) และผลิตภาพ
1  สํานักงาน กสทช. (2010)



200
NBTC 
Annual Review 2014

หลายปŦจจัย (.ulUiGaDUPS 1SPEuDUiviUZ) ทําให

ดวยปริมาณหรือจํานวนปŦจจัยการผลิตที่เทาเดิม 

เมือ่มกีารใช ICT ในกระบวนการผลติ จะทาํใหได

ผลผลิตมากขึ้น เปนไปตามทùษãี CPCC-%PuH-

laT 1SPEuDUiPn 'unDUiPn โดยในประเทศไทย 

ไดมกีารวเิคราะหไววาการลงทนุและบรโิภคสนิคา

และบริการ ICT โดยเฉพาะเพื่อประโยชนในการ

สื่อสารจะสงผลในทางบวกตอผลิตภาพแรงงาน

โดยรวม2 

 นอกจากการเพิ่มผลผลิตดวยปŦจจัยการ

ผลิตคงที่แลว การใชสินคาและบริการ ICT ที่

ทันสมัยยังชวยลดคาใชจายของอุตสหกรรมได

อีกดวย ซึ่งการที่อุตสาหกรรมมีคาใชจายที่ลดลง

นั้น ทําใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถมุงเนนการสราง

ผลตอบแทนไดมากขึ้น 

 ในประเทศไทยไดมกีารศึกษาผลกระทบของ

การใชสินคาและบริการ ICT บนระบบ ClPuE 

CPNQuUinH ทีมี่ตอคาใชจายดานการสือ่สารของ

กลุมตวัอยางจํานวน 205 อตุสาหกรรมทีแ่ตกตาง

กนั โดยพบวาการใชบรกิาร ClPuE CPNQuUinH 

เพื่อธุรกิจ เชน จดหมายอิเล็กทรอนิกส (&Nail) 

ระบบโมษณาออนไลน (0nline AEveSUiTe-

NenU) บริการทางการเงินออนไลน (0nline 

'inanDial SeSviDeT) มีสวนชวยลดคาใชจาย

ดานการสื่อสารเมื่อเทียบกับคาใชจายดาน ICT 

ทั้งหมด สิ่งที่เกิดขึ้นคือบริการดังกลาว สามารถ

ใชแทนทีก่ารสือ่สารแบบเดมิ ดวยตนทนุทีต่ํ่ากวา

มาก เชน บริการจดหมายอิเล็กทรอนิกสมีราคา

ถูกกวาและสามารถใชแทนท่ีการสงโทรสารซึ่ง

มีคาใชจายทุกครั้งที่มีการสง ในขณะที่ปริมาณ

การสงไมกอใหเกิดคาใชจายเพิ่มเติมในกรณี

จดหมายอิเล็กทรอนิกส เชนเดียวกับการโÛษณา

ออนไลน และการใหบรกิารทางการเงนิผานระบบ

อนิเทอรเนต็ ทีช่วยลดคาใชจายการตดิตอสือ่สาร

กบับรษิทัโÛษณาและสถาบนัการเงนิไดอยางมาก 

 ñลกระทบในเชิงประจักษ

 เมื่อพิจารณาผลกระทบตอเศรษฐกิจใน 

ภาพรวม พบวาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 

โทรทัศน  และกระจายเสียงมีมูลคารวมกัน

ประมาณรอยละ 34 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ ((%1) ป พ.ศ. 2556 หรือประมาณ 

3.7 แสนลานบาท5 ซ่ึงถือวาเปนมูลคาท่ีสูงเมื่อ

เทียบกับอดีตที่เนนมูลคาเพิ่มจากอุตสาหกรรม

การผลิตและการเกษตร สะทอนใหเห็นถึงความ

สาํคญัตอเศรษฐกจิไทย และเปนการยํา้ความจรงิ

ทีว่าประเทศไทยไดกาวเขาสูยคุเศรษฐกจิดจิติอล

แลวนั่นเอง 

 ในสวนของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมเพียง

อยางเดียวนั้น ทาง กสทช. ไดประมาณการไววา 

ในปพ.ศ. 2557 มูลคาตลาดโดยรวมของตลาด

โทรศัพทเคลื่อนที่  โทรศัพทประจําที่  และ

อินเทอรเน็ต เทากับ 3 แสนลานบาท หรือ 

คดิเปนสดัสวนรอยละ 2.5 ของผลติภณัฑมวลรวม

2  ,eeTPPLQun anE .iUPNP (2013)   
3  ,eeTPPLQun  (2014)
4  TanUaTiUI (2014)
5  คํานวณจากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทยป พ.ศ. 2556 ที่ราคาปŦจจุบัน (8PSlE BanL 2014)
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ในประเทศในปพ.ศ. 25566 และมกีารเจรญิเตบิโต

ที่มั่นคง สังเกตจากมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมเฉลี่ยอยูที่ประมาณรอยละ 5 ตอป

ในชวงตัง้แตป พ.ศ. 2542 ถงึ 25567 มคีาใกลเคยีง

กับการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ มีมูลคาเฉลี่ยประมาณรอยละ 7 ตอป

ในชวงเวลาใกลเคียงกัน8 ซึ่งมูลคาสวนใหญเปน

ของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ที่เติบโตแบบกาว

กระโดด มีจํานวนผูลงทะเบียนโทรศัพทเคลื่อนที่

ตอประชากร (.PCile 1eneUSaUiPn) คิดเปน

รอยละ 136 ในปพ.ศ. 2556 นั่นหมายความวา

ประชากรหนึ่งคนมีการครอบครองมากกวาหนึ่ง

เลขหมาย

 โดยสรุปแลว จะเห็นไดชัดวาอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมนั้นมีอัตราการเจริญเติบโตที่ใกล

เคียงกับอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ ดังนั้น เมื่อพิจารณารวมการ

พัฒนาของอุตสาหกรรมโทรทัศนและกระจาย

เสียงเขาดวยแลว จึงเปนไปไดที่จะเห็นอัตรา

การเจริญเติบโตรวมของสองอุตสาหกรรม 

และเศรษฐกิจโดยรวมมีคาสูงขึ้น ซึ่งเปนสิ่งท่ี 

คาดเดาไดไมยาก เนื่องจากเปนไปตามทùษãีที่

กลาวไปแลวขางตน

º·ºÒ·�¯���¬·���Å¹�Ò¥ ³�¹Ò
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 ตามที่ไดกลาวไวในบทนําถึงการเขาสูยุค

ของการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารออนไลนอยาง 

แพรหลาย หรือยุคเศรษฐกิจดิจิตอลนั้น ทําใหมี

ความจําเปนอยางมากท่ีจะตองมีองคกรอิสระใน

การกาํกบัดแูลตลาดกจิการโทรคมนาคม โทรทศัน

และกระจายเสียง กสทช. จึงถูกกอตั้งขึ้นดวย

เจตนารมณที่จะสงเสริมการแขงขันที่เสรีและ

เปนธรรม และสรางเสริมเกราะปองกันผูบริโภค

จากความเสียหายที่เกิดขึ้นเมื่อขอมูลขาวสาร 

ไมเปนไปตามขอเทจ็จรงิ หรอืถกูนาํเสนอในลกัษณะ 

สอดแทรกอคติทางความคิดอยางชัดเจน 

 นอกจากในมิติของการสงเสริมการแขงขัน 

และคุมครองผูบริโภคแลว กสทช. ยังมีบทบาท

อยางมากในการวางรากฐานการพัฒนาในดานท่ี

เกี่ยวของเพื่อใหประเทศไทยเขาสูยุคเศรษฐกิจ

ดิจิตอลไดอยางรวดเร็วและสมบูรณยิ่งข้ึน ไมวา

จะเปนการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมโทรคมนาคม โทรทัศนและกระจาย

เสียง ใหมีความพรอมรองรับการรับ-สงขอมูล

ขาวสารในปริมาณมากดวยความเร็วสูงและ 

มีเสถียรภาพ ซึ่งเปนหัวใจของระบบเศรษฐกิจ

ดิจิตอล

 การพัฒนาดานโทรคมนาคม

 ในดานโทรคมนาคมนั้น กสทช. ไดมีการ

วางรากฐานการพัฒนาโดยการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีเพื่อใชในกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีใน

ยุคท่ีสาม หรือ 3( ดวยวิธีการประมูลสําเร็จใน

ป 2555 ซ่ึงถือวาเปนครั้งแรกท่ีภาครัฐใหความ

สําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน

ในการรับ-สงขอมูลความเร็วสูงผานระบบไรสาย 

6  TanUaTiUI (2014)   
7  คํานวณจากขอมูลสถิติมูลคาเพิ่มอุตสาหกรรมโทรคมนาคม ป พ.ศ. 2541 – 2556 (N&S%B 2014)
8  คํานวณจากขอมูลสถิติผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปŦจจุบัน ป พ.ศ. 2541 – 2555 (N&S%B 2014)
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โดยในประเทศไทยนั้น จะเห็นผลชัดเจนในเรื่อง

การแลกเปลี่ยนขอมูลผานระบบอินเทอรเน็ต 

บนอุปกรณส่ือสารเคลื่อนที่  เช น โทรศัพท 

มือถือ SNaSU 1IPne อุปกรณตออินเทอรเน็ต 

แบบพกพา (1PDLeU 8i'i) และ TaCleU เปนตน 

 ทําใหสามารถรองรับการแลกเปลี่ยนขอมูล

ไดหลากหลายขึน้ ดวยความเรว็และเสถยีรภาพที่

สงูขึน้อยางชดัเจน เชน สามารถรบัชมโทรทศันผาน

ระบบ 3( ทางโทรศัพทมือถือได ในขณะที่ระบบ

เดิม (2() นั้น ไมสามารถรองรับบริการโทรทัศน 

หรือวิดีโอออนไลน (T7/7iEeP SUSeaNinH) ได

เนื่องดวยขอจํากัดดานความเร็ว 

 นอกจากนั้น สิ่งสําคัญที่เห็นไดชัดเจนคือ

ผลกระทบในทางบวกตอเศรษฐกจิทัง้ทางตรงและ

ทางออม ในสวนของผลกระทบทางตรงนั้น การ

ประมูลใบอนุญาตใชคลื่นความถี่ 2.1 ()[ หรือ 

ประมูล 3( สงผลใหเกิดเม็ดเงินเขารัฐจํานวน 

4.1 หมื่นลานบาท เปนรายไดจากการประมูล ซึ่ง

ทาง กสทช. จะนําสงกระทรวงการคลังโดยตรง 

นอกจากน้ัน ยังมีเม็ดเงินอีกไมนอยกวา 3 พัน

ลานบาทตอป เปนคาธรรมเนยีมใบอนญุาต ทีน่บั

เปนสวนที ่กสทช. จะบรหิารจัดการเพือ่สนบัสนนุ

การพัฒนาโทรศัพทชนบทและการเขาถึงบริการ

โทรคมนาคมโดยรวม9

 ในสวนของผลกระทบทางออมนัน้ ประกอบ

ดวยมูลคาเพิ่มจากการลงทุนดานโครงขายและ

อุปกรณเพื่อใหครอบคลุมทั่วประเทศ ซึ่งเปนไป

ตามเงื่อนไขทายใบอนุญาต จํานวนประมาณ 7 

หมื่นลานบาทตอป มูลคาตลาด SNaSU 1IPne 

ทีจ่ะโตขึน้ถงึรอยละ 30 เทยีบกบักอนการประมลู 

สงผลใหเกิดการขยายตัวของตลาดเปนประมาณ 

6 หมืน่ลานบาทภายในปพ.ศ. 2557 รวมทัง้เมด็เงนิ

ทีจ่ะเกดิขึน้จากการโÛษณาทางโทรศพัทมอืถอือกี

ประมาณ 1 พันลานบาท10 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมโทรทัศน และ

กระจายเสียง

 ในด านการพัฒนาโครงสร างพื้นฐาน

อุตสาหกรรมโทรทัศนและกระจายเสียงนั้น 

กสทช. ไดดาํเนนิการในทาํนองเดยีวกนั คอื จดัให 

มีการประมูลใบอนุญาตใชคลื่นความถ่ีเพื่อใชใน

กจิการโทรทัศนภาคพืน้ดนิระบบดจิติอลไดสาํเรจ็

ในเดือนธันวาคมปพ.ศ. 2556 ซ่ึงใชมาตรฐาน 

%7B-T2 มีจํานวนใบอนุญาตท้ังหมด 24 ใบท่ีมี

การประมูลได ทําใหมีชองโทรทัศนดิจิตอลเกิด

ขึ้น 24 ชอง แบงเปนหลายดาน ดังนี้ ดานเด็ก

และเยาวชน ขาว ชองความคมชดัปกต ิ(S%) และ

ชองความคมชดัสงู ()%) กอใหเกดิรายไดจากการ

ประมูลประมาณ 5 หมื่นลานบาท เปนเม็ดเงินที่ 

กสทช. จะนําไปใชสนับสนุนการเปลี่ยนผานจาก

ระบบเดิมไปสูระบบดิจิตอล11 

 การจัดสรรคลื่นใหใชในกิจการโทรทัศน

ระบบดิจิตอลนั้น เปนการเตรียมความพรอมใน

การเขาสูเศรษฐกจิดจิติอล เนือ่งจากเปนการเพิม่

ขีดความสามารถในการรับ-สงขอมูลทั้งภาพและ

เสยีง รวมท้ังประสทิธภิาพในกจิการโทรทัศน และ

ในดานการจัดการคลื่นความถี่ เพราะจะมีคลื่น

ความถี่เหลือใหจัดสรรสําหรับกิจการอื่นไดอีก
9  หอมจําปา และ บุญญาวานิชย (2014)
10 หอมจําปา และ บุญญาวานิชย (2014)
11 TanUaTiUI (2014)
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 เพื่อใหเกิดผลประโยชนตอเศรษฐกิจใน 

วงกวางอยางรวดเร็วยิ่งขึ้นและลดภาระดาน 

คาใชจายอุปกรณรับชมโทรทัศนระบบดิจิตอล 

ทาง กสทช. ได มีการดําเนินการสนับสนุน

ประชาชนในการเปลี่ยนผาน โดยการแจกคูปอง

สวนลดกลองแปลงสญัญาณเซตทอ็ปบอ็กซ (STB) 

หรือโทรทัศนระบบดิจิตอล จํานวน 690 บาท  

ซึ่งจะแจกจายใหทั้งหมด 22.9 ลานครัวเรือน  

ครัวเรือนละหนึ่งใบเฉพาะที่มีเจาบาน

 การแจกคูปองทําใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบ

เศรษฐกิจอยางนอย 15801 ลานบาท ถือเปน

เงินสนับสนุนที่จัดสรรโดย กสทช. เกิดผลบวก

ทางตรงตอเศรษฐกจิคดิเปนมลูคาสงูสดุประมาณ 

3 หมื่นลานบาท เปนมูลคาเพิ่มเมื่อมีการแลก

คปูองครบทกุใบ และกอใหเกดิภาษีเขารฐัจาํนวน

ประมาณ 2 พันลานบาท สวนผลทางออมตอ

เศรษฐกิจเปนเรื่องของมูลคาเพิ่มจากภาคธุรกิจ

โÛษณา คิดเปนเม็ดเงินประมาณ 3.3 หมื่นลาน

บาทตอป ทาํใหรฐัเกบ็ภาษไีดอยางนอย 2.3 ลาน

บาทตอป12

 นโยบายที่สĞาคัâและñลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจในอนาคต

 กสทช.  ได มีการวางแผนการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานเพื่อระบบโทรคมนาคมท่ีทัน

สมยั โดยในปพ.ศ. 2558 – 2559 ทาง กสทช. 

มีแผนที่จะจัดสรรคลื่นความถี่ยาน 1800 .)[ 

สําหรับเทคโนโลยี 4( และ 900 .)[ สําหรับให

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ ซึ่งจะใชวิธีการประมูล

ในการจัดสรร ทาง กสทช. คาดการณวามูลคา

ตลาดโทรคมนาคมจะโตไดถึงประมาณ 5.3 แสน

ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศภายในป พ.ศ. 2559 เมือ่รวม

มลูคาเพิม่จากอตุสาหกรรมโทรทศันและกระจาย

เสยีงแลว คาดการณวามลูคารวมจะเปนประมาณ

รอยละ 4.7 ของผลติภณัฑมวลรวมในประเทศใน

ปพ.ศ. 255913 

º·¬¥º�
 บทความนี้ไดนําเสนอขอเท็จจริงที่วาการ

ใชสินคาและบริการ ICT สงผลในทางบวกตอ

เศรษฐกิจไทยในภาพรวม เมื่อมองอีกดานหนึ่ง

จะพบวาในปŦจจุบันสินคาและบริการ ICT ถูก

บริโภคอยางแพรหลาย ซึ่งจุดประสงคหลักคือ

การสื่อสาร รับ-สงขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพโดยระบบอินเทอรเน็ต ทําให

เกิดผลกระทบตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจในหลาย

มิติ ไมวาจะเปนการคาขาย การแลกเปลี่ยน

ขอมลู การบรกิารลกูคา และการควบคมุตรวจสอบ 

เปนตน 

 ทุกวันนี้ ICT ถูกใชอยางแพรหลาย เพื่อ

ประโยชนท้ังในเชิงธุรกิจและความสะดวกสบาย 

ในภาคธุรกิจนั้น การใช ICT ในกระบวนการผลิต

สินคาและบริการจะชวยลดคาใชจายได โดย

เฉพาะคาใชจายในการติดตอสื่อสารเมื่อเทียบ

กับวิธีเดิม นอกจากนั้น บริการ ICT ยังถูกใชเพื่อ

ความสะดวกสบายสําหรับกิจกรรมสวนตัว เชน

12  ไทยรัฐออนไลน (2014)
13  TanUaTiUI (2014)
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การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การรับôŦง รับชม

วทิยโุทรทศัน ผานอนิเทอรเนต็ ดวยการทีม่กีารใช 

ICT ในการจัดการขอมูลขาวสารอยางแพรหลาย 

น้ัน แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดเขาสูยุคของ

เศรษฐกิจดิจิตอลแลวนั่นเอง

 เมือ่กลาวถงึเศรษฐกจิดจิติอล ประเดน็หลกั

อยูที่ระบบตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการ

ซื้อขายสินคาและบริการจะอยูบนพื้นฐานของ

ขอมูลที่สามารถเขาถึงไดโดยทั่วไปผานระบบ

อินเทอรเน็ต ทําใหเกิดผลกระทบทั้งในดาน 

รายไดผูขายและการตดัสนิใจของผูซือ้ สงผลใหมี

ความจําเปนอยางมากที่จะตองมีการกํากับดูแล

อุตสาหกรรม ICT ใหครบทุกรูปแบบ เพื่อใหเกิด

การแขงขันที่เสรีและเปนธรรม ไมเกิดการเอารัด

เอาเปรียบผูบริโภค 

 กสทช. จึงถูกตั้งขึ้นเปนหนวยงานอิสระ 

มีหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง 

กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เพ่ือใหมีความคลองตัวในออกกãเกณฑในการ

กาํกับดแูล ไมใหผูบรโิภคถกูเอาเปรยีบ และสงเสรมิ

การแขงขันใหทันกับสภาพเศรษฐกิจดิจิตอลที่มี

การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 ดวยการที่เปนองคกรอิสระนี้เอง ทําให 

กสทช. ประสบความสําเร็จในการสรางผล

ประโยชนมหาศาลตอเศรษฐกิจไทย เชน การ

สรางรายไดเขารัฐจากการประมูลคลื่นความถี่

เพื่อกิจการโทรคมนาคม 3( จํานวน 4.1 หมื่น

ลานบาท และการประมูลคลื่นความถี่เพื่อใชใน

กจิการโทรทศันภาคพ้ืนดินระบบดิจิตอล %7B-T2 

เกิดรายไดเขารัฐจํานวน 5 หมื่นลานเปนรายได 

ทางตรง นอกจากนัน้ ยงัมมีลูคาเพิม่ทางเศรษฐกจิ

ทีเ่กดิจากการดาํเนนิโครงการสนบัสนนุประชาชน

ในการเปลี่ยนผานสูระบบโทรทัศนดิจิตอลดวย

การแจกคูปองสวนลด STB และโทรทัศนระบบ

ดิจิตอล 690 บาทตอครัวเรือน ทําใหมีเม็ดเงิน

เขาระบบเศรษฐกิจ 1.5 หมื่นลานบาทจาก 

กสทช. และเกิดผลประโยชนทางตรงเปนมูลคา

เพิ่มอุตสาหกรรมผลิต STB จํานวนประมาณ 3 

หมื่นลานบาท และทางออมเปนการขยายตัว

ของอุตสาหกรรมโÛษณาอีกประมาณ 3.3 หมื่น

ลานบาท

 ในอนาคต กสทช. ยังมีแผนจะพัฒนาปŦจจัย

พื้นฐานสนับสนุนระบบเศรษฐกิจดิจิตอลตอไป

ดวยการจดัสรรคลืน่ความถี ่1800 .)[ และ 900 

.)[ เพือ่รองรบัระบบรบั-สงขอมลูทีท่นัสมยัและ

มีเสถียรภาพมากขึ้น

 จะเห็นวา กสทช. มีบทบาทสําคัญอยางมาก

ในการสนับสนุนการเขาถึงยุคเศรษฐกิจดิจิตอล 

โดยไดมีการดําเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนา

ปŦจจัยพื้นฐานท่ีสําคัญ เปนการวางรากฐาน

สําหรับสินคาและบริการในยุคดิจิตอล ทําให

ประเทศไทยกาวเขาสูเศรษฐกิจดิจิตอลไดเร็วข้ึน 

และสามารถรับรูถึงผลประโยชนไดอยางทั่วถึง 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาองคกรอิสระที่มีหนาที่ในการ

กํากับดูแล คือ กสทช. นั้น มีความจําเปนท่ีจะ

ตองคงไวซ่ึงอํานาจ ความเปนอิสระ และความ

เปนกลางในการกาํกบัดแูลอตุสาหกรรมท่ีทันสมยั 

และเปลี่ยนแปลงไดทุกเวลา เพื่อประโยชนของ

ประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง
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 การใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เปนท่ีนิยม

ของประชาชนและกลายเปนบริการพื้นฐานดาน

การสือ่สารของสงัคมไทย ในปŦจจบุนัประเทศไทย

มีผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มากถึง 100 ลาน

เลขหมาย ซึ่งในจํานวนดังกลาวน้ีมีผูใชบริการ

ในระบบเติมเงินหรือ QSeQaiE จํานวน 90 ลาน

เลขหมาย และสวนใหญไมมีการลงทะเบียน

ผูใชบริการ เหตุการณดังกลาวนี้ สงผลกระทบ

ทางลบตอการเพิ่มชองทางการกอปŦญหาสังคม 

โดยมีการนําเอาหมายเลขโทรศัพทที่หาซื้องาย 

ในทองตลาดโดยไมจําเปนตองมีการลงทะเบียน

ผูใชบริการไปใชในทางที่มิชอบและเปนอันตราย

ตอสงัคมไทย ไมวาจะเปนการใชโทรศัพทเคลือ่นท่ี

ในการกอกวน ขมขู หลอกลวง ซื้อขายยาเสพติด

หรือสิ่งของผิดกãหมาย ติดตอหรือจางวานเพื่อ

กออาชญากรรม หรือแมกระทั่งการใชโทรศัพท

เคลือ่นทีใ่นการจุดชนวนระเบดิเพ่ือกอวนิาศกรรม 

อนันาํไปสูการสญูเสยีชวีติและทรพัยสนิของประชาชน 

และที่ สํ าคัญเมื่ อ เกิด เหตุการณ ดั งกล  าว ข้ึน

เจาหนาที่ของรัฐก็ไมสามารถคนหาผูกระทําผิด

มาลงโทษได นอกจากน้ัน ในแงมุมของการใช

บริการ กจ็ะสงผลตอการรกัษาสทิธปิระโยชนของ

u��Ã�²v��nÒ©¬Òํ�³�¬»m�©Ò£¬ÒํÂ¥É��¯��Ò¥
§�·²Âº·¤¹�»nÅ�nº¥¶�Ò¥Ä·¥ª³ ·qÂ�§¹Ê¯¹··Ê
¥²ººÂ�¶£Â�¶¹

�m¯�¶���mÒ¹�³¤©¶�¶�¥�
�¶�¬�Ò�ª¥·�¥²Â¬¥¶�¬º�

ผูใชบรกิารเองดวย โดยเลขหมายทีไ่มเคยมกีารลง

ทะเบยีนมากอน ผูใชบรกิารกจ็ะเกดิความยุงยาก

ในการเรียกรองสิทธิเมื่อเกิดปŦญหาการใชบริการ

ในดานตาง ๆ คณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาต ิ(กสทช.) เลง็เหน็ความสาํคญัของการลง

ทะเบยีนผูใชบรกิารโทรศพัทเคลือ่นที ่จงึไดมกีาร

ออกกãเกณฑเพือ่กาํหนดใหผูใหบรกิารโทรศพัท

เคลื่อนที่ดําเนินการเพื่อจัดเก็บขอมูลผูใชบริการ

ตามประกาศ กสทช. เรือ่ง หลกัเกณฑการจดัสรร

และบริหารเลขหมายโทรคมนาคม 

 สายงานกจิการโทรคมนาคมไดศกึษาปŦญหา

ที่เกิดขั้นดังกลาวพบวา รูปแบบการทําการตลาด

ของผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่มีการกระจาย

ซิมการดระบบเติมเงินไปยังชองทางและตัวแทน

การจัดจําหนายทั่วประเทศ โดยตัวแทนจําหนาย

ขนาดเล็ก ๆ เปนชองทางหลักท่ีประชาชนสวน

มากนิยมไปซื้อซิมการดระบบเติมเงิน ซึ่งไมมี

ระบบการลงทะเบยีนผูใชบรกิาร ประกอบกบัชองทาง

ตาง ๆ เหลานี้ประชาชนก็ไมมีความมั่นใจที่จะให

สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนเพื่อลงทะเบียน
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สายงานกจิการโทรคมนาคมจงึไดออกแบบเครือ่งมอื

เพื่อลดชองวางของปŦญหาเหลานี้ โดยพัฒนา 

แอพพลิเคชั่นของสํานักงาน กสทช. สําหรับการ 

ลงทะเบียนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ

เติมเงิน เพื่อใหชองทางจําหนายตาง ๆ นําไปใช 

และทาํใหประชาชนมคีวามเชือ่มัน่ในการลงทะเบยีน 

มคีวามสะดวก รวดเรว็ มกีารรักษาความปลอดภยั

ของขอมลู และตัวแทนจําหนายกส็ามารถนําไปใช 

โดยไมมีตนทุนการดําเนินงานที่มากข้ึนแตอยางใด 

ซึ่งแอพพลิเคชั่นดังกลาวนี้เรียกวา “2 แชะ” 

 

 

 

    “2 แชะ” เป็นแอพพลิเคชัน่ท่ีท างานบนสมาร์ทโฟนท่ีใชช่ื้อน้ีเน่ืองจากการลงทะเบียน
สามารถด าเนินไดเ้สร็จสมบรูณ์จากการถ่ายรูปหรือ  “แชะ” หลกัฐานเพียงแค่ 2 อยา่งเท่านั้นโดยออกแบบมา
ให้สามารถรองรับระบบปฏิบตัิการไดท้ั้ง iOSos Android และ Window phone ดงันั้น ไม่ว่าตวัแทน
จ าหน่ายจะใชส้มาร์ทโฟนแบบใดก็:จะสามารถน าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ ไปติดตั้งและใชง้านได ้
โดยแอพพลิเคชัน่  “2 แชะ” 2 แชะ น้ี สามารถลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการท่ีซ้ือซิมการ์ดใหม่ และผูใ้ชบ้ริการท่ีมี
ซิมการ์ดท่ีเปิดใชง้านแลว้แต่ยงัไม่เคยลงทะเบียนมาก่อนได ้ทั้งน้ี ในการเพิ่มความปลอดภยัของการใชง้าน 
โดยตัวแทนจ าหน่ายจะตอ้งได้รับอนุญาตจากผูใ้ห้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีแต่ละค่าย เพื่อรับช่ือผูใ้ช ้
(Username) และรหสัผา่น (Password) ส าหรับการใชง้านแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ โดยตวัแทนจ าหน่าย
ไดเ้ร่ิมใช้งานแลว้เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2557 และผูใ้ห้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีได้มีการกระจาย
แอพพลิเคชัน่ไปยงัตวัแทนจ าหน่ายรวมกวา่ 50,000 จุดทัว่ประเทศแลว้  

จากการออกแบบระบบและขั้นตอนการท างาน สายงานกิจการโทรคมนาคมมีความเช่ือมั่นว่าจะ
สามารถให้บริการไดอ้ย่างรวดเร็วเพื่ออ านวยความสะดวกทั้งกบัตวัแทนจ าหน่ายและประชาชน เพียงแค่
ถ่ายภาพ หรือแชะเพียงแค่ 2 อยา่งคือ “แชะ 1 เลขหมายโทรศพัท ์ (หรือรหัสประจ าตวัเลขหมายโทรศพัท์
กรณีท่ีเป็นซิมการ์ดเก่าท่ียงัไม่เคยลงทะเบียน โดยผูใ้ชบ้ริการสามารถกดรหัส *151# และโทรออกเพื่อรับ
รหัส)” และ “แชะ 2 บตัรประจ าตวัประชาชน” หรือหากเป็นคนต่างชาติก็สามารถใชห้นังสือเดินทาง 
passport หรือบตัรต่างดา้วแทนได ้นอกจากนั้น ยงัสร้างความมัน่ใจใหก้บัประชาชนไดเ้น่ืองจากขอ้มูลเลข
หมายโทรศพัท์และบตัรประชาชนของผูใ้ชบ้ริการจะไม่ถูกเก็บอยู่ในโทรศพัทส์มาร์ทโฟนของตวัแทน

จ าหน่าย แต่จะน าส่งตรงไปจัดเก็บท่ีส านักงาน กสทช. และผู ้
ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีทันที  ดังนั้นมั่นใจได้ว่าข้อมูลของ
ผูใ้ชบ้ริการจะถูกเกบ็รักษาอยา่งปลอดภยั 

 ภาพแผนท่ีประเทศไทยแสดงจุดท่ีมีการลงช่ือเขา้ใชง้าน
แอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ (“2 แชะ” 2 แชะ log inLogin) จะเห็น
ไดว้่ามีการลงช่ือเขา้ใชง้านแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ กระจาย
ทัว่ทั้งประเทศไทย ไม่เวน้แมแ้ต่บริเวณชายแดนของประเทศ โดย
จุดสีแดงแสดงจ านวนผูล้งช่ือเขา้ใช้งาน  1 – 9 Login ส่วนจุดสี

Formatted: Font: (Default) Calibri, 11
pt, Font color: Auto, Complex Script
Font: Cordia New, 14 pt, Pattern: Clear

  “2 แชะ” เปนแอพพลิเคชั่นที่

ทํางานบนสมารทโôน ที่ใชชื่อนี้เนื่องจากการ 

ลงทะเบียนสามารถดําเนินไดเสร็จสมบูรณจาก

การถายรปูหรอื “แชะ” หลกัฐานเพยีงแค 2 อยาง

เทาน้ันโดยออกแบบมาใหสามารถรองรับระบบ

ปäิบัติการไดทั้ง i0S AnESPiE และ 8inEPw 

QIPne ดังนั้น ไมว าตัวแทนจําหนายจะใช 

สมารทโôนแบบใดก็็จะสามารถนําแอพพลิเคชั่น 

“2 แชะ” 2 แชะ ไปติดตั้งและใช งานได   

โดยแอพพลิ เคชั่น “2 แชะ” นี้  สามารถ 

ลงทะเบียนผูใชบริการที่ซื้อซิมการดใหม และ 

ผูใชบริการที่มีซิมการดที่เปดใชงานแลวแตยัง 

ไมเคยลงทะเบยีนมากอนได ทัง้น้ี ในการเพ่ิมความ

ปลอดภัยของการใชงาน โดยตัวแทนจําหนาย

จะตองไดรับอนุญาตจากผูใหบริการโทรศัพท

เคลื่อนที่แตละคาย เพื่อรับชื่อผูใช (uTeSnaNe) 

และรหัสผาน (QaTTwPSE) สําหรับการใชงาน 

แอพพลิเคช่ัน “2 แชะ” โดยตัวแทนจําหนาย

ไดเริ่มใชงานแลวเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2557  

และผูใหบรกิารโทรศพัทเคลือ่นท่ีไดมกีารกระจาย

แอพพลิเคช่ันไปยังตัวแทนจําหนายรวมกวา 

50000 จุดทั่วประเทศแลว 

 จากการออกแบบระบบและ ข้ันตอน 

การทํางาน สายงานกิจการโทรคมนาคมมีความ 

เช่ือมั่นวาจะสามารถใหบริการไดอยางรวดเร็ว

เพื่ออํานวยความสะดวกท้ังกับตัวแทนจําหนาย

และประชาชน เพียงแคถายภาพหรือแชะเพียง

แค 2 อยางคือ “แชะ 1 เลขหมายโทรศัพท 

(หรือรหัสประจําตัวเลขหมายโทรศัพทกรณีที่

เปนซิมการดเกาท่ียังไมเคยลงทะเบียน โดย 

ผูใชบรกิารสามารถกดรหสั �151� และโทรออก

เพื่อรับรหัส)” และ “แชะ 2 บัตรประจําตัว

ประชาชน” หรือหากเปนคนตางชาติก็สามารถ

ใชหนังสือเดินทาง QaTTQPSU หรือบัตรตางดาว

แทนได นอกจากนั้น ยังสรางความมั่นใจใหกับ

ประชาชนไดเนื่องจากขอมูลเลขหมายโทรศัพท

และบัตรประชาชนของผูใชบริการจะไมถูกเก็บ

อยูในโทรศัพทสมารทโôนของตัวแทนจําหนาย 

แตจะนาํสงตรงไปจดัเกบ็ท่ีสาํนกังาน กสทช. และ

ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีทันที ดังนั้น มั่นใจ

ไดวาขอมูลของผูใชบริการจะถูกเก็บรักษาอยาง

ปลอดภัย



211
ÇÒÃÊÒÃ ¡Ê·ª.

»ÃÐ¨Ó »‚ 2557

 ภาพแผนที่ประเทศไทยแสดงจุดที่มีการ

ลงชื่อเขาใชงานแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” (“2 

แชะ” lPH in-PHin) จะเห็นไดวามีการลงชื่อเขา

ใชงานแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” กระจายท่ัวท้ัง

ประเทศไทย ไมเวนแมแตบริเวณชายแดนของ

ประเทศ โดยจุดสีแดงแสดงจํานวนผูลงชื่อเขา 

 

 

    “2 แชะ” เป็นแอพพลิเคชัน่ท่ีท างานบนสมาร์ทโฟนท่ีใชช่ื้อน้ีเน่ืองจากการลงทะเบียน
สามารถด าเนินไดเ้สร็จสมบรูณ์จากการถ่ายรูปหรือ  “แชะ” หลกัฐานเพียงแค่ 2 อยา่งเท่านั้นโดยออกแบบมา
ให้สามารถรองรับระบบปฏิบตัิการไดท้ั้ง iOSos Android และ Window phone ดงันั้น ไม่ว่าตวัแทน
จ าหน่ายจะใชส้มาร์ทโฟนแบบใดก็:จะสามารถน าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ ไปติดตั้งและใชง้านได ้
โดยแอพพลิเคชัน่  “2 แชะ” 2 แชะ น้ี สามารถลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการท่ีซ้ือซิมการ์ดใหม่ และผูใ้ชบ้ริการท่ีมี
ซิมการ์ดท่ีเปิดใชง้านแลว้แต่ยงัไม่เคยลงทะเบียนมาก่อนได ้ทั้งน้ี ในการเพิ่มความปลอดภยัของการใชง้าน 
โดยตัวแทนจ าหน่ายจะตอ้งได้รับอนุญาตจากผูใ้ห้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีแต่ละค่าย เพื่อรับช่ือผูใ้ช ้
(Username) และรหสัผา่น (Password) ส าหรับการใชง้านแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ โดยตวัแทนจ าหน่าย
ไดเ้ร่ิมใช้งานแลว้เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2557 และผูใ้ห้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีได้มีการกระจาย
แอพพลิเคชัน่ไปยงัตวัแทนจ าหน่ายรวมกวา่ 50,000 จุดทัว่ประเทศแลว้  

จากการออกแบบระบบและขั้นตอนการท างาน สายงานกิจการโทรคมนาคมมีความเช่ือมั่นว่าจะ
สามารถให้บริการไดอ้ย่างรวดเร็วเพื่ออ านวยความสะดวกทั้งกบัตวัแทนจ าหน่ายและประชาชน เพียงแค่
ถ่ายภาพ หรือแชะเพียงแค่ 2 อยา่งคือ “แชะ 1 เลขหมายโทรศพัท ์ (หรือรหัสประจ าตวัเลขหมายโทรศพัท์
กรณีท่ีเป็นซิมการ์ดเก่าท่ียงัไม่เคยลงทะเบียน โดยผูใ้ชบ้ริการสามารถกดรหัส *151# และโทรออกเพื่อรับ
รหัส)” และ “แชะ 2 บตัรประจ าตวัประชาชน” หรือหากเป็นคนต่างชาติก็สามารถใชห้นังสือเดินทาง 
passport หรือบตัรต่างดา้วแทนได ้นอกจากนั้น ยงัสร้างความมัน่ใจใหก้บัประชาชนไดเ้น่ืองจากขอ้มูลเลข
หมายโทรศพัท์และบตัรประชาชนของผูใ้ชบ้ริการจะไม่ถูกเก็บอยู่ในโทรศพัทส์มาร์ทโฟนของตวัแทน

จ าหน่าย แต่จะน าส่งตรงไปจัดเก็บท่ีส านักงาน  กสทช. และผู ้
ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีทันที  ดังนั้นมั่นใจได้ว่าข้อมูลของ
ผูใ้ชบ้ริการจะถูกเกบ็รักษาอยา่งปลอดภยั 

 ภาพแผนท่ีประเทศไทยแสดงจุดท่ีมีการลงช่ือเขา้ใชง้าน
แอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ (“2 แชะ” 2 แชะ log inLogin) จะเห็น
ไดว้่ามีการลงช่ือเขา้ใชง้านแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ กระจาย
ทัว่ทั้งประเทศไทย ไม่เวน้แมแ้ต่บริเวณชายแดนของประเทศ โดย
จุดสีแดงแสดงจ านวนผูล้งช่ือเขา้ใช้งาน  1 – 9 Login ส่วนจุดสี

Formatted: Font: (Default) Calibri, 11
pt, Font color: Auto, Complex Script
Font: Cordia New, 14 pt, Pattern: Clear

ใชงาน 1 – 9 lPHin สวนจุดสีเหลืองแสดงจํานวน 

ผูลงชื่อเขาใชงานชวง 10 – 99 lPHin จุดสีแดง

แสดงจาํนวนผูลงชือ่เขาใชงาน 100 – 999 lPHin 

และจุดสีมวงแสดงจํานวนผู ลงช่ือเขาใชงาน

มากกวา 1000 -PHin
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 สายงานกิจการโทรคมนาคมยังมีการคิดคน

เพื่อพัฒนาแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” อยางตอเนื่อง

เพื่อใหการใหบริการลงทะเบียนผูใชบริการเปน

ไปอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยไดกําหนดมาตรฐาน 

CaSDPEe เพ่ือใหผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่

ทุกรายติด CaSDPEe แสดงถึงขอมูลเลขหมาย

โทรศัพทเคลื่อนที่บนหนาซองซิมการด เพื่อ

ทําใหการทํา “แชะ 1” มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนัน้ สายงานกจิการโทรคมนาคมเลง็เหน็

ความสําคัญของการกํากับดูแลการดําเนินงาน

ของผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในเรื่องนี้ โดย

 สายงานกิจการโทรคมนาคมยงัมีการคิดคน้เพื่อพ�ันาแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ อยา่งต่อเน่ือง
เพื่อใหก้ารใหบ้ริการลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการเป็นอยา่งรวดเร็วยิ่งข¹้น โดยไดก้ าหนดมาตรฐาน barcode เพื่อให้
ผูใ้ห้บริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีทุกรายติด barcode แสดงถ¹งขอ้มูลเลขหมายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีบนหนา้ซองซิม
การ์ด       เพื่อท าให้การท า “แชะ 1” มีความรวดเร็วมากยิ่งข¹้น นอกจากนั้น สายงานกิจการโทรคมนาคม
เล็งเห็นความส าคญัของการก ากบัดูแลการด าเนินงานของผูใ้ห้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีในเร่ืองน้ี โดยได้
จดัท าระบบติดตามการลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการทั้งขอ้มูลการ Login ของตวัแทนจ าหน่าย และขอ้มูลการ
ลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการของแต่ละกลุ่มผูใ้หบ้ริการท่ีน าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ น้ีไปใช ้ซ¹่ งเป็นแบบ real 
time โดยส านกังาน กสทช� สามารถเรียกดูขอ้มูลสถิติการ Login และจ านวนการลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการผ่าน
ระบบ             สมาร์ทโฟนหรือคอมพิวเตอร์ไดต้ลอดเวลา เพื่อให้การก ากบัดูแลเกิดประสิท�ิภาพและลด
ตน้ทุนการด าเนินงานของส านกังาน กสทช�  

 
ภาพหนา้จอระบบการติดตามสถิติการ Login และการลงทะเบียนผูใ้ชบ้ริการดว้ยแอพพลิเคชัน่แอพ “2 แชะ” Formatted: Underlineภาพหนาจอระบบการตดิตามสถติกิาร lPHin และการลงทะเบียนผูใชบรกิารดวยแอพพลเิคช่ัน “2 แชะ”

ไดจัดทําระบบติดตามการลงทะเบียนผูใชบริการ

ทั้งขอมูลการ lPHin ของตัวแทนจําหนาย และ

ขอมูลการลงทะเบียนผูใชบริการของแตละกลุม 

ผูใหบริการที่นําแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” นี้ไปใช 

ซ่ึงเปนแบบ Seal UiNe โดยสํานักงาน กสทช. 

สามารถเรียกดูขอมูลสถิติการ lPHin และจํานวน

การลงทะเบียนผูใชบริการผานระบบสมารทโôน

หรือคอมพิวเตอรไดตลอดเวลา เพื่อใหการกํากับ

ดแูลเกิดประสทิธภิาพและลดตนทุนการดาํเนนิงาน

ของสํานักงาน กสทช. 
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 นอกเหนือจากการจัดทําแอพพลิเคชั่น 

“2 แชะ” สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น

ความสําคัญของการจัดกิจกรรมสงเสริมให

ประชาชนไดตระหนักรูถึงประโยชนและหนาที่

พลเมืองในการรวมกันรักษาสังคมใหปลอดภัย 

อีกทั้งยังเปนการรวมกันรักษาสิทธิของตนเอง

ในการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ดวย โดยได

จัดกิจกรรมรณรงคและประชาสัมพันธภายใต

แนวคิด “สังคมปลอดภัย รวมใจลงทะเบียน” 

ซึ่งนอกจากจะมีการประชาสัมพันธผานสื่อใน 

รูปแบบตาง ๆ รวมถึงสื่อสังคมออนไลนแลว ยังมี

การจดักจิกรรมคาราวานรณรงคในพ้ืนที ่9 จังหวดั 

ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม 

อุดรธานี นครราชสีมา สุราษãรธานี และภูเก็ต 

  อกีทัง้การประชาสมัพนัธไปในกลุมชาวตางชาติ

ทีเ่ขามาทาํงานในประเทศไทยกถ็อืเปนสวนสาํคญั 

เพราะแรงงานตางชาติในปŦจจุบันมีจํานวนมาก 

และตางก็เปนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยมีการ 

จัดทําสื่อประชาสัมพันธภาษาพมาและภาษา

เขมรเพือ่ประชาสมัพนัธไปสูแรงงานตางดาวใหมี 

 นอกเหนือจากการจดัท าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น
ความส าคญั    ของการจดักิจกรรมส่งเสริมใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัรู้ถ¹งประโยชน์และหนา้ท่ีพลเมืองในการ
ร่วมกันรักษาสังคมให้ปลอดภัย  อีกทั้ งย ัง เ ป็นการร่วมกันรักษาสิท�ิของตนเองในการใช้บริการ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีดว้ย  โดยไดจ้ดักิจกรรมรณรงคแ์ละประชาสัมพนั�์ภายใตแ้นวคิด “สังคมปลอดภยั ร่วมใจ
ลงทะเบียน”              ซ¹่ งนอกจากจะมีการประชาสัมพนั�์ผ่านส่ือในรูปแบบต่างÇ รวมถ¹งส่ือสังคมออนไลน์
แลว้ ยงัมีการจดักิจกรรมคาราวานรณรงคใ์นพื้นท่ี 9 จงัหวดั ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
พระนครศรีอย�ุยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม่ อุดร�านี นครราชสีมา สุราษ�ร์�านี และภูเกต็  

 

อีกทั้งการประชาสัมพนั�์ไปในกลุ่มชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยกถื็อเป็นส่วนส าคญั 
เพราะแรงงานต่างชาติในปัจจุบนัมีจ านวนมาก และต่างก็เป็นผูใ้ชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยมีการจัดท าส่ือ
ประชาสมัพนั�์ภาษาพม่าและภาษาเขมรเพื่อประชาสัมพนั�์
ไปสู่แรงงานต่างดา้วให้มีความเขา้ใจตรงกนั และเพื่อเป็น
การเตรียมพร้อมรองรับแรงงานต่างชาติท่ีจะเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยมากข¹้นหลงัประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นส่วน
หน¹่ งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในปี 255Š 

 นอกเหนือจากการจดัท าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น
ความส าคญั    ของการจดักิจกรรมส่งเสริมใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัรู้ถ¹งประโยชน์และหนา้ท่ีพลเมืองในการ
ร่วมกันรักษาสังคมให้ปลอดภัย  อีกทั้ งย ัง เ ป็นการร่วมกันรักษาสิท�ิของตนเองในการใช้บริการ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีดว้ย  โดยไดจ้ดักิจกรรมรณรงคแ์ละประชาสัมพนั�์ภายใตแ้นวคิด “สังคมปลอดภยั ร่วมใจ
ลงทะเบียน”              ซ¹่ งนอกจากจะมีการประชาสัมพนั�์ผ่านส่ือในรูปแบบต่างÇ รวมถ¹งส่ือสังคมออนไลน์
แลว้ ยงัมีการจดักิจกรรมคาราวานรณรงคใ์นพื้นท่ี 9 จงัหวดั ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
พระนครศรีอย�ุยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม่ อุดร�านี นครราชสีมา สุราษ�ร์�านี และภูเกต็  

 

อีกทั้งการประชาสัมพนั�์ไปในกลุ่มชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยกถื็อเป็นส่วนส าคญั 
เพราะแรงงานต่างชาติในปัจจุบนัมีจ านวนมาก และต่างก็เป็นผูใ้ชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยมีการจัดท าส่ือ
ประชาสมัพนั�์ภาษาพม่าและภาษาเขมรเพื่อประชาสัมพนั�์
ไปสู่แรงงานต่างดา้วให้มีความเขา้ใจตรงกนั และเพื่อเป็น
การเตรียมพร้อมรองรับแรงงานต่างชาติท่ีจะเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยมากข¹้นหลงัประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นส่วน
หน¹่ งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในปี 255Š 

 นอกเหนือจากการจดัท าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น

ความส าคญั    ของการจดักิจกรรมส่งเสริมใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัรู้ถ¹งประโยชน์และหนา้ท่ีพลเมืองในการ

ร่วมกันรักษาสังคมให้ปลอดภัย  อีกทั้ งย ัง เ ป็นการร่วมกันรักษาสิท�ิของตนเองในการใช้บริการ

โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีดว้ย  โดยไดจ้ดักิจกรรมรณรงคแ์ละประชาสัมพนั�์ภายใตแ้นวคิด “สังคมปลอดภยั ร่วมใจ

ลงทะเบียน”              ซ¹่ งนอกจากจะมีการประชาสัมพนั�์ผา่นส่ือในรูปแบบตา่งÇ รวมถ¹งส่ือสังคมออนไลน์

แลว้ ยงัมีการจดักิจกรรมคาราวานรณรงคใ์นพื้นท่ี 9 จงัหวดั ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

พระนครศรีอย�ุยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม ่อุดร�านี นครราชสีมา สุราษ�ร์�านี และภูเกต็  

 

อีกทั้งการประชาสัมพนั�์ไปในกลุ่มชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยกถื็อเป็นส่วนส าคญั 

เพราะแรงงานต่างชาติในปัจจุบนัมีจ านวนมาก และต่างก็เป็นผูใ้ชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยมีการจัดท าส่ือ

ประชาสมัพนั�์ภาษาพม่าและภาษาเขมรเพื่อประชาสัมพนั�์

ไปสู่แรงงานต่างดา้วให้มีความเขา้ใจตรงกนั และเพื่อเป็น

การเตรียมพร้อมรองรับแรงงานตา่งชาติท่ีจะเขา้มาท างานใน

ประเทศไทยมากข¹้นหลงัประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นส่วน

หน¹่ งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) ในปี 255Š 

ความเขาใจตรงกนั และเพือ่เปนการเตรยีมพรอม

รองรับแรงงานตางชาติที่จะเขามาทํางานใน

ประเทศไทยมากข้ึนหลังประเทศไทยกาวเขาสู

การเปนสวนหนึ่งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AS&AN &DPnPNiD CPNNuniUZ� A&C) ใน

ป 2558

 นอกเหนือจากการจดัท าแอพพลิเคชัน่ “2 แชะ” 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคมเล็งเห็น

ความส าคญั    ของการจดักิจกรรมส่งเสริมใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัรู้ถ¹งประโยชน์และหนา้ท่ีพลเมืองในการ

ร่วมกันรักษาสังคมให้ปลอดภัย  อีกทั้ งย ัง เ ป็นการร่วมกันรักษาสิท�ิของตนเองในการใช้บริการ

โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีดว้ย  โดยไดจ้ดักิจกรรมรณรงคแ์ละประชาสัมพนั�์ภายใตแ้นวคิด “สังคมปลอดภยั ร่วมใจ

ลงทะเบียน”              ซ¹่ งนอกจากจะมีการประชาสัมพนั�์ผา่นส่ือในรูปแบบตา่งÇ รวมถ¹งส่ือสังคมออนไลน์

แลว้ ยงัมีการจดักิจกรรมคาราวานรณรงคใ์นพื้นท่ี 9 จงัหวดั ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

พระนครศรีอย�ุยา ชลบุรี พิษณุโลก เชียงใหม ่อุดร�านี นครราชสีมา สุราษ�ร์�านี และภูเกต็  

 

อีกทั้งการประชาสัมพนั�์ไปในกลุ่มชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยกถื็อเป็นส่วนส าคญั 

เพราะแรงงานต่างชาติในปัจจุบนัมีจ านวนมาก และต่างก็เป็นผูใ้ชโ้ทรศพัท์เคล่ือนท่ี โดยมีการจัดท าส่ือ

ประชาสมัพนั�์ภาษาพม่าและภาษาเขมรเพื่อประชาสัมพนั�์

ไปสู่แรงงานต่างดา้วให้มีความเขา้ใจตรงกนั และเพื่อเป็น

การเตรียมพร้อมรองรับแรงงานตา่งชาติท่ีจะเขา้มาท างานใน

ประเทศไทยมากข¹้นหลงัประเทศไทยกา้วเขา้สู่การเป็นส่วน

หน¹่ งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) ในปี 255Š 
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 สายงานกิจการโทรคมนาคม ไดเล็งเห็น

ความสําคัญของการเพิ่มชองทางการลงทะเบียน 

ผูใชบริการใหกบัประชาชน นอกเหนือจากตวัแทน

จาํหนายของผูใหบริการโทรศัพทเคลือ่นที ่ ซึง่เปน

ชองทางที่ไดรับความไววางใจจากประชาชน มี

บรกิารทีด่เีลศิ และมสีาขาการใหบรกิารทัว่ประเทศ 

สํานักงาน กสทช. ไดมีการทําบันทึกขอตกลง

ความรวมมือ (.06) เรื่องการจัดเก็บขอมูล

การลงทะเบียนผูใชบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ีใน

ลักษณะที่เรียกเก็บเงินลวงหนา (QSeQaiE) กับ

บริษัท ซีพีออลล จํากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 26 

กนัยายน 2557 โดยสาํนกังาน กสทช. เปนผูสนบัสนนุ 

แอพพลิเคชั่น “2 แชะ” เวอรชั่น 7-11 ซึ่งมี

การพัฒนาและปรับปรุงใหสอดคลองกับวิธีการ

จําหนายสินคาของราน 7-11 เปนการเฉพาะ 

โดยราน 7-11 ซึ่งมีสาขาจํานวน 7800 สาขา

ทั่วประเทศ ไดนําแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” ไปใช

สําหรับการขายซิมการดใหม เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 

2557 แลวทัว่ประเทศโครงการนีถ้อืเปนโครงการ

นาํรองทีส่าํคญัยิง่ทีจ่ะผลกัดนัใหหนวยงานของรฐั

และภาคธุรกิจอื่นรวมแรงรวมใจดําเนินงานรวม

กันในอนาคต อีกทั้งสายงานกิจการโทรคมนาคม

มีแผนการจะเพิ่มชองทางการลงทะเบียนผูใช

บริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีไปยังรานโมเดิรนเทรด

อื่น ๆ อาทิ TeTDP -PUuT และ BiHC ในป 2558 

ดวย 

 จากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 

พบวา ในป 2556 มจีาํนวนบญัชลีกูคาทีใ่ชบรกิาร

ธุรกรรมทางการเงินผาน inUeSneU CanLinH 

รวมประมาณ 8 ล านบัญชี และมีปริมาณ 

การทํารายการท้ังหมด 161 ลานรายการ โดย

มีมูลคาการทําธุรกรรมทางการเงินรวมท้ังสิ้น

ประมาณ 19 ลานลานบาท ซึ่งการทําธุรกรรม

ดังกลาว จะใชโทรศพัทเคลือ่นท่ีในการดาํเนนิการ
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และยนืยนัตวัตนของเจาของบญัช ีสายงานกจิการ

โทรคมนาคมจึงเล็งเห็นความสําคัญของการรวม

รักษาความปลอดภัยของโลกธุรกรรมดานการเงิน

จากการดาํเนนิการเรือ่งการลงทะเบยีนผูใชบรกิาร 

โดยลงนามในบนัทกึขอตกลงความรวมมอืกาํหนด

ทาํความรวมมอื (.06) กบัธนาคารกรงุไทย ซึ่ง

มีสาขาในการใหบริการทั่วประเทศกวา 1200 

สาขาในเดือนธันวาคม 2557 เพื่อพัฒนาระบบ

ลงทะเบียนผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบเติมเงิน

ในรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสมกับระบบของธนาคาร 

เพื่อใหสามารถใหบริการไดในป 2558 นี้ โดย

สายงานกิจการโทรคมนาคมเชื่อมั่นวา การเพิม่

ชองทางการลงทะเบียนผูใชบริการในป 2557 

และตอเนื่องในป 2558 จะสามารถทําใหจํานวน

การลงทะเบียนผู  ใช บริการเติบโตข้ึนอย าง

กาวกระโดด

 ปŦจจบุนัประเทศไทยกาํลงัเตรยีมการพฒันา

ประเทศไปสูยคุ %iHiUal &DPnPNZ ซึง่อตุสาหกรรม

สื่อสารโทรคมนาคม โดยเฉพาะการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่เปนปŦจจัยสําคัญในการพัฒนา

ใหประเทศไทยกาวสูผลสาํเรจ็ในเรือ่งนี ้อยางไรกต็าม

การที่จะกาวไปสูยุค %iHiUal &DPnPNZ ไดนั้น

สิ่งที่ขาดไมได คือ การพัฒนาและใหความสําคัญ

กบัระบบทีเ่กีย่วของกบัการตรวจสอบ การรบัรอง

ความถูกตอง และการยืนยันตัวตนที่แทจริงของ

ผูใชบรกิาร (veSiųDaUiPn anE auUIenUiDaUiPn)

รวมทั้งความปลอดภัยของขอมูล ความปลอดภัย

ของประชาชน รวมถึงความมั่นคงของสังคมและ

ของประเทศ ดังนั้น การดําเนินงานของสายงาน

กิจการโทรคมนาคมจึงใหความสําคัญในเรื่องนี้

เปนอยางมาก โดยเล็งเห็นวา การดําเนินการ

ในเรื่องการลงทะเบียนผู ใช บริการโทรศัพท

เคลื่อนที่เปนรากฐานสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยให

สังคมปลอดภัย และสามารถกาวสูยุค %iHiUal 

&DPnPNZ ไดสําเร็จอยางยั่งยืน

ภาพแสดงแผนการดําเนินงานแอพพลิเคชั่น “2 แชะ” ตั้งแตเริ่มใชงานรวมถึงแผนการในอนาคต

27 มิถุนายน 2557:
เริ่มใชงานแอพพลิเคชั่น 2 แชะ 
ณ ตัวแทนจําหนายในกทม.

31 กรกãาคม 2557:
เปดใหบริการ 2 แชะ
ทุกศูนยบริการทั่วประเทศ

27 
มิ.ย. 
57

31
ก.ค. 
57

26 
ก.ย. 
57

1 
ต.ค. 
57

ธ.ค.
57

ม.ค.
58

ก.พ.
58

1 ตุลาคม 2557:
เริ่มใชงาน 2 แชะ ที่ 7-11

มกราคม 2558:
เริ่มใช 2 แชะ ณ .PEeSn USaEe 
เชน TeTDP -PUuT และ BiHC

ธันวาคม 2557:
ลงนามขอตกลงความรวมมือ
กับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย

กุมภาพันธ 2558:
เริ่มใชงานระบบลงทะเบียน
ผานระบบธนาคารกรุงไทย

26 กันยายน 2557:
ลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ
กับบริษัท ซีพี ออลล จํากัด (มหาชน)
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 “ในอดีตเรามองขามปŦญหาที่จะเกิดขึ้น

กับสังคม และเราไมมีทางรูเลยวาปŦญหาที่เรา

มองขาม จะมาทําลายหรือเกิดขึ้นกับตัวเอง 

หรือแมแตครอบครัวและคนใกลตัวของเรา

เมื่อไร จึงถึงเวลาตองเปลี่ยนแปลงโดยทุกòśาย

ตองเขามารวมกันแกไขปŦญหา ความพยายาม

ของสายงานกิจการโทรคมนาคมในครั้ งนี้ 

จะชวยทาํใหสงัคมของเราปลอดภยัและนาอยูขึน้ 

 ความเปนสวนตัว ความสะดวก การปäิบัติ

ตามกãไดอยางงายดาย คอืปรชัญาทีเ่ปนพืน้ฐาน

ของระบบ 2 แชะ สายงานกิจการโทรคมนาคม

โชคดีที่มีทีมงานที่ดีที่กระตือรือรนชวยผลักดัน 

ทั้งยังไดพันธมิตรที่มีความทุ มเทอยางจริงจัง

มารวมขบวน แมนี่จะเปนเพียงกาวเล็ก ๆ ใน

งานโทรคมนาคม แตก็เปนกาวสําคัญ ท่ีจะ

นําพาสังคมน้ีเขาสูประชาสังคมที่ทุกคนมีความ

รับผิดชอบซ่ึงกันและกัน การผลักดันงานใน

ลักษณะนี้ได เปนเพราะความเชื่อมั่นถึงผลลัพธ

ที่คุมคา โดยมีเครื่องมือทางกãหมายเอื้ออํานวย 

เดมิอาจจะมองประโยชนของระบบใบอนญุาตวา

นําพามาซึ่งการแขงขันที่เสรีอยางเปนธรรม แต

นี่คืองานในอีกมิติหนึ่งท่ีนําบริบทการกํากับดูแล

ในระบบใบอนุญาตมาเอื้อใหเกิดขึ้นได โดยมอง

คูกันไปทั้งเรื่องการแขงขันและความปลอดภัย

ของสาธารณะ ซึ่งสายงานกิจการโทรคมนาคม

จะทําอกีสองสามโครงการในปงบประมาณ 2558 

ท่ีจะมาถึง โดยจะมีการบูรณาการงานกันอยาง

เปนระบบเพื่อจุดประสงคหนึ่งเดียวในเรื่อง

ความปลอดภัยของสังคม และถือเปนงานท่ีมี

ความหมายตอประชาชนทุกคน ขอใหติดตามกัน

ตอไปนะครับ”

นายกอกิจ ดานชัยวิจิตร
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 คลืน่ความถี ่ เปนทรพัยากรสือ่สารของชาติ

เพื่อประโยชนสาธารณะ สามารถประยุกตใชใน

งานดานตาง ๆ รวมทั้งดานความมั่นคง โดย

บทความนี ้มจุีดมุงหมายเพือ่อธบิายถงึสถานภาพ

การใชงานคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มัน่คง ตลอดจนผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัหนวยงาน

เพื่อความมั่นคง จากการปäิบัติตามแผนแมบท

การบรหิารคลืน่ความถี ่(พ.ศ. 2555) ทีม่ผีลบงัคบั

ใช รวมทั้งเพื่อเสนอแนวทางในการบริหารและ

จัดสรรคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐตาม

ความจําเปน ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ

และประชาชน โดยในบทความนีจ้ะมุงเนนเฉพาะ

การบริหารคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐใน

กิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคมเปนหลัก

 ผลการสํารวจขอมูลสถานภาพพบวาขอมูล

สถานภาพการใชงานคลื่นความถี่ของหนวยงาน

ดานความมั่นคงของรัฐไมถูกตองและไมเปน

ปŦจจุบันรวมทั้งไมสอดคลองกับฐานขอมูลการ

อนุญาตของสํานักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (สาํนกังาน กสทช.) และ

ไดเสนอแนวทางในการปรับปรุงขอมูลใหถูกตอง

และเปนปŦจจบัุน สาํหรบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

การปäบัิตติามแผนแมบทการบรหิารคลืน่ความถ่ี 

(พ.ศ. 2555) นั้นพบวามี 3 ใน 6 ยุทธศาสตร

ท่ีสงผลกระทบตอหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐ ตลอดจนสงผลกระทบตอประเทศชาติ

และประชาชนเชนกัน ในการนี้ไดเสนอแนวทาง

และหลักเกณฑในการบริหารและจัดสรรคลื่น

ความถ่ีดานความมั่นคงของรัฐโดยตองจัดทํา

ตารางกาํหนดคลืน่ความถีเ่พือ่ความมัน่คงของรฐั

ใหสอดคลองกับตารางกําหนดคลืน่ความถ่ีแหงชาติ

และสากลเปนลําดับแรก 

 ขอเสนอแนะ เห็นควรใหมีการจัดตั้งคณะ

อนกุรรมการประสานงานการบรหิารคลืน่ความถี่

เพือ่ความมัน่คงของรฐัเพือ่ประสานการดาํเนนิงาน

และจัดทําตารางกําหนดคลื่นความถ่ีเพื่อความ

มัน่คงของรฐั และเหน็ควรใหหนวยงานเพือ่ความ

มั่นคงของรัฐมีการจัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อ

บูรณาการการบรหิารคลืน่ความถ่ีภายในหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน รวมท้ังเสนอใหมีกลไกการนําเงินรายได

 §¯Ò�Òª�¥·��¥���¹ ³¹�qº�¥mÒ¤Â�¥¶�
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จากการประมูลคลื่นความถี่มาชดเชยผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นจากการปรับปรุงการใชคลื่นความถี่

ตามตารางกําหนดคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคง

ของรัฐที่กําหนด

�ํÒ¬ํÒ�³���.H\ZRUGV�
 “คล่ืนความถี”่ หมายถงึ SQeDUSuN หรอื

คลื่นวิทยุ (RaEiP 8ave) ที่คนพบทางทùษãี

เปนครั้งแรกในป ค.ศ.1864 โดย +aNeT ClaSL 

.aYwell ไดกลาววา คลื่นความถี่วิทยุ คือ 

คลื่นแมเหล็กไôôา ซึ่งมีความเร็วในการเดินทาง

เทากบัความเรว็ของแสง 299792.46 กโิลเมตร/

วินาที ตอมาป ค.ศ. 1887 นักôสิกสชาวเยอรมัน 

1SPG.%S. )einSiDI )eSU[ ไดคนพบและผลิต

คล่ืนแมเหล็กไôôา &leDUSPNaHneUiD 8ave 

จากการสรางเครื่องมือในการผลิตและแพร

คลื่นวิทยุ ไปในอากาศโดยปราศจากสื่อนํา 

อยางอืน่ขึน้ไดอยางเปนรปูธรรม ซึง่เปนการพสิจูน

ทùษãีที่  .aYwell ต้ังสมมติฐานไวว าเปน 

ความจริง จึงไดตั้งชื่อหนวยวัดวา “เăิรตซ” เพื่อ

เปนเกียรติ และใชงานจนถึงปŦจจุบัน 

  “เพื่อความมั่นคงของรัฐ” หมายถึง เพือ่

ความปลอดภยัทัง้ในดานดินแดน ดานเอกราชของ

อํานาจอธิปไตย ดานความปลอดภัยและผาสุก

ของประชาชน และดานระบบการปกครองของ

ประเทศ ภายใตการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

  “กิจการวิทยุคมนาคม” หมายถึง กิจการ

ซึ่งเปนการรับและสงเครื่องหมาย สัญญาณ  

ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใด 

ซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายไดโดยระบบ

คลืน่ความถี ่ เพือ่ความมุงหมายทางโทรคมนาคม

ในกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะหรือเปนการ

เฉพาะกจิทีม่ใิชเปนการประกอบกจิการโทรคมนาคม

ตามกãหมายวาดวยการประกอบกจิการโทรคมนาคม

หรอืกจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการโทรทศันตาม

กãหมายวาดวยการประกอบกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศน

 “กจิการโทรคมนาคม” หมายถึง กจิการซึง่

ใหบรกิารการสง การแพร หรอืการรบัเครือ่งหมาย 

สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือ

สิ่งอื่นใด ซ่ึงสามารถใหเขาใจความหมายไดโดย

ระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบ

แมเหล็กไôôา หรือระบบอื่นระบบใดระบบหนึ่ง 

หรือหลายระบบรวมกัน และรวมถึงกิจการซึ่งให

บริการดาวเทียมสื่อสาร หรือกิจการอื่นที่ กสทช. 

กําหนดใหเปนกิจการโทรคมนาคม แตไมรวมถึง

กจิการทีเ่ปนกจิการกระจายเสยีงกจิการโทรทศัน

และกิจการวิทยุคมนาคม

�©Ò£Â�|¹£ÒÃ§²�©Ò£¬ํÒ�³��¯�
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 ปŦจจุบันเปนที่ทราบกันดีว าเปนโลกใน 

ยุคขอมูลขาวสาร (InGPSNaUiPn AHe) ท่ีขอมูล

ขาวสารสงผลตอสภาพสงัคม การเมอืง เศรษฐกจิ 

และความมั่นคงแหงชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได 

เนื่องมาจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การสื่อสารแบบไรสาย ท่ีอาศัย “คลื่นความถ่ี” 

ทําใหสามารถสื่อสารกันไดในทุกที่ ทุกเวลา 

ตลอดจนมีการนําคลื่นความถ่ีมาประยุกตใชใน

กิจการตาง ๆ ท้ังในดานกิจการกระจายเสียง 
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กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และ 

อืน่ ๆ  รวมทัง้หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐัดวย 

และหลกัการในการปäบิติัการรบของกองทัพกไ็ด

เปลี่ยนไปสูหลักการปäิบัติการที่ใชเครือขายเปน

ศูนยกลาง (NeUwPSL CenUSiD 0QeSaUiPnT � 

NC0) ที่จําเปนตองมีระบบการสื่อสารแบบไรสาย

ที่มีประสิทธิภาพซึ่งจําเปนตองใชคลื่นความถี ่

ในการรับสงขอมูลนั้นเอง

 ในอดีตกรมไปรษณียโทรเลข เปนผูจัดสรร

คลื่นความถี่ ให แก หน วยงานของรัฐรวมทั้ง 

หนวยงานเพ่ือความมั่นคงเทาน้ันที่จะมีสิทธิ 

ในการนําคลื่นความถี่ดังกลาวไปใชงาน แต 

ภายหลังจากที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 

47 ไดกําหนดให “คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพื่อประโยชน

สาธารณะ โดยใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ

องคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ีและ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม โดยการ

ดําเนินการดังกลาวตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุด

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง 

ของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น และการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม” ทําใหหลักการจากที่ 

คลื่นความถี่เปนของรัฐไดเปลี่ยนไปเปนของชาติ 

ทั้งนี้ จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญขางตน  

ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติองคกร

จดัสรรคลืน่ความถีแ่ละกาํกบัการประกอบกจิการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 โดยกําหนดใหคณะ

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) มี

อํานาจหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และ

กาํกบัการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

 การดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่น

ความถ่ีตามกãหมายของ กสทช. ไดมีการออก

ประกาศแผนแมบทการบรหิารคลืน่ความถี ่(พ.ศ. 

2555) แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ 1

(พ.ศ. 2555-2559) และแผนแมบทกิจการ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน ฉบบัที ่1 (พ.ศ. 

2555-2559) เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหาร 

คลื่นความถี่ การอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และ

การอนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียง 

กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม ตลอดจน

การกํากับดูแลการประกอบกิจการดังกลาว ซึ่ง

ตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. 

2555) ไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการใชงาน 

คลื่นความถี่ดานความมั่นคงของรัฐตามความ

จําเปน โดยใหมีกลไกการบริหารคลื่นความถี่

รวมกับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อให

มีการใชงานคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ

ตามความจําเปน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ กสทช. 

กาํหนด ซึง่ปŦจจบัุนยงัไมมกีารรวบรวมและจดัเกบ็

สถานภาพการใชคลืน่ความถ่ีดานความมัน่คงของ

หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐที่ละเอียดและ

สมบูรณ สงผลใหยากตอการกําหนดแนวทาง

ในการบริหารและจัดสรรคลื่นความถ่ีดานความ

มั่นคงของประเทศเปนอยางยิ่ง และสงผลตอ

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐั หากไมสามารถ
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จัดสรรคลื่นความถี่ที่ถูกตองเหมาะสมเพื่อใชงาน

กับอุปกรณสื่อสารหรือระบบอาวุธได ยอมทําให

อุปกรณดังกลาวไรความหมาย

 นอกจากนั้นในการบริหารและจัดสรร 

คลืน่ความถีข่องประเทศ จะตองมกีารพิจารณาถึง

พันธะสัญญาระหวางประเทศ หลักการบริหาร

คลื่นความถี่ที่สอดคลองกับแนวทางที่สหภาพ

โทรคมนาคมระหวางประเทศ (InUeSnaUiPnal 

TeleDPNNuniDaUiPn 6niPn� IT6) กําหนด 

ตลอดจนมีความสอดคลองกับบริบทของภูมิภาค

ที่เปนไปตามมาตรฐานสากล และเปนที่ยอมรับ

ของนานาประเทศ ไมใชจะคาํนงึถงึความตองการ

ภายในประเทศเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม 

การดําเนินการดังกลาวสําคัญคือตองเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญและกãหมายองคกรจัดสรรคลื่น

ความถี่ ตลอดจนกãหมายอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อ

ประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน

ใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนเรื่องที่มีความทาทาย

เปนอยางยิ่งในการดําเนินงาน
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 เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (2ualiUa-

Uive ReTeaSDI) ใชวิธีการคนควาและรวบรวม

ขอมูลเอกสาร โดยเปนการศึกษา คนควา และ

วิเคราะหจากหนังสือ บทความ รายงานวิจัย

ทั้งในประเทศและตางประเทศตลอดจนการ

สมัภาษณผูเชีย่วชาญดานการบรหิารคลืน่ความถี่ 

อาทิ ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ 

(ประธาน กสทช.) และคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาต ิ(กทค.) รวมทัง้การสนทนา 

และการประชมุเฉพาะกลุม ('PDuT (SPuQ) หรอื

คณะอนุกรรมการเฉพาะที่เกี่ยวของ 
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 ประเทศไทยมีหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐหลายหนวยงาน เชน กระทรวงกลาโหม 

กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ 

กองทัพอากาศ ตลอดจนกระทรวงมหาดไทย 

เปนตน แตละหนวยตางเปนนิติบุคคลและมีการ

ปäิบัติงานเปนอิสระจากกัน ตลอดจนระบบการ

สือ่สารและขายวทิยแุยกจากกนั ซึง่หนวยงานเพือ่

ความมัน่คงของรฐัแตละหนวยจะไดรบัการจดัสรร

คลืน่ความถีโ่ดยตรง และไดนาํมาใชในภารกจิเพือ่

ความมั่นคงของรัฐ โดยสรุปดังนี้

 1. คลื่นความถ่ีสําหรับการถวายความ

ปลอดภัยพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ 

และการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญของ

ประเทศ เปนภารกิจท่ีมีช้ันความลับในทุกระดับ 

การจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อภารกิจนี้จะจัดสรรไว

โดยเฉพาะ เพื่อปองกันการรบกวนและถูกดักôŦง

 2. คลืน่ความถีส่าํหรบัการปäบิตักิารพเิศษ

และการขาว ใชคลื่นความถี่ที่กําหนดขึ้นเฉพาะ

เปนความลับ และตองมีคลื่นความถี่ทุกยาน 

รองรบัเครือ่งวทิยใุหสอดคลองกบัพืน้ทีป่äบิตักิาร

และระยะทางการติดตอสื่อสาร รวมท้ังตองมีท้ัง

คลืน่ความถีห่ลกัและคลืน่ความถีส่าํรองไวใชอยาง

เพียงพอในทุกยานความถี่

 3. คลื่นความถ่ีสําหรับการควบคุมบังคับ

บัญชา ใชคลื่นความถี่ครอบคลุมยานความถี่ )' 
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7)' และ 6)' ในการบังคับบัญชาหนวยงาน 

ของตนตามลาํดบัขัน้การบงัคบับญัชาและสายการ 

บังคับบัญชา ในพื้นที่การปäิบัติงานรวมกัน เพื่อ

ปองกนัความสบัสนและการรบกวนซึง่กนัและกนั

 4. คลื่นความถี่สําหรับระบบหาตําแหนง

และการปองกันภัย ใชคลื่นความถี่ยานสูงกวา 1 

()[ และใชงานหลายคลืน่ความถีเ่พือ่ปองกนัการ

รบกวนสาํหรับอปุกรณหลายชนิดในหน่ึงระบบ 

 5. คลืน่ความถีส่าํหรบักจิการโทรคมนาคม 

ใชคลื่นความถี่ยานสูงกวา 1 ()[ ตามแผน

ความถี่วิทยุกิจการประจําที่ ยานความถี่วิทยุสูง

กวา 1 ()[ สําหรับใชงานในโครงขายสื่อสาร

โทรคมนาคมหลกั สนบัสนนุระบบปองกนัภยัทาง

อากาศ การสื่อสารเปนสวนรวม 

 6. คลื่นความถี่สําหรับกิจการทางทะเล  

ใชงานคลื่นความถี่ครอบคลุมยาน )' 7)' และ 

6)' เพื่อใชติดตอสื่อสารระหวางเรือ-เรือ เรือ-

ภาคพื้นดิน และเรือ-อากาศยาน ในการควบคุม

บังคับบัญชา การประสานงาน การนําร อง  

การแจงเตือนภัย

 7. คลื่นความถี่สําหรับการติดตอสื่อสาร

ระหวางประเทศ ใชคลื่นความถี่ยาน )' สําหรับ

การบงัคบับญัชาและประสานงานกบัหนวยงานที่

ปäิบัติงานนอกประเทศ

 8. คลืน่ความถีส่าํหรบัเครือ่งชวยเดนิอากาศ

และควบคุมการบนิ ใชคลืน่ความถีค่รอบคลมุยาน 

-' .' )' 7)' และ 6)' สําหรับใชนํารอง

อากาศยานและควบคุมการจราจรทางอากาศ

 9. คลืน่ความถีส่าํหรบัการศกึษา วจิยั และ 

พัฒนา ใช คลื่นความถี่ทุกย านความถี่ เพื่อ 

การศกึษา วจัิย และพฒันา หรอืรองรบัเทคโนโลยี

โทรคมนาคมสมัยใหม

 10. คลื่นความถ่ีสําหรับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ใชคลื่นความถี่ยาน )' 7)' 

และ6)' รวมกับหนวยงานบรรเทาสาธารณภัย 

หรือหนวยงานบริการสาธารณะอื่น ๆ ในการ 

ชวยเหลือประชาชนและบรรเทาความเดือดรอน

ในพื้นที่ตาง ๆ นอกจากนี้หนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐยังไดนําคลื่นความถ่ีไปใชในกิจการ

ดานความมั่นคงอื่น ๆ อีกมาก ซึ่งมีความจําเปน

ตอความอยูรอดปลอดภัยของประเทศ

 จากการตรวจสอบหลักฐานการอนุญาต

การใชงานคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ  

พบวา ขอมลูสถานภาพการใชงานคลืน่ความถ่ีเพือ่

ความมัน่คงของรฐัของหนวยงานเพือ่ความมัน่คง

ของรัฐกับขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการ

กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน และกจิการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช.) ยัง

ไมสอดคลองและครบถวนสมบูรณ เนื่องจาก 

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐัไดรบัการยกเวน

ใบอนุญาตวิทยุคมนาคม ตามพระราชบัญญัติ

วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 ซึ่งตอมาเมื่อมีการ

จัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหง

ชาติ (กทช.) ในป 2547 ก็เริ่มมีการจัดสรร

คลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคงของรัฐ ในลักษณะ

หนังสืออนุญาตใหใชคลื่นความถี่ และเริ่มมี 

หลักฐานการอนุญาตข้ึน ขอมูลสถานภาพการ

ใชงานคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ จึง

มีลักษณะแบบกระจัดกระจาย มีหลักฐานการ

อนุญาตบาง ไมมีหลักฐานการอนุญาตบาง มีการ

ใชงานจริงบาง ไมมีการใชงานจริงบาง แนวทาง

ในการปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ีจึงควรจัดทํา
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บญัชขีอมลูการใชคลืน่ความถีว่ทิยทุกุยานความถี่

ที่หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐยังคงถือครอง

อยูในปŦจจุบัน โดยในกรณีที่หนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ ไมมีหลักฐานการอนุญาตใชงาน

คล่ืนความถี่ ใหหนวยงานเพื่อความมั่นคงของ

รัฐ ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ใหมกับ กสทช. 

ใหถูกตอง ทั้งนี้ ตามความจําเปนและเหมาะสม 

รวมทั้งมีแผนในการคืนคลื่นความถี่และจัดสรร

คลื่นความถี่ใหกับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของ

รัฐ (ReGaSNinH) ตามความจําเปน ตอไป
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 หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ มีภารกิจ

ตองรับผิดชอบในหลาย ๆ ดาน เชน ในการถวาย

ความปลอดภัยพระมหากษัตริย พระบรมวงศา 

นุวงศ และการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ

ของประเทศการปองกันประเทศ การรักษา

ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนา

เพื่อความมั่นคงของรัฐ การปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย การสนับสนุนในการแกไขปŦญหา

เมื่อประเทศเกิดภัยพิบัติ ในภารกิจ จําเปนตอง

ใชเครื่องมือสื่อสาร ทั้งแบบที่ตองใชคลื่นความถี่

และไมใชคลื่นความถี่ สําหรับการควบคุมบังคับ

บัญชาและประสานงานหนวยงานตาง ๆ รวมทั้ง

การปองกันประเทศ ดังนั้น หนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐจําเปนตองมีคลื่นความถี่ใหเพียงพอ

ตอการใชงานและสอดคลองกับภารกิจ รวม

ทั้งตองรองรับเครื่องมือสื่อสารและเครื่องมือ

อิเล็กทรอนิกสไดอยางสมบูรณในแตละภารกิจ 

 ในปŦจจุบันการสื่อสารแบบไรสายมีการ

พัฒนาเจริญกาวหนามาก มีการรับ-สงขอมูล

ขาวสารท้ังขอมูล ภาพ และเสียง ท่ีมีความเร็ว

สูงใกลเคียงเวลาจริง ซึ่งตองใชคลื่นความถี่ที่มี

แถบความถี่กวางมากขึ้น สงผลกระทบตอความ

ตองการใชคลื่นที่มากขึ้น ซึ่งหากขาดการบริหาร

คลืน่ความถ่ีทีด่ ีอาจทาํใหเกดิปŦญหาหลาย ๆ  ดาน

ตามมา เชน ปŦญหาการรบกวนคลืน่ความถี ่ปŦญหา

การจัดสรรคลื่นความถี่ไมเพียงพอตอการใชงาน

ของผูที่เกี่ยวของ

 ในทางเทคนิค คลื่นความถ่ีเพื่อหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐท่ีใชงานในอนาคตตองมี

ความกวางของแตละชองท่ีหลากหลาย ท้ังแบบ

ชองความถี่และแบบแถบความถี่ ทั้งตองเปน

แบบความถีก่าวกระโดด ('SeRuenDZ )PQQinH) 

ตลอดทั้งยานความถี่ เพื่อปองกันการดักôŦง และ

เพือ่ความม่ันคงปลอดภยัในการใชงาน และในบาง

ยานความถีก่ต็องสามารถสนองขดีความสามารถ

ของเครื่องมือสื่อสารไดอยางกวางขวาง ดังนั้น 

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐัจงึไดเสนอความ

ตองการใชงานคลื่นความถี่ตามคุณลักษณะทาง

เทคนิคที่เงื่อนไขกําหนด ทั้งนี้ โดยใชบัญชีขอมูล

การใชงานคลืน่ความถีใ่นปŦจจบุนัเปนแนวทางพืน้

ฐานในการดําเนินการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง

ใหสอดคลองกับหลักสากล รวมท้ังเทคโนโลยีท่ี

เปลี่ยนไป
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 การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ีและปรมิาณ

ความตองการใชงานคลื่นความถี่ที่มากข้ึนนั้น 

ทําใหเกิดปŦญหาการใชงานคลื่นความถ่ีสําหรับ

หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ โดยสามารถ

วิเคราะหได ดังนี้

 1. คลืน่ความถี ่เปนทรพัยากรสําคญัท่ีมอียู

อยางจาํกดั แตมกีจิการ (SeSviDeT) หลายกจิการ

รวมกันใชงาน ทั้งดานความตองการสาธารณะ 

ดานความมั่นคง หนวยงานภาครัฐ เชิงพาณิชย 

และความตองการอืน่ ๆ  ทีห่ลากหลาย การใชงาน

ครอบคลุมพื้นที่บนโลก ทั้งบนบก ในนํ้า และ ใน

อากาศไปจนถึงการครอบคลุมพ้ืนที่หวงอวกาศ 

เชน กิจการดาวเทียม กิจการวิทยาศาสตรและ

กิจการวิทยุดาราศาสตร

 2. ปŦจจุบันความตองการใชคลื่นความถี่

ทางดานการตลาดเชิงพาณิชย และการพัฒนา

เทคโนโลยใีหม ๆ  จะเปนตวันาํในการเพิม่ปรมิาณ

คลื่นความถี่ขึ้นอยางรวดเร็วจนคลื่นความถี่ที่ใช

งานในปŦจจุบันไมเพียงพอตอความตองการและ 

ไม สอดคลองกับตารางกําหนดคลื่นความถี่

ระหวางประเทศของ IT6 

 3. หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ โดย

เฉพาะกิจการทางทหาร ถือเปนหนวยงานหลักที่

ใชคลื่นความถี่และมักจะไดรับความสําคัญสูงสุด

ในการใชคลื่นความถี่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเวลา

เกิดสงครามหรือภาวะฉุกเฉิน ซึ่งในภาวะปกติ 

จะจัดหาอุปกรณเตรียมพรอมไวและจะจัดใหมี

การòřก (TSaininH) และออกปäิบัติการในสนาม 

(&YeSDiTe) รวมถึงการปäิบัติอื่นท่ีมิใชสงคราม 

ซึ่งจําเปนตองกระทําตอเนื่องเปนประจําตลอด 

ทั้งป จึงจําเปนตองมีคลื่นความถี่ไวใชงานอยาง

เพียงพอ โดยคํานึงถึงการใชคลื่นความถ่ีรวมกับ

กิจการอื่นดวย 

 4. อุปกรณทางทหารท่ีใชคลื่นความถ่ี มัก

จะเปนอุปกรณเฉพาะท่ีสรางข้ึนเพื่อใชงานทาง

ทหาร (.iliUaSZ SUanEaSE) มีความแข็งแรง

ทนทานตอการใชงานทุกสภาวการณ และทุก

สภาพอากาศ มคีวามปลอดภยัสงู แตกย็งัมกีารนํา

อุปกรณท่ีใชงานทางพลเรือนเชิงพาณิชยมาใช

งานดวย เชนเดียวกับหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐอื่น ๆ ท้ังนี้ เนื่องจากอุปกรณเชิงพาณิชย

เปลี่ยนแปลงไปตามเทคโนโลยีไดรวดเร็วกวา มี

หลากหลาย และราคาถูกกวา

 5. ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุ

กระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดโอนอํานาจและ

หนาทีใ่นการจดัสรรคลืน่ความถีใ่หกบั กทช. และ

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ

กาํกบัการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยุ

โทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ได

โอนอํานาจและหนาท่ีในการจัดสรรคลื่นความถ่ี

ใหกับ กสทช. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่เปน

องคกรอิสระ ไมใชหนวยงานในระบบราชการ

ท่ีเคยปäิบัติมาเหมือนประเทศอื่น ๆ ท่ัวไป การ

จัดทําตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติและ

ขอสงวน นอกจากจะเปนไปตามตารางกําหนด

คลื่นความถี่ระหวางประเทศตามที่ IT6 กําหนด

แลว ยังตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกร 
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จดัสรรคลืน่ความถีแ่ละกาํกบักจิการวทิยกุระจายเสยีง

กิจการวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2553 ดวย แนวโนมในอนาคตจะตองนํา

คลืน่ความถีไ่ปใชงานเพือ่ประโยชนสาธารณะมาก

ยิ่งขึ้นซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

กอปรกบัความตองการของประชาชนและการนาํ

มาใชประโยชนในเชิงพาณิชยมากยิ่งขึ้น ซึ่งยอม

สงผลกระทบตอหนวยงานเพ่ือความมั่นคงของ

รัฐมากขึ้นกวาที่เคยปäิบัติตอเนื่องกันมา จึง

จําเปนตองกําหนดแนวทางในการประสานงาน

เพื่อกําหนดตารางกําหนดคลื่นความถี่สําหรับ

หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐขึ้น เพื่อเปน

หลักประกันวา จะยังมีคลื่นความถี่ใหหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐไดใชงานอยางตอเนื่อง 

ทั้งในยามปกติและในยามสงคราม และใชเปน

แนวทางในการจดัสรรคลืน่ความถีเ่พือ่นาํไปใชใน

การปäิบัติงานจริงทางดานความมั่นคง 

 6.  บญัชขีอมลูสถานภาพการใชคลืน่ความถี่

สําหรับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ เปน

ขอมูลเบื้องตนที่แสดงสถานภาพการใชงาน 

คลื่นความถี่สําหรับหนวยงานเพื่อความมั่นคง 

ใชงานอยูในปŦจจุบัน ซึ่งปรากäวายังไมครบถวน

และไมสอดคลองกับฐานขอมูลสถานภาพการ 

ไดรับใบอนุญาตจากกรมไปรษณียโทรเลขเดิม

หรือ กทช. และ กสทช. ในปŦจจุบัน ซึ่งจะตอง

ปรับปรุงแกไขใหทันสมัยตลอดเวลา ตามการ

เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี และสอดคลองกับ

ตารางกําหนดคลื่นความถี่ระหวางประเทศของ 

IT6 และตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ 

  7. ดวยความจําเปนท่ีจะตองมีการดําเนิน

การจัดทํา แกไขปรับปรุง ประสานงานในการ

จัดสรรคลื่นความถ่ีสําหรับหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐใหสอดคลองกับการดําเนินงาน

บรหิารคลืน่ความถ่ีของ กสทช. ท่ีตองดาํเนนิการ

ใหเปนไปอยางตอเนื่องและถูกตอง และเพื่อ

แกปŦญหาการใชคลื่นความถี่รวมกัน (SIaSeE  

'SeRuenDZ) ตามขอสงวนตาง ๆ จึงควรมีกลไก 

ในการประสานงานการบรหิารคลืน่ความถีส่าํหรบั

หนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อทําหนาที่

ประสานงานระหวางผูแทนหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐกับ กสทช. ขึ้น นอกเหนือจากการ

บริหารคลื่นความถี่ตามปกติของแตละหนวยงาน 

เพื่อใหการบริหารคลื่นความถี่สําหรับหนวยงาน 

เพื่อความมั่นคงของรัฐและ กสทช. คลองตัวข้ึน 

ซึ่งนับว าเป นการดําเนินการที่ เหมาะสมตอ 

สภาพการณในปŦจจุบันอยางดียิ่ง

 8. ลักษณะการใช คลื่นความถ่ีสําหรับ

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐั เปนไปในลกัษณะ

ใชติดตอสื่อสารภายในของแตละหนวยงาน 

โดยหากมีความจําเปนท่ีจะตองติดตอสื่อสาร

ระหวางหนวยงาน จึงจะปรับเปลี่ยนคลื่นความถี่

มาใชคลื่นความถี่กลางที่ กสทช. กําหนด ทั้งนี้  

ยงัมไิดมแีนวความคดิในการบูรณาการขายสือ่สาร

เพื่อใชงานรวมกันในสถานการณฉุกเฉินของ

ประเทศแตอยางใด 
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 แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ.

2555) กําหนดแนวทางหรือยุทธศาสตรจํานวน 

6 ยุทธศาสตร ในการบริหารคลื่นความถี่ เพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน โดยใหคํานึงถึง

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม และใหมีการ 

กระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึงในกิจการดาน

ตาง ๆ  ทัง้ในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คง

ของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น ดังนี้

 1. ยุทธศาสตรการดําเนินการเก่ียวกับ 

คลืน่ความถีร่ะหวางประเทศ กาํหนดใหมแีนวทาง

ในการสนับสนุนความรวมมอืดานการบรหิารคลืน่

ความถี่ระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชน 

ของประเทศเปนสาํคญั โดยประสานงานเพือ่ปองกนั

และแกไขปŦญหาการดําเนินการที่เกี่ยวของกับ

คล่ืนความถีร่ะหวางประเทศทัง้ในสวนขององคการ

ระหวางประเทศ คณะกรรมการประสานงานการใช

คล่ืนความถีร่ะหวางประเทศ หนวยงานกาํกับดแูล 

และในสวนของผูประกอบกจิการทีม่สีวนเกีย่วของ

 2. ยุทธศาสตรการคืนคลื่นความถี่เพื่อ 

นําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ 

มแีนวทางดงันี ้(1) ในกรณสีวนราชการ รฐัวสิาหกิจ 

และหนวยงานของรัฐที่นําคลื่นความคลื่นถี่ไปให 

ผูอืน่ประกอบกจิการ โดยวธิกีารอนุญาต สมัปทาน 

หรือสัญญา ใหคืนคลื่นความถี่เมื่อสิ้นสุดอายุการ

อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาน้ัน (2) ในกรณี

ผู ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่โดยชอบดวย

กãหมาย ใหคืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการ

อนุญาต (3) ในกรณีผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่น

ความถี่ที่มิไดกําหนดอายุการใชคลื่นความถี่ไว 

กสทช. จะกําหนดเวลาสิ้นสุดการใชคลื่นความถี่ 

โดยคาํนงึถึงประโยชนสาธารณะ ตามความจาํเปน

ของการประกอบกิจการและการใชคลื่นความถี่

 3. ยทุธศาสตรการใชคลืน่ความถ่ีดานความ

มั่นคงของรัฐตามความจําเปน ใหมีกลไกการ

บริหารคลื่นความถี่รวมกับหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ เพื่อใหมีการใชงานคลื่นความถี่เพื่อ

ความมั่นคงของรัฐตามความจําเปน ท้ังนี้ ตาม

หลักเกณฑที่ กสทช. กําหนด

 4. ยุทธศาสตรการใชงานคลื่นความถี่ดาน

ภารกิจเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ โดยการจัดสรรคลื่นความถ่ี

และกําหนดหลักเกณฑการใชงานคลื่นความถี่

เพื่อสนับสนุนภารกิจการปองกันและบรรเทา

สาธารณภยั ในกรณทีีเ่กดิเหตฉุกุเฉนิและภยัพบิตัิ

ตามความจาํเปน รวมถึงประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ 

ตามหลักเกณฑที่ กสทช. กําหนด

 5. ยุทธศาสตรการเปลี่ยนไปสูระบบการ

รับสงวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล โดยการจัด

ทําแผนการเปลี่ยนไปสูระบบการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล มีการกําหนดราย

ละเอยีดของแนวทางการเรยีกคนืคลืน่ความถี ่การ

จดัสรรคลืน่ความถี ่การเริม่ตนการรบัสงสญัญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลภายใน 4 ป และ

กําหนดชวงเวลาการสิ้นสุดการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบอนาล็อก ตามระยะเวลาที่

เหมาะสม
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 6. ยุทธศาสตรการจัดใหภาคประชาชน

ไดใชคล่ืนความถี่ในกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน โดยใหมีประกาศหลักเกณฑการ

อนญุาตใหภาคประชาชนใชคลืน่ความถีใ่นกจิการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนภายใน 4 ป 

และจัดสรรคล่ืนความถี่ใหภาคประชาชนไดใช 

ในกิจการโทรทัศนเปนการชั่วคราวในชวงเวลา

ที่ยังไมไดประกาศใหใชระบบการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล

ผลกระทบกับหนวยงานเพื่ีอความมั่นคง 

(SVbIeadlZ) 

 จากยุทธศาสตรทั้ง 6 ยุทธศาสตร ตามแผน

แมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) มี

จาํนวน 3 ยทุธศาสตรทีม่ผีลกระทบกบัหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ คือ ยุทธศาสตรที่ 2 การ

คนืคล่ืนความถีเ่พือ่นาํไปจัดสรรใหมหรอืปรบัปรงุ

การใชคลื่นความถี่ ยุทธศาสตรที่ 3 การใชคลื่น

ความถี่ดานความมั่นคงของรัฐตามความจําเปน 

และยุทธศาสตรที่ 4 การใชงานคลื่นความถี่ดาน

ภารกิจเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ 

 ยทุธศาสตรแรกทีม่ผีลกระทบตอหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ คือ ยุทธศาสตรการคืน

คล่ืนความถี่เพ่ือนําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุง 

การใชคลืน่ความถี ่ ซึง่กาํหนดแนวทางใหหนวยงาน 

ของรัฐที่ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ที่มิได

กําหนดอายุการใชคลื่นความถี่ไว ให กสทช. 

กําหนดเวลาสิ้นสุดการใชคลื่นความถี่ โดยคํานึง

ถึงประโยชนสาธารณะตามความจําเปนของ

การใชงาน ซ่ึงหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ

จะมีหนาที่ในการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

ดังกลาว ในการสํารวจบัญชีสถานภาพการใช

งานคลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคงท้ังหมดของ 

หนวยงานตนเอง วาสถานภาพการใชงานเปน

อยางไร คลืน่ความถีใ่ดใชงานอยูจรงิ คลืน่ความถี่

ใดไมไดใชงานจริง และคลื่นความถ่ีใดยังไมม ี

หลักฐานการอนุญาต โดยมีบัญชีข อมูลการ 

ใชคลืน่ความถีท่ีห่นวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐั 

ถือครองอยูในปŦจจุบัน เพื่อใชประโยชนในการ

วางแผนความถ่ีวิทยุ และใหมีผลกระทบตอผูมี

สวนไดสวนเสยีนอยทีส่ดุ โดยหนวยงานเพือ่ความ

มั่นคงของรัฐ ตองมีคลื่นความถ่ีใชงานพอเพียง

ท้ังในภาวะปกติ ภาวะฉุกเฉิน และยามสงคราม 

หลงัการคนืคลืน่ความถีเ่พือ่นาํไปจดัสรรใหมหรอื

ปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ เพื่อใหการใชงาน

คลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐเปนไปอยางมี

ประสทิธภิาพตามความจาํเปน และเพือ่ประโยชน

สาธารณะตามหลักเกณฑที่ กสทช. กําหนด

 ยทุธศาสตรตอมา ทีม่ผีลกระทบกบัหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ คือ ยุทธศาสตรการใช

คลื่นความถี่ดานความมั่นคงของรัฐตามความ

จาํเปน ซึง่เปนยทุธศาสตรหลกัในการบรหิารคลืน่

ความถีเ่พือ่ความมัน่คงของรฐั โดยหนวยงานเพือ่

ความมั่นคงของรัฐตองกําหนดหลักเกณฑและ

แนวทางในการดําเนินการบริหารคลื่นความถ่ี

และตารางคลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคงของรัฐ  

ทีเ่หมาะสมรวมกนั ใหมคีวามเหมาะสมตามสภาพ

ความเปนจริง และสอดคลองกับพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ. 2553 ซึ่งหาก

มีการจัดทําแนวทางในการบริหารคลื่นความถ่ี

เพื่อความมั่นคงของรัฐ โดยมีขอบเขตอยางนอย
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ครอบคลมุถงึแนวทางการจัดสรรคลืน่ความถ่ี การ

กาํหนดและจัดสรรคลืน่ความถีใ่หมของหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ และการบูรณาการขาย

สื่อสารระหวางหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ

แลว จะสงผลให กสทช. สามารถจัดสรรทรพัยากร

คลื่นความถี่ไดอยางสมดุล ระหวางคลื่นความถ่ี

เพื่อความมั่นคงของรัฐและคลื่นความถี่เพื่อการ

ใชดานอืน่ ๆ  อกีทัง้ยงัสามารถตอบสนองตอความ

ตองการใชคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มัน่คงของรฐัได ในกรณทีี ่กสทช. จะตองตดัสนิใจ 

ในการจัดสรรคลื่นความถี่ใหแกหนวยงานเพื่อ

ความมัน่คงของรฐักบัหนวยงานเอกชนหรือหนวยงาน

ภาครัฐหนวยงานอื่น ความชัดเจนของแนวทาง

การจัดสรรคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐดังกลาว จะเปนพื้นฐานหลักในการ

ตัดสินใจของ กสทช. และทําใหการตัดสินใจ 

ดงักลาว สอดคลองตอความตองการของหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ

 โดยหน วยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ

สามารถใชแนวทางในการบริหารคลื่นความถี่

เพื่อความมั่นคงของรัฐ ในการวางแผนเพื่อการ

ปรับปรุงหรือจัดหาขายสื่อสาร และอุปกรณ

โทรคมนาคมที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ

เพิ่มข้ึน เน่ืองจากทราบแผนการจัดสรรและ

บริหารคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐลวง

หนา และเมือ่การวางแผนดังกลาวมปีระสทิธภิาพ

เพิ่มข้ึน ก็อาจทําใหประหยัดงบประมาณใน

การปรับปรุงหรือจัดหาขายสื่อสารและอุปกรณ

โทรคมนาคมขางตน ในการอนุญาตใหนําเขา

อุปกรณของหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐก็

เชนเดียวกัน แนวทางในการบริหารคลื่นความถ่ี

เพื่อความมั่นคงของรัฐ จะชวยจํากัดขอบเขตใน

การพิจารณาอนุญาตของ กสทช. ได ซึ่งจะชวย

ใหกระบวนการในการพิจารณาอนุญาตดังกลาว

รวดเร็วข้ึน และสงผลใหหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐสามารถนําอุปกรณดังกลาวมาใช

ปäิบัติหนาที่ไดทันเวลา อยางไรก็ตาม อาจจะ

มีผลกระทบในเชิงลบ หากตรวจสอบแลวพบวา 

อุปกรณท่ีใชงานอยูนั้นมีการใชงานคลื่นความถ่ี 

ไมสอดคลองหรือตรงกับยานที่กําหนด อาจจะ

ตองมีการวางแผนเพื่อจัดหา เปลี่ยนอุปกรณ

ดังกลาว เพื่อใหใชคลื่นความถี่ที่ตรงกับตาราง

กําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ ซึ่งการดําเนินการ 

ดงักลาวจําเปนตองใชงบประมาณในการดาํเนนิการ

 ยุทธศาสตรการใชงานคลื่นความถี่ด าน

ภารกิจเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ เปนยุทธศาสตรสุดทายตาม

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ พ.ศ. 2555 ที่

มีผลกระทบกับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ 

โดยกําหนดใหหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ 

มีคลื่นความถี่เพื่อการใชงานดานภารกิจเพื่อ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกัน ดังนั้น 

หนวยงานเพือ่ความม่ันคงของรฐัควรมีการบรูณาการ 

ขายสื่อสารระหวางหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐรวมกัน เพื่อประโยชนในการประสานงาน

และลดปŦญหาของการใชงานคลื่นความถี่ซํ้าซอน 

ทําใหการใชคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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ผลกระทบกับประเทศชาติและประชากร 

(SVbIeadZ) 

 สําหรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประเทศ

ชาต ิและประชาชนจากการปäบิตัติามยทุธศาสตร

ของแผนแมบทบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) 

มีอยูดวยกัน 3 ยุทธศาสตรที่มีผลกระทบ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การดําเนินการเกี่ยวกับคลื่น

ความถี่ระหวางประเทศ ยุทธศาสตรที่ 2 การคืน

คลื่นความถี่เพ่ือนําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุง

การใชคลื่นความถี่ และยุทธศาสตรที่ 4 การ

ใชงานคลื่นความถี่ดานภารกิจเพื่อปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 ยุทธศาสตรแรก คือ ยุทธศาสตรการดําเนิน

การเกี่ยวกับคลื่นความถี่ระหวางประเทศ ซึ่ง

กาํหนดใหมแีนวทางในการสนับสนุนความรวมมอื 

ดานการบรหิารคลืน่ความถีร่ะหวางประเทศ รวม

ทั้งการประสานงานเพื่อปองกันและแกไขปŦญหา

การดาํเนินการทีเ่กีย่วของกบัคลืน่ความถีร่ะหวาง

ประเทศ เพื่อลดปŦญหาการรบกวนคลื่นความถี่

และวางแผนการใชคลืน่ความถีร่วมกนัตามบริเวณ

ชายแดน เพื่อสงเสริมใหมีสภาพแวดลอมที่ด ี

เปนมติร ปองกันความขดัแยงระหวางประเทศไทย

กับประเทศเพื่อนบาน พรอมเสริมสรางความ

เขาใจอันดี โดยรวมกันมุงแกไขปŦญหาและขจัด

ปŦจจัยที่จะกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอความ

มั่นคงของชาติ

 ยุทธศาสตร ที่ มีผลกระทบต อมา คือ 

ยุทธศาสตร การคืนคลื่นความถี่ เพื่ อนํ า ไป 

จัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ ซึ่ง

นับตั้งแตมีการบัญญัติเกี่ยวกับคลื่นความถี่ไวใน

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยวา Ķคลื่นความถี่

ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และโทรคมนาคมเปŨนทรัพยากรสื่อสารของชาติ

เพื่อประโยชนสาธารณะ โดยใหมีองค กรของ

รัฐท่ีเปŨนอิสระองคกรหนึ่งทĞาหนาท่ีจัดสรรคลื่น

ความถี่ และกĞากับดูแลการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคม ท้ังนี้ ตองคĞานึงถึงประโยชนสูงสุด

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง

ของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมท้ังการ

แขงขันโดยเสรีอยางเปŨนธรรมķ การบริหาร 

คลื่นความถี่ของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง

มากมาย ทีส่าํคญัคอื จากการบรหิารจดัการของ

กรมไปรษณียโทรเลข ในฐานะหนวยงานราชการ 

เปนการบริหารจดัการของ กสทช. องคกรของรัฐ

ท่ีเปนอิสระ เพื่อใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยาง

เปนธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และ

จากการประกอบธุรกิจท้ังในกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมใน

ระบบสัมปทานมาเปนระบบใบอนุญาตซึ่งผูรับ

ใบอนญุาตจะตองใชคลืน่ความถีน่ัน้เอง เนือ่งจาก

เปนสิทธิเฉพาะตัวของผู ไดรับใบอนุญาต ไม

สามารถใหผูอื่นมาใชคลื่นความถี่นั้นได เพื่อให

เกดิการแขงขนัดานราคา เกดิการแขงขนัเสรแีละ

เปนธรรม และทําใหใชประโยชนคลื่นความถ่ีได

อยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงหวังใหผลประโยชน

ท้ังหลายตกเปนของประเทศชาติและประชาชน

คนไทย อนัจะสงผลกระทบในทางทีด่ตีอประเทศ

ชาติและประชาชน ที่สามารถใชทรัพยากร

คลื่นความถี่ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และ

ประชาชนมทีางเลอืกจากผูประกอบการที่มากขึ้น  
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ในการใชประโยชนจากคลื่นความถี่ดังกลาว

 ในทํานองเดียวกัน ยุทธศาสตรการใชงาน

คลื่นความถี่ดานภารกิจเพื่อปองกันและบรรเทา

สาธารณภยัเพือ่ประโยชนสาธารณะกม็ผีลกระทบ

ในกรณีที่การจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับหนวยงาน

ของรัฐที่ไมเพียงพอ จากการเพิ่มปริมาณความ

ตองการคลื่นความถี่ดานการตลาดเชิงพาณิชย 

อาจเกดิผลกระทบตอประเทศชาติและประชาชน

อยางยิง่ เนือ่งจากลกัษณะการใชงานคลืน่ความถี่

เพื่อความมั่นคงของรัฐนั้น ตองมีความกวางของ

แตละชองที่หลากหลาย ในบางกรณี อาจมีความ

จําเปนตองเปนความถี่แบบความถี่กาวกระโดด 

('SeRuenDZ )PQQinH) ตลอดทั้งยาน เพื่อลด

ความเสี่ยงตอการดักôŦงขอมูล ขาวสาร และ 

ความลับของประเทศ การจัดสรรคลื่นความถี่

ใหเปนหนวยงานที่ไมเพียงพอ หรือนอยเกินไป 

จึงกอใหปŦญหาดานความมั่นคงของชาติ ปŦญหา

ดานการประสานงาน ความไมสะดวก และความ

ลาชา นอกจากนั้นในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือภัย

พบิตั ิประชาชนกอ็าจไมไดรบัขอมลู ขาวสาร และ

ความชวยเหลืออยางทันทวงที 

 ดังนั้น หนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากับ

ดแูลกจิการสือ่สารโทรคมนาคม ตองพจิารณาการ

จัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่ที่มีอยูอยางจํากัด

อยางเปนธรรม โดยการกําหนดแนวทางหรือ 

หลักเกณฑในการบริหารคลื่นความถี่เพื่อความ

มั่นคงของรัฐ ใหสามารถรองรับกับความตองการ 

และสอดคลองกบัตารางกาํหนดคลืน่ความถีร่ะหวาง

ประเทศ ของ IT6 และตารางกาํหนดคลืน่ความถี่

แหงชาติดวย
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 ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหาร 

คลื่นความถ่ีตามกãหมายของ กสทช. ไดมีแผน

แมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) เพื่อ

ใชเปนแนวทางในการบริหารคลื่นความถ่ี การ

อนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีและการอนุญาตให

ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน

และกจิการโทรคมนาคม ตลอดจนการกาํกบัดแูล

การประกอบกิจการดังกลาว ซึ่งตามแผนแมบท

การบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) ไดกําหนด

ใหมียุทธศาสตรการใชงานคลื่นความถ่ีเพื่อความ

มั่นคงของรัฐตามความจําเปนโดยใหมีกลไกการ

บริหารคลื่นความถี่รวมกับหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี กสทช. 

กาํหนด ซ่ึงปŦจจบัุน กสทช. ยังไมไดกาํหนดหลกัเกณฑ

และแนวทางในการบริหารและจัดสรรคลื่น

ความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐที่ชัดเจน ประกอบ

กับสถานภาพการใชคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคง

ของหนวยงานภาครัฐ ยังไมมีการรวบรวมและ 

จดัเกบ็รายละเอยีดทีส่มบรูณและเปนปŦจจบุนั สง

ผลใหยากตอการกําหนดแนวทางในการบริหาร

และจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคงของ

ประเทศเปนอยางยิ่ง และสงผลตอหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐ หากไมไดรับการจัดสรร

คลื่นความถี่ที่ถูกตองเหมาะสมเพื่อมาใชงาน

กับอุปกรณสื่อสารหรือระบบอาวุธ ยอมทําให

อุปกรณดังกลาวไรความหมาย

 ในบทความฉบับนี้ ไดสํารวจสถานภาพการ

ใชงานคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ รวมถึง 

วิเคราะหป Ŧญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้นกับ 

หนวยงานเพื่อความมั่นคงตลอดจนประเทศชาติ 
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และประชาชนจากการปäิบัติตามแผนแมบท

การบรหิารคล่ืนความถี ่(พ.ศ.2555) และไดเสนอ

แนวทางและหลกัเกณฑในการบรหิารและจัดสรร

คล่ืนความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐตามความ

จําเปน เพื่อประโยชนสาธารณะ ใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ

ประเทศชาติและประชาชน 

 จากการศึกษาพบวา ปŦจจุบันการรวบรวม

บัญชีขอมูลสถานภาพการใชคลื่นความถี่เพื่อ

ความมัน่คงของรฐั ยงัคงไมครบถวนและสอดคลอง

กับฐานขอมลูของ กสทช. จึงควรมแีนวทางในการ

ปรบัปรงุบญัชขีอมลูสถานภาพใหถกูตอง ครบถวน 

และทันสมัยตลอดเวลา ตามการเปลี่ยนแปลง

ดานเทคโนโลยี และสอดคลองกับตารางกําหนด

คล่ืนความถีร่ะหวางประเทศของ IT6 และตาราง

กําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ รวมทั้งในกรณีที่ไม

พบหลักฐานการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ของ

หนวยงานเพ่ือความมัน่คง ใหหนวยงานเพือ่ความ

มั่นคงดังกลาว ขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม 

กับ กสทช. ใหถูกตอง ทั้งนี้ตามความจําเปนและ

เหมาะสม รวมทั้งมีแผนการคืนคลื่นความถี่และ

จดัสรรคล่ืนความถีใ่หมใหกบัหนวยงานเพือ่ความ

มั่นคง (ReGaSNinH) ทั้งนี้ เพื่อใหการใชคลื่น

ความถีข่องหนวยงานความมัน่คงของรัฐมลีกัษณะ

เปนกลุมคลื่นความถี่ที่ชัดเจน เพียงพอตอการ 

ใชงาน และเพื่อใหสามารถนําคลื่นความถี่บาง

สวนกลับมาใชในเชิงพาณิชยไดมากขึ้น เปนการ

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารคลื่นความถี่ 

 ในการนี้ การบริหารคลื่นความถี่เพื่อความ

มั่นคงของรัฐใหมีประสิทธิภาพ จําเปนตองจัดทํา

แผนความถี่วิทยุเพื่อความมั่นคงของรัฐในกิจการ

วิทยุคมนาคม โดยมีการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ 

การจัดทําตารางกําหนดคลื่นความถี่เพื่อความ

มั่นคงของรัฐในกิจการวิทยุคมนาคม การจัดทํา

แนวทางการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อความมั่นคง

ของรัฐในกิจการวิทยุคมนาคม การตรวจสอบ

สถานะการใชคลื่นความถี่ การปรับปรุงการใช 

คลื่นความถี่ (ReGaSNinH) และการใชคลื่น

ความถ่ีกลางในกรณีประเทศเกิดภัยพิบัติหรือ

ภาวะฉกุเฉนิ อยางไรกต็าม การดาํเนนิการตาง ๆ 

เหลานี้จะสําเร็จได มีปŦจจัยหนึ่งที่สําคัญยิ่งคือ 

ความรวมมือจากหนวยงานเพื่อความมั่นคงของ

รัฐที่เกี่ยวของ เชน สภาความมั่นคงแหงชาติ  

กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรอื 

กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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 เพื่อใหการบริหารคลื่นความถี่ ซึ่งเปน

ทรพัยากรสือ่สารของชาต ิเพือ่ประโยชนสาธารณะ 

มีประสิทธิภาพสูงสุดตอหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ ประเทศชาติ และประชาชน  

ขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการ มีดังนี้ 

 1. จัดตั้งคณะอนุกรรมการประสานงาน 

การบริหารคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ

ในกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม 

เพื่อประสานการดําเนินงานตามนโยบายหรือ

ยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของรัฐระหวาง 

หนวยงานเพือ่ความมัน่คงของรฐักบัคณะกรรมการ

กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน และกจิการ

โทรคมนาคมแหงชาติ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

ใชคลื่นความถี่และการปรับปรุงแผนความถี่วิทยุ

เพือ่ความมัน่คงของรฐัในกจิการโทรคมนาคมและ

กิจการวิทยุคมนาคม 
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 2. บูรณาการหนวยงานเพื่อความมั่นคง

ของรัฐ โดยจัดต้ังหนวยงานกลาง เพื่อบริหาร

จัดการคลื่นความถี่ภายในหนวยงานเพื่อความ

มั่นคงของรัฐ เพื่อประสานงานในการขอใช 

คล่ืนความถี่ตอสํานักงาน กสทช. และบริหาร 

คลื่นความถี่  หลั งจากที่ ได  รับการจัดสรร 

คลื่นความถี่จาก กสทช. เพื่อลดปŦญหาการขาด

การประสานงานในการขอใชคลื่นความถี่และ

ใชงานคลื่นความถี่ นอกจากนั้นยังเปนการลด

ปŦญหาความซํ้าซอนในดานงบประมาณ เครื่องมือ 

อุปกรณ และโครงขายโทรคมนาคม ลดความ

ขาดแคลนทรพัยากรคลืน่ความถี ่สามารถนาํคลืน่

ความถีม่าใชซํา้ หรือใชคลืน่ความถีร่วมกนัระหวาง 

หนวยงาน ทาํใหการใชคลืน่ความถีข่องหนวยงาน

เพื่อความมั่นคงของรัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 3. ในการปรับปรุงการใช คลื่นความถี่ 

(ReGaSNinH) นั้น อาจสงผลกระทบตอหนวยงาน

เพื่อความมั่นคง กรณีท่ีตองปรับปรุงหรือจัดหา

อุปกรณใหมเพื่อใหสามารถใชคลื่นความถ่ีใหมท่ี

ไดรับการจัดสรรได จึงควรมีกลไกในการชดเชย 

(SaCTiEZ) ดงักลาว ดวยการเสนอใหมกีารกาํหนด

หรอืขอตกลงกบัหนวยงานท่ีรบัผดิชอบ เพื่อท่ีจะ

นําเงินที่ไดจากการประมูลคลื่นความถี่มาชดเชย

ใหตามสัดสวนที่เหมาะสม จะทําใหการจัดสรร

คลื่นความถี่ใหมเปนรูปธรรมไดอยางแทจริง
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เอกสารที่มีชั้นความลับ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  สํานักงาน. 

“แผนความถี่วิทยุเพื่อความมั่นคงของรัฐ พ.ศ. 2550”.2550

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทัศน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ สํานกังาน. “แผน

ปäบิติัการกาํหนดและจัดสรรคลืน่ความถ่ีใหม (ReGaSNinH) ในกจิการวทิยคุมนาคมความถ่ีวทิยุ

ยาน 1710-1880 สําหรับหนวยงานเพื่อความมั่นคงของรัฐ” แผนปäิบัติการ. 2556

เอกสารที่ไมมีชั้นความลับ

หนังสือ

พลอากาศตรี ธนพันธุ หรายเจริญ. กสทช. อยูรอบตัวเรา. (ม.ป.ม. � ม.ป.ท. 2556). หนา 4

กãหมาย

“ประกาศคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิเรือ่ง แนวทางการจดัสรรคลืน่ความถีส่าํหรบัวทิยุ

คมนาคมเพื่อความมั่นคงของรัฐ”ราชกิจจานุเบกษา. เลม 12420 กันยายน 2550 หนา 26 

“ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) แผนแมบทกิจการกระจายเสียง และกิจการ

โทรทัศน ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 

2555 - 2559)” ราชกิจจานุเบกษา. เลม 1294 เมษายน 2555 หนา 1-3
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“รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 2550” ราชกจิจานเุบกษา. เลมที ่12424 สงิหาคม 2550 หนา 14 

เอกสารวิจัย

ทศพร เกตุอดิศร. “บทบาทของกองทัพกับการบริหารคลื่นวิทยุ”. เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร 2549. 

�¶��¶�¥¥£�¥²�Òª
 ขอขอบพระคุณ ประธานกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ และกรรมการกิจการ

โทรคมนาคม (กทค.) ทุกทาน ที่ใหขอคิดเห็น

และขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการบริหาร

คลื่นความถี่ด านความมั่นคงของรัฐ และขอ

ขอบพระคณุประธานอนกุรรมการและประสานงาน

การบริหารคลื่นความถี่เพื่อความมั่นคงของรัฐ

ทกุทาน ทีไ่ดใหคาํแนะนาํและขอมลูตาง ๆ  เกีย่วกบั

การใชงานคลื่นความถี่ของหนวยงานเพื่อความ

มัน่คง ตลอดจนพนกังานสาํนกังาน กสทช. ทุกทาน

ที่มีสวนชวยเหลือ ผูเขียนขอขอบพระคุณไว ณ 

โอกาสนี้







¡ÒÃ»ÃÐÊÒ¹§Ò¹´ÒÇà·ÕÂÁ 
(Satellite Coordination)
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 การสื่อสารผานดาวเทียมไดมีการนํามาใช

ประโยชนกวา 30 ป และยังคงประสบผลสําเร็จ

ในการใชประโยชนไดอยางเหมาะสมและกวางขวาง

ซึง่เปนผลมาจากการเปลีย่นแปลงและการพฒันา

เทคโนโลยีตาง ๆ ที่เกี่ยวของของเทคโนโลยี เชน

การรบั-สงภาพและเสยีงในรปูแบบสญัญาณดจิทิลั

ทีถ่กูบีบอดั หรอืการประยกุตใชการผสมสญัญาณ

ซึ่งใชความกวางแถบคลื่นอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ือตอบสนองตอความตองการในการใชทรพัยากร

ธรรมชาติ คือ คลื่นความถี่และวงโคจรดาวเทียม

ที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ

สื่อสารผานดาวเทียม

 การเขาถงึทรัพยากรดังกลาวขางตน สหภาพ

โทรคมนาคมระหวางประเทศ (InUeSnaUiPnal 

TeleDPNNuniDaUiPn 6niPn � IT6) จึงไดจัด

ทําขอบังคับวิทยุ (RaEiP ReHulaUiPnT � RR) 

เพื่อกํากับดูแลการใชทรัพยากรดังกลาวใหนํา

มาใชไดอยางถูกตองเหมาะสมตรงตามกิจการ

ที่กําหนดไวในขอบังคับวิทยุ ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิด

การรบกวนตอการใชทรัพยากรดังกลาวในระดับ

�Ò¥�¥²¬Ò¹�Ò¹�Ò©Â··¤£�
�6DWHOOLWH�&RRUGLQDWLRQ�

รุนแรง และเพื่อใหขอบังคับวิทยุสามารถบังคับ

ใชไดทันตอเทคโนโลยท่ีีมกีารเปลีย่นแปลงไป IT6 

จึงจัดใหมีการประชุมใหญระดับโลกวาดวยการ

วิทยุคมนาคม (8PSlE RaEiPDPNNuniDaUiPn 

CPnGeSenDe � 8RC) เพื่อพิจารณาปรับปรุง

ขอบังคับวิทยุใหทันสมัยอยูเปนประจําทุก ๆ สอง

ถึงสามป

 รฐับาลไทยไดเลง็เหน็ถึงประโยชนและความ

จําเปนของประเทศที่ควรจะมีดาวเทียมสื่อสาร

เปนของตนเอง คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติอนุมัติ

โครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศเปน

โครงการของประเทศ (NaUiPnal 1SPKeDU) โดย

มอบหมายใหกระทรวงคมนาคมเปนเจาของเรือ่ง 

และกระทรวงคมนาคมไดใหสัมปทานแกบริษัท

ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคชั่นส 

จํากัด (ปŦจจุบัน คือ บริษัท ไทยคม จํากัด 

(มหาชน)) ซึ่งเมื่อรัฐใหสัมปทานแกบริษัทแลว 

และดาวเทยีมทีบ่รษิทัจดัสงขึน้ไปตลอดจนสถานี

ภาคพื้นดินท่ีบริษัทสรางข้ึนจะตองตกเปนของ

รัฐทันที ทั้งนี้ ไดทําสัญญาและลงนามกันขึ้นเมื่อ

วันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2534

·ª ¥�Â��º¯�¶ª¥
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 8RC ไดกําหนดคลื่นความถี่ใหกับกิจการ

วิทยุคมนาคมตาง  ๆ หลายกิจการใชงานใน

แตละยานความถี่ ขายสื่อสารโทรคมนาคมผาน

ดาวเทียมไดถูกนํามาใชงานภายใตลักษณะของ

กิจการประจําที่ผานดาวเทียม ('iYeE-TaUel-

liUe TeSviDe � 'SS) กิจการกระจายเสียงและ

โทรทศันผานดาวเทยีม (BSPaEDaTUinH-TaUelliUe  

TeSviDe � BSS) และกจิการเคลือ่นทีผ่านดาวเทยีม 

(.PCile-TaUelliUe TeSviDe � .SS) .SS อาจ

นํามาใชงานไดทั้งกิจการเคลื่อนที่ทางบก ทาง

ทะเล และทางอากาศผานดาวเทยีม สาํหรับ 'SS 

ไดกําหนดใหใชสําหรับการเชื่อมโยงระหวาง 

จุดหนึ่งบนพื้นโลกไปยังอีกจุดหน่ึง ซึ่งทั้งสถานี

วทิยคุมนาคมสงและรบัจะตัง้อยูประจาํทีใ่นขณะ

ทําการติดตอสื่อสารระหวางกัน โดยจะแตกตาง 

จาก .SS ที่อาจมีการติดตอสื่อสารระหวางกัน 

ในขณะเคล่ือนที่ สําหรับ BSS เปนการสง

รายการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน

ตรงไปยังประชาชนผูรับôŦงหรือรับชมทั่วไป ทั้ง 

.SS และ BSS มีสวนของการสงสัญญาณจาก

ตาํแหนงประจาํทีบ่นพืน้โลก ซึง่จะใชคลืน่ความถี่

ของ 'SS สวนนี้เราเรียกวาตัวปอนสัญญาณ 

เชือ่มโยง ('eeEeS -inL) คลืน่ความถีท่ีก่าํหนดให

กิจการ 'SS ใชงานอาจนํามาใชสําหรับ 'eeEeS 

-inL ได อยางไรกต็ามไดมกีารเพิม่เติมการกาํหนด

คล่ืนความถีใ่นแตละยานความถีเ่พือ่กาํหนดใหใช

สําหรับ 'eeEeS -inL สําหรับ .SS เพิ่มเติมได

����º�§³�«�²Ã§²�n¯�ํÒ�³�·Ò�
� Â·�¹¶�Å¹�¶��Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥�mÒ¹
� �Ò©Â··¤£
 เพื่อสนับสนุนใหการใชงานคลื่นความถี ่

รวมกันระหวางกิจการสื่อสารผานดาวเทียมกับ

กิจการภาคพื้นโลกสามารถใชคลื่นความถี่รวมกัน

ไดโดยปราศจากการรบกวนอยางรุนแรงซึ่งกัน

และกนั RR ของ IT6 จงึไดกาํหนดขอบงัคบัเฉพาะ

ไวเพือ่จาํกดัคาความแรงของสญัญาณรบกวนจาก

กิจการหนึ่งไปยังกิจการอื่น ๆ ดังนี้

 มาตรา 21 ของขอบังคับวิทยุ ไดจํากัด 

คาความแรงของสัญญาณรบกวนสําหรับสถานี

ภาคพื้นดินและสถานีพื้นโลกเมื่อใชคลื่นความถี่

รวมกัน

 มาตรา 22 ของขอบังคับวิทยุ ไดจํากัด 

คากําลงัความเขมของสญัญาณการแพรโดยสถานี

อวกาศมายังพื้นโลก

 คาจาํกดัเหลานีแ้ละขอจาํกดัอืน่ ๆ  ท่ีไดเสนอ

ไวในขอเสนอแนะของ IT6-R (IT6 RaEiPDPN-

NuniDaUiPn SeDUPS) สําหรับคุณภาพของการ

เชื่อมโยงสัญญาณของดาวเทียมและแนวทาง

การเกิดการรบกวนโดยระบบวิทยุคมนาคมอื่น ๆ  

รปูแบบของขอจาํกดัทัว่ไปของการเชือ่มโยงสญัญาณ

ของดาวเทียม คือ ความตองการการออกแบบ

เพื่อใหการใชตําแหนงวงโคจรของดาวเทียมและ

การใชคลื่นความถ่ีในแตละยานความถี่ ซ่ึงเปน

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ปราศจากการรบกวนอยางรุนแรง

ซึ่งกันและกัน
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 จากขอบงัคบัวทิยทุีก่ลาวมาขางตนนัน้ เปน

ไปไมไดที่จะหลีกเลี่ยงการรบกวนระหวางกัน

ขึ้น ท้ังระหวางขายสื่อสารผานดาวเทียม หรือ

ระหวางขายสื่อสารผานดาวเทียมกับขายสื่อสาร

พื้นโลก ดังนั้น ขอบังคับวิทยุจึงกําหนดกระบวน

วิธีการพิเศษเพ่ือกําหนดขั้นตอนกอนการนํามา

ใชงาน (เรียกวา “การจัดสรร”) ของขายสื่อสาร

ผานดาวเทียม

 วัตถุประสงคของกระบวนวิธีการมีอยู  3 

ประการ คือ

 3.1 เพื่อตรวจสอบการจัดสรรนี้เปนไปตาม

ขอบังคับวิทยุหรือไม 

 3.2 เพื่อใหแนใจวาหนวยงานกํากับดูแล

กิจการโทรคมนาคมของประเทศที่มีผลกระทบ

จากการใชขายสือ่สารดาวเทยีมของอกีหนวยงาน

หนึ่งไดมีขอตกลงระหวางกันและกันแลว

 3.3 เมื่อกระบวนวิธีการดังกลาวขางตน 

เสรจ็สิน้สมบรูณแลว เพือ่ใหแนใจไดวาการจดัสรร

นี้ไดรับการคุ มครองจากการรบกวนจากการ

จดัสรรทีจ่ะมขีึน้ในอนาคต ดังนัน้ จึงตองมแีจงจด

ทะเบยีนคลืน่ความถีจ่าก IT6 กอนการนาํมาใชงาน  

การจดทะเบียนดังกลาวจะบันทึกคุณลักษณะ

ของการจัดสรรไวในทะเบียนคลื่นความถี่หลัก

ระหวางประเทศ (.aTUeS InUeSnaUiPnal  

'SeRuenDZ ReHiTUeS � .I'R) และเปนการ

คุมครองวาคุณลักษณะดังกลาวเหลานี้ไดรับการ

คุมครองตามขอบังคับวิทยุ

 เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวขางตน 

นั้น มีกระบวนวิธีการหลายวิธีที่เกี่ยวของกับ 

ขั้นตอนตาง ๆ ดังตอไปนี้

 1) หนวยงานกํากับดแูลกิจการโทรคมนาคม

ของประเทศท่ีประสงคจะได รับการจัดสรร 

แจงความประสงคพรอมสงคุณลักษณะการใช

คลืน่ความถีต่อสาํนกัวทิยคุมนาคม (RaEiPDPN-

NuniDaUiPnT BuSeau � BR) ขอ IT6

 2) BR จะทาํการจดัพมิพเผยแพรคณุลกัษณะ

ดังกลาวลงในจดหมายเวียน (8eeLlZ CiSDulaS) 

พรอมกบัชือ่ของหนวยงานทีอ่าจไดรบัผลกระทบ

จากการขอรบัการจดัสรรคลืน่ความถีด่งักลาวดวย 

ทั้งนี้ หนวยงานที่อาจไดรับผลกระทบสามารถ

แจงทักทวงการขอจัดสรรคลื่นความถ่ีดังกลาวได

ภายในระยะเวลา 1 เดอืนนบัแตมกีารพมิพเผยแพร

คุณลักษณะดังกลาว

 3) ภายหลังจากข้ันตอนขอ 2) แลวจะ

เปนการประสานงานคลื่นความถี่ (CPPSEina-

UiPn) ระหวางหนวยงานดังกลาวตอไป

 4) เมื่อการประสานงานคลื่นความถ่ีเสร็จ

สิน้สมบรูณแลว หนวยงานทีป่ระสงคจะไดรบัการ

จดัสรรตองแจงขอจดทะเบยีนคลืน่ความถีต่อ BR

 5) เมือ่ BR จดัสรรคลืน่ความถ่ีใหแกหนวยงาน

ดังกลาวแลวจะทําการบันทึกไวใน .I'R

���Â·�¹¶��¯��Ò¥�¥²¬Ò¹�Ò¹�
 (Coordination Techniques)
 ในทางปäิบัติมีการใชงานวงโคจรดาวเทียม

และคลื่นความถี่กันอยางหนาแนน จึงเปนสาเหตุ

ใหเงื่อนไขในการออกแบบและการปäิบัติตาม 

ขอบังคับวิทยุเปนไปอยางยากลําบาก ถึงแมวา

จะมีขอกําหนดทางเทคนิคอันเปนที่ยอมรับกัน

ตามขอเสนอแนะของ IT6-R ก็ตาม ในบางกรณี

ก็ไมอาจนํามาประยุกตใชเพื่อหาขอยุติในการ 
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ประสานงานคลื่นความถี่ระหวางขายสื่อสารผาน

ดาวเทยีมไดโดยปราศจากรายละเอยีดขอกาํหนด

ทางเทคนิคของชนิดและคุณลักษณะของขาย

สื่อสารผานดาวเทียมแตละขายที่เกี่ยวของ

 ในสถานการณเชนนี้ การประสานงานคลื่น

ความถี่ระหวางขายสื่อสารผานดาวเทียมจําเปน

ตองมกีารประชมุประสานงานกนัในระดบัหนวยงาน 

เพื่อใหมีการเตรียมการประสานงานอยางเต็มที่

ใหไดมาซึ่งความสําเร็จในการประสานงานคลื่น

ความถี่ดังกลาว ดังนั้น การเตรียมการจึงอาจ

เกี่ยวของกับสิ่งเหลานี้

 4.1 การกําหนดคุณสมบัติตํ่าสุดของการ

ออกแบบการเชือ่มโยงโดยการแสดงคารายละเอยีด

การเชื่อมโยง (-inL BuEHeUT) ที่เกี่ยวของกับ

สัญญาณคลื่นพาหตาง ๆ ที่กอใหเกิดการรบกวน

 4.2 แสดงคาความแตกตางขององคประกอบ

การสงสัญญาณ (TSanTNiTTiPn 1aSaNeUeST) 

(กาํลังสงของสถานภีาคพืน้ดินและดาวเทยีม (/T 

และความกวางแถบความถี่สําหรับแตละคลื่น

พาห) ซึ่งสามารถแกไขไดในระหวางการดําเนิน

การประสานงานคลื่นความถี่ (มีคาที่สามารถ

ยืดหยุนได)

 4.3 ดําเนินการปรับแกและแสดงคาความ

แตกตางขององคประกอบการสงสญัญาณตลอดจน

รายละเอียดของวิธีการที่นํามาใชในการคํานวณ

แสดงใหเห็นในระหวางการเจรจาประสานงาน

คลื่นความถี่

���º·ºÒ·Ã§²¹nÒ··Ê�¯��,78�Ã§²�%5
 5.1 IT6 เปนองคการระหวางประเทศ และ

เปนองคกรชาํนญัพเิศษของสหประชาชาต ิมหีนาที่

และบทบาทที่สําคัญ ไดแก

  5.1.1 กาํหนดระเบยีบขอบงัคบัเกีย่วกบั

การประสานงานและแผนงานดานโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ รวมท้ังวิทยุคมนาคมในกิจการ

สื่อสารอวกาศ

  5.1.2 สงเสริม ปรับปรุง ขยาย และ

จดัสรรการใชบรกิารดานโทรคมนาคม เชน โทรศพัท 

โทรเลข วทิยคุมนาคมในกจิการอวกาศ การกระจาย

เสียง โทรทัศน ฯลฯ เพื่อใหสามารถใชทั่วถึงกัน 

ทุกประเทศ

  5.1.3 จัดสรรคลื่นความถ่ีและรักษา

ทะเบียนความถี่สําหรับทุกบริการทั่วโลก

  5.1.4 กําหนดมาตรฐานเครือ่งมอืเครือ่ง

ใชในกิจการโทรคมนาคม ปองกันการรบกวน 

ซ่ึงกันและกันในกิจการวิทยุคมนาคมและติดตอ

ประสานงานเพื่ออํานวยความสะดวก ใหความ

รวมมือทางวิชาการในดานโทรคมนาคมใหแก

ประเทศตาง ๆ ที่ตองการความชวยเหลือ

  5.1.5 ประสานความพยายามเพื่อขจัด

การรบกวนกันในระดับที่เปนอันตรายระหวาง

สถานีวิทยุของประเทศตาง ๆ

  5.1.6 ประสานความพยายามเพื่อ

ผสานการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดาน

โทรคมนาคมโดยเฉพาะอุปกรณที่ใชในกิจการ

อวกาศเพื่อประโยชนอยางสูงสุด

  ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกของ 

IT6 เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2426 (ค.ศ. 

1883) จนถึงปŦจจุบันประเทศไทยไดใหความรวมมอื

ในการดําเนินกิจกรรมทางดานโทรคมนาคมของ 

IT6 ซึ่งทําใหประเทศไทยไดรับประโยชนตาง ๆ 

อยางมากและสามารถนาํเอาขอประโยชนมาปรบั

ใชในการพัฒนากิจการดานวิทยุคมนาคม และ

ดานมาตรฐานโทรคมนาคม ตลอดจนการเขารวม
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กิจกรรมอยางตอเนื่องของประเทศไทยทําให

สามารถปกปองผลประโยชนของประเทศ และ

เปนที่รู จักและยอมรับอยางแพรหลายในเวที

โทรคมนาคมระหวางประเทศ

 5.2 BR เปนองคกรของสหภาพโทรคมนาคม

ระหวางประเทศ จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 

พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) ภารกิจที่สําคัญของ BR 

คือ การดําเนินการตามวัตถุประสงคของ IT6 ใน

สวนที่เกี่ยวของกับภาควิทยุคมนาคมเพื่อใหรัฐ

สมาชิกสามารถใชคลื่นความถี่ วงโคจรดาวเทียม

คางôาและวงโคจรดาวเทียมอื่น ๆ ซึ่งถือเปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดไดอยาง

เทาเทียมกัน ตลอดจนการบริการวิทยุคมนาคม

ที่เกี่ยวของทั้งหมดใหเปนไปอยางสมเหตุสมผล 

ประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยใหสอดคลอง

กับ RR

 จากการที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิก

และไดเขารวมในกิจกรรมของภาควิทยุคมนาคม 

ท้ังในงานดานวทิยคุมนาคม และการประสานงาน 

คลืน่ความถีข่ายสือ่สารดาวเทยีมอยางตอเนือ่งนัน้

ทําใหประเทศไทยไดมีสวนรวมในการพิจารณา 

กãเกณฑและกตกิาการใชคลืน่ความถี ่โดยสามารถ

นาํมาปรบัใชในการพฒันาและการกาํกบัดแูลการ

ใชคลื่นความถ่ีในประเทศไทย ตลอดจนสามารถ

กําหนดทาทีของประเทศไทยตอขอเสนอตาง ๆ 

ของที่ประชุมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ประเทศไทย

����n¯º³��³º··ÊÂ�·Ê¤©�n¯��³º�Ò¥
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 กãหมายระหวางประเทศท่ีนํามาเป น

แนวทางในจัดขอบังคับในกิจการอวกาศ เพื่อ

ใหเกิดการพัฒนาที่มีความสอดคลองกันท่ัวโลก

และการใชงานท่ีมีประสิทธิภาพของระบบวิทยุ

คมนาคมท่ีใชงานในปŦจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนใหม 

มีดังนี้

องคการ�กฏหมาย ขอบเขต�บทบัญญัติที่เกี่ยวของ

6niUeE NaUiPnT 0uUeS SQaDe 

TSeaUZ (1967)

 ..อวกาศและเทหวตัถเุปนทีเ่สรใีนการสาํรวจหรอืใชประโยชน

ของทุกรัฐที่เปนไปตามกãหมายระหวางประเทศ..

 ...รัฐภาคีของสนธิสัญญาซ่ึงไดจดทะเบียนวัตถุท่ีสงข้ึนไปใน

อวกาศจะยังคงไวซึ่งเขตอํานาจทางศาลและการควบคุม

เหนือวัตถุนั้น...

IT6  กãเกณฑของการใชวงโคจร/คลื่นความถี่

 การกําหนดยานความถี่

 กระบวนวิธีดําเนินการ แผนงาน (1lanT) มาตรการของ 

การใชงาน

 ตราสารท่ีสําคัญ อาทิ ธรรมนูญ อนุสัญญา ขอบังคับวิทยุ 

Rule PG 1SPDeEuSeT ขอเสนอแนะ
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 6.1 RR เนือ่งจากการแพรกระจายของคลืน่

ความถีน่ัน้อาจกอใหเกดิการรบกวนกนัอยางรนุแรง

ตอสถานวีทิยขุองประเทศตาง ดงันัน้ สนธสิญัญา

ระหวางประเทศหรือที่เรียกวาขอบังคับวิทยุจึง

ไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางในการกํากับ

ดูแลและถือปãิบัติโดยประเทศสมาชิก ทั้งนี้มี 

จุดประสงคหลักที่สําคัญ คือ

  6.1.1 เพือ่ใหมกีารใชงานคลืน่ความถีไ่ด

อยางมีประสิทธิภาพ

  6.1.2 เพื่อใหสามารถใชงานไดอยาง

เสมอภาค

  6.1.3 เพือ่ใหมกีารแกไขปŦญหาสญัญาณ

รบกวนกันกอนที่จะมีการใชงานจริง

  6.1.4 เพือ่ปองกนัการสญูเสยีเงนิลงทนุ

ลกูคา และรายได เนือ่งจากเกิดปŦญหาการรบกวนกัน
จนไมสามารถใชงานได
 ทัง้นี ้ขอบงัคบัวทิยจุะประกอบดวยสวนสาํคญั
ตาง ๆ อาทิ มาตรตาง ๆ (ASUiDleT) ภาคผนวก 
(AQQenEiDeT) ขอมติและขอเสนอแนะของที่
ประชมุทีเ่กีย่วของกบัภาควทิยคุมนาคม ขอเสนอแนะ
ของ IT6-R (SeGeSenDe) ตารางกําหนดความถี่
สําหรับกิจการวิทยุคมนาคม กระบวนวิธีดําเนิน
การหลักตามขอบังคับ (การประสานงาน การ
แกไขแผนความถี่วิทยุ การแจงจดทะเบียน การ
บันทึกในทะเบียนคลื่นความถี่หลัก) การกําหนด
คาจาํกัดทางเทคนคิ และการตรวจสอบการรบกวน
กัน เปนตน
 6.2 กลไกของ RR ที่ใชในการควบคุมและ

ปองกันการรบกวนกันอยางรนุแรง จะประกอบดวย

AllPDaUiPn RR จะกําหนดกิจการตาง ๆ ใหใชงานในยานความถี่ที่แตกตางกัน

ReHulaUPSZ 1SPUeDUiPn NPn-(S0 จะตองปองกนัการใชงานของ (S0 (ในกจิการ 'SS และ BSS)

1PweS -iNiUT -  คา 1'% จะตองปองกนัการใชงานของกจิการภาคพืน้ดนิจากกจิการอวกาศ

- คา &IR1 จะตองปองกันการใชงานของกิจการอวกาศจากกิจการภาค

พื้นดิน

- คา &1'% จะตองปองกันการใชงานของ (S0 จาก NPn-(S0 

CPPSEinaUiPn หนวยงานโทรคมนาคมทีม่สีวนเกีย่วของกบัผลการรบกวนจะตองบรรลุ

ขอตกลงการประสานงานรวมกันตามกระบวนการประสานงานของ 

ขอบังคับวิทยุ

RaEiP ReHulaUiPnT 1lanneE SeSviDeT (ในบางยานความถี่)

- กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนผานดาวเทียม (BSS) �  

AQQenEiY 30/30A

- กิจการประจําที่ผานดาวเทียม ('SS) � AQQenEiY 30B

 NPn-1lanneE SeSviDeT จะตองเขาสูกระบวนวิธีดําเนินการของ 

การประสานงานและการแจงจดทะเบียนคลื่นความถี่สําหรับกิจการ

สื่อสารดาวเทียม
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 6.3 กลไกของการใชวงโคจร/คลื่นความถี่

รวมกัน RR ไดกําหนดกลไกที่สําคัญ คือ

  6.3.1 การประสานงาน (CPPSEinaUiPn 

AQQSPaDI) เพื่อใหมีการใชงานความถี่ไดอยาง

มีประสิทธิภาพและเหมาะสม โดยใหยึดหลักที่

วา “'iSTU CPNe 'iSTU SeSveE” และหลักการ 

ใชงานคลื่นความถี่ที่เปนจริง

  6.3.2 แผนงาน (1lanninH AQQSPaDI) 

เพื่อให มีการใช งานความถี่อย างเสมอภาค 

เน่ืองจากมีการใชงานวงโคจรประจําที่ ((S0) 

อยางแออัด ดังนั้น จึงไดกําหนดคลื่นความถี่/

ตําแหนงวงโคจรที่เปนแผนงาน (1lanT) สําหรับ

ใชงานในอนาคตของทุกประเทศสมาชิกไดอยาง

ทั่วถึงและเสมอภาค

 6.4 การดําเนินการเพื่อใหเกิดการใชงาน

คลื่นความถี่ตามความเปนจริง 

  BR ไดเริม่ดาํเนนิการพฒันากระบวนการ

สําหรับใหมีการใชงานคลื่นความถี่ตามความ 

เปนจรงิ โดยการรองขอใหประเทศสมาชกิทาํการ

ยกเลิก (SeNPve) คลื่นความถี่และขายงาน

ดาวเทียมที่ได รับการบันทึกไว แลวออกจาก

ทะเบียนคลื่นความถี่หลักของ IT6 ในกรณีที่

ความถ่ี�ขายงานนัน้ไมไดถูกใชงานจรงิ เพือ่ชวย

ในการลดจํานวนคลื่นความถี่ที่มีจํานวนมากและ

ไมไดใชประโยชน รวมทั้งเปนการกําจัดอุปสรรค

ของการพฒันา ตลอดจนการนาํไปสูการใชงานจรงิ

ของดาวเทียมรายใหม ๆ ได ทั้งนี้ IT6 ไดเริ่ม

กระบวนการลดจํานวนความถี่โดยเริ่มจากยาน

ความถี่ 3 – 7 และ 10 – 14 ()[ และตอมาใน

ยาน 17 – 30 ()[ (สาํหรบั 'SS/.SS/BSS) โดย

เริ่มตรวจสอบความถ่ีตั้งแตเดือนตุลาคม 2552 

(2009) เปนตนไป

����¥²º©¹©¶�·�ํÒ Â¹¶¹�Ò¥�Ò£ 
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 การประสานงานคลื่นความถ่ีขายสื่อสาร

ดาวเทียม เปนกระบวนการตามที่ไดบัญญัติไวใน

ขอบังคับวิทยุ ซ่ึงมีเปาหมายหลักเพื่อชวยแกไข

ปŦญหาและลดการรบกวนสัญญาณกันของการ

ใชงานคลื่นความถี่ โดยการประสานงานคลื่น

ความถ่ีจะอยูบนพื้นฐานของการดําเนินการตาม 

1) หลักเอกสารท่ีถือปäิบัติท่ีวา “'iSTU CPNe 

'iSTU SeSveE” และ 2) หลักปäิบัติของการ

เจรจาประสานงานคลืน่ความถ่ีระหวางหนวยงาน

โทรคมนาคมเพือ่ไมใหเกดิการรบกวนกนัของการ

ใชงานคลื่นความถี่

 ทัง้นี ้กอนท่ีประเทศสมาชิกจะสามารถใชงาน

ดาวเทยีมสือ่สารจรงิ ณ ตาํแหนงวงโคจรตาง ๆ  นัน้ 

จะตองดําเนินการตามกระบวนการประสานงาน 

คลืน่ความถีข่ายสือ่สารดาวเทยีมตามขอบงัคบัวทิย ุ

ซึ่งมีขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

8 
 

 

ก าจดัอุปสรรคของการพ�ันา ตลอดจนการน าไปสู่การใชง้านจริงของดาวเทียมรายใหม่ๆ ได ้ ทั้งน้ี  
ITU ไดเ้ร่ิมกระบวนการลดจ านวนความถ่ีโดยเร่ิมจากยา่นความถ่ี  3 – 7 และ 10 – 14 GHz  และ
ต่อมาในยา่น 17 – 30 GHz (ส าหรับกิจการ FSS/MSS/BSS) โดยเร่ิมตรวจสอบความถ่ีตั้งแต่เดือน
ตุลาคม 2552(2009) เป็นตน้ไป 

 

7. กระบวนวธีิด าเนินการตามข้อบังคับวทิยุส าหรับการประสานงานความถี่ดาวเทยีม 
การประสานงานความถ่ีข่ายส่ือสารดาวเทียม เป็นกระบวนการตามท่ีได้บ�ั�ติัไวใ้น

ขอ้บงัคบัวทิย ุ�่ึงมีเป้าหมายหลกัเพื่อช่วยแกไ้ขปั�หาและลดสั��า�การรบกวนกนัของการใชง้าน
คล่ืนความถ่ี โดยการประสานงานความถ่ีจะอยูบ่นพื้นฐานของการด าเนินการตาม 1)  หลกัเอกสารท่ี
ถือป�ิบติัท่ีวา่ “First Come First Served”  และ 2)  หลกัป�ิบติัของการเจรจาประสานงานความถ่ี
ระหวา่งหน่วยงานโทรคมนาคมเพื่อไม่ใหเ้กิดการรบกวนกนัของการใชง้านความถ่ี 

ทั้งน้ี ก่อนท่ีประเทศสมาชิกจะสามารถใช้งานดาวเทียมส่ือสารจริง � ต าแหน่งวงโคจร
ต่างๆ นั้น จะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการประสานงานความถ่ีวิทยุข่ายส่ือสารดาวเทียมตาม
ขอ้บงัคบัวิทยุ  �่ึงมีขั้นตอนท่ีส าค�ั 3 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  (ท้ังนี ้ขั้นตอนการด าเนินงานการจัดส่ง
เอกสารตามข้อบังคับวิทยมีุรายละเอียดดังปรากฎในเอกสารแนบ) 

 
7.1 การยื่นเอกสาร Advance Publication of Information (API) หรือเอกสารขั้น A 

(ตามมาตรา 9 ของข้อบังคับวิทย)ุ  

ในขั้นตอนน้ีประเทศท่ีตอ้งการวางแผนใชข่้ายส่ือสารดาวเทียม จะตอ้งยื่นขอ้มูล
ของข่ายส่ือสารดาวเทียม�่ึงประกอบดว้ยขอ้มูลท่ีส าค�ั ไดแ้ก่  

 ช่ือข่ายงานดาวเทียม (Satellite Network) 
 คล่ืนความถ่ี ท่ีก าหนดไวใ้นตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีของ ITU  
 ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม   
 ขอ้มูลทางเทคนิคของการรับส่งสั��า�ในแต่ละ Beam  
 วนัท่ีจะเร่ิมใชง้าน  
เอกสารขอ้มูลดงักล่าวยื่นต่อ BR  เพื่อเป็นต าขอใชค้ล่ืนความถ่ีวิทยุ � ต าแหน่งวง

โคจรดาวเทียมท่ีก าหนด  โดยจะตอ้งด าเนินการยื่นเอกสารล่วงหน้า 2- 7 ปี ก่อนวนัใช้งานข่าย

ขัน้ A 
(API) 

ขัน้ C 
(Coordination) 

ขัน้ N  
(Notification) 

รูปที่ 1 – ขั้นตอนการประสานงานคลื่นความถี่สําหรับการสื่อสารผานดาวเทียม
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 7.1 การยืน่เอกสาร AEvanDe 1uCliDaUiPn 

PG InGPSNaUiPn (A1I) หรือเอกสารขั้น A 	ตาม

มาตรา � ของขอบังคับวิทยุ
 

  ในขัน้ตอนนีป้ระเทศทีต่องการวางแผน

ใชขายสือ่สารดาวเทยีม จะตองยืน่ขอมลูของขาย

สื่อสารดาวเทียมซึ่งประกอบดวยขอมูลที่สําคัญ 

ไดแก 

  Ļ ชื่อขายงานดาวเทียม (SaUelliUe 

NeUwPSL)

  Ļ คลื่นความถี่ ที่กําหนดไวในตาราง

กําหนดคลื่นความถี่ของ IT6 

  Ļ ตําแหนงวงโคจรดาวเทียม 

  Ļ ขอมลูทางเทคนิคของการรบัสงสญัญาณ

ในแตละ BeaN 

  Ļ วันที่จะเริ่มใชงาน 

  เอกสารขอมูลดังกลาวยื่นตอ BR เพื่อ 

เปนคําขอใชคลื่นความถี่ ณ ตําแหนงวงโคจร

ดาวเทียมที่กําหนด โดยจะตองดําเนินการ 

ยืน่เอกสารลวงหนา 6 เดือน ถงึ 7 ป กอนวนัใชงาน

ขายสือ่สารดาวเทยีมหรอืกอนใหบรกิารดาวเทยีม 

ทั้งนี้ BR จะจัดพิมพขอมูลดังกลาวใน C%-R0. 

BR I'IC (InUeSnaUiPnal 'SeRuenDZ InGPSNa-

UiPn CiSDulaS) แจงเวียนใหแกประเทศสมาชิก

พิจารณาและแจงทักทวงขายสื่อสารดาวเทียม 

ดังกลาว หากเห็นวาขายสื่อสารดาวเทียมนั้น 

อาจกอใหเกิดการรบกวนอยางรุนแรง ()aSNGul 

InUeSGeSenDe) ตอขายสื่อสารดาวเทียมที่กําลัง 

ใชงานอยูหรือวางแผนจะใชงาน โดยตองแจง

ทักทวงภายในเวลา 4 เดือน นับจากวันตีพิมพ

เอกสารดาวเทียม A1I/A 

  ทัง้นี ้หากประเทศสมาชกิไดมกีารแกไข

ขอมูลในเอกสาร A1I ในประเด็นตอไปนี้แลว 

จะตองเริ่มกระบวนการย่ืนเอกสาร "1* ใหม 

อีกครั้ง

	 	  การแกไขยานความถี่ใหม

	 	  การเปลี่ยนแปลงตําแหนงวงโคจร

ดาวเทียม > ± 6 องศา 	ตามมาตรา ���


 7.2 การยื่นเอกสาร CPPSEinaUiPn หรือ

เอกสารขั้น C (ตามมาตรา 9 ของขอบังคับวิทยุ) 

ในขั้นตอนนี้ ก อนที่ประเทศสมาชิกที่ได ยื่น

เอกสาร A1I กับ IT6 หรือกอนที่จะมีการใชงาน

คลื่นความถี่ จะตองสงขอมูลประสานงาน โดยใช

แบบôอรม A14 โดยมีคุณสมบัติตาม AQQenEiY 

4 ใหกับ BR โดยการสงขอมูลประสานงานนี้  

เริ่มสงไดตั้งแต 6 เดือนหลังจากวันที่ BR รับ

เอกสาร A1I แตไมเกิน 2 ป มิฉะนั้นเอกสาร A14 

จะถกูยกเลกิและตองกลบัเขาไปสูกระบวนการใน

ขั้น A1I ใหม 

  จากนัน้ BR จะทาํการตรวจสอบความ 

ถูกตองของเอกสาร และจะจดัพมิพขอมลูดงักลาว

(CR/C) พรอมช่ือประเทศท่ีจะตองประสานงาน

ดวยลงใน BR I'IC เพื่อใหประเทศตาง ๆ ตรวจสอบ

ผลกระทบจากการรบกวนในระดับที่รุนแรงที่จะ

เกดิขึน้ ซึง่ในขัน้ตอนนี ้จะตองดาํเนนิการประสาน

งานคลื่นความถี่กับประเทศตาง ๆ โดยตรง เพื่อ

แกไขปŦญหาการรบกวนท่ีเกิดข้ึนและใหบรรลุ

ขอตกลงรวมกัน ทั้งนี้ จะตองสงสําเนาผลการ

ประสานงานคลื่นความถี่ให BR ทราบ
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รปูที ่2 : สญัญาณการรบกวนกนัและการประสานงานขายสือ่สารดาวเทียม ตามขอบังคบัวทิยมุาตรา 9

10 
 

 

 
ร¼ป£า¡ � สั��า�การรบกวนกันและการประสานงานข่ายสºÉอสารดาวเทียม  ตามข้อบังคับวิทยุ

มาตรา 9 

7.3 การแจง้จดทะเบียนความถ่ีวิทยุ �Notification) หรือเอกสารขั้น N (ตามมาตรา �� 
ของข้อบังคับวิทย)ุ  

ในขั้นตอนน้ี  ประเทศท่ีตอ้งการวางแผนใช้งานข่ายส่ือสารดาวเทียม  ตอ้งส่ง
เอกสารแจง้จดทะเบียนความถ่ีวิทยุ โดยใชแ้บบ¢อร์ม  AP4/II  โดยมีคุ�สมบติัของข่ายดาวเทียม
หลงัจากประสานงานกบัประเทศต่างๆ เสร็จสมบูร�์แลว้ ให้  BR โดยในการส่งเอกสารแจง้จด
ทะเบียนความถ่ีวิทยุน้ี  เร่ิมส่งไดต้ั้งแต่ 6 เดือนหลงัจากวนัท่ี BR  ตีพิมพเ์อกสาร API โดยตอ้ง
ประสานงานกบัประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบเสร็จส้ินแลว้ แต่ทั้งน้ีตอ้งส่งไม่เกินวนัหมดอายุ (expiry 
date)  ของ filing ดาวเทียมนั้นๆ   จากนั้น   BR  จะท าการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร  และ
จะจดทะเบียนความถ่ีวิทยุ  (Registration)  ลงในทะเบียนความถ่ีวิทยุหลกั   (Master International 
Frequency Register  :  MIFR)   ทั้งน้ี เพื่อให้ข่ายส่ือสารดาวเทียมดงักล่าว ไดรั้บความคุม้ครองจาก
การรบกวน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 7.3 การแจงจดทะเบยีนคลืน่ความถี ่(NPUi-

ųDaUiPn) หรอืเอกสารขัน้ N 	ตามมาตรา �� ของ

ขอบังคับวิทยุ
 

  ในขัน้ตอนนี ้ประเทศทีต่องการวางแผน

ใชงานขายสื่อสารดาวเทียม ตองสงเอกสารแจง

จดทะเบียนคลื่นความถี่ โดยใชแบบôอรม A14/

II โดยมีคุณสมบัติของขายดาวเทียมหลังจาก

ประสานงานกับประเทศตางๆ เสร็จสมบูรณแลว 

ให BR โดยในการสงเอกสารแจงจดทะเบยีนคลืน่

ความถี่นี้ เริ่มสงไดตั้งแต 6 เดือนหลังจากวันที่ 

BR ตีพิมพเอกสาร A1I ในกรณีที่ไมตองการการ

ประสานงาน สาํหรบักรณทีีต่องประสานงานตอง

ประสานกับประเทศที่ไดรับผลกระทบเสร็จสิ้น

แลว แตทั้งนี้ตองสงไมเกินวันหมดอายุ (eYQiSZ 

EaUe) ของ ųlinH ดาวเทยีมนัน้ๆ ภายใน 7 ป หลงั 

จากยืน่ A1I ตอ BR จากนัน้ BR จะทาํการตรวจสอบ

ความถูกตองของเอกสาร และจะจดทะเบียนคลืน่

ความถี่ (ReHiTUSaUiPn) ลงใน .I'R ทั้งนี้ เพื่อให

ขายสือ่สารดาวเทยีมดงักลาวไดรบัความคุมครอง

จากการรบกวน

���¤mÒ¹�©Ò£�·Ê··Ê�»��ํÒ¹�ÅnÅ�n 
� ¬ํÒ¥³º�¶��Ò¥¬¹Ê¯¬Ò¥� mÒ¹ 
� �Ò©Â··¤£
 ตารางกําหนดคลื่นความถี่ ('SeRuenDZ 

AllPDaUiPn TaCle) และขอสงวน ('PPUnPUe) 

ที่กําหนดไวในมาตรา 5 ของขอบังคับวิทยุของ 

IT6 ซึ่งขอบังคับวิทยุไดแบงพื้นที่ทางภูมิศาสตร

ของโลกออกเปน 3 ภูมิภาค ดังแสดงในรูปที่ 1 

การกําหนดคลื่นความถี่อาจแตกตางกันไปตาม

ภูมิภาคดังกลาว
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รูปที่ 3 แสดงการแบงพื้นที่ทางภูมิศาสตรของโลกออกเปน 3 ภูมิภาค

 ยานความถี่ตามตารางกําหนดคลื่นความถี่

ของ IT6 สวนใหญไดกําหนดใหแกกิจการวิทยุ

คมนาคมมากกวาหนึ่งกิจการใชรวมกัน ซึ่งอาจ

กลาวไดวาการใชคลื่นความถี่รวม การกําหนด

คลื่นความถี่ประกอบดวยตารางที่แสดงความ

สัมพันธกันตั้งแตหน่ึงหรือมากกวาหน่ึงภูมิภาค

ของ IT6 ถาหากมขีอแตกตางออกไปกจ็ะกาํหนด

ไวในเงื่อนไขทายตาราง ซึ่งเงื่อนไขทายตารางจะ

อธิบายถึงขอจํากัดของการนํายานความถี่นั้นมา

ใชงาน โดยปกติจะเปนการเพิ่มเติมกิจการวิทยุ

คมนาคม เพื่อการใชงานที่แตกตางไปจากตาราง

กําหนดคลื่นความถี่สําหรับประเทศที่ตองการใช

ในกิจการนั้น ๆ โดยเฉพาะ

11 
 

 

 
8. ยnานความถี่วทิยุทีถ่¼กก าหนดÄห้Ä�้ส าหรับก�ิการสº่อสาร�nานดาวเทยีม 

 
 ตารางก าหนดความถ่ีวทิยุ (Frequency Allocation Table) และเง่ือนไขประกอบทา้ยตาราง 
(Footnote) ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 5 ของขอ้บงัคบัวทิย ุของสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ 
(ITU) �่ึงขอ้บงัคบัวทิยไุดแ้บ่งพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ของโลกออกเป็น 3 ภูมิภาค ดงัแสดงในรูปท่ี 1 
การก าหนดความถ่ีวทิยุอาจแตกต่างกนัไปตามภูมิภาคดงักล่าว 
 

 
 
 ร¼ปที ่1 ÂสดงการÂบnง¡ºÊนทีท่าง£¼มิ«าสตรrของÃ¨กออกเปÈ น 3 £¼มิ£าค 
 
 การก าหนดยา่นความถ่ีวทิยสุ าหรับกิจการประจ าท่ีผา่นดาวเทียม (FSS) กิจการเคล่ือนท่ี
ผา่นดาวเทียม (MSS) และกิจการกระจายภาพและเสียงผา่นดาวเทียม (BSS) แสดงไวใ้นตารางท่ี 1 
ถึงตารางท่ี 6 
 ยา่นความถ่ีวทิยตุามตารางก าหนดความถ่ีวทิยขุอง ITU ส่วนให�่ไดก้ าหนดใหแ้ก่กิจการ
วทิยคุมนาคมมากกวา่หน่ึงกิจการใชร่้วมกนั �่ึงอาจกล่าวไดว้า่การใชค้วามถ่ีวทิยรุ่วม การก าหนด
ความถ่ีวทิยปุระกอบดว้ยตารางท่ีแสดงความสัมพนัธ์กนัตั้งแต่หน่ึงหรือมากกวา่หน่ึงภูมิภาคของ 
ITU ถา้หากมีขอ้แตกต่างออกไปก็จะก าหนดไวใ้นเง่ือนไขทา้ยตาราง �่ึงเง่ือนไขทา้ยตารางจะ
อธิบายถึงขอ้จ ากดัของการน ายา่นความถ่ีวทิยนุั้นมาใชง้าน โดยปกติจะเป็นการเพิ่มเติมกิจการวทิยุ

 ประเภทของการกําหนดคลื่นความถ่ีแบง

ออกเปน 2 ประเภท คือ กิจการหลัก (1SiNaSZ 

SeSviDe) และกจิการรอง (SeDPnEaSZ SeSviDe) 

ซ่ึงไดนิยามไวในบทท่ี 2 ของมาตรา 5 แหงขอ

บังคับวิทยุ 

 กิจการรองจะไมไดรับสิทธิเมื่อเทียบกับ

กิจการหลักเมื่อเกิดกรณีการรบกวนคลื่นความถี่

ขึน้ ซ่ึงกจิการรองกจิการหนึง่สามารถรองขอความ

คุมครองการรบกวนไดจากกจิการรองอืน่ ๆ ที่ใช

คลื่นความถี่ดังกลาวในภายหลังเทานั้น
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 ตัวอยางยานความถี่ที่ใชในกิจการสื่อสาร

ผานดาวเทียม ที่สามารถใชในประเทศไทยตาม

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) 

มีดังนี้

กิจการวิทยุสมัครเลนผานดาวเทียม 

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 7000 7100 L)[

 14000 14250 L)[

 18068 18168 L)[

 21000 21450 L)[

 24890 24990 L)[

 28 29.7 .)[

 144 146 .)[ 

 24 24.05 ()[

 47 47.2 ()[

 77.5 78 ()[

 134 136 ()[

 248 250 ()[

กิจการวิทยุสมัครเลนผานดาวเทียม 

(กิจการรอง)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 5830 5850 .)[

 10.45 10.5 ()[

 76 77.5 ()[

 78 79 ()[

 79 81 ()[

 136 141 ()[

 241 248 ()[

กิจการอุตุนิยมวิทยาผานดาวเทียม 

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 137.025 137.175 .)[

 137.175 137.825 .)[

 137.825 138 .)[

 400.15 401 .)[

 401 402 .)[

 402 403 .)[

 1668.4 1670 .)[

 1670 1675 .)[

 1675 1690 .)[

 1690 1700 .)[

 1700 1710 .)[

 7450 7550 .)[

 7750 7850 .)[

 8175 8215 .)[

กิจการชวยอุตุนิยมวิทยา

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 400.15 401 .)[

 401 402 .)[

 402 403 .)[

 403 406 .)[

 1668.4 1670 .)[

 1670 1675 .)[

 1675 1690 .)[

 1690 1700 .)[

 35.2 35.5 ()[

 35.5 36 ()[
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กิจการชวยอุตุนิยมวิทยา

(กิจการรอง)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 460 470 .)[

กิจการเคลื่อนที่ผานดาวเทียม (กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 137 137.025 .)[

 137.175 137.825 .)[

 148 149.9 .)[

 149.9 150.05 .)[

 399.9 400.05 .)[

 400.15 401 .)[

 406 406.1 .)[

 1518 1525 .)[

 1525 1530 .)[

 1530 1535 .)[

 1535 1559 .)[

 1610 1610.6 .)[

 1610.6 1613.8 .)[

 1613.8 1626.5 .)[

 1626.5 1660 .)[

 1660 1660.5 .)[

 1668 1668.4 .)[

 1668.4 1670 .)[

 1670 1675 .)[

 1980 2010 .)[

 2170 2200 .)[

 2483.5 2500 .)[

 2500 2520 .)[

 2670 2690 .)[

 20.1 20.2 ()[

 20.2 21.2 ()[

 29.9 30 ()[

 30 31 ()[

 39.5 40 ()[

 40 40.5 ()[

 43.5 47 ()[

 66 71 ()[

 71 74 ()[

 81 84 ()[

 123 130 ()[

 158.5 164 ()[

 191.8 200 ()[

 252 265 ()[

กิจการเคลื่อนที่ผานดาวเทียม (กิจการรอง)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 137.025 137.175 .)[

 137.825 138 .)[

 312 315 .)[

 387 390 .)[

 1613.8 1626.5 .)[

 14 14.25 ()[

 14.25 14.3 ()[

 14.3 14.4 ()[

 14.4 14.47 ()[

 14.47 14.5 ()[

 19.7 20.1 ()[

 29.5 29.9 ()[
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กจิการกระจายเสยีงและโทรทัศนผานดาวเทยีม 

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 1452 1492 .)[

 2520 2535 .)[

 2535 2655 .)[

 2655 2670 .)[

 11.7 12.2 ()[

 12.5 12.75 ()[

 21.4 22 ()[

 40.5 41 ()[

 41 42.5 ()[

 74 76 ()[

กิจการประจําที่ผานดาวเทียม (กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 2500 2520 .)[

 2520 2535 .)[

 2655 2670 .)[

 2670 2690 .)[

 3400 3500 .)[

 3500 3700 .)[

 3700 4200 .)[

 4500 4800 .)[

 5150 5250 .)[

 5850 5925 .)[

 5925 6425 .)[

 6425 6700 .)[

 6700 7075 .)[

 7250 7300 .)[

 7300 7450 .)[

 7450 7550 .)[

 7550 7750 .)[

 7900 8025 .)[

 8025 8175 .)[

 8175 8215 .)[

 8215 8400 .)[

 10.7 11.7 ()[

 12.2 12.5 ()[

 12.5 12.75 ()[

 12.75 13.25 ()[

 13.75 14 ()[

 14 14.25 ()[

 14.25 14.3 ()[

 14.3 14.4 ()[

 14.4 14.47 ()[

 14.47 14.5 ()[

 14.5 14.8 ()[

 15.43 15.63 ()[

 17.3 17.7 ()[

 17.7 18.1 ()[

 18.1 18.4 ()[

 18.4 18.6 ()[

 18.6 18.8 ()[

 18.8 19.3 ()[

 19.3 19.7 ()[

 19.7 20.1 ()[

 20.1 20.2 ()[

 20.2 21.2 ()[

 24.75 25.25 ()[

 27 27.5 ()[

 27.5 28.5 ()[



254
NBTC 
Annual Review 2014

 28.5 29.1 ()[

 29.1 29.5 ()[

 29.5 29.9 ()[

 29.9 30 ()[

 30 31 ()[

 37.5 38 ()[

 38 39.5 ()[

 39.5 40 ()[

 40 40.5 ()[

 40.5 41 ()[

 41 42.5 ()[

 42.5 43.5 ()[

 47.2 47.5 ()[

 47.5 47.9 ()[

 47.9 48.2 ()[

 48.2 50.2 ()[

 50.4 51.4 ()[

 71 74 ()[

 74 76 ()[

 81 84 ()[

 84 86 ()[

 123 130 ()[

 158.5 164 ()[

 167 174.5 ()[

 209 217 ()[

 217 226 ()[

 232 235 ()[

 235 238 ()[

 238 240 ()[

 265 275 ()[

กิจการสํารวจพิภพผานดาวเทียม

(กิจการหลัก)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 401 402 .)[

 402 403 .)[

 1215 1240 .)[

 1240 1300 .)[

 1400 1427 .)[

 2025 2110 .)[

 2200 2290 .)[

 2690 2700 .)[

 5250 5255 .)[

 5255 5350 .)[

 5350 5460 .)[

 5460 5470 .)[

 5470 5570 .)[

 8025 8175 .)[

 8175 8215 .)[

 8215 8400 .)[

 8550 8650 .)[

 9300 9500 .)[

 9500 9800 .)[

 10.6 10.68 ()[

 10.68 10.7 ()[

 13.25 13.4 ()[

 13.4 13.75 ()[

 15.35 15.4 ()[

 17.2 17.3 ()[

 21.2 21.4 ()[

 22.21 22.5 ()[
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 23.6 24 ()[

 25.5 27 ()[

 31.3 31.5 ()[

 31.5 31.8 ()[

 35.5 36 ()[

 36 37 ()[

 40 40.5 ()[

 50.2 50.4 ()[

 52.6 54.25 ()[

 54.25 55.78 ()[

 55.78 56.9 ()[

 56.9 57 ()[

 57 58.2 ()[

 58.2 59 ()[

 59 59.3 ()[

 65 66 ()[

 86 92 ()[

 94 94.1 ()[

 100 102 ()[

 109.5 111.8 ()[

 114.25 116 ()[

 116 119.98 ()[

 119.98 122.25 ()[

 130 134 ()[

 148.5 151.5 ()[

 155.5 158.5 ()[

 164 167 ()[

 174.8 182 ()[

 182 185 ()[

 185 190 ()[

 190 191.8 ()[

 200 202 ()[

 202 209 ()[

 226 231.5 ()[

 235 238 ()[

 250 252 ()[

กิจการสํารวจพิภพผานดาวเทียม

(กิจการรอง)

 Start 'reR StoQ 'reR Unit

 432 435 .)[

 435 438 .)[

 1525 1530 .)[

 1530 1535 .)[

 2655 2670 .)[

 2670 2690 .)[

 3100 3300 .)[

 9800 9900 .)[

 13.75 14 ()[

 18.6 18.8 ()[

 24.05 24.25 ()[

 28.5 29.1 ()[

 29.1 29.5 ()[

 29.5 29.9 ()[

 29.9 30 ()[

 37.5 38 ()[

 38 39.5 ()[

 39.5 40 ()[

 40 40.5 ()[
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 บทความนี้มีจุดประสงค  เพื่อให ข อมูล 

เบื้องตนในความตองการจะมีและใชดาวเทียม

สื่อสารเปนของตนเองสําหรับประเทศสมาชิก

ของสหภาพโทรคมนาคมระหว างประเทศ  

( InUeSnaUiPnal TeleDPNNuniDaUiPn  

6niPn� IT6) เปนแนวทางเบื้องตนเพ่ือใหเกิด

ความเขาใจในแนวทาง ทั้งน้ี IT6 จะถือวา

เปนการขอใชคลื่นวิทยุสําหรับขายสื่อสารผาน

ดาวเทียมในกิจการตาง ๆ ตามที่ IT6 กําหนด  

ซึ่ง IT6 ไดจัดสรรความถี่วิทยุสําหรับกิจการ

สื่อสารผานดาวเทียมไวใหประเทศสมาชิกนําไป

ใชงานภายใตขอกําหนดและเงื่อนไข โดยการขอ

ใชคลื่นวิทยุในยานความถี่วิทยุเพื่อกิจการสื่อสาร

ผานดาวเทียมจะตองอยูภายในยานความถี่วิทยุ

ที่ IT6 กําหนดไวและเปนการขอใชความถี่วิทยุ

ภายใตหลักการใครมากอนยอมไดสิทธิกอนและ

จะตองไมกอใหเกิดการรบกวนคลื่นวิทยุตอขาย

สื่อสารผานดาวเทียมและขายสื่อสารอื่น ๆ ที่ 

ใชงานอยูกอนแลว 

 จากขอเท็จจริงเบื้องตนพอสรุปขอจํากัดได

ดังนี้

 1. ความถ่ีวทิยทุีก่าํหนดใหใชงานมอียูอยาง

จํากัดตามประเภทกิจการวิทยุคมนาคม

 2. ตําแหนงท่ีตั้งของสถานีภาคอวกาศ 

(ดาวเทียม) มีจํากัด คือ 360 องศารอบโลก

 3. ระยะเวลาในการนาํดาวเทยีมขึน้ใชงาน

จํากัดไมเกิน 7 ป

 4. กําลงัสงของตวัดาวเทียมจํากดัไมเกนิที่ 

IT6 กําหนด 

 5. อายกุารใชงานของตวัดาวเทยีมมจีาํกดั

จาํเปนตองสงขึ้นไปทดแทน และ

 6. ระยะเวลาการประสานงานการใช

ความถ่ีวิทยุของขายสื่อสารผานดาวเทียมมีระยะ

เวลาจํากัด

 ดังนั้นผู  ท่ีประสงคจะมีข ายสื่อสารผาน

ดาวเทียมจําเปนตองมีความรู ความเขาใจใน 

กระบวนวิธีต าง  ๆ ที่  IT6 ได กําหนดเป น 

ขอบังคับ ระเบียบและวิธีปäิบัติใหเขาใจถองแท 

และการขอใชความถ่ีวิทยุในกิจการสื่อสารผาน

ดาวเทียมเปนการขอใชตอ IT6 โดยผานหนวยงาน

กํากับดูแลของประเทศสมาชิกเทานั้น มิใช 

เปนการขออนุญาตใชความถี่วิทยุกิจการสื่อสาร

ผานดาวเทียมโดยตรงตอหนวยงานกํากับดูแล

ของประเทศสมาชิกและหนวยงานกํากับดูแล

ของประเทศสมาชิกมิใชเปนผูจัดสรรความถ่ีวิทยุ

กิจการสื่อสารผานดาวเทียมดวยตนเอง ทั้งนี้

กระบวนวิธีท้ังหมดจะตองกระทําผานหนวยงาน

กํากับดูแลของประเทศสมาชิก IT6 เทานั้น
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