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Agenda 
 

The Training Course on Broadcasting Technologies & Policy 
Bangkok Session 28 – 29 – 30th May 2013 

Duang Kamol Room 
The Sukosul Hotel 

 
 
 
May 28, 2013 

 

Theme: Evolution of media 
policy 

 

9:00 – 10 :15 Opening ceremony by  
Chairman of Brocasting 
Commission 

 Col. Dr. Natee Sukonrat   

10:15 – 10:30  Coffee Break  

10:30 – 12 :30 Audiovisual Media 
Generations: from Spectrum 
Scarcity to Digital Opulence. 

Prof. Joan Barata 

12:30 – 13:30  Lunch Break  

13.30 – 15:00 The Role of the State in 
Media Policies from the 50s 
Until Nowadays. 

Prof. Joan Barata 

15:00 – 15:15 Coffee Break  
15:15 – 16:30 Public service broadcasting in 

a digital and liberalized 
context. 

Prof. Catherine Coyer 
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May 29, 2013 Theme: Digital media policies  

9:30 – 10:30 Communication policies and 
DTT transitions 

Prof. Joan Barata 

10:30 – 10:45 Coffee Break  
10:45 -12:15 Licensing procedures: 

allocation systems, licensing 
criteria and the role of the 
regulator.  

Prof. Joan Barata 

12:15 – 13:15 Lunch Break  
13:45 – 15:00 Challenges of the digitalization 

of radio services: from DAB to 
Hybrid Radio and IP Radio 

Prof. Joan Barata 

15:00 – 15:15 Coffee Break  

15:15 – 16:30 Protection of pluralism: criteria 
and instruments  

Prof. Catherine Coyer 

 
 
May 30, 2013 Theme: Diversity in the 

media 
 

9:30 – 10:30 Community broadcasting: 
notion and comparative 
examples 

Prof. Catherine Coyer 

10:30 – 10:45 Coffee Break  

10:45 -12:15 Community broadcasting 
policies 

Prof. Catherine Coyer  

12:15 – 13:15 Lunch Break  
13:45 – 15:00 Tutorial Prof. Joan Barata 

15:00 – 15:15 Coffee Break  
15:15 – 16:30 Exam Prof. Jaon Barata 
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Lecturers’s bio  
 
 

 

  

Prof. Joan Barata is a Professor of Communication Law and Vice Dean of International Relations 
at Blanquerna Communication School (Universitat Ramon Llull, Barcelona). He was a Professor 
at the University of Barcelona (2001-2005), the Open University of Catalonia (since 1997) and 
the Universitat PompeuFabra (2010-2011), as well as visiting scholar at the University of Bologna 
(Italy) (2003) and the Benjamin N. Cardozo School of Law (New York) (2003-2004). 

His writings and research interests include topics such as freedom of expression, media 
regulation, public service broadcasting and poltical and legal media transitions. He has provided 
assistance to several institutions and organizations regarding these issues in countries such as 
Thailand, Morocco, Tunisia, Lebanon, Jordan, Albania, Hungary, Dominican Republic, Colombia 
and the United States. In particular, his recent writings on Tunisia have been commissioned by 
Internews. He has been Head of President's Cabinet (2005-2009) and Secretary General of the 
Catalonia Audiovisual Council (2009-2011). He has also provided assistance to the OSCE (2004) 
and the Council of Europe (2012 and 2013). 
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Lecturers’ bio  
 
 

 
                                                        
 
Dr. Catherine Coyer  
Executive Director, Center for Media and Communication Studies, Central European 
University 
 
Kate Coyer is the Executive Director of the Center for Media and Communication Studies at CEU, 
and teaches in the Department of Public Policy at CEU.  Previously, she held a Postdoctoral 
Research Fellowship with the Annenberg School for Communication at the University of 
Pennsylvania. Kate has also taught at the University of California, Berkeley, and Goldsmiths 
College, University of London, where she received her PhD.  Kate's current projects include 
media policy research in Hungary, a comparative study of community broadcasting practices 
and policies in Europe, and work around online free expression. She is an advisor for the 
Community Media Forum Europe, co-organizer of a summer institute on civil society and 
communication policy advocacy, and regularly lectures and convenes workshops in the 
field. Besides her academic work, Kate has been producing radio programs and organizing media 
campaigns for the past twenty years and has helped build community radio stations with the 
Prometheus Radio Project. 
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วันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
หัวขอหลัก Theme วิวัฒนาการของนโยบายสื่อ   

หัวขอยอย ๑ .๑ยุคของสื่อโสตทัศน  : จากยุคขาดแคลนคลื่นความถ่ีสูยุคแหงความมั่งค่ังของโลกดิจิตอล  
Audiovisual Media Generations: from Spectrum Scarcity to Digital Opulence 

 
 
๑ .๑ หัวขอ : วิวัฒนาการของนโยบายสื่อ Evolution of media policy 
๑.๑.๑ ยุคของสื่อวิทยุและโทรทัศน จากยุคที่ขาดแคลนคลื่นความถ่ีมาสูยุคดิจิตอล(Audiovisual Media 

Generations: from Spectrum Scarcity to Digital Opulence) โดย Professor Joan Barata 

 

วิวัฒนาการของการใหบริการสื่อวิทยุและโทรทัศนน้ัน มีการพัฒนามาต้ังแตยุคที่ขาดแคลนคลื่นความถ่ีจนมาสูยุค

ดิจิตอล โดยแบงออกเปน ๓ ยุค คือ 

ยุคที่ ๑ เปนยุคที่สื่อวิทยุและโทรทัศนเปนของรัฐและมีข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะเทาน้ัน 

ยุคที่ ๒ เปนยุคที่เริ่มมีเทคโนโลยีใหมๆ และชองรายการที่เพิ่มมากข้ึน โดยสื่อมีข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะและ

ผลประโยชนทางธุรกิจ 

ยุคที่ ๓ เปนยุคที่มีรายการที่สนองความตองการของผูชม โดยผูชมสามารถเลือกชมผานทีวีดาวเทียมหรือเคเบิ้ลทีวี 

และมีการบริการของสื่อที่หลายหลายมากข้ึน 

นอกจากน้ี เน้ือหารายการยังมีการพัฒนาจากเดิมโดยผลิตข้ึนมาเพื่อดึงดูดความสนใจจากคนหมูมากทั่วโลก และมี

การนําเสนอผานทางโลกออนไลน 

 

๑.๑.๒ นโยบายของสื่อ ต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๕๐ จนถึงปจจุบัน (Media Policies from the 50s until Nowadays) 

ความเปนอิสระของการใหบริการสื่อวิทยุและโทรทัศนในยุโรป เริ่มต้ังแต    ป ค.ศ. ๑๙๘๐ เน่ืองจากความกดดัน

จากบริษัทผลิตสื่อ การตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ ความกาวหนาของเทคโนโลยี และอื่นๆ แตไมไดใหการแขงขัน

โดยเสรีอยางเต็มที่ ตอมาความกาวหนาของเทคโนโลยีใหมๆ ระบบดิจิตอล และความเปนอิสระของการสื่อสารทํา

ใหการใหบริการสื่อวิทยุและโทรทัศนมีความเปนอิสระอยางเต็มที ่

 

๑.๑.๓ การกระจายเสียงเพื่อบริการสาธารณะ ในระบบดิจิตอลและความเปนอิสระของเน้ือหา  (Public Service 

broadcasting in a digital and liberalized context) 
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การกระจายเสียงเพื่อบริการสาธารณะ เปนการดําเนินการเพื่อสาธารณะ ไมใชเพื่อคากําไรทางธุรกิจ มีความ

รับผิดชอบตอสังคมและโปรงใส มีการใหบริการรายการที่หลากหลายเปนประโยชนตอประเทศชาติและสังคม เชน 

รายการที่ใหความรู การศึกษา และความบันเทิงที่มีประโยชนตอสังคม นอกจากน้ี แหลงเงินทุนของกิจการบริการ

สาธารณะมาจากรัฐหรือคาธรรมเนียมใบอนุญาต 

๑ .๒ หัวขอ : นโยบายสื่อในระบบดิจิตอล (Digital media policies) 
 
๑.๒.๑ นโยบายการสื่อสารและการเปลี่ยนผานไปสูโทรทัศนระบบดิจิตอล (Communication policies and DTT 

transition) 

โทรทัศนระบบดิจิตอลเปนเพียงสวนหน่ึงของสื่อในระบบดิจิตอล รูปแบบพื้นฐานของการเปลี่ยนผานไปสูระบบ

ดิจิตอลในยุโรปน้ัน ในชวงการเปลี่ยนแปลงโทรทัศนไปสูระบบดิจิตอลจะมีการออกอากาศแบบคูขนานทั้งระบบอ

นาล็อคและระบบดิจิตอลไปพรอมกัน มีการใหขอมูลแกสาธารณะเกี่ยวกับระบบดิจิตอล และสนับสนุนประชาชนที่

มีรายไดตํ่า 

๑.๒.๒ การอนุญาต : กระบวนการ หลักเกณฑ และบทบาทของผูควบคุม (Licensing: procedures, criteria and 

the role of the regulator) 

กระบวนการใหใบอนุญาตแกกิจการกระจายเสียงเพื่อบริการทางธุรกิจ     มี ๒ วิธี คือ วิธีประมูล (Auction) และ

วิธีเปรียบเทียบ (Beauty contest) ผูสอนเห็นวาวิธีเปรียบเทียบ (Beauty contest) ดีกวาวิธีการประมูล 

(Auction) เพราะจะตองมีการประเมินผูแขงขัน โดยจะตองมีการพิจารณา ๓ สวน คือ เทคโนโลยี การเงิน และ

เน้ือหารายการของผูขอใบอนุญาต โดยการพิจารณาจะตองมีความชัดเจนและโปรงใสเปนที่ต้ังดวย 

๑.๒.๓ กิจการวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิตอล : การเปลี่ยนผานจากวิทยุระบบอนาล็อคไปสูการฟงวิทยุผาน

เครือขายอินเทอรเน็ต (Digital radio broadcasting: moving from analog to IP) 

สิ่งรองรับสําหรับวิทยุระบบดิจิตอลของผูบริโภค ไดแก เครื่องวิทยุระบบดิจิตอลที่อยูในบานหรือในรถ เครื่อง

โทรทัศนระบบดิจิตอล และผานระบบอินเทอรเน็ต ทั้งน้ี การเปลี่ยนผานจะตองเผชิญกับความคิดเห็นของทั้ง

ผูบริโภคและผูประกอบกิจการ 

๑.๒.๔ ความคุมครองความแตกตางกันของสื่อ : หลักเกณฑและเครื่องมือ (Protection of pluralism: criteria 

and instrument) 

ความแตกตางกันของสื่อน้ันมาจาก ความหลากหลายของเจาของผูประกอบกิจการ ความหลายหลายของความ

คิดเห็น การมกีารบริการกระจายเสียง ๓ ประเภท คือ บริการสาธารณะ บริการทางธุรกิจ และบริการชุมชน และ

ความเปนอิสระของสื่อมวลชน 
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หัวขอ ๓: ความหลายหลายในสื่อ (Diversity in the media)  
๑.๓.๑ แนวความคิดการกระจายเสียงเพื่อบริการชุมชน (Community broadcasting in concept) 

อันดับแรกจะตองมีความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดหลักของวิทยุชุมชนเสียกอน ในทางทฤษฎีมีการกลาวถึงวิทยุชุมชน

อยากหลากหลาย เชน Jesus Martin-Barbero นิยามวา วิทยุชุมชนทําใหเกิดการกระจายตัวของวัฒนธรรม

ทองถ่ิน ทั้งยังใชเปนเครื่องมือในการฟนฟูวัฒนธรรมทองถ่ินภายในการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคโลกาภิวัฒน และ

ในทางปฏิบัติวิทยุชมชน เปนเครื่องมือหน่ึงของ Media democracy และ Media Pluralism ซึ่งเปนการ

ตอบสนองตอสื่อทั่วโลก และใชเปนพื้นที่สาธารณะในการแสดงออก ทําใหผูรับสื่อผันตัวมาเปนผูผลิตสื่อ ทั้งเปน

สามารถเขาถึงความตองการของชนกลุมนอยได ใชเปนเครื่องมือหน่ึงในการศึกษาและพัฒนากลุมคนในพื้นที่แมแต

องคกรสหประชาชาติ (UN) ก็ใหความสําคัญในเรื่องน้ี โดยในการประชุมการสื่อสารเพื่อการพัฒนาไดพิจารณาใน

ประเด็นดังกลาวน้ี โดยเห็นวา รัฐบาลควรมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเกิดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความเห็นที่

หลากหลาย รวมถึงการรับรูบทบาทที่เฉพาะเจาะจงและมีความสําคัญของสื่อในชุมชนเพื่อการเขาถึงการสื่อสาร

ของกลุมชายขอบ 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งไดรับการรับรองและประกาศโดยขอมติสมัชชาสหประชาชาติ ขอ ๑๙ “ทุก

คนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นโดย

ปราศจากการแทรงแซง และสามารถรับสื่อและสงสื่อโดยที่ไมมีการปดกั้น” 

UNESCO ไดนิยามชุมชนสื่อไววา จะตองเปนสื่อที่ผลิตในชุมชน เพื่อชุมชน เกี่ยวกับชุมชน และผลิตโดยชุมชน 

ลักษณะของสื่อชุมชน จะตองเปนสื่อที่ไมแสดงหากําไร และจะตองเปดโอกาสใหผูที่ไมใชมืออาชีพ โดยจะตอง

ดําเนินการจากบุคคลในชุนชนที่อาสาทํางานในดานสื่อ จะตองเปนรายการที่เหมาะสมกับชุมชน มีความเปนอิสระ

จากผลประโยชนดานการคาและรัฐบาล การตัดสินใจในเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับสื่อชุมชนจะตองเปดกวางและโปรงใส 

๑.๓.๒ นโยบายการกระจายเสียงเพื่อบริการชุมชน (Community broadcasting in policy) 

การกําหนดนโยบายและกฎหมายดานการกระจายเสียงชุมชนน้ัน จะตองพิจารณาหลายปจจัย เชน นโยบายน้ัน

จะตองเปนนโยบายที่สงเสริมใหภาคประชาสังคมเขมแข็ง อยูภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่

เกี่ยวของ เพื่อปกปองเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน         การกํากับดูแลจะตองมีความเปนอิสระและมี

ความโปรงใส 

 
 
๑. การใหบริการโสตทัศนในยุคแรก (1st Generation of audiovisual services)  
 จุดเริ่มตนของบริการโสตทัศน หรือ Audiovisual services ในยุคแรกน้ันเริ่มมีต้ังแตป ๒๐๐๒ โดย 
Galperin and Bar ซึ่งไดตระหนักถึงทรัพยากรที่เริ่มขาดแคลนกลาวคือ คลื่นความถ่ีวิทยุที่ใชในระบบ 
อนาล็อคไมเพียงพอ ซึ่งแนวความคิดในการใหบริการผานสื่อโสตทัศนในยุคแรกเริ่มน้ันมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนคือ
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เพื่อประโยชนสาธารณะ ในสวนของ การประกอบกิจการในยุคแรกเริ่มมีลักษณะการประกอบกิจการที่แตกตางกัน
ระหวางประเทศในทวีปยุโรป และทวีปสหรัฐอเมริกา ดังน้ี  

• ประเทศสวนใหญในทวีปยุโรป มีลักษณะที่เปนการผูกขาด (มีรายใหญรายเดียว) 

• สหรัฐอเมริกามุงเนนผูประกอบกิจการสถานีวิทยุ FM ที่เปนรายเล็กรายยอยในชุมชน และ
ทองถ่ินตางๆ โดย FCC เปนผูจัดทําขอเสนอแนะ ซึ่งไดกําหนดแนวทางการกํากับดูแลที่ดีที่สุดในการสนับสนุน
เน้ือหาทองถ่ิน (Local Content) ในกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน รวมไปถึงการออกใบอนุญาตใหกับ
ผูประกอบกิจการรายยอย 
 สําหรับยุคแรกของสื่อ ( Media) เปนลักษณะของสื่อแบบด้ังเดิม (traditional media) ที่ผูชมอยูในฐานะ
เปนเพียงผูรับเน้ือหาที่สามารถเลือกรับชมเน้ือหาไดเพียงตามชองที่ถูกกําหนดไวแลวและตามผังรายการที่ถูก
กําหนดโดยผูใหบริการเทาน้ัน 
 
๒. การใหบริการของสื่อโสตทัศนในยุคท่ี ๒ (2nd generation of audiovisual services) 
 จากยุดแรกสูยุคที่ ๒ ของการใหบริการซึ่งปจจัยที่ผลักดันใหเกิดการพัฒนา เกิดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี
ใหมๆ ที่สงผลใหสามารถบริหารจัดการการใชคลื่นความถ่ีไดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และมีลักษณะของการใหบริการ
ในสภาวะแวดลอมที่ดีและสามารถรับชมหลายชองทางอีกดวย ( Platform) ซึ่งในหากพิจารณาเน้ือหาไดมีการ
พัฒนาเน้ือหาที่เนนตอบสนองความตองการของกลุมผูชมมากข้ึน และมุงเนนเพื่อใหความสําคัญกับรายละเอียด
ของเน้ือหารายการเพิ่มมากข้ึนดวย โดยมีลักษณะที่มีความกาวหนาทางดานเน้ือหาของสื่อ โสตทัศน ที่หลากหลาย
มากข้ึน นอกจากน้ี ในยุคที่ ๒ ของสื่อยังมุงผลประโยชนทางธุรกิจมากกวายุคแรกที่เนนการบริการสาธารณะเปน
หลัก ดังน้ัน ในยุคที่ ๒ น้ีจึงไดกําเนิดการบริการโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิก หรือ Pay-TV และมีผลประโยชนทับ
ซอนมากข้ึนตามลําดับ  
 
 
๓. การใหบริการของสื่อโสตทัศนในยุคท่ี ๓ ( 3rd generation of audiovisual services) 

 วิวัฒนาการในยุคที่๓น้ีไดกาวเขาสูยุคของการหลอมรวม  (Convergence) การบริการบน ที่มีลักษณะแตกตางกัน
ในแตละ Platform ใหสามารถทํางานรวมกัน และเปนหน่ึงเดียว Divergence  to Convergenceแงของโอกาส
ของผูชมก็สามารถเลือกชมเน้ือหารายการไดดวยตนเอง (On-demand) รวมทั้งสามารถจะดูรายการยอนหลังไดอีก
ทั้งยังมีการสื่อสารแบบ ๒ ทิศทาง คือ ผูชมสามารถเลือกรายการ หรือเลือกซื้อสินคาไดจาก  rotarepoโดยตรง มี
 ความสะดวกสบายในการเขาถึงสื่อมากย่ิงข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจากPlatform ในยุคน้ี เสมือนเปน Internet Platform 
ที่มีผูประกอบการไดจํานวนมากแบบไมจํากัด ซึ่งจะสงผลใหมีผูบริโภคมีจํานวนเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน   
 ในแงของวิวัฒนาการของการสื่อสารจะเห็นไดวา มีความแข็งแกรงและเดนชัดมาก ยกตัวอยางเชน 
ประเทศในทวีปยุโรปที่มีการมุงเนนเสรีภาพทางการสื่อสารดวยสหภาพยุโรป (EU) เนนการใหความคุมครองเกียรติ
และศักด์ิศรีของความเปนมนุษยแมวาเน้ือหารายการบางรายการจะเปนขอเท็จจริงที่รับทราบโดยทั่วกันสังคมแตถา
ความเปนจริงน้ันลดทอนหรือกระทบตอเกียรติและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของปจเจกชนก็ถือวาเน้ือหาน้ันอยูนอก
ขอบเขตการคุมครอง 
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จากภาพแสดงวิวัฒนาการของการพัฒนาสื่อและโสตทัศนในแตละยุค 
 
๔. แนวโนมของวิวัฒนาการในสวนของประเภทเน้ือหาสื่อประเภทโสตทัศน  

สําหรับวิวัฒนาการในสวนของประเภทเน้ือหาสื่อประเภทโสตทัศนเริ่มตนจากการบริการโทรทัศน (Free to 
Air) ไปสูการบริการเลือกตามความตองการ  (On-demand) โดยมุงเนนประเด็นของสื่อมวลชน เน้ือหาที่มีการถูก
นําเสนอโดยสื่อมวลชนตองการใหคงไวซึ่งหลักการพื้นฐานในเรื่องเสรีภาพในการแสดงออก โดยการไมกํากับเน้ือหา
มากเกินไปในสวนของความรุนแรงของเน้ือหาจะพิจารณาวาเน้ือหามีความเปนกลางหรือมีวัตถุประสงคเชิงลบหรือ
ไมไดอธิบายไดอยางงาย คือ  “if it bleeds, it leads” 
 นอกจากน้ี ประเด็นของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ( Privatization) ไดมีการลดสัดสวนหุนในรัฐวิสาหกิจที่ถือ
ครองโดยรัฐ โดยนําหุนออกขายแกภาคเอกชน ซึ่งอาจจะขายแกผูประกอบการเอกชนที่มีความสามารถในธุรกิจ
ของรัฐวิสาหกิจน้ัน หรือโดยการกระจายขายใหประชาชน ทั้งน้ี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังกลาวก็เพื่อเปดโอกาสให
เอกชนมีสิทธิในการควบคุมและบริหารไดมากข้ึน และจะชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีความคลองตัว
เทียบไดกับบริษัทเอกชน อีกทั้งยังมีการสงเสริมใหเปนเชิงพาณิชยเพื่อกระจายการใหบริการและใหผูบริโภคมี
ทางเลือกในการรับสื่อกลาวคือประชาชนมีสิทธ์ิเลือกดวยตนเอง ไมเฉพาะผูผลิตที่จะมีสิทธ์ิขาดทางการตลาด
เทาน้ัน  
 
๕. สิ่งท่ีเกิดขึ้นบนโลกออนไลน 
 สําหรับโลกออนไลนตองทําใหมีความเสมอภาคของเน้ือหา (ความเปนธรรมของเน้ือหา) กลาวคือ ประการ
สําคัญของการกํากับดูแลสื่อ คือ  การสงเสริมใหสื่อมีลักษณะพหุนิยม (Pluralism) ซึ่งหลักพหุนิยมน้ีเกี่ยวของกับ
สังคมระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Democratic Society) ดังน้ันผูกํากับดูแลควรจัดใหมีการกระจายความเปน
เจาของสื่อใหหลากหลาย และเน้ือหาตองสามารถเขาถึงผูคนทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะ โดยมีสิ่งที่เช่ือมโยงระหวาง
สื่อยุคเดิมและสื่อบนโลกออนไลน คือ การพัฒนาในการเขาถึงของประชาชน การมีบทบาทเพิ่มข้ึนของผูชม และ



12 | P a g e  

 

ปจจัยที่มีบทบาทสําคัญเขามาเปนสื่อกลางในยุคใหม เน่ืองจากจะเปนการกาวสู convergence  ไดแก 
อินเทอรเน็ต (Internet) ซึ่งจะเห็นไดจากการที่ประชาชนยุคใหมนิยมเขาถึงสื่อจาก laptop, mobile, PC มากกวา
การเขาถึงผานโทรทัศน  
 
 ดวยเหตุน้ี จากการที่อินเทอรเน็ต ( Internet) เริ่มเขามาเปนสื่อที่มีบทบาทในวิวัฒนาการสื่อยุคใหม  
จึงไดแสดงภาพรวมของหวงโซข้ันตอนของการใหบริการอินเตอรเน็ตไวดังรูปดานลางจากรูปไดกลาวถึงลิขสิทธ์ิของ
เน้ือหา > การใหบริการออนไลน > การเปดใหบริการทางเทคโนโลยี >เพื่อเช่ือมตอกับผูใชใหสามารถเขาถึงอยาง
สะดวกสบาย 

 
 
 

หัวขอยอย ๑ .๒  บทบาทของรัฐเก่ียวกับนโยบายสื่อจากยุคศตวรรษท่ี ๕๐ ถึงปจจุบัน  The Role of the 
State in Media Policies from the ๕๐s Until Nowadays 

 
๑. จุดเร่ิมตนของกิจการกระจายเสียง  :เกิดจากการผูกขาดสื่อและการกํากับควบคุมผลประโยชน 
 สาธารณะอยางเด็ดขาด แตในทางปฏิบัติสวนใหญจะอยูภายใตการกํากับดูแลจากหนวยงานของรัฐ 
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 จุดเริ่มตนของการเกิดกิจการกระจายเสียงในยุโรปสาเหตุเพราะมีการผูกขาดระบบสาธารณะโดยรัฐ และ
ทรัพยากรคลื่นความถ่ีที่ไมเพียงพอจึงทําใหหาวิธีแกไขการขาดแคลนคลื่นความถ่ีโดยมุงประโยชนสาธารณะและ
ความหลากหลาย 

 
สําหรับรูปแบบผลประโยชนสาธารณะในสหรัฐอเมริกา เกิดจากพระราชบัญญัติการติดตอสื่อสาร 

ในป ค.ศ. ๑๙๓๔ จนถึงแนวความคิดของมารค ฟาวเลอร ในป ค.ศ. ๑๙๘๐   ("ความสนใจจากประชาชนเปน
อยางไรประโยชนสาธารณะเปนอยางน้ัน")  จนเกิดรูปแบบใหมของการกระจายเสียงตามสายเคเบิ้ลและดาวเทียม 
ซึ่งนําไปสูการขยายตัว ของการสงออกสื่อที่มากข้ึน และความเขมขนของการกํากับดูแลที่ยืดหยุนลง โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในความสัมพันธของเน้ือหา แมวาจะไดรับการเปดกวางแบบเสรีของสื่อ แตก็มักจะมีการต้ังขอสังเกตวาการ
ตอบสนองตอการเปดตัวของสื่อใหม และเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลง ไปในชวงเวลาของการกํากับดูแลรูปแบบใหมที่
กรอบการกํากับดูแลมีการแกไขเพื่อใหสอดคลองกับการจัดลําดับความสําคัญทางเศรษฐกิจหรือทางการเมืองใหม
มากกวาแคการมองขามไป 
  
๒. การเปดเสรีทางการบริการดานสื่อโสตทัศนในยุโรป 

• การเปดกวางแบบเสรีเริ่มตนต้ังแตชวงตนของยุค ๘๐ ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุปจจัย  (ความกดดัน
ที่มาจากบริษัทสื่อ, การตัดสินใจของบางศาลรัฐธรรมนูญที่มีความกาวหนาทางดานเทคนิคและอื่น ๆ ) 

• การเปดกวางแบบเสรีไมไดหมายความวาเปนการระงับกระจายเสียงสาธารณะหรือการแขงขันแบบ
เต็มรูปแบบ: 

- เปนการกําหนดภาระหนาที่การใหบริการสาธารณะที่จะแพรภาพกระจายเสียงแบบสวนตัว 
- มีการจํากัดจํานวนครั้งของการแพรภาพกระจายเสียงเชิงพาณิชยในตลาดปจจุบัน 

- ปญหาของความสอดคลองระหวางการแพรภาพกระจายเสียงและบริการสาธารณะที่ออกอากาศ
สวนตัว 

• การแนะนําความกาวหนาของเทคโนโลยีรูปแบบใหมและแพลตฟอรมที่ชวยบรรเทาความขาดแคลน�

ทั่วไปสายเคเบิลและดาวเทียม 

• เครื่องมือการกํากับดูแลรูปแบบใหมที่ตองการคําแนะนํา ซึ่งจะตองมีการดําเนินการและตองอยู
ภายใตกฎระเบียบ 

• ปญหาใหมของความรับผิดชอบที่จะปรากฏข้ึน 

• ระบบดิจิตอลและ "ผลขางเคียง" ทางดานโทรคมนาคมการเปดเสรีไดนําไปสูการเปดเสรีแบบเต็ม
รูปแบบของภาคโสตทัศน 
๓. การเปดเสรีการบริการโสตทัศนสื่อในสหรัฐอเมริกา 

- ความกาวหนาทางความคิดที่ลดลงของผลประโยชนสาธารณะ 
- แนวคิดเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิของใบอนุญาต 

- การกําจัดขอบเขตพื้นที่ความเขมขนของสื่อ 
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- การสนับสนุนสื่อบริการสาธารณะนอย 
- การกํากับเน้ือหาเฉพาะในบริเวณพื้นที่ที่มีความเฉพาะเจาะจงมาก (ความเหมาะสม) 

๔. นโยบายดานสื่อท่ีสอดคลองกับปจจุบันมากท่ีสุด 

• ตองสนับสนุนการกระจายเสียงบริการสาธารณะโดยไมมีปญหาบางอยางเกี่ยวกับคํานิยาม 

• ตองมีความกาวหนาดานการกํากับดูแลของสื่อโสตทัศนคือตองมีการใหบริการในพื้นที่ที่หลากหลาย: 
  - การออกใบอนุญาต 
 -  การควบคุมเน้ือหารายการ 
 -  ความเขมขนของสื่อ 
 -  การสื่อสารเชิงพาณิชย 

• รูปแบบบางอยางที่เปนไปไดของ subsidization 

• นโยบายการเปลี่ยนผานไปสูระบบ DTT 

• ดานสื่อชุมชน 
 

 
หัวขอยอย ๑.๓  การบริการสาธารณะ Public Service Broadcasting  
 
๑. แนวคิดและความหมายของกิจการกระจายเสียงบริการสาธารณะ Public Service Broadcasting 
 หนวยงานกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงของสหราชอาณาจักร หรือ OFCOM ไดใหคําจํากัดความของ 
Public Service Broadcasting) PSB) ใหหมายความวา รายการที่กระจายเสียงเพื่อประโยชนสาธารณะมากกวา
วัตถุประสงคเชิงพาณิชย )Programme broadcast for public benefit rather than purely commercial 
purpose.” ซึ่งจากความหมายที่ใหไวขางตนสามารถจําแนกองคประกอบที่สําคัญเกี่ยวกับ PSB ได ดังน้ี 

• ประชาชน/วัฒนธรรม/พื้นที่สาธารณะ/ผูบริโภค/ตลาด/เศรษฐกิจ 
  ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอเน้ือหารายการโดยมุงเนนในสวนของวัฒนธรรมซึ่งอาจจะเปน
วัฒนธรรมระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน โดยบริการสาธารณะน้ีจะตอง เปนพ้ืนท่ีสาธารณะ ที่เปดโอกาสกับทุกภาค
สวนในการแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ี ผูบริโภคซึ่งเปนผูรับขาวสารประโยชนตางๆ ก็ควรจะไดรับโอกาสในการ
เขาถึงแหลงขอมูลและสามารถใชพื้นที่สาธารณะเพื่อคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของผูบริโภคได สําหรับ ตลาดและ
เศรษฐกิจในภาพรวมจะเปนปจจัยที่จะไดรับการพัฒนาเปนลําดับ  

• อิสระทางการเงิน อิสระของบรรณาธิการ และย่ังยืน 
แนวคิดของกิจการบริการสาธารณะ หรือ PSB  มีหัวใจสําคัญ คือ ความเปนอิสระทั้งในแงของ

แหลงที่มาและการบริหารบัญชีและการเงิน อิสระของบรรณาธิการในการแกไขขาวสารหรือความเห็นตางๆ ไดโดย
ไมมีการแทรกแซงจากฝายการเมืองหรือนักธุรกิจ หรือผูมีสวนไดเสียอื่นใด และการดําเนินการเพื่อสาธาร ณะ
ประโยชนดังกลาวควรจะอยูไดอยางย่ังยืน ซึ่งในสวนของที่มาของรายไดอาจจะมาจากงบประมาณสนับสนุนจาก
รัฐบาลบางสวน และชองหรือสถานีสามารถหารายไดจากการโฆษณาสนับสนุนเพื่อใหสามารถอยูรอดไดอยางย่ังยืน 
ซึ่งในสวนของรูปแบบน้ันข้ึนอยูกับนโยบายรัฐบาลของประเทศน้ันๆ เชน ประเทศสเปน รัฐบาลมีนโยบายในการ
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สนับสนุนเงินงบประมาณในสัดสวนรอยละ ๗๐ :๓๐ หมายความวา รัฐบาลสนับสนุนรอยละ ๗๐ และ
ผูประกอบการสาธารณะหรือเจาของสถานีสามารถหารายไดเพิ่มเติมไดจากการโฆษณาอีกรอย ๓๐ อยางไรก็ตาม 
ภายหลังจากประเทศสเปนประสบปญหาเศรษฐกิจถดถอยเมื่อป ๒๕๕๕ ขณะน้ี รัฐบาลมีนโยบายที่จะกําหนด
สัดสวนลดลงในอัตรารอยละ ๕๐:๕๐ เปนตน  

 
 

• เน้ือหารายการขาว/ศิลปะ/วัฒนธรรม และบันเทิง 
 วัตถุประสงคหลักเพื่อเปนการเสนอขาวสาระ ศิลปะ วัฒนธรรม หรือแมกระทั งความบันเทิงไปยัง

ประชาชน 

• โครงสรางองคกร 
  ในสวนของโครงสรางองคกรสามารถจะดําเนินงานในลักษณะรายเดียว เชนBBC หรือเปนแบบ
ผสมที่มีหลายสถานีมารวมกัน ตัวอยางเชน Swiss ก็ได แลวแตรัฐธรรมนูญในการจัดต้ังองคกรสื่อประเภทน้ี 

• รากฐานหรือหัวใจหลักในการดําเนินงานขององคกร 
ในการดําเนินการจะเนนใหเปนไปตามพันธกิจขององคกรมากกวาที่จะใหความสําคัญกับพัฒนาการ

ดานเทคโนโลยี เชน จากวิทยุเปนโทรทัศนและดิจิตอล เปนตน 
 

๒. วัตถุประสงคของการประกอบกิจการทีวสีสาธารณะ (PSB) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากภาพแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของกิจการสาธารณะที่เปนองคประกอบสําคัญในการกระจายเสียง

ประเภทน้ีมี ๓ ขอหลัก คือ 
 ๑  . เพื่อสงขาวสาร  (Inform) ๒  . เพื่อใหความรู) Educate)  และ ๓  . เพื่อความบันเทิง) Entertain) ซึ่ง

เปนรายการบันเทิงที่ผูประกอบกิจการทางพาณิชยไมสามารถดําเนินการได  
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๓. หลักการของสาธารณะ (PSB) 
จากการเรียนรูรูปแบบของกิจการสาธารณะจาก BBC ซึ่งเปนตนแบบของกิจการประเภทน้ีที่ไดรับการ

ยอมรับไปทั่วโลกวาเปนตนแบบของสาธารณะอยางแทจริง โดยสถาบันวิจัยดานการกระจายเสียงในสหราช
อาณาจักรไดสรุปหลักการสําคัญของกิจการสาธารณะควรจะประกอบดวย  

• สามารถเขาถึงไดในทุกพื้นที ่  

• ตองเปนสิ่งที่ประชาชนทั่วไปสนใจรวมกัน  

• ใหความสําคัญกับชนกลุมนอย 

• แสดงออกถึงความเปนชาติและชุมชน 

• รักษาระยะหางของเรื่องผลประโยชน 

• งบประมาณโดยตรงและเพื่อสาธารณะ 

• แขงขันในแงของรายการมากกกวาจํานวน  

• มีแนวปฏิบัติที่เสรีมากกวาจํากัดผูผลิตรายการ 
 

๔. กิจการสาธารณะคือเสาหลักของการระบุอัตลักษณของสหภาพยุโรป 
ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป (EU Member States) และสมาชิกสภาบริหารของยุโรปใหการ

สนับสนุนกิจการกิจการสาธารณะ ซึ่งเห็นวา เปนรูปแบบเดียวของการประกอบกิจการโทรทัศนในประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปหลายประเทศจนกระทั่งเมื่อ ๒๐ ปที่ผานมา  

สําหรับในสหราชอาณาจักรไดกอต้ัง BBC ข้ึนในป ๑๙๒๐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ “ ใหขอมูลขาวสาร
การศึกษา และสาระบันเทิง ” ทางโทรทัศนในป๑๙๕๕และขยายไปสู  กิจการกระจายเสียงเชิงพาณิชยตามพันธะ

กรณีของกิจการสาธารณะ  
 
 

๕. กิจการสาธารณะ ( PSB) ในสหภาพยุโรป 
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  จากภาพแสดงใหเห็นพันธะของกิจการสาธารณะ ซึ่งเปนฐานรากสําคัญของการใหบริการประเภทน้ีโดย
สามารถจะแสดงใหเห็นถึงประโยชนและความเช่ือมโยงของแตละบริบทไดดังน้ี 

๑) เริ่มตนจากความไมเทาเทียมและการแบงแยกชนช้ันจึงทําใหเกิดกิจการกระจายเสียงสาธารณะ
ข้ึนเพื่อสอดประสานทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรม โดยการใหบริการที่เปน “Market Place  ”ของสังคม
สมัยใหม โดยในการกํากับดูแลกิจการประเภทน้ีจะเปนลักษณะของหลักการกํากับโดยพลเมืองของประเทศน้ันหรือ
ทุกคนมีสวนรวมน่ันเอง  

๒) ความทาทายของยุคโลกาภิวัฒน ( GloBalization ) จึงสงผลใหพันธะกิจของกิจการบริการ
สาธารณะจําเปนตองสรางใหเกิดความย่ังยืนเพื่อแสดงถึงความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมของชาติ เปน
แรงผลักดันสูกระบวนการทางประชาธิปไตย โดยในการกํากับดูแลจะเนนกํากับเน้ือหาที่มีลักษณะเฉพาะ และ
บริการที่ครอบคลุมผูชมผูฟงในวงกวาง  

๓)  เมื่อตลาด Mass Market เสนอบริการที่ไมไดมุงเนนเพื่อตอบสนองความตองการของปจเจก
บุคคลตอไปจึงทําใหใหบริการประชาชนเนนใหบริการในลักษณะปจเจกบุคคลมากข้ึนในการใหบริการจะเปน
ลักษณะการใหบริการที่เนนกลุมเล็ก เพื่อตอบสนองความตองการเฉพาะ และถือพลเมืองเปนผูบริโภคเชิงปจเจก
บุคคล  
 
 
 
วันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

หัวขอหลัก  นโยบายการสื่อสารและการเปลี่ยนผานไปสูการใหบริการทีวีดิจิตอล (Digital Media 
Policies )   

หัวขอยอย ๑ การเปลี่ยนผานไปสูการใหบริการทีวีดิจิตอลนโยบายการสื่อสาร 
 
 
การเปลี่ยนผานไปสูการใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอลน้ัน ควรเขาใจถึงความ

แตกตางระหวางการใหบริการโสตทัศน สื่ออิเล็กทรอนิกส และบริการการสื่อสารสังคมขอมูล โดย เอกสารรายงาน
พิเศษสหประชาชาติวาดวยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก ไดระบุถึงกลไกระหวางประเทศ            
เพื่อการสงเสริมเสรีภาพในการแสดงออกไว )www.osce.org/fom/101257  (โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่   ของผูใหบริการที่จะเปลี่ยนผานไปสูการใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล สําหรับกรณีการ
เปลี่ยนผาน    ไปสูการใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอลน้ีมีประเด็นที่นาสนใจคือ การจัดสรรหรือการ
ใหใบอนุญาต           กับผูประกอบกิจการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล 

ในการอบรมครั้งน้ีวิทยากรไดนําหลักการพื้นฐานของ European Union (EU) ในการเปลี่ยน
ผานมาเปนกรณีศึกษาเพื่อทําความเขาใจถึงหลักการพื้นฐานเบื้องตน มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังน้ี 
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๑. การกําหนดตารางเวลาในการยุติการใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบอนาล็อค           

เพื่อเปลี่ยนผานไปสูการใหบริการในระบบดิจิตอลอยางสมบูรณ  ซึ่งสําหรับประเทศสเปนในชวงแรกน้ันไดเริ่มตน     

จากจังหวัดหรือเมืองเล็กๆ เปนลําดับแรก และขยายสูเมืองที่ใหญข้ึนในลําดับถัดมา  

๒. การกําหนดชวงระยะเวลาในการใหบริการแบบคูขนาน (Simulcast) ทั้งน้ี ควรกําหนด

ระยะเวลาในการใหบริการแบบคูขนานไวในชวงสั้น ๆ ประมาณ ๑ – ๒ ป เพื่อเปนการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับ    

การจัดสรรคลื่นความถ่ีสําหรับการใหบริการ โดยอาจจะใชวิธีการอนุญาตใหผูประกอบกิจการบางรายใชคลื่น

ความถ่ีอยางเฉพาะเจาะจงหรือจะใชวิธีการประมูลคลื่นความถ่ีก็ได 

๓. การใหความรูหรือขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนผานไปสูการใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินใน

ระบบดิจิตอลแกสาธารณชน 

๔. การแบงการใชโครงขายเพื่อการใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอลในระหวาง        

ผูใหบริการดวยกันเอง 

๕. การใหความสนับสนุนในการจัดหาหรือจัดซื้ออุปกรณสําหรับการรับชมโทรทัศนภาคพื้นดิน     

ในระบบดิจิตอล (Set Top Box) สําหรับผูใชบริการหรือประชาชนที่มีรายไดตํ่า และในกรณีที่ประชาชน             

หรือผูใชบริการสามารถจัดหาหรือซื้ออุปกรณดังกลาวไดจะถือวาการใหความสนับสนุนดังกลาวประสบความสําเร็จ 

อยางไรก็ดีในการใหการสนับสนุนดังกลาวน้ี อาจเลือกใชวิธีการใหความรูแกประชาชนในการเลือกซื้ออุปกรณ      

เพื่อใหไดรับอุปกรณที่มีมาตรฐานก็ได นอกจากน้ีแลวการสนับสนุนอาจหมายรวมไปถึงการสงเสริมการแขงขัน       

ของผูใหบริการดวย ซึ่งประเด็นสําคัญที่จําเปนตองดําเนินการควบคูกันไปคือ การยุติและควบคุมการจําหนาย

เครื่องรับโทรทัศนในระบบอนาล็อค            

 
ขอเสนอแนะ : สําหรับประเทศไทย 

การเปลี่ยนผานการใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบอนาล็อคไปสูระบบดิจิตอลในประเทศ
ไทยน้ัน ควรศึกษาและพิจารณารูปแบบวิธีการจากประเทศที่ไดดําเนินการเปลี่ยนผานไปแลวเพื่อนํามาประยุกต           
หรือปรับใช เพื่อใหการกําหนดกระบวนการเปลี่ยนผานไปสูการใหบริการโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล      
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  อยางไรก็ดีในการศึกษาแนวความคิดหรือหลักการในทางปฏิบัติ          
เพื่อนํามาประยุกตใชในประเทศไทยน้ัน จําเปนตองคํานึงถึงเงื่อนไขและปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ สภาพสังคม 
จํานวนประชากร ภูมิศาสตร บริบทของชุมชนทองถ่ิน การศึกษา ตลอดจนเงื่อนไขที่จะเปนตัวแปรที่แสดงถึง        
ความพรอมในดานอื่นๆ เพื่อใหกระบวนการเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอลเปนไปอยางราบรื่นและประชาชนทั้ง
ประเทศสามารถเขาถึงการรับสงสัญญาณดิจิตอลโดยเร็ว  
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หัวขอยอย ๑.๒ : ขอบเขต กระบวนการ และการกํากับดูแล ดวยระบบใบอนุญาต  

 
 ในยุคกอนเสรีนิยม กิจการวิทยุ โทรทัศน และโทรคมนาคม สวนใหญในยุโรปดําเนินการโดย

รัฐบาล โดยบางสวนอนุญาตใหเอกชนดําเนินการแทนผานสัญญาสัมปทาน (Concession)  อยางไรก็ตาม

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและความตองการติดตอสื่อสาร รวมถึงความตองการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน

เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จึงเปนผลใหเกิดการขาดแคลนทรัพยากรคลื่นความถ่ี ดังน้ันกระบวนการอนุญาตใหเอกชน               

เขามาดําเนินการหรือประกอบกิจการวิทยุ โทรทัศน และโทรคมนาคม ในระยะหลังจึงเริ่มใหความสําคัญ               

กับการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถ่ีที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อตอบสนองความตองการสื่อสารและรับรูขาวสาร          

ของประชาชน ตลอดจนการกําหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีในดานน้ี  

  ในระบบการใหอนุญาต (License) มีสองกระบวนการที่สําคัญ กลาวคือ กระบวนการ              
กอนออกใบอนุญาต และกระบวนการหลังจากออกใบอนุญาตหรือการกํากับดูแล ซึ่งทั้งสองกระบวนการ               
จะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดน้ันข้ึนอยูกับความสามารถของหนวยงานกํากับดูแล 
 
  ทั้งน้ีในมิติของประเภทสื่อ (Media) มีความแตกตางกันระหวาง สื่อสาธารณะ (Public Service 
Broadcasting) ซึ่งปกติอาจจะมีจุดเริ่มตนหรือกระบวนการในการดําเนินงานที่แตกตางกันไปในแตละประเทศ        
สวนใหญการดําเนินการจะข้ึนอยูกับกรอบหลักเกณฑทางกฎหมาย ขอกําหนด และวัตถุประสงคขององคกร        
สําหรับการประกอบกิจการสื่อประเภทธุรกิจ (Commercial Media) การแขงขันคือหัวใจสําคัญของสื่อประเภทน้ี     
ทั้งกอนและหลังไดรับใบอนุญาต สวนสื่อประเภทชุมชน (Community Media ) ยังคงมีความทาทายในการ
กําหนดขอบเขต บริบท หรือนิยามของการใหบริการใหทีความชัดเจนหรือมีลักษณะที่จําเพาะเจาะจง  
 
  แตอยางไรก็ตามไมวาเปนสื่อประเภทใดในกลุมประเทศยุโรป กระบวนการออกใบอนุญาตจะใช
วิธีการประกวดโครงการหรือแผนงาน (Beauty Contest) เปนหลัก ในที่น้ีขอกลาวถึงหลักการสําคัญในการ
Beauty Contest โดยสรุปไว ดังน้ี  

๑. ขอกําหนดการเชิญชวน (Tender Rule)   จะตองมีการเผยแพร ใหขอมูลและเปดโอกาส        
ใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมกําหนดขอเชิญชวนอยางเทาเทียมและเสมอภาค 

๒. การกําหนดระยะเวลาแจงความประสงคหรือย่ืนใบสมัครควรมีระยะเวลาที่เพียงพอ           
สําหรับการจัดเตรียมเอกสาร และอาจตองมีการกระบวนบางดานที่จะชวยอํานวยความสะดวก หรือตอบขอสงสัย              
ในการจัดเตรียมเอกสาร 

๓. ขอกําหนดเชิญชวนอยางนอยตองการระบุประเด็นหรือหลักเกณฑที่สําคัญ ดังน้ี 
– ขอกําหนดทางเทคนิค เชน ยานความถ่ีที่ใช มาตรฐานทางเทคนิคของอุปกรณตางๆ เปน

ตน 
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– ขอกําหนดทางเศรษฐศาสตร เชน ความเปนเจาของ (ownership) แผนธุรกิจหรือ
แผนการดําเนินงาน เปนตน 

– ขอกําหนดเน้ือหาสาระ (Content) เชน สัดสวนรายการ ผังรายการ การผลิตรายการ 
๔. การกําหนดกรอบหลักเกณฑการใหคะแนนที่ชัดเจน โดยแบงคะแนนในสวนเทคนิคและ

คะแนนในสวนอื่นที่ตองใชดุจพินิจตัดสินใจแยกออกจากกัน และการประกาศผลผูไดรับอนุญาตตองแสดง
รายละเอียด           ที่สะทอนใหสาธารณะเห็นถึงความโปรงใส ที่สามารถอธิบายไดอยางสมเหตุสมผล 

๕. การกําหนดเงื่อนไขการใหคะแนนในแตละประเด็นที่ตองใชดุจพินิจตัดสินใจตองมีความ
ชัดเจน    ซึ่งประเทศในยุโรปสวนใหญจะใหความสําคัญในเรื่องขอกําหนดดานเน้ือหาสาระ (Content) ขอกําหนด              
ดานเศรษฐศาสตรและขอกําหนดทางเทคนิค โดยกําหนดสัดสวนคะแนนรอยละ 50 รอยละ 30 และรอยละ 20 
ตามลําดับ 

๖. การเปดเผยขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับเงื่อนไขและสิทธิตางของผูไดรับใบอนุญาต ตลอดจน
ระยะเวลาการอนุญาตหรือสิทธิในการใชคลื่นความถ่ี 

๗. การใหโอกาสดานระยะเวลาที่เพียงพอสําหรับการแกไขหรือปรับปรุงปญหาที่เกิดจากขอ
กฎหมาย         ที่อาจเกิดข้ึนได เชน ขอพิพาทในกระบวนการยุติธรรม  

๘. การกําหนดกรอบหลักเกณฑในการกํากับดูแลภายหลังไดรับใบอนุญาต ทั้งน้ีการใหอนุญาต               
แกผูประกอบการทุกรายจะมีเงื่อนไขใบอนุญาตแนบทาย เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูรับใบอนุญาต              
และใชเปนแนวทางการกํากับดูแล โดยตองระบุประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

– หลักการและเหตุผล วัตถุประสงคของใบอนุญาต 
– ขอหามหรือขอจํากัดที่จะทําใหใบอนุญาตสิ้นสุด 
– การตรวจสอบ การติดตาม และการประเมินผล 
– บทลงโทษในกรณีตาง  ๆ

๙. กรณีการอนุญาตสื่อในประเภทชุมชน อาจเพิ่มของเขตหรือมิติการพิจารณาดังตอไปน้ี 
– หลักเกณฑที่สะทอนความใกลชิดหรือเอกลักษณของชุมชนน้ัน  ๆ
– การมีสวนรวมและเปดโอกาสใหกับกลุมผูดอยโอกาสในชุมชน 
– ความสามารถในการดําเนินกิจการไดอยางตอเน่ืองและย่ังยืนของผูรับใบอนุญาต 
– กลุมผูชมหรือผูฟง 
– ประวัติยอนหลังของกลุมหรือองคกรในชุมชนที่ประสงคจะประกอบกิจการ 
– อื่นๆ  
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หัวขอยอย ๑.๓ : Challenges of the digitalization of Radio services : From DAB to Hybrid 

Radio and IP Radio  

 

 การออกอากาศวิทยุดิจิตอล : จากระบบอนาล็อคสูอินเทอรเน็ต (IP) 

ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ใชในการออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในปจจุบันทําใหการรับ

ฟงขอมูลขาวสารและความบันเทิงมีชองทางที่หลากหลายมากข้ึน ซึ่งภายใตกระบวนการข้ันตอนของการ

เปลี่ยนแปลง    จากระบบการรับสงสัญญาณจากอนาล็อคไปสูดิจิตอลเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหชองทางในการ

ออกอากาศผานระบบอินเทอรเน็ตเกิดไดโดยงาย แตอยางไรก็ตามผูใหบริการ ผูบริโภค รวมทั้งองคกรกํากับที่ทํา

หนาที่ในการเปลี่ยนผานฯ ตางตองคํานึงถึงสภาพการณหรือภูมิทัศนของสื่อที่เปลี่ยนแปลงไป   
วิทยุดิจิตอลภายใตภูมิทัศนสื่อ 

- การอยูรวมกันบนความแตกตางของแตละสื่อเปนแนวโนมพื้นฐานของตลาดสื่อในปจจุบัน        
แมในชวงแรกเริ่มจะมีการประเมินวาอาจนําไปสูรูปแบบสื่อที่มีลักษณะเดียว แตจากประสบการณในยุโรปช้ีใหเห็น
วา สื่อที่มีลักษณะแตกตางกันกลับพึ่งพาซึ่งกันและกันและสรางพื้นที่ตลาดในรูปลักษณใหม 

- การเขาถึงวิทยุดิจิตอลในปจจุบัน การรับฟงสวนใหญจะเกิดข้ึนภายในครัวเรือนหรือที่พัก
อาศัย และในรถยนตระหวางชวงเวลาของการเดินทาง โดยมีชองทางเพิ่มข้ึนเชนภายในที่พักอาศัยเราอาจรับฟง
จากเครื่องรับโทรทัศนในระบบดิจิตอลได รวมทั้งผานระบบอินเทอรเน็ตที่สามารถเช่ือมโยงเขากับคอมพิวเตอรหรือ
เครื่องรับโทรทัศนก็ได 

- การกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคในการรับสงสัญญาณวิทยุดิจิตอล (ระบบ DAB หรือ DAB+)      
จะเปนสวนสําคัญเน่ืองจากแตละมาตรฐานจะมีขอแตกตางในการกําหนดรูปแบบบริการที่จะเกิดข้ึน 

 

โจทยทาทายในมิติของผูบริโภค 
ความพึงพอใจเกี่ยวกับการใหบริการในระบบอนาล็อคแตเดิมจะเปนปจจัยสําคัญที่จะกําหนด         

ใหผูบริโภคตัดสินใจที่จะเปลี่ยนแปลงการรับฟงของตนเองไปสูระบบใหม เพราะผูบริโภคสวนใหญมีความเคยชิน       

กับการรับฟงในระบบเดิม สวนวิทยุอินเทอรเน็ตซึ่งมีการใหบริการอยูในปจจุบันก็เปนชองทางของการรับฟง           

โดยมีกลุมเปาหมายหรือผูบริโภคที่อาจเปนคนอีกชวงวัยหน่ึง แมจะเปนเทคโนโลยีที่รองรับการเปลี่ยนแปลงแต

บริการ  ที่เกิดข้ึนก็จะมีความแตกตางที่กอใหเกิดความรูสึกที่ไมคุนเคยได 
โจทยทาทายที่เกิดข้ึนในมิติผูบริโภค จึงตองตอบคําถามใหไดวาอะไรจะเปนแรงจูงใจในการ

แสวงหาเครื่องรับวิทยุดิจิตอลเปนการเฉพาะ เชนเดียวกับการมีเครื่องรับในระบบเดิม และประโยชนโดยตรงที่จะ

ไดรับ        จากการใหบริการในรูปแบบใหมคืออะไร ซึ่งเปนประเด็นที่ผูบริโภคหรือกลุมผูฟงจะคํานึงถึง

ประกอบการตัดสินใจ      ที่จะมีสวนรวมหรือไมรวมกับวิทยุกระจายเสียงในระบบใหม 
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โจทยทาทายในมิติของผูใหบริการในกิจการวิทยุกระจายเสียง 
- แรงจูงใจสําคัญในการลงทุนเพื่อใหบริการวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิตอล เปนปจจัยสําคัญ     

ที่ผูประกอบการหรือผูใหบริการจะพิจารณา ดังน้ันการเห็นถึงภาพความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนอยางชัดเจน          
ในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงในภูมิทัศนใหมจะชวยใหผูประกอบการสามารถตัดสินใจเขาสูการแขงขัน     
ในตลาดได 

- รูปแบบใหมในการแสวงหากําไรในทางธุรกิจ จะเกิดไดตอเมื่อผูประกอบการมีความเขาใจและ
เห็นภาพความเปลี่ยนแปลง ตลอดจนรูปแบบของบริการซึ่งจะเปนผลใหสรางรูปแบบในการแสวงหากําไรในทาง
ธุรกิจได เชน การใหบริการสื่อสารโตตอบ การแสดงผลของหนาจอวิทยุดิจิตอลซึ่งแสดงโลโกหรือขอความโฆษณา
ได 

- แตสิ่งหน่ึงที่ผูประกอบการจะนํามาพิจารณาประกอบ คือ นโยบายที่ตองการใหมีการกําหนด    
เพื่อสงเสริมใหมีวิทยุดิจิตอลที่กระจายสัญญาณในภาคพื้นดิน เชน การอุดหนุนใหมีการประกอบการโดยเฉพาะ   
ในชวงแรกของการเขาสูตลาด แผนและชวงเวลาที่แนนอนในการยุติระบบอนาล็อคเดิม ข้ันตอนการเปลี่ยนผาน     
ของโทรทัศนดิจิตอลภาคพื้นดินซึ่งจะเปนอีกชองทางหน่ึงในการรับฟง จึงเห็นไดถึงการพึ่งพาระหวางรูปแบบสื่อ        
ที่แตกตางไดตามที่กลาวไวในขางตน 

 
 

หัวขอยอย ๑.๔ : สื่อพหุนิยม  ( Protection of Pluralism : criteria and instruments 

 

สื่อพหุนิยม หรือ พหุนิยมในสื่อ  คือ การสรางหรือกําหนดใหสื่อทั้งระบบมีความหลากหลาย           
ทั้งในข้ันตอนการใหอนุญาตและการประกอบกิจการ การสรางพหุนิยมในสื่อ จึงเปนประเด็นสากลที่มีการคํานึงถึง 
โดยเฉพาะกลุมประเทศในยุโรป จึงจําเปนตองสรางความรวมมือในประเทศกลุมสมาชิกที่มีความสนใจหรือประสงค     
จะดําเนินการ ซึ่งหลักการที่ตองคํานึงถึงในเบื้องแรก คือ ความเปนอิสระและความหลากหลายของสื่อที่เคารพสิทธิ     
ข้ันพื้นฐานในการสื่อสารหรือความตองการสื่อสารของมนุษย สภาพดังกลาวไมอาจเกิดข้ึนไดโดยงาย ดังน้ันการ
สรางหรือกําหนดใหสื่อทั้งระบบมีความหลากหลาย จึงตองคํานึงถึงความสัมพันธในมิติตางๆ ดังน้ี  

๑. ความเปนเจาของและการควบคุม 
๒. ชนิดและประเภทของสื่อ 
๓. มุมมองทางดานการเมือง 
๔. การแสดงออกทางวัฒนธรรม 
๕. ความสนใจของทองถ่ินและภูมิภาค 
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พหุนิยมภายในและภายนอก 

พหุนิยมภายใน ครอบคลุมความคิดเห็นที่แตกตางกันและมุมมองภายในสวนน้ัน 
พหุนิยมภายนอก ครอบคลุมความคิดเห็นที่แตกตางกันและมุมมองภายในหน่ึงสาขาสื่อ  
 
รูปแบบของสื่อ (Hallin and Mancini) 

๑. โครงสรางของตลาดสื่อ โครงสรางของสื่อที่ตลาดมีความกังวลกับการพัฒนาของสื่อ ซึ่ง

ผูเขียน  เนนหลายตัวแปรซึ่งสามารถนํามาใชเพื่ออธิบายลักษณะของระบบของสื่อสิ่งพิมพหรือหนังสือพิมพ

ความสัมพันธ     ของผูอานหนังสือพิมพ เพศที่แตกตางในการเขาถึงหนังสือพิมพ ความสําคัญของหนังสือพิมพและ

โทรทัศน             เปนแหลงที่มาของขาว อัตราสวนของหนังสือพิมพทองถ่ินภูมิภาคและระดับชาติ 

๒. ความเทาเทียมทางการเมือง หมายถึง ความจริงที่วา สื่อในบางประเทศมีแนวทางทาง

การเมือง   ที่แตกตางกัน โดยมีปจจัยช้ีวัดเพื่อประเมิน คือ ขอบเขตของความเทาเทียมทางการเมือง ขอบเขตของ

การวางแนวทางทางการเมือง เน้ือหาของสื่อ การเช่ือมตอระหวางองคกรสื่อและองคกรทางการเมือง แนวโนมของ

บุคลากรสื่อ 

๓. professionalization หมายถึงความตอเน่ืองของการเปนอิสระเพื่อการสื่อสารมวลชน ระดับ

ของความเปนอิสระการพัฒนาบรรทัดฐานของมืออาชีพที่แตกตางกันและกฎระเบียบ (เชนกิจวัตรปฏิบัติหรือหลัก

จริยธรรม) การวางแนวทางการบริการสาธารณะของนักขาว (เชนการปฐมนิเทศที่มีตอจริยธรรมของการบริการ

สาธารณะแทนที่จะไปสนใจรายละเอียดของบุคคล) 

บทบาทของรัฐ มิติน้ีเนนอํานาจทางการเมืองที่มีระบบในการสรางโครงสรางและการทํางาน     ของระบบสื่อ "แต
มีความแตกตางมากในขอบเขตของการแทรกแซงของร ัฐเชนเดียวกับรูปแบบที่มักปรากฏ 
 
 
วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

หัวขอหลัก   Theme  Diversity in the media    
หัวขอยอย ๑ Community Broadcasting : Notion and comparative examples 

 
Community Broadcasting : in concept 

แนวคิดวิทยุชุมชน 
สาเหตุท่ีวิทยุยังคงไดรับความนิยมในยุคอินเตอรเนต  

• วิทยุเปนสื่อที่ราคาไมแพง เทคโนโลยีงายตอการใชงาน 

• สัญญาณวิทยุมีคุณภาพ 

• วิทยุเปนสื่อที่บอกเลาเรื่องราวและประสบการณของชุมชน 
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• วิทยุเปนแหลงของขอมูลหลักสําหรับคนสวนใหญในโลก 

• การหลอมรวมของเทคโนโลยี และ กลไกการทํางานรวมกันของวิทยุทั้งในรูปแบบออนไลนและ

ออฟไลน 

ดังน้ัน ในยุคของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนระบบดิจิตอล จึงควรมีพื้นที่ใหกับสื่อสําหรับ

ชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินไดรับรูขาวสาร และกระจายขาวสารไปในชุมชนรวมไปถึงโลกภายนอก 

 

วิทยุชุมชนคืออะไร  

วิทยุชุมชนเปนรูปแบบหน่ึงของสื่อภาคประชาชน ชุมชนเปนเจาของ และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

โดยมีเปาหมายและการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะของชุมชน โดยไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจและ

ผลประโยชนทางการเมือง  

 ในทางปฏิบัติวิทยุชุมชนมีลักษณะ ดังน้ี 

• วิทยุชุมชนเปนสื่อในระบอบประชาธิปไตย ที่เปดโอกาสใหภาคประชาชนไดใชสิทธิเสรีภาพของตน ใน

การนําเสนอสิ่งที่มีประโยชนตอสังคมและชุมชนของตนเอง รวมไปถึง เสริมสรางความหลากหลายของ

สื่อในสังคม (media pluralism) เชน ความหลากหลายในดาน ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม เปนตน 

• วิทยุชุมชนเปดโอกาสใหผูฟงสามารถเปนผูผลิตสื่อ หรือผูจัดรายการวิทยุได โดยประชาชนเปนเจาของ
รายการ จัดรายการเอง และคัดสรร ขอมูลตางๆมานําเสนอดวยตนเอง 

• วิทยุชุมชนเปนสื่อของชุมชน นําเสนอวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา ขอมูลขาวสาร และยังเปรียบเสมือน
กระบอกเสียงของคนในชุมชนในการแสดงความคิดเห็นตางๆ และใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน 

•  เน้ือหาสาระของรายการจะเนนไปในเรื่องของชุมชนโดยเฉพาะ 
•  เปนสื่อที่มีความเปนอิสระ ไมมีการครอบงําจากกลุมนายทุน หรือ ภาครัฐ   
• การประกอบการไมไดมีเปาหมายในการมุงหากําไร 
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องคการยูเนสโก)UNESCO) ไดใหคํานิยามสื่อชุมชนไว ดังน้ี 
“สื่อที่ดําเนินการในชุมชน เพื่อชุมชน เกี่ยวกับชุมชน โดยชุมชน”  

 
ขอ 19 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  องคกรสหประชาชาติ 10 ธ .ค.  1948 

“ ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพในการแสดงความ คิดเห็นโดย
ปราศจากการแทรกแซง การแสวงหา การรับ และการสงขอมูลขาวสาร และความคิดผานสื่อตางๆ” 

 
 

ตัวอยาง สถานีวิทยุชุมชนในประเทศอังกฤษ 
 

รายช่ือสถานี รายละเอียด 

DESI RADIO 
1602am 

สถานีวิทยุชุมชนฝงตะวันตกของลอนดอน ออกอากาศตลอด 24 ช่ัวโมง ผานทาง
 เว็บไซต โดยมีจุดมุงหมายเพื่อนําเสนอวัฒนธรรมของชาวปญจาบ ทั้งแนวคิด ภาษา
และดนตรี เนนการมีสวนรวมของอาสาสมัครในการบริหารจัดการสถานี 

 

Resonance 
104.4fm 

สถานีวิทยุชุมชนแหงแรกของโลกที่จัดรายการเกี่ยวกับศิลปะรวมสมัย จัดต้ังข้ึนโดย
นักดนตรีชาวลอนดอน จัดรายการโดยนักดนตรี ศิลปน นักคิด นักวิจารณผูเปน
ตัวแทนความหลากหลายของศิลปะลอนดอน 

Forest of Dean 
Radio 1521/1503 

สถานีวิทยุชุมชนที่ไมแสวงหากําไร สําหรับชุมชน Forest of Dean เมือง 
Gloucestershire และเปนสถานีวิทยุแหงแรกในประเทศอังกฤษที่ไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการวิทยุชุมชน 
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รายช่ือสถานี รายละเอียด 

FAZA 97.1fm สถานีวิทยุชุมชนเมือง Nottingham จัดรายการโดยมีกลุมเปาหมายหลักคือกลุม
ผูหญิงชาวเอเชีย ใหไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมไปถึงไดรับความบันเทิงผาน
การรวมเลนเกมสตอบคําถาม เปนตน  

Takeover 103.2fm สถานีวิทยุชุมชนเพื่อการกุศลเมือง Leicester ออกอากาศครอบคลุมพื้นที่เมือง 
Leicester และผานทางเว็บไซต มีการฝกอบรบเยาวชนอายุ  8 – 16 ป เพื่อใหมี
ประสบการในการผลิตและจัดรายการวิทยุ 

  

Angel Radio 
101.1fm 

สถานีวิทยุชุมชนที่จัดรายการเพลงกอนป ค .ศ .1960 และความทรงจําดีๆ สําหรับ
ผูสูงอายุในเขต Hampshire มีอาสาสมัคร 92  คน สวนใหญอายุเกิน60 ป และไมเคย
ทํางานเกี่ยวกับวิทยุมากอน 

Insight Radio สถานีวิทยุชุมชนแหงแรกของยุโรปสําหรับผูฟงที่ตาบอดหรือมีความผิดปกติทาง
สายตา ออกอากาศตลอด 24 ช่ัวโมง และเปนสถานีวิทยุที่ใหโอกาสแกคนตาบอดหรือ
มีความผิดปกติทางสายตาที่อยากสัมผัสประสบการณการผลิตและจัดรายการวิทยุได
 เขามามีสวนรวมกับทีมงานInsight Radio 

 

 
 

 
 
 
 
 



27 | P a g e  

 

 
 

Community Broadcasting : in policy 
  
 
 
 
 
 

ลักษณะที่โดดเดนของวิทยุชุมชน ก็คือ เปนสถานีวิทยุขนาดเล็กที่มีความเกี่ยวของกับชุมชน ดําเนินการ
โดยชุมชน เพื่อประโยชนและความสนใจของคนในชุมชน โดยสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการจัดต้ังสถานีวิทยุ
ชุมชน ตองประกอบดวยปจจัยดังตอไปน้ี ชุมชนน้ันตองมีสังคมที่เขมแข็ง ตองมีกรอบกฎหมายที่คุมครองเสรีภาพ
ของการแสดงความคิดเห็น สื่อมวลชนเปนอิสระและไดรับการปกปอง  การกํากับดูแลตองเปนอิสระและมีความ
โปรงใสในการตัดสินใจ  ซึ่งเราสามารถดูตัวอยางของการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชนไดจากหลายๆ ประเทศ  

 
ตัวอยางในฮังการี Hungary  

• กอนป 1989 ดําเนินการโดยรัฐบาล 

• ป 1990 สถานีวิทยุชุมชนขนาดเล็กไดประทวงตอตาน
กฎหมายสื่อสารมวลชนฉบับเดิม 

• ป 1992 กอต้ังสมาพันธวิทยุเสรีในฮังการ ี

• ป 2002  มีการเปดใหดําเนินการวิทยุชุมชนแบบ
ความถ่ีตํ่า 

• ตองออกอากาศอยางนอย 14ช่ัวโมงตออาทิตย   

• ระยะเวลาในการหมุนรอบการออกใบอนุญาตสั้นลง 

• จนกระทั่งป 2011 มีสถานีวิทยุชุมชน 60 สถานีในฮังการี โดยแบงเปน สถานีวิทยุชุมชนขนาดเล็ก 48 
สถานี และสถานีวิทยุชุมชนแบบความถ่ีสูงอีกจํานวน 12 สถานี ซึ่งคิดเปน 25% ของตลาด 

โดยกฎหมายกระจายเสียงของฮังการีไดกําหนดนิยามของวิทยุชุมชนไวดังน้ี  “ เปนผูประกอบการกิจการ
กระจายเสียงที่ไดรับความเห็นชอบเพื่อใหบริการตอประชาชนชน ชนกลุมนอย กลุมที่ดอยโอกาสทางสังคม กลุม
วัฒนธรรม โดยมีความต้ังใจที่จะดูแลชุมชนและสังคม โดยไมแสวงหากําไร 
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ตัวอยางในสหราชอาณาจักร(United Kingdom) 

• ป 1973 เริ่มมีวิทยุทองถ่ินประเภทธุรกิจ  

• ป 1991  เริ่มมีโครงการทดลอง  

• ป 2002  ทดลองออกอากาศวิทยุชุมชน 

• ป 2004  เริ่มมีการทยอยใหใบอนุญาตวิทยุ
ชุมชนในแตละภูมิภาค  

การให Licensing ใน สหราชอาณาจักร 

• ใหใบประกอบกิจการแบงตามภูมิภาค หรือ  ตามประโยชนที่มีตอแตละชุมชน 

• ประเมินการใหใบอนุญาตโดยวัดจากผลโยชนจะที่กอใหเกิดตอสังคม 

• ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตองไมมุงหวังกําไรทางธุรกิจ 

• ตองมีการตอใบอนุญาต ทุกๆ 5 ป 

• กฎเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการตางๆในการใหใบอนุญาตจะตองมีความโปรงใส รวมไปถึงขอมูลตองมีการ
ประกาศตอสาธารณชนผานทางเว็บไซตของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

• การใหใบอนุญาตจะไมใหกับปจเจกบุคคล แตจะใหกับกลุมบุคคลหรือหนวยงานที่ลงทะเบียน หรือ องคกร
ที่มีลักษณะเทียบเทา  

• รายไดกึ่งหน่ึงของสถานีวิทยุชุมชนตองมาจากชุมชนเทาน้ัน 
 

เน้ือหารายการ ท่ีถือวาเปนรายการทองถ่ินภายในประเทศของสหราชอาณาจักร 
เน้ือหารายการควรตรงกับความสนใจของกลุมคนและชุมชน ที่อาศัยอยูหรือทํางานในพื้นที่ที่รายการน้ัน
ออกอากาศ โดยสามารถนําเสนอเน้ือหาไดหลากหลายรูปแบบ เชน ขาวทองถ่ิน การแสดงความคิดเห็น การ
สัมภาษณ รายการเพลงและศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน และ การโทรเขามารวมรายการของผูฟง เปนตน 
 

เน้ือหารายการ ท่ีไมถือวาเปนรายการทองถ่ินภายในประเทศของสหราชอาณาจักร 
กิจกรมการสงเสริมการตลาดตางๆ นอกเวลาออกอากาศ (Pure promotional off-air activities) เชน การใชสื่อ
เคลื่อนที่ไปยังนอกสถานที่เพื่อโปรโมทตราสัญลักษณของสถานีวิทยุการเชิญชวนผูฟงมารวมกิจกรรมและการ
แขงขันตางๆนอกสถานที่ และ เน้ือหาของโฆษณาสินคาผานสถานีวิทยุ เปนตน 
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ตัวอยางในประเทศไอรแลนด (Ireland) 
 

สถานีวิทยุชุมชนในไอรแลนด จะมีลักษณะคือ ความเปน
เจาของและการดําเนินการตางๆจะเปนไป โดยชุมชนน้ันๆ ซึ่งจะ
ดําเนินงานโดยองคกรที่ไมไดมุงแสวงหากําไร แตจะมีโครงสราง
ของการบอกรับสมาชิกและประกอบกิจการโดยสมาชิกซึ่งอยูใน
ชุมชนน้ันเน้ือหารายการจะตองเกี่ยวของและเขาถึงชุมชน รวมไป
ถึงควรที่จะสะทอนความสนใจแลความตองการของกลุมผูฟงที่อยู
ในชุมชนที่สถานีวิทยุออกอากาศ 

 
ตัวอยางในประเทศออสเตรเลีย (Australia) 
สถานีวิทยุชุมชน เปนสถานีวิทยุสําหรับกลุมคนที่ฟงเพลงประเภท
เดียวกัน อยูในพื้นที่เดียวกัน มีภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่เหมือนกัน
หรือ มีความตองการทางการศึกษาแบบเดียวกัน 
วิทยุชุมชนจะนําเสนอ เน้ือหาที่หลากหลายตอกลุมผูฟง เชน เพลง
หลากหลายประเภท ขาวและมุมมองหลากหลายดาน ซึ่งหาไมได
จากวิทยุประเภทธุรกิจ หรือ วิทยุของภาครัฐ นอกจากน้ียังมี
เน้ือหาที่จัดทําข้ึนเฉพาะภายในทองถ่ิน ซึ่งสามารถตอบสนองตอ
เหตุการณที่เกิดข้ึนประจําวันภายในชุมชนไดอยางรวดเร็ว 
การผลิตรายการ จะมีการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวม
ผลิตเน้ือหารายการเพื่อสืบสานวัฒนธรรมทองถ่ินใหคงอยู รวมไป
ถึงเปนการสรางองคความรูพื้นฐานดานการผลิตสื่อใหกับคนออสเตรเลียกวา 7000 คนตอป โดยจะไดเรียนรูต้ังแต
การจัดต้ังสถานีวิทยุ ไปจนถึง การวางผังรายการ การผลิตรายการ และการระดมทุนเพื่อหารายได 
 
ตัวอยางในประเทศอินเดีย (India) 
ในประเด็นของการมีสิทธ์ิเปนเจาของสถานีวิทยุชุมชน มีดังน้ี 

• ตองเปนคณะบุคคล หนวยงาน หรือ องคกร ที่ไมมุง
แสวงหากําไร 

• ผูที่ไมสามารถเปนเจาของสถานีวิทยุชุมชนได คือ บุคคล
ทั่วไป พรรคการเมืองและองคกรที่เกี่ยวของกับพรรค
การเมือง หนวยงานที่ผิดกฎหมาย 
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• ตองมีหลักฐานยืนยันและรับรองการบริการชุมชนของผูที่จะมาขอเปนเจาของสถานี ที่สามารถตรวจสอบ
ได 

• ตองมีคณะกรรมการดําเนินการจากในชุมชนน้ัน  ๆ

• กึ่งหน่ึงของรายการตองเปนรายการที่ผลิตในทองถ่ิน และควรใชภาษาถ่ินใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

ในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน มีดังน้ี  

• กระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในสื่อภาคประชาชน 

• กระทรวงดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ UNESCO ไดใหการสนับสนุนในการเขาไป
พบปะกับกลุมรากหญา และกลุมองคกรเอกชน ในกระบวนการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับสื่อวิทยุชุมชน โดย
ตัวแทนจากตางประเทศไดนํากรณีศึกษาและตนแบบในการผลิตสื่อวิทยุชุมชนมาเปนตัวอยางในการศึกษา
และพัฒนาตอไป 

สภาพแวดลอมท่ีทําใหนโยบายกิจการกระจายเสียงชุมชนสามารถกระทําไดจริง   
  ควรคํานึงถึงปจจัยตาง ๆดังตอไปน้ี 

• การจัดสรรคลื่นความถ่ีในกิจการกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะ ประเภทบริการทางธุรกิจ และ
ประเภทบริการชุมชน ควรเปนไปอยางยุติธรรมและเทาเทียม (ทั้งน้ีควรมีการสํารองคลื่นความถ่ีไว
ประมาณ 10-20 %) 

• ควรมีคาธรรมเนียมการอนุญาตที่ตํ่าที่สุดหรือไมมีคาธรรมเนียมเลย เน่ืองจากคาธรรมเนียมที่สูงมาก ๆ จะ
สงผลตอการกระจายตัวของสถานีวิทยุชุมชนตาง ๆ ใหเปนไปอยางจํากัด 

• กระบวนการอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการวิทยุชุมชนน้ัน ควรมีความยุติธรรม เปนที่เปดเผยตอ
สาธารณชน โปรงใส และมีความกระจางชัดทางดานกฎหมายต้ังแตแรกเริ่ม  

  ในประเทศแอฟริกาใต สํานักงานกระจายเสียงที่เปนอิสระไมข้ึนกับหนวยงานใด ๆ เริ่มมีการ
อนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียงชุมชนในป ค.ศ. 1995 แตอนุญาตในรูปแบบของกรอบการทํางานของการ
กํากับดูแลในป ค.ศ. 1997 เทาน้ัน ซึ่งสงผลใหสถานีวิทยุชุมชนตาง ๆ ไดรับการอนุญาตใหประกอบกิจการใน
ลักษณะช่ัวคราวและไมมั่นคงเปนระยะเวลาถึง 2 ป อีกทั้งยังสงผลใหผูฟงและนักโฆษณาตาง ๆ ไมสามารถพึ่งพา
สถานีวิทยุชุมชนตาง ๆ ในระหวางชวงเวลาดังกลาวอีกดวย 

• เกณฑในการอนุญาตควรใชหลักเกณฑ ความเปนเจาของหรือกรรมสิทธ์ิในชุมชน การมีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน และการไมแสวงหาผลกําไรตาง  ๆ

• ในบางประเทศมีการหามเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิที่มีความเกี่ยวของทางการเมืองดวย ทั้งน้ีก็เพื่อหลีกเลี่ยงการ
ครอบงําทางการเมืองและปองกันสถานีตางๆ จากการกลายเปนกระบอกเสียงใหกับกลุมใดๆ โดยเฉพาะ 

• ควรมีการกําหนดขีดจํากัดทางเทคนิคในการออกอากาศดวย เชน พื้นที่ครอบคลุมในการออกอากาศ 
ความสูงเสาอากาศ หรือกําลังสง เปนตน 



31 | P a g e  

 

• หนวยงานกํากับดูแล ควรมีความสามารถและกําลังคนที่เพียงพอในการรองรับการย่ืนแบบคําขออนุญาต
จากวิทยุชุมชนตาง ๆ ทั้งน้ีเพื่อไมใหเกิดความลาชาในการพิจารณาอนุญาต ซึ่งอาจสงผลใหวิทยุชุมชนตาง 
ๆ ตองเลิกกิจการไปกอนในระหวางระยะเวลาการรออนุญาตได 

• ผูกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง ควรต้ังสํานักงานหรือเจาหนาที่พิเศษข้ึนมาซึ่งอยูภายในหนวยงานการ
อนุญาต เพื่อสนับสนุนและใหความชวยเหลือแกวิทยุชุมชนตาง ๆ ตัวอยางเชน Ofcom เปนตน 

 
ตัวอยางในประเทศ Benin กับการตัดสินใจท่ีโปรงใส 

HAAC ซึ่งเปนกลุมงานกํากับดูแลซึ่งเปนอิสระ         
ไดแยกแยะวิทยุชุมชนเปนกลุม ๆ โดยมุงเนนไป       
ที่การรวมตัวของชุมชน การใชภาษาเฉพาะในการ
สื่อสาร การรวมตัวกันและขอมูลในทองถ่ิน          
การพัฒนาวัฒนธรรม ตลอดจนการศึกษา 
HAAC ไดตีพิมพบัญชีของคลื่นความถ่ีที่มีอยู และ
ตีพิมพหมายเลขติดตอสําหรับการย่ืนแบบคําขอ
อนุญาตจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งหมด ทั้งสาธารณะ 
สวนบุคคล และธุรกิจ แบบคําขออนุญาตจะเขาสู

กระบวนการพิจารณา สวนความถ่ีน้ันจะถูกจัดสรรโดยคํานึงถึงเน้ือหารายการที่นําเสนอ และความสามารถในการ
เติบโตหรืออยูรอดไดของการใหบริการของแตละราย 
 
ความทาทายสําหรับวิทยุชุมชน  

• สภาพแวดลอมที่จะสามารถประกอบการไดจริง (AMARC Study) 

• วิธีการหรือหลักเกณฑที่ใชวัดผลกระทบในดานตาง ๆ 

• แหลงเงินทุนและความสามารถในการอยูรอดได ยกตัวอยางเชน การโฆษณา การสนับสนุนจากผูฟง 

เงินทุนในการออกอากาศ คาธรรมเนียมการอนุญาต เปนตน 

• ชวงเวลาเปลี่ยนผานจากระบบ analogue ไปยังระบบ digital 

• ตนทุนการออกอากาศทางเว็บไซต 

• ความชวยเหลือจากตัวแทนระหวางประเทศ 
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ปญหาท่ีเก่ียวกับยุค Digital  ซึ่งควรตองหาคําตอบกันตอไป มีดังตอไปน้ี 

• รูปแบบหรือแพลทฟอรมในการสงสัญญาณออกอากาศ ควรเปนแบบใด 

• จะเกิดอะไรข้ึนกับวิทยุกระจายเสียงในระบบ Analogue ในระยะยาวตอไป (จะมีการยกเลิกระบบ  

Analogue หรือมีการออกอากาศควบคูไปกับระบบ Digital) 

• ใครจะเปนผูควบคุมดูแลคนใหมในการเขาถึงคลื่นความถ่ีในอากาศ (เชนในกรณีของ multi-plex 

operators) 

• จะสามารถมีกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติหรือชวยเหลือใหกับสถานีวิทยุชุมชนตาง ๆ ไดหรือไม 

• สิ่งที่เหมาะสมที่สุดในการใหสื่อชุมชนใช คืออะไร 

• ขอบเขตในการกํากับดูแลที่ควรตองฟนฝาหรือกาวขามไปใหได คืออะไร 

บทบาทของสังคมพลเมืองในการสนับสนุนสงเสริมการประกอบกิจการกระจายเสียงตาง ๆ  
 มีอยู หลายแหง อาทิเชน 
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รูปภาพประกอบการจัดทํารายงานจาก Website :  
http://zodiacregistry.com/policy?lang=en 
www.irishtimes.com 
http://adventures.worldnomads.com/destinations/103/Ireland.aspx 
http://www.havilot-nofesh.co.il/ShowPlaces.asp?PlaceID=44 
http://womennewsnetwork.net/ 2007/01/17/ feminist-dialogue-circles-the-globe-with-radio/ 
http://lewebpedagogique.com/clubunescosorbonne/category/activites/ 
http://mainbaghihoon.wordpress.com 
http://www.communityradiotoolkit.net/tag/rsl/ 
http://www.au.timeout.com/Melbourne/timein/features/ 2159/ vision-australia-radio 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://zodiacregistry.com/policy?lang=en
http://www.irishtimes.com/
http://adventures.worldnomads.com/destinations/103/Ireland.aspx
http://www.havilot-nofesh.co.il/ShowPlaces.asp?PlaceID=44
http://womennewsnetwork.net/2007/01/17/feminist-dialogue-circles-the-globe-with-radio/
http://lewebpedagogique.com/clubunescosorbonne/category/activites/
http://mainbaghihoon.wordpress.com/2013/05/26/heads-of-un-agencies-to-visit-pakistan/
http://www.communityradiotoolkit.net/tag/rsl/
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Agenda 
Barcelona , Spain Session  21 – 25 Oct 2013 

 
Oct 21, 2013 
 

 

Theme: Evolution of 
technology and audiovisual 
media services 

Place 

   
9:15 – 09:30 Opening remarks THE BLANQUERNA 

COMMUNICATIONS 
SCHOOL 

9:30 – 10:45  Regulatory evolution of 
audiovisual media services in 
the EU (Ángel García-
Castillejo) 

 

10:45 – 11:15 Coffee break  
11:15 – 12:30  Digital radio.  Current 

technological standards and 
evolution of the market. 
(Xavier Redón) 

 

12:30 – 14:00 Lunch break  
14:00 – 15:30 Digital dividend policies in 

Europe (Josep Ventosa) 
 

15:30 – 16:00 Coffee break  
16:00 – 18:00 New technologies and 

standards for digital television 
beyond DTT: Connected TV, 
Cloud TV and others (Eladio 
Gutiérrez) 
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Oct 22, 2013 Theme: Relevant questions in 

the field of media policies for 
shaping a competitive and 
plural market 

Place 

10:00 – 12:30 Visit to the Catalonia 
Audiovisual Council to analyze 
real case  studies of licensing 
procedures (coordinated by 
Prof. Elisenda Malaret, 
commisioner at CAC). (Carrer 
dels Vergós, 36-42) 

The Catalonia 
Audiovisual Council  

12:30 – 14:00 Lunch break  
14:00 - 16:30 Public service broadcasting in 

Europe: relevant policies and 
advance case study (Kate 
Coyer)  

THE BLANQUERNA 
COMMUNICATIONS 
SCHOOL 

16:30 – 17:00 Coffee break  
17:00 – 18:00 Commercial broadcasting 

services in Europe: the 
coexistence of commercial 
television with public service 
media in Europe (Angel 
García-Castillejo) 

THE BLANQUERNA 
COMMUNICATIONS 
SCHOOL 

 
 
Oct 23, 2013 Theme: Community and 

alternative media 
Place 

9:30 – 11:00 
 
 
 
 
11:30 – 12:45 

Advance sessions on 
community media policies, 
case studies and group 
discussions (Kate Coyer) 
 
EXAM 

THE BLANQUERNA 
COMMUNICATIONS 
SCHOOL 

12:45 – 14:00 Lunch break  
14:00 - 17:00 (coffee break 
at 15:00) 

Technological aspects on 
access to media through the 
Internet: electronic 
newspapers and new media 
beyond broadcasting (Juan 
Zafra) 

THE BLANQUERNA 
COMMUNICATIONS 
SCHOOL 
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Oct 24, 2013 Visits Place 
9:30 – 11:00 Visit to the Collserola 

Telecommunications Tower 
(Abertis Telecom)  

Abertis Telecom 

11:00 – 12:00 Visit to Catalunya Ràdio 
(Diagonal 614, Barcelona) 

Catalunya Radio  

12:00 - 14:00 Lunch break   
14:00 – 17:00 Visit to Televisió de Catalunya 

(Carrer de la TV3 s/n, Sant Joan 
Despí) 

Catalunya Television 

 
 
Oct 25, 2013 Visits Place 
9:30 – 11:00 Cultural visit    
12.00 -14.30 Lunch and Certificate Ceramony   
15.00 -18.00 Cultural visit   
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วันจันทรท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  

หัวขอหลัก(Theme) : วิวัฒนาการดานเทคโนโลยีและบริการโสตทัศน ( Evolution of Technology 
and audiovisual media service )   

หัวขอยอย ๑.๑ วิวัฒนาการในการกํากับดูแลบริการโสตทัศนในสหภาพยุโรป (Regulatory Evolution 
of audiovisual media services in the EU )  
 
๑. บทนํา 

ประเทศต างๆ มีแนวทางที่แตกต างกันในการปรับเปลี่ยนระบบโทรทัศน ของตนเป นระบบดิจิตอล โดย
ข้ึนอยูกับโครงสรางของระบบโทรทัศน  และเป าหมายของรัฐบาลในแต ละประเทศ ซึ่ง ประเทศสเปนเปนกลุมที่
รับชมโทรทัศนระบบภาคพื้นดินเปนหลัก (terrestrial TV) 

 
มาตรการในการปรับเปลี่ยนไปสู ระบบดิจิตอลในแต ละประเทศมีความแตกต างกัน ความแตกต าง         

ดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยตางๆ อยางนอย ๓ ประการคือ เปาหมายในการนําโทรทัศน ระบบดิจิตอลมาใช       
โครงสร างตลาดและระดับความแพร หลายของโทรทัศน แตละประเภท ตลอดจนบทบาทของผู มีส วนได เสีย        
กลุมตางๆ ในการผลักดันนโยบายของรัฐในการปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตอล ดังจะอธิบายตอไปน้ี  

  เปาหมายของรัฐบาลในแตละประเทศจะมีผลตอนโยบายในการปรับเปลี่ยนไปสู โทรทัศน ระบบดิจิตอล
โดยตรง กลาวคือ หากรัฐบาลตองการเพิ่มการแขงขันในตลาดโทรทัศน ก็จะจัดสรรคลื่นความถ่ีใหแกผูประกอบการ
รายใหม เข ามาประกอบการแขงขันในขณะที่รัฐบาลที่ต องการหารายได จากการอนุญาตให ใช คลื่นความถ่ี เช น 
รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา อาจเลือกที่จะนําคลื่นความถ่ีที่ไดมาจัดสรรใหกับผูใชโทรศัพทเคลื่อนที่ ที่มีความ
พรอมสูงในการเสียคาธรรมเนียมการใชคลื่นความถ่ีสูงกวาผูประกอบการโทรทัศน  

 
 
  โครงสรางตลาดและระดับของความแพรหลายของโทรทัศนแตละประเภทเปนปจจัยที่มีความสําคัญมาก 

กลาวคือ ประเทศที่มีการรับชมโทรทัศนสวนใหญในระบบภาคพื้นดิน มักจะเนนการจัดสรรคลื่นความถ่ีสําหรับการ
แพรภาพให มีจํานวนชองรายการมากข้ึน เพื่อจะไดดึงดูดใหประชาชนปรับเปลี่ยนไปสูระบบดิจิตอลไดเร็วข้ึน 
ในขณะที่ประเทศที่มีการแพรหลายของโทรทัศนบอกรับสมาชิกในระดับสูงอยู แลวก็จะมุงเนนใหเพิ่มคุณภาพของ
ภาพและเสียงโดยกําหนดใหผู ประกอบการแพรภาพในระบบความคมชัดสูง  HD  หรือเนนการสรางบริการแบบ
โตตอบ (Interactive)  
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๒. ความเปนมา 
๒.๑  กรอบแนวทางการกํากับดูแลของโทรทัศนภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล(DTT) ของ ประเทศสเปน 
  ในสเปน จะยึดการกํากับดูแลโดยอางถึง กฎหมายที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

- พระราชกฤษฎีกา ๒๑๖๙/๑๙๙๘ ของ ๙ ตุลาคมอนุมัติแผนแรกทางเทคนิคแหงชาติ 
สําหรับโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล (DTT) 

- คําสั่งรัฐมนตรี ๙ ตุลาคม ๑๙๙๘ ที่อนุมัติกฎระเบียบทางเทคนิคของแผนทางเทคนิค
แหงชาติ สําหรับโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล (DTT) 

 
ทั้งน้ี ทางเสปนมีแผนที่จะสนับสนุนใหเกิดโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ซึ่งไดรับการอนุมัติเมื่อ ๓๐ ธันวาคม 
๒๐๐๔ และรัฐบาลรับรองการปฏิรูปของภาคโสตทัศนในสเปน โดยมี การกํากับดูแลในสวนโทรทัศนและวิทยุ การ
กํากับดูแลสื่อโสตทัศนแบบทั่วไป รัฐบาลสเปนไดอนุมัติ แผนสงเสริมใหเกิดโทรทัศนภาคพื้นดินระบบดิจิตอล โดย
ในแผนไดกลาวรวมถึง โครงการของการกํากับดูแล มาตรการเรงดวน ที่มีเปาหมาย ของการมีกรอบแนวทางการ
กํากับดูแลที่เหมาะสม ในการที่จะเบิกทางและสงเสริมการใหบริการ DTT พรอมทั้งมีการเปดเสรีทางดาน
วิทยุกระจายเสียง และเคเบิลโทรทัศน เพื่อสงเสริมสังคมใหมีความหลากหลาย 

- แผนทางเทคนิคของโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล มีการปรับปรุงความถ่ีใหม เพื่อให
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งประเทศ ตามที่กฎหมายกําหนด และเริ่มออกอากาศ ในวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๐๐๕ 

- รัฐบาลยอมรับและมีการสงเสริมใหเปดตัว  DTT ในประเทศสเปนซึ่งเปนการรวม
ประสานงานกับผูประกอบการของสถานีโทรทัศนระบบดิจิตอล ทั่วประเทศ ในระดับ Nation Wide และระดับ
ทองถ่ิน สเปนจึงกําหนดระยะเวลาสําหรับการเปลี่ยนแปลงไปสูโทรทัศนระบบดิจิตอล คือในชวงป ๒๐๑๐-๒๐๑๒  
 

๒.๒ ชวงการเปลี่ยนผานไปสูยุคโทรทัศนระบบดิจิตอล แสดงดังภาพดานลาง 
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๒.๓ อิทธิพลของการ Convergence ในกฎหมายและการกํากับดูแล 
  ประวัติความเปนมาของการสื่อสารโทรคมนาคมและการควบคุมโสตทัศน มีลักษณะที่สอดคลอง
กัน และแตกตางกันบางมุมมอง คือ 

• การบริการโสตทัศนและการสื่อสารโทรคมนาคมแบบด้ังเดิมจะเปนการบริการมุงเนน
ประโยชนของสาธารณะ 

• แตมีวิวัฒนาการที่แตกตางกันและการกํากับดูแลที่แตกตางกัน 
ทั้งน้ี ลักษณะรวม หลักปฏิบัติตามแนวทางสากลเรื่องการกํากับดูแลสื่อโสตทัศน ทั้งเน้ือหาของการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและโทรทัศน  (Content regulation) หรือไมวาจะเปนหลักเสรีภาพในการแสดงออกที่ไดรับการ
รับรอง ซึ่งแตละประเทศก็จะมีวิธีการใหนิยามความหมายที่แตกตางกันในการพิจารณาวาเน้ือหาที่แสดงออก
มาแลวน้ันควรไดรับการคุมครองหรือไมตามกฎหมาย ข้ึนกับบริบทและประวัติศาสตรความเปนมาในสังคมหน่ึง  ๆที่
ตางกัน อยางไรก็ดี ลักษณะรวมกันของกฎหมายทั้งการสื่อสารโทรคมนาคม และการควบคุมโสตทัศนก็เพื่อมุงเนน
ประโยชนของสาธารณะ โดยการบริการโทรคมนาคมไดเปดเสรีในป ๑๙๙๖ โดยผูมีอํานาจดูแลกิจการโทรคมนาคม
แหงสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลตลาดโทรคมนาคม ( CMT) สําหรับการบริการโสตทัศนมีกฎระเบียบที่
แตกตางกันซึ่งข้ึนอยูกับเทคโนโลยีที่แตกตาง ซึ่งไมมีการกํากับดูแลการใหบริการสื่อโสตทัศน อยางไรก็ตาม 
จนกระทั่งในป ๒๐๐๓ กฎหมายโทรคมนาคมทั่วไป เปนที่ยอมรับวากฎหมายโสตทัศนทั่วไปไดมีผลบังคับใช โดยที่ 
CMT รับผิดชอบในการสงเสริมสมรรถนะของการบริการโสตทัศน ทั้งน้ี โทรทัศนผานดาวเทียมถูกเปดเสรีในป 
๑๙๙๕ และ เคเบิ้ลโทรทัศนถูกเปดเสรีในป ๒๐๐๓  เพื่อเปนการสนับสนุนใหเกิดการ Convergence ในแตละ
platform  โดยในประเทศสเปนไมมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของโดยเฉพาะเพื่อการ Convergence แต มีการ
บังคับใชกฎหมายของยุโรปในเรื่องการ Convergence ซึ่งการ Convergence เปนความทาทายในปจจุบัน และมี
การใหความหมายของ การ Convergence ที่แตกตางกันไป บางครั้งกลาวถึงการรวมกันของเครือขาย  หรือการ
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รวมกันของการบริการ บางครั้งบอกวาคือการรวมกลุมของการใหบริการ คือกระทําโดยผูประกอบการเดียวกัน 
เสมือนเปนการควบรวมกิจการของผูประกอบการ 
 
๓. ความทาทายหลักท่ีชี้ใหเห็นโดยการกํากับดูแล 

๑. การใหบริการ )การรวมกลุม (หรือบริการใหม ๆ ผานทางโครงขายเดียว  
๒. ความหลากหลายของผูใหบริการที่ไมไดเปนเจาของโครงขาย 
๓.   มีแนวโนมไปใช Technology IP – ความเปนไปไดของการเลือกชวงของการแขงขันใหบริการ 
๔.  การใหบริการโทรคมนาคมแบบด้ังเดิมและ การใหบริการสื่อโสตทัศน/เน้ือหา ผานทางเครือขาย

 เดียวกัน แตไมมีการConvergence ของสวนการกํากับดูแล 
สหภาพยุโรปไดมีมติรวมกันในป ๒๐๐๒ เพื่อดําเนินการภารกิจตางๆ ใหสําเร็จหน่ึงในวัตถุประสงค คือ การ

เคารพในความเปนกลาง และสงเสริมการกํากับดูแลเทคโนโลยีที่ไมไดรับการจัดเก็บภาษี และ การแบงแยกการใช
งานของเทคโนโลยีในแตละประเภท 

สําหรับภาคการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส พยายามกําหนดใหชัดแจง เพื่อตอบสนองตอแนวโนม การหลอมรวม 
Convergen  โดยกํากับดูแลโครงขายและการบริการภายใตขอบเขตของการสื่อสารเชิงพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมี

ขอยกเวน :การกํากับดูแลเน้ือหาความหมาย : การหลอมรวม Convergence  ระหวางโครงขายการสื่อสารที่
แตกตางกัน และการใหบริการอิเล็กทรอนิกส และเทคโนโลยี จําเปนตองมีการจัดต้ังระบบการอนุญาต การ
ใหบริการที่ครอบคลุม การเปรียบเทียบในลักษณะที่คลายกันโดยไมคํานึงถึงเทคโนโลยีที่ใช 
 ระบบการอนุญาตที่ไมเข็มงวดน้ัน เพื่อกระตุนการพัฒนา บริการใหม ๆ และโครงขาย ในทวีปยุโรปซึ่งอาจ
สงผลตอ "การกํากับดูแลที่ดีข้ึน " และ"สิทธิของพลเมือง"  
 
๔. การเปลี่ยนแปลงหลักท่ีเก่ียวของกับการ Convergence และความเหมาะสมของเทคโนโลยี 
 
 ๑.ปจจุบัน :การขับเคลื่อนหลักของการเปลี่ยนแปลงในเครือขาย คือ  การ  Convergence ของเครือขาย 
ดวยการรวมเครือขาย IP-based และมีการสงขอมูลรวมกัน ทั้ง การใหบริการขอมูลเสียง และวิดีโอ  
 ๒.กฎหมายของสหภาพยุโรป  – เปนการแยกอยางชัดเจน ระหวางระบบเครือขายและระบบการบริการ ซึ่ง
ตองมีการกําหนดเทคโนโลยีในกฎหมายใหแนชัด วามีผลตอคุณภาพของการใหบริการแกผูใช โดยเจาหนาที่อาจจะ
กําหนดคุณภาพข้ันตํ่าของความตองการบริการดวยการประกอบการใหบริการเครือขายการสื่อสารสาธารณะ 
 ๓  .ผลกระทบของการใหบริการโทรศัพทสาธารณะ การบริการสื่อสารอิเ ล็กทรอนิกส ใหแกประชาชน โดย
ผลกระทบที่เกิดน้ัน ตองพิจารณารวมกับเทคโนโลยีที่นํามาใช 
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๕. ความปลอดภัยและการรักษากฎในการกํากับดูแล 
 ปจจุบันผูประกอบการดานโทรคมนาคมจําเปนตองใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรับประกันความปลอดภัย

 ในการแสวงหาผลประโยชนจากเครือขายหรือการใหบริการ)เพื่อยืนยันการปกปองขอมูลสวนบุคคล (ซึ่งการรักษา
กฎเพื่อการกํากับดูแล ควรมีการคํานึงตอการพิจารณา ดังตอไปน้ี 

o บทบัญญัติใหม เปนสิ่งสําคัญการรักษาความปลอดภัยและความสมบูรณของเครือขาย 
o สมรรถนะใหม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศสมาชิกเพื่อใหแนใจวาการดําเนินการใชมาตรการ

ที่เหมาะสมเพื่อรับประกัน 
o ความสมบูรณ ความมั่นคงของระบบเครือขาย 
o ความตอเน่ือง และความพรอม การจัดเตรียมของบริการ (supply of services) 
o การมีแนวทางจัดการความเสี่ยง อยางถูกตอง 
o การแจงการละเมิดเอกสิทธ์ิ  

 
ทั้งน้ี การตัดสินใจของการดําเนินการตางๆ ก็จะอยูภายใตการกํากับดูแลของ CNMC 
 
 
๖. สถานการณกอนท่ีจะเปลี่ยนผานระบบโทรทัศนในประเทศสเปน  

 
 

๖.๑  การออกอากาศระบบDTT ครอบคลุมในระดับชาติ   
ต้ังแตป 1998  หรือ กอนพฤศจิกายน 2005 
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๖.๒  การออกอากาศระบบDTT ครอบคลุมในระดับภูมิภาค 

 

๕ .๓

  การออกอากาศระบบDTT (ครอบคลุมในระดับชาติและระดับภูมิภาค)  
(กอน ๓๐ พฤศจิกายน ๒๐๐๕) 
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๖.๓ สถานการณครอบคลุมท่ัวประเทศ DTT (พฤษภาคม ๒๐๐๕ ) 
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ประเทศสเปนมีการกําหนดโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ใหใชระบบ DVB-T  
 ทั้งน้ี ในชวงที่มีการออกอากาศโทรทัศนในระบบAnalog น้ัน ๑ Channel สามารถใหบริการไดเพียง ๑  Program 
แตพอมีการเปลี่ยนผานระบบไปสู Digital (ระบบ DVB-T) น้ัน ๑ Channel สามารถใหบริการไดถึง ๔  Programs 
ซึ่งในเดือน พฤษภาคม ๒๐๐๕ กําหนดใหมีการใหบริการ ๕  MUX โดย ๔  MUX แรกเปนการใชโครงขายแบบ
ความถ่ีเดียว )SFN: Single Frequency Network( และ  XUM ที่๕เปนการให  บริการแบบ Multi Frequency 
Network ๔ MUX แรก : มีการออกอากาศชอง Free TV จํานวน ๑๔  ชอง และเปน Pay TV จํานวน ๒  ชอง 

 XUM ที่๕  : มีการออกอากาศชองแบบ Pay TV จํานวน ๕ ชอง 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
๖.๔ การจัดชอง DTT ในปจจุบัน )ครอบคลุมท่ัวประเทศ () สัญญาของสภารัฐมนตรีลงวันที่  

  ๒๕ พฤศจิกายน ๒๐๐๕(  
 

 
 
 
 
 
 

Note!! ป ๒๐๐๕ ในประเทศอังกฤษ ชองที่เปน Pay TV จะอยูบน Platform ของ Satellite และ Cable เทาน้ัน 
เน่ืองจากตองการสงเสริมใหเปลี่ยนผาน DTT ไดอยางรวดเร็ว บน Platform Terrestrial จึงมีแตชอง Free TV 
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                       TDT & ๒๐๐๕ แผนเทคนิคแหงชาติ > ความคืบหนาในการจัดชอง 
 

 
 
 
 
 
 

                     TDT & ๒๐๐๕ แผนเทคนิคแหงชาติ > เมื่อมีการยุติการสงในระบบ Analog (Switch-off) 
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หัวขอยอย ๑.๒   วิทยุดิจิตอล มาตรฐานเทคโนโลยีปจจุบัน และวิวัฒนาการของตลาด (Digital 
Radio, current technological standard and evolution of the market) 
 
๑. ความสําคัญของวิทยุ เร่ิมมาจาก ๒ ประเด็นหลักๆ คือ 

๑. วิทยุเปนหน่ึงในสิ่งที่สําคัญที่สุดของชองทางสื่อสารสําหรับขาวและสิ่งบันเทิง 
๒. วิทยุเปนการใหบริการที่ครอบคลุมไดดีที่สุด (the best coverage) และมีการใชงานที่งายที่สุด (the 

easiest) เมื่อเปรียบเทียบกับการใหบริการของสื่ออื่น  ๆ
 

๑ .๑  ขอมูลเบ้ืองตนของกิจการวิทยุกระจายเสียงโดยท่ัวไป 
 

การสงออกอากาศวิทยุกระจายเสียงประเภทธุรกิจ ไดเริ่มตนข้ึนในป ค .ศ .๑๙๒๐โดยใชการสง 
 กระจายเสียงดวยเทคโนโลยีAM ซึ่ง เทคโนโลยี AM ไดรับการพัฒนาและใชสงกระจายเสียงในระยะแรก โดยใช
เทคนิคการผสมคลื่นเสียงเขากับคลื่นพาหโดยสัญญาณเสียงจะบังคับใหแอมปลิจูดของคลื่นพาหเปลี่ยนแปลงไปโดย
คลื่นพาหยังมีความถ่ีเทาเดิม ตอมาในป ค .ศ .๑๙๔๙ ไดเริ่มตนใชการสงกระจายเสียงดวยเทคโนโลยี FM และทุก
วันน้ี FM ยังเปนเทคโนโลยีที่นิยมใชมากที่สุดสําหรับกิจการกระจายเสียงในหลายๆ ประเทศ และเพื่อปรับปรุง
คุณสมบัติของเทคโนโลยีกระจายเสียงระบบ FM โดยใชเทคนิคดิจิตอลในยุค ๙๐ ซึ่งเกิดเทคโนโลยีใหมๆ ในยุค ๙๐ 
มีการสงวิทยุในระบบดิจิตอล ดังน้ี 

- DAB (Digital Audio Broadcasting) 
- IBOC (In Band On Channel) 
- DRM (Digital Radio Mondiale) 

 
๑.๒ ขอมูลเบ้ืองตนของกิจการวิทยุกระจายเสียงในประเทศสเปน 

ในป ค .ศ .๑๙๙๙และ ค . ศ  .๒๐๐๑ ประเทศสเปน ไดเห็นชอบแผนทางเทคนิค ๒แผน  มีการ 
 การปรับปรุงแผนดังกลาว ในป๒๐๐๖ และ ๒๐๑๑ ซึ่งแบงเปน  

- ๓ กลุม ในระดับชาติ 
- กลุมภูมิภาคและทองถ่ิน 
-  

ในป ค .ศ .๒๐๑๑ ไดดําเนินการ กิจการวิทยุในระบบดิจิตอลบนยาน VHF แบนด III เน่ืองจาก
ยานความถ่ีดังกลาวของประเทศสเปนไมไดมีการใชงานแลว เพราะในป ๒๐๑๐ กิจการโทรทัศนไดเปลี่ยนเปน
ระบบดิจิตอล บนยาน UHF แบนด IV/V แลว  

ตอมาในป ๒๐๐๐ ไดดําเนินการออกอากาศ ๓ MUX ซึ่งใหสามารถครอบคลุมถึง ๕๑ .๖ %ของ
 ประชากรทั้งประเทศ)๒๓สถานีสง  ( ทั้งน้ี ตามภูมิภาคก็มีบางสวนที่เริ่มดําเนินการโครงขายวิทยุกระจายเสียง
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ระบบ DAB ดวย โดยในระยะที่เริ่มทําการออกอากาศ ก็ไดมีสื่อโฆษณาเปนวิดีโอที่มีเน้ือหาที่นําเสนอขอดีของ 
Digital Radio ใหประชาชนไดรับทราบขอมูลวาวิทยุระบบดิจิตอลน้ันสามารถรับสัญญาณไดชัดเจนข้ึน รับ
สัญญาณไดทุกสถานการณ และมีการรบกวนของสัญญาณนอยลง 

  ใน เดือนมิถุนายน ป ๒๐๑๑ ไดมีการปรับปรุงแผนทางเทคนิค โดยเพิ่มเงื่อนไข ดังน้ี 

- โครงขายตองสามารถครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ อยางนอย ๒๐ % (๒ สถานีสง ที่ต้ังอยูที่ 
Barcelona และ Madrid) 

- คุณลักษณะทางเทคนิค สามารถปรับเปลี่ยนได เมื่อทางผูประกอบการเห็นพองไปในทาง
เดียวกัน (ซึ่งทางผูประกอบการเห็นวาควรใชระบบ DAB/DAB+ ในการสงออกอากาศของกิจการ Digital Radio ) 

สําหรับยานความถ่ีวิทยุที่ถูกใชในประเทศสเปน ตามตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติและ
ระหวางประเทศ แสดงดังรูปดานลาง 

 

 

ปจจุบันประเทศสเปนออกอากาศ  Digital Radio ดวยระบบ DAB โดยมีจํานวน ๓ MUX และไดเตรียมการยาน
ความถ่ี ๑๔๕๒  –๑๔๙๒ MHz แบนด L สําหรับ Digital Radio ของกลุมภูมิภาคไวดวย 

 

๑.๓  สถานะของDigital Radio ในปจจุบันของประเทศสเปน  
  แมวาการดําเนินการของสเปน ดูจะกาวหนาไปมากแลว แตวาก็ยังไมมีการยุติการใช             
ระบบอนาล็อค (Analog Switch Off) เน่ืองจากเกิดประเด็นในหลายดานที่ไมสนับสนุน  

- ผูรับฟง : มีการรายงานวาวิทยุในเชิงธุรกิจของสเปนไมมีแรงจูงใจในการออกอากาศใน
ระบบ DAB เน่ืองจากวา ไมมีกระแสตอบรับจากผูฟง (the audience is zero.)  

- เน้ือหา : ผูรับฟง มีความเห็นวาถาเน้ือหารายการวิทยุยังเปนเหมือนเดิม มีรายการเดิมๆ 
แลวทําไมตองเปลี่ยนระบบการออกอากาศของวิทยุใหเปนดิจิตอล  
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- เคร่ืองรับสัญญาณวิทยุ : ในปจจุบัน เราไมสามารถซื้อเครื่องรับวิทยุระบบดิจิตอลใน
ประเทศสเปนได เน่ืองจากยังไมมีการขับเคลื่อนในตลาดเกี่ยวกับ Digital Radio โดยในสเปน กลุมที่มีอิทธิพลตอ
การผลิตเครื่องรับ ไดแก กลุม Broadcaster และ กลุม Manufacturer 

- การกํากับดูแล : ยังไมมีกฎหมาย และการกํากับดูแลที่ชัดเจนในสวนของ Digital Radio 

จากที่กลาวไปขางตน จะเห็นวาแนวโนมของโลกจะมีการเปลี่ยนเขาสูยุคดิจิตอลทุกๆ วัน แต
กิจการวิทยุกระจายเสียงก็ยังคงเปนระบบ Analog ซึ่งผูบรรยายไดกลาวไววา “ที่สเปนยังไมมีบทสรุปที่แนนอน
เกี่ยวกับการออกอากาศวิทยุวาจะเปนระบบดิจิตอลเมื่อใด” 

 

 

๑.๔  มาตรฐานของวิทยุกระจายเสียงในระบบDigital 

๑) IBOC/HD Radio (In Band On Channel / Hybrid Digital Radio) 
o ใชยานความถ่ีวิทยุของระบบ FM และ AM เดิมในปจจุบัน น่ันคือไมจําเปนตอง

มีการจัดสรรความถ่ีเพิ่มเติม (เปนการสงกระจายเสียงแบบคูขนานพรอมกันทั้ง ๒  ระบบ คืออนาล็อคเดิมรวมกับ
ระบบดิจิตอลในเวลาเดียวกัน) เพื่อใหผูที่ใชเครื่องรับในปจจุบันสามารถรับฟงไดเหมือนเดิม 

o ใช High Definition Codec (HDC) ในการเขารหัส ทําใหเสียงที่มีคุณภาพสูง 
o มีการนําไปใชใน USA, Mexico, El Salvador และ Panama 
o ราคา ๕๐ $ หรือมากกวา 
o คาใชจายในการลงทุนโครงขายสูง 
o คาสิทธิสําหรับ iBiquity 
o เกิดปญหาความหนาแนนของยานความถ่ีวิทยุในพื้นที่เขตเมือง 

๒) DRM 
o ใชยานความถ่ีวิทยุรวมกันกับระบบ FM และ AM  
o ใช Advanced Audio Coding (AAC) ในการเขารหัส ทําใหเสียงที่มี

คุณภาพสูง 
o มี ๒ มาตรฐาน คือ DRM๓๐ (ใชความถ่ียานตํ่ากวา  ๓๐MHz (LW, MW, SW)) 

และ DRM+ (ใชความถ่ียาน ๓๐-๑๒๐MHz (FM)) 
 

 

 

 

 

http://www.ee.eng.cmu.ac.th/~tharadol/teach/ee442/442_50/442_50rp/4706740.doc
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๓) Satellite radio DAB-S (เปน Digital Radio บนยานความถ่ีเฉพาะ) 
o ใชการเขารหัสแบบ MPEG ๔ aacPlus 
o ใชความถ่ีวิทยุยาน S band, ๒.๓ GHz. 
o ระบบมาตรฐานน้ีจะมีสัญญาณครอบคลุมเปนวงกวาง (Satellite 

footprint/Coverage) จึงสามารถรับไดทุกที และสามารถรับไดหลากหลายเครื่องรับ 
 

 

๔) DAB-T (Digital Audio Broadcasting-Terrestrial)(เปนDigital Radio บนยาน
ความถ่ีเฉพาะ) 

o ใชการเขารหัสแบบ MPEG ๑ layer II 
o ใชความถ่ีวิทยุแบนด III และแบนด L  
o มีการใชประสบผลสําเร็จ ในแถบประเทศ UK 
o ใชแบบโครงขายแบบ SFN (รับเพียงความถ่ีเดียว) 
o ใชอัตราบิตสําหรับชองสัญญาณเสียงแบบStereo ๑๒๘-๒๕๖ kbps และ

mono ๖๔ kbps 
o DAB-T คาใชจายสูงกวา FM เมื่อเทียบกับ coverage ที่เทากัน (กรณีน้ี เมื่อ

ความถ่ีเดียวกัน เวลาเทากัน และเน้ือหาเหมือนกัน) 

๕) DAB+ 
o ใชการเขารหัสแบบ MPEG ๔ AACPlus. 
o เปนมาตรฐานเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๖ 
o ใชอัตราบิตสําหรับชองสัญญาณเสียงแบบ stereo เพียง ๔๘-๖๔ kbps  

๑.๕ กรณีศึกษาของ Eureka ๑๔๗ standards 
  ยกตัวอยางประเทศที่มีแผนการยุติการสงสัญญาณวิทยุ FM อยางแนนอนแลว ไดแก 

- ประเทศ Denmark มีแผน FM Switch off ในป ค.ศ. ๒๐๑๙ 
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- ประเทศ Norway มีแผนวาตองมีการขยายพื้นที่ครอบคลุมถึง ๙๐ % ในป ๒๐๑๓ และ 
ครอบคลุม ๙๙.๕% ในป ๒๐๑๔ โดยที่มีแผน FM Switch off ในเดือนมกราคม ป ค.ศ. ๒๐๑๗ ซึ่งการที่ Norway 
มีแผน Switch off หลังจากที่วิทยุดิจิตอลมี coverage ๙๙.๕%  โดยทิ้งชวงนานถึง ๓ ป น่ันคือ ทาง  Norway ไม
อยากใหมีการ Simulcast เพราะ Broadcaster ไมยินยอมที่จะจายเงินลงทุนการออกอากาศวิทยุทั้ง Digital และ 
Analog โดยที่เน้ือหาเหมือนกัน 
 

๑.๖ มาตรฐาน DAB สามารถสงพรอมกันได (DAB T-DMB และ DAB+) 

 

 จากรูป  จะเห็นวา เราสามารถ Multiplex เพื่อสงสัญญาณวิทยุในระบบดิจิตอลไปพรอมกันได 
ทั้ง DAB  DAB+ และ T-DMB โดยที่เครื่องรับวิทยุในระบบ DAB+ สามารถรับเสียง และfeature data (รับในสวน
ที่แสดงบนจอ Screen) ของระบบ DAB และ DAB+ได แตหากเครื่องรับเปน DAB จะไมสามารถแสดง function 
บนจอ Screen ได  

 สวนมาตรฐาน แบบ T-DMB (Digital Multimedia Broadcasting) ถูกใชในประเทศเกาหลีใต ซึ่ง
เครื่องรับจะไมสามารถรับสัญญาณวิทยุดิจิตอลในระบบ DAB+ ได 
 

มาตรฐานฝงสง  
 
มาตรฐานเคร่ืองรับ 

DAB+ DAB T-DMB 

sound data sound data sound data 

DAB+       
DAB       

T-DMB       
หมายเหตุ  คือสามารถรับได  คือรับไมได 
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๑.๗ สิ่งท่ีเราไดเรียนรู  

o การเปลี่ยนผานวิทยุไปสูระบบดิจิตอลน้ัน ไมไดเปนเพียงประเด็นดานเทคโนโลยี แตมี
ประเด็นหลักที่ควรคํานึงถึงดวย ไดแก รูปแบบทางธุรกิจ การกํากับดูแล บริเวณพื้นที่ที่ครอบคลุม และเน้ือหา 

o บริบทในแตละประเทศก็แตกตางกัน ข้ึนอยูกับเหตุผลในการเปลี่ยนไปสู Digital Radio  
- ตองการเน้ือหาที่เพิ่มข้ึน คือตองการชองรายการเพิ่ม (multi channel) 
- ตองการใหมีพื้นที่ของคลื่นความถ่ีเพิ่มข้ึน 
- ตองการยุติระบบการสงแบบ Analog 

o ควรเขาใจในหลักการพื้นฐานของกิจการวิทยุกระจายเสียง วามีลักษณะอยางไร 
- งายๆ พื้นฐาน ใชสะดวก 
- Free-to-air 
- คาใชจายตํ่า 
- มีใชอยางแพรหลาย 
- สามารถเขาถึงได 
- เล็ก สะดวกพกพา 
- งายตอการผลิต 
- ไมตองรอรับขาวสาร/ขอมูลจากสื่อโทรทัศนหรือทองโลกอินเตอรเน็ต 
 

o วิทยุไมจําเปนตองใหบริการในรูปแบบการออกอากาศกระจายเสียงเทาน้ัน (not only in 
radio broadcasting services) ซึ่งสามารถมีการบริการในลักษณะอื่นได อาทิ internet radio Mobile Radio 
หรือ DTT Radio 
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Note!! บางอยางก็ตองเรียนรูและเขาใจพื้นฐานและความเหมาสมในการใชงานเทคโนโลยี เพื่อที่จะไดรูจักเลือกใช
เทคโนโลยีใหถูกตอง เชน ประเทศ Holland มีการเปรียบเทียบระหวาง LTE และ Digital Radio (ระบบ DAB+) 
ไดผลดังน้ี 
 

 LTE* DAB+ 
Coverage ๓๑,๐๐๐ 2km  ๓๑,๐๐๐ 2km  
Number of Transmitter sites ๓๘,๕๐๐ sites ๓๐ sites 
*LTE ไมไดถูกสรางมาสําหรับ Broadcasting 
 

๑.๘ แนวโนมของตลาด   

วิวัฒนาการของตลาด Digital Radio มีแนวโนมที่แนนอนวาตองมีการรวมเทคโนโลยีตางๆ เขา
ดวยกัน ซึ่งสะทอนใหเห็นวา หนวยงานตางๆ เริ่มมีลูกเลน และตอยอดใหกับตลาดของ Digital Radio ในปจจุบัน
แลว เชน 

o RAI ไดทํา Application เพื่อรองรับอุปกรณตางๆ เพื่อรับสัญญาณจาก platform ที่
หลากหลาย (Multi Platform) ดังภาพ 

 
 
o รวมถึงการบริการวิทยุแบบไฮบริด ( Hybrid radio services) ผาน DTTมีหลากหลายชอง

สถานีวิทยุผาน DTT ที่ใชการบริการแบบไฮบริด และ ๑๕ % ของผูใช HbbTV มีการเช่ือมตอวิทยุเพื่อใชบริการ
แบบไฮบริดทุกเดือน โดยที่ ประเทศสเปนมีผูประกอบการ ๑๔ลานราย และ  ๙๙.๙% มี TV set และประมาณได
วาแตละครัวเรือนมี TV ๒,๒ Tv sets น่ันคือ มีจํานวน Tv sets ๓๐ ลาน เครื่อง ซึ่งคิดแลว มากกวา ๔ .๕ ลาน
เครื่องที่ตองการเขาถึงสถานีโทรทัศนวิทยุผาน DTT เทคโนโลยีไฮบริดยังสามารถใชไดสําหรับการออกอากาศ
วิทยุกระจายเสียง 

 

>>> 
 

= 
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บทสรุป 

 “การ Convergence เทคโนโลยี จะสรางโอกาสใหมๆ ใหกับกิจการวิทยุกระจายเสียงตอไป” 

 
 
หัวขอยอย ๑.๓ นโยบาย Digital dividend ในทวีปยุโรป (Digital dividend policies in Europe) 

 
๑. การยุติการออกอากาศโทรทัศนในระบบอนาล็อคในยุโรป 

 
๑.๑ ทวีปยุโรปไดเปลี่ยนผานโทรทัศนจากอนาล็อคเปนดิจิตอล )Digital Switch-Over: DSO) ไปแลวเมื่อ

ป ค .ศ .๒๐๑๐ตามแผนการเปลี่ยนผานและยุติการออกอากาศในระบบ อนาล็อค โดยการออกอากาศโทรทัศนใน
ระบบดิจิตอลครอบคลุมประชากร ๒๗๕ ลานคน และมีชองรายการมากกวา ๑ ,๘๐๐  ชอง  

 
 
๑.๒ ในทวีปยุโรป การยุติการออกอากาศโทรทัศนในระบบอนาล็อค ) DSO) ถือเปนปจจัยหลักในการ

เปลี่ยนแปลงยุโรป ซึ่งประเทศสวนใหญยุโรปไดยุติการออกอากาศโทรทัศนในระบบแอนาลล็อกเมื่อป ค .ศ .๒๐๑๒  
และสงผลตอโครงสรางตลาดโทรทัศนอยางมีนัยสําคัญ มีชองที่หลากหลายมากข้ึน ผูรับชมมีความแตกตางกัน และ
โทรทัศนภาคพื้นดินยังคงเปนโทรทัศนที่สําคัญที่สุดหากดูจาก ลักษณะตางๆ )Platform) ในแงของรูปแบบการ
ใหบริการในยุโรป  

 
๑.๓ ขอมูลสถิติของภาคครัวเรือนที่รับสัญญาณโทรทัศนจากโครงขายภาคพื้นดิน จํานวน ๑๒๐  ลาน

ครัวเรือนทั่วยุโรป คิดเปนจํานวนประชากร ๒๗๕  ลานคน และถือวา มีจํานวนมากกวารอยละ ๕๐  ของจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมดของยุโรป  
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๑.๔ อัตราการขยายตัวของโทรทัศนรูปแบบตางๆ ) ลักษณะตางๆ) Platform) ) ในยุโรประหวางป ค .ศ .
๒๐๐๕-๒๐๑๑ พบวา สัดสวนของครัวเรือนที่รับสัญญาณโทรทัศนจาก ลักษณะตางๆ )Platform)  ในรูปแบบตางๆ 
เริ่มจากป ค .ศ .๒๐๐๕  ครัวเรือนประมาณรอยละ ๕๔  ยังคงนิยมรับสัญญาณผานระบบภาคพื้นดิน รอยละ ๓๓  
ผานเคเบิ้ลโทรทัศน โทรทัศนผานเดียวเทียม รอยละ ๒๔  และรับชมผานโทรศัพทหรือโมเดม )อินเทอรเน็ต (

 ประมาณรอยละ๕  ซึ่งสัดสวนของอัตราการขยายตัวของแตละ ลักษณะตางๆ )Platform)  ก็มีลักษณะที่ไมไดหวือ
หวามากนัก แตในชวงป ค .ศ .๒๐๐๙  เห็นไดวา สัดสวนของการขยายตัวเคเบิ้ลโทรทัศนเพิ่มสูงข้ึนไปอยูประมาณ
รอยละ ๓๕ และมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ จนป ๒๐๐๙  เหลือประมาณรอยละ ๓๐  ในสวนของ satellite TV และ
โทรศัพทหรือโมเดมก็ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงข้ึนลงมากนัก อยางไรก็ตาม ปจจุบันโทรทัศนภาคพื้นดินก็ยังมี
แนวโนมที่จะไดรับความนิยมจากผูชมมากข้ึนแมจะไมไดมีการเปลี่ยนแปลงแบบกาวกระโดด แตก็มีจํานวนเกินกวา
รอยละ ๕๐ ของจํานวนครัวเรือนทั่วยุโรป 

 
๑.๕ สําหรับประเทศสเปน อัตราการขยายตัวของโทรทัศนใน ลักษณะตางๆ )Platform) จากป ๒๐๐๗ -

๒๐๑๒ พบวา การยุติการออกอากาศโทรทัศนในระบบแอนาล็อคไมไดทําใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู
รับชม แตละชองโทรทัศนในระบบดิจิตอลยังคงรักษาฐานผูชมของตนไดในสัดสวนรอยละ ๘๐ หากเปรียบเทียบกับ
เมื่อครั้งยังออกอากาศในระบบอนาล็อค 

 

๒. โทรทัศน์ภาคพืน้ดินในระบบดิจติอล )Digital Terrestrial Television: DTT) คอื Platform ที่เป็น

ทางเลอืกหนึ่งสําหรับผู้บริโภค 

 
๒.๑ จํานวนครัวเรือนเกินรอยละ ๕๐ ทั่วยุโรป หรือคิดเปนจํานวนประชากร ๒๗๕ ลานคน ใชบริการ

โทรทัศนภาคพื้นดินเปนแหลงรับชมโทรทัศนข้ันพื้นฐาน นอกจากน้ี เครื่องรับสัญญาณ DTT จํานวนกวา ๒๐๐ ลาน
เครื่องขายในยุโรป 

๒.๒ รูปแบบบริการอื่นๆ เริ่มมีสวนแบงตลาดที่มีนัยสําคัญ เชน Kitchen-TVs, Bedroom-TVs, 
Second Homes, Caravans เปนตน 

๒.๓ ครัวเรือนสวนใหญในยุโรปใชโทรทัศนรับสัญญาณจากโครงขายภาคพื้นดิน เชน ประเทศสเปน 
อิตาลี และกรีซ ประมาณ ๑๐๐% ฝรั่งเศส ประมาณ ๘๕% และสหราชอาณาจักรประมาณ ๗๕%  

๒.๔ ความตองการสําหรับ Linear TV มีอัตราสูงข้ึนเรื่อยๆ  
๒.๕ การกระจายเสียงเปนเครื่องมือและกลไกในการสงขอมูลแบบ linear content ที่มีประสิทธิภาพ

สูงสุด 
๒.๖ DTT ใหความหลากหลายของเน้ือหาทั้งในระดับทองถ่ินและระดับสากล ดวยการหลอมรวม

ดวยกันโดยไมมีตนทุนที่ผูบริโภคตองแบกรับภาระ ในแนวคิด Free to Air model สามารถจะรับชมไดในหลาย
ลักษณะ ) ลักษณะตางๆ Platforms)  

๒.๗ การเปลี่ยนผานสูระบบ DTT ทําใหเกิดแนวคิด Digital Dividend สําหรับยานความถ่ี ๘๐๐  
MHz  
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๒.๘ DTT จะข้ึนอยูกับตนทุนของเสาสัญญาณและประสิทธิภาพของคลื่นความถ่ี  และการถอดรหัส
ใหมๆ และรวมถึงระบบการสงสัญญาณที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

๒.๙  เปนการรวมกันระหวาง Linear กับ non-Linear TV ซึ่งสามารถที่จะใช multi-screen และ
อุปกรณที่สามารถรับสัญญาณไดในลักษณะ hybrid  เพื่อเช่ือมตอเขากับโทรทัศนไดดวยมาตรฐานใหมๆ เชน 
HbbTV (Hybrid Broadcast/Broadband TV)  
 
 

 
๓. ดิจิตอล: วาระสําคัญของยุโรป )Digital Agenda for Europe)  

 

 
 
จากภาพจะเห็นไดวา ในประเทศสวนใหญของยุโรปกําหนดเปาหมายเกี่ยวกับการขยายพื้นที่ในการเขาถึง

อินเทอรเน็ตความเร็วสูงไววา ภายในป ๒๐๒๐ ความเร็วในการใหบริการที่เรียกวา Fast Broadband ความเร็วที่
มากกวา ๓๐ Mbitps ตองครอบคลุมทุกพื้นที่และสําหรับทุกคน โดยจากสถิติดังกลาวนับจากไดเริ่มโครงการเมื่อป 
๒๐๐๙ ขณะน้ีพบวา ไดมีการดําเนินการครอบคลุมพื้นที่กวารอยละ ๕๔  ของพื้นที่ทั้งหมดในยุโรป และอีกหน่ึง
เปาหมาย คือ การเพิ่มความเร็วของ Broadband Subscriptions ใหไดเกินกวารอยละ ๕๐  ซึ่งขณะน้ีจํานวนมี
เพียงรอยละ ๒ ของครัวเรือนทั้งหมดที่เช่ือมตอกับอินเทอรเน็ตความเร็วสูงดังกลาว  

สําหรับเปาหมายสําคัญในเรื่องของการสื่อสารในยุคดิจิตอล คือ Broadband Coverage for all ที่มี
เปาหมายใหอินเทอรเน็ตความเร็วสูงครอบคลุมทุกคนภายในป ๒๐๑๓ ซึ่งขณะน้ีครอบคลุมแลวตามเปาหมายกวา
รอยละ ๙๕.๕  
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๔. แผนงานเชิงนโยบายการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุคมนาคม (Radio Spectrum Policy Program)  
สหภาพยุโรปไดมีแผนงานเชิงนโยบายในการบริหารคลื่นความถ่ีเพื่อใชความถ่ีรวมกัน  เพื่อวัตถุประสงค

และเปาหมายตางๆ ดังน้ี 
๒.๑ สหภาพยุโรปไดกําหนดแผนงานเชิงนโยบายการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุคมนาคมระหวางป 

๒๐๑๒-๒๐๑๕ โดยใชความถ่ีแบบ Multi  
๒.๒ สนับสนุนเปาหมายของ EU ซึ่งกําหนดไววา ครัวเรือนของประเทศสมาชิก EU จะตองเช่ือมตอ

อินเทอรเน็ตที่ความเร็วเกินกวา ๓๐ Mbit/s และในป ๒๐๒๐ จะตองเพิ่มความเร็วอินเทอรเน็ตเปน ๑๐๐  Mbit/s 
ใหครอบคลุมครัวเรือนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

๒.๓ สหภาพยุโรปมีแผนที่จะใชความถ่ียาน ๘๐๐ MHz ซึ่งเปนยานสําหรับ WBB  
๒.๔ Mobile Broadband มีความสําคัญสําหรับการผลักดันใหเศรษฐกิจเติบโตและทั่วถึงพื้นที่หางไกล 
๒.๕ มีความตองการความถ่ีเพิ่มอีก ๔๐๐ MHz-๖ GHz 
๒.๖ สหภาพยุโรปพยายามที่จะหาคลื่นความถ่ีที่เหมาะสมสําหรับ Mobile Broadband อีก ๑๒๐๐  

MHz สําหรับป ๒๐๑๕ 
๒.๗ มีการประเมินคาคลื่นความถ่ี เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
 

๕. Digital Dividend สําหรับความถ่ียาน ๘๐๐ MHz 
ขอมติของสหภาพยุโรปเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งไดเห็นชอบใหใชความถ่ีรวม (Harmonize band) ใน

ยาน ๘๐๐  MHz โดยการนําแนวคิด Digital Dividend มาใช เพื่อนํายาน ๘๐๐  MHz ไปจัดสรรใหแกกิจการ
เคลื่อนที่ในยุโรป การเปลี่ยนแปลงการจัดสรรคลื่นวิทยุสําหรับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยได
ขอใหประเทศสมาชิกดําเนินการตามกระบวนการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการนําคลื่นยาน ๘๐๐ MHz ดังกลาวมาใช 

แมวาประเทศสมาชิกหลายประเทศ เชน สเปน ไดตัดสินใจเมื่อป ๒๐๐๙  ตามกระบวนการยุติการ
ออกอากาศในระบบอนาล็อก แตสเปนก็ประสบปญหาดานตนทุนและปญหาของผูประกอบกิจการ  
ผูใหบริการโครงขาย ผูบริโภคในการดําเนินการตามกระบวนการเปลี่ยนผานและยุติการออกอากาศในระบบ
อนาล็อก โดยเฉพาะอยางย่ิง ในพื้นที่ของประเทศสเปนที่ไดมีการใชระบบ DTT ใหบริการในยาน ๘๐๐  MHz ไป
แลว  

ในทางตรงกันขามกรณีของประเทศสเปน เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยรัฐบาลจึงไดลดตนทุน โดยการ
ออกนโยบายใหใช Multiplex ในระดับชาติและระดับทองถ่ินได ๑  Multiplex โดยในป ๒๐๑๔   
 จะมีการmigrate ยาน ๘๐๐ MHz แตขณะน้ี ยังไมมีความชัดเจนในแงของการกํากับดูแลเรื่องน้ี 
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หัวขอยอย ๑ .๔ เทคโนโลยีใหมและมาตรฐานสําหรับการเปลี่ยนผานที่นอกเหนือจากเทคโนโลยีการเปลี่ยนผาน
ภาคพื้นดิน  )New Technologies and standards for digital television beyond DTT: connected 
TV, Cloud TV and others) 
๑. เปลี่ยนผานจากโทรทัศนในระบบอนาล็อกสูดิจิตอล  

 �ความเปนมาของโทรทัศนระบบอนาล็อก 

- โทรทัศนที่ตองเสียคาใชจาย 
- โทรทัศนผานเว็บไซด 

- เกม�ส 

- และอื่นๆ 

 ขอจํากัด � 

- �เทคโนโลยีที่เปนกรรมสิทธ์ิ: การกระจายตลาด 

- ไมมีการใชงานที่เหมาะสมของทรัพยากร,การขาดแคลนที่เปนปกติ 

- ความลําบากในการที่จะมีการพัฒนาข้ึน�เพื่อตอบสนองความตองการที่เกิดข้ึนใหม:การ

ออกแบบการแกไข 
- ปญหาความจุและคุณภาพของบริการ 

๒. การแกปญหากลอง DVB ในยุโรป 

 โครงการ DVB 

- �ผูนําสมาคมการตลาดใหมาตรฐานระดับโลกของดิจิตอลโทรทัศนดังน้ี 

ระยะที่ ๑ : การกระจายเสียงและการแพรภาพโตตอบ (1st phase: Broadcasting and 
interactivity) 

� ระยะที่ ๒ : แพลตฟอรมหลักดานมัลติมีเดีย (2 nd phase: Multimedia Home platform) 

- เริ่มตนข้ึนเมื่อกันยายน ป ค.ศ.๑๙๙๓ 
- ราว ๓๐๐ สมาชิกจากจํานวนกวา ๓๐ ประเทศรวม:  

• ผูประกาศ� 

• ผูผลิต� 

• ผูประกอบการเครือขาย 

• ผูกํากับดูแลและผูบริหาร 
 องคประกอบของโครงการ DVB  (๑) 
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 องคประกอบของโครงการ DVB (๒) 

 
 

 องคประกอบของโครงการ DVB (๓) 

-   ขอมูลที่มีความละเอียดจําเพาะ �ผานความเห็นที่เปนเอกฉันท 

-   กระบวนการมาตรฐาน �ผาน ETSI / EBU / CENELEC 

-   ยอมรับ �คือไมไดบังคับ   

-   การปรับเปลี่ยนหรือการปดกั้นไมยอมรับ  

 ขอกําหนดคุณสมบัติหลักของDVB  

- การเปด: ความเปนสาธารณะที่มีอยูใน FRND (ยุติธรรม,เหมาะสมและไมใชขอตกลงพินิจ

พิเคราะห) 

- การทํางานรวมกัน: สัญญาณสามารถสงผานจากที่หน่ึงไปยังสวนกลางอื่นๆไดอยางงายดาย 
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- มีความยืดหยุนและมีความสมบูรณ: ครอบคลุมหวงโซทั้งหมดและมีความสามารถในการ

พัฒนาตอ 

- ตลาดเชิงเน้ือหา: ความละเอียดเน้ือจากขอมูลที่ผานมาตามความตองการในเชิงพาณิชย 

 
 
 

 ตัวอยางมาตรฐานของ DVB  

 

 
 

 มาตรฐานของ DVB  
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ขอบกพรองเปนไปไดที่เกิดจากการแพรกระจายหลายเสนทางและผลของการ Doppler จะแกไขไดโดยการใช

เทคโนโลยี OFDM และมีใชประโยชนที่ดีข้ึนจากทรัพยากรคลื่นความถ่ี 

 

 
 

 ยุคตอไปของ DVB-T๒ 

การรวมแบบ OFDM แตแบนดวิดทที่ไดใหมใชสําหรับสําหรับการบริการใหมแบบใหม 

- ๑๐ MHz สําหรับสภาพแวดลอมที่เปนมืออาชีพ (เชน กลอง) 

- ๑,๗๑๒ MHZ สําหรับ ยาน VHF แบนด III หรือแบนด L 

โหมดการทํางานแบบใหม 

- คลื่นพาห ๑๖k และ ๓๒k  
- คลื่นพาห ๔k (T๒ Lite) 

- การรวมสัญญาณแบบ QAM ๒๕๖ 
- ระยะปองกัน ๑/๑๒๘ 
- Rotated constellations 

- มุงเนนไปยังชนิดที่แตกตางกันของตัวรับโดยใชเพียงหน่ึงชองทางกายภาพ 
- การนําของ PLP (ทอทางกายภาพ) แนวความคิดที่เพื่อใหบรรลุการรวมสัญญาณที่แตกตางกันและ 

เทคนิคการ FEC ในชองสัญญาณเดียวกัน 
 



61 | P a g e  

 

 
 รายละเอียดของ DVB ใหม 

- IPTV 

- DVB-SH 
- “Content Protection & Copy Management (CPCM)” 
- MHP ๑.๒ / Globally Executable MHP (GEM) 

- IP Datacast 
 ขอจํากัดของ DVB 

- ไมสามารถวางตําแหนงการกระจายเสียงที่เปนแพลตฟอรมหลักไปสูการเขาถึงการบริการ
สารสนเทศทางสังคม: ระบบ MHP  

- ขาดจากการทํางานรวมกันอันเน่ืองมาจากการกระจายตัวกฎเกณฑ 
- มีความลาชามากที่จะแนะนําเทคโนโลยีใหมเชนเดียวกับที่จะเช่ือมโยงกับโทรทัศนมือถือหรือ

ปองกันการคัดลอกและการจัดการเน้ือหา : ผลที่ไมสมบูรณของ DVB-H หรือ CPCM 

- ความสามารถ�ใหมที่มาจาก IP: อินเทอรเน็ต ความสําเร็จสําหรับการกระจายเน้ือหา 

 
 แนวโนม: การเขาถึงและการเคลื่อนที ่
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 กาวสู "โทรทัศนของฉัน" (ชองสวนตัว) 

 
 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ 
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๓. โทรทัศนขนาดพกพาและโทรศัพทมือถือ 

 
 มันคือการสรางความชัดเจนในความหมายของแนวคิดเหลาน้ัน? 

 
 

 อุปกรณไรสายในอดีต 
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 อุปกรณไรสายในปจจุบัน 

 
 

 

 

 อุปกรณไรสายในอนาคต 

 
 

 คลื่นความถ่ี: หลากหลายผูใชงาน,หลากหลายผลประโยชน 
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 ภาพรวมเทคโนโลยีโทรศัพทมือถือ 

 
 LTE: The European Union proposal 

 
 

 ปญหาที่แทจริง: ความตองการของมัลติมีเดีย 
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 ข้ันตอนทางออกที่เปนไปได: รูปแบบของความรวมมือกัน 

- ปจจุบัน� : ระบบโทรศัพทมือถือ  

(GPRS, UMTS, [LTE]) 

- ปจจุบัน : กระจายเสียง/อินเทอรเน็ต 

(DVB-S๒, IPTV) 

- อนาคต : การรวมกันของเครือขาย 

(DVB-S / T, IPTV + LTE) 

 

 

 ตัวอยาง : ยาน UHF (ปจจุบัน ; อนาคต : DTT+LTE,..) 

 
 

 

 ปญหาการมองภาพที่หลากหลาย 
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 ตลาดแนวนอน (ทํางานรวมกัน) ของ DTT (วันน้ี) / TV ที่เช่ือมตอ (เร็วๆน้ี) 

 

 

 
 กลยุทธการสงมอบสื่อ 

- กิจการบริการกระจายเสียงมีการพัฒนาโดยจะรวมความตองการ,ขอมูล,ไฮบริด,แบบโตตอบ, 
หลายหนาจอ,... 

- ในขณะเดียวกันความสามารถของอุปกรณที่เปนตัวรับสามารถขยายได,สามารถเขาถึงบริการ
กระจายเสียงไดไมเพียงแตในรายการวิทยุทั่วไปและตัวรับโทรทัศน แตยังผานทางโทรทัศนที่
เช่ือมตอแลว คอมพิวเตอรสวนบุคคลและอุปกรณมือถือเชนสมารทโฟนและแท็บเล็ต 

- ไมไดมีแพลตฟอรมการสงมอบเดียวที่มีความสามารถในการสนับสนุนทั้งชวงของการบริการ
กระจายเสียงและรวมถึงทุกประเภทของอุปกรณ  

- เครือขายกระจายเสียงไมสามารถสนับสนุนไดทุกประเภทของบริการและพวกเขาสามารถเขาถึง
ผูใชอุปกรณทั้งหมด 

- เครือขายบรอดแบนดถูกนํามาใชเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับการสงมอบบริการที่เปน
นวัตกรรมใหม 

- ในขณะเดียวกันการสงแบบไรสายเปนวิธีเดียวที่จะใหบริการอุปกรณพกพาและโทรศัพทมือถือ 
- เครือขายที่ออกอากาศและบรอดแบนดมักจะดําเนินการเปนอิสระจากกัน 

- ถาเครือขายถูกนํามาใชในทางความรวมมือมันอาจจะเปนไปไดที่จะใชประโยชนจากการทํางาน
รวมกันระหวางเทคโนโลยีที่แตกตาง 

- น้ีจะชวยเปดโอกาสใหมเพื่อการกระจายเสียงของเครือขายผูประกอบและผูใชงาน 

- ผูชมและผูฟง�มีมากข้ึนไมเช่ือเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยีตราบเทาที่จะทําใหพวกเขาสามารถเขาถึง

บริการสื่อดวยความสะดวกและบนอุปกรณทางเลือกของพวกเขาเอง 
 การเช่ือมตอโทรทัศน : เรายังคงอยูในชวงเวลาดังน้ี 

- การยอมรับ�สภาพแวดลอมที่เปนมาตรฐานทั่วไปของภาคทั้งหมด 
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- ความเพียงพอ�ของมาตรฐานกฎระเบียบและลักษณะเฉพาะประจําชาติสําหรับผูปกครองที่จะ

ควบคุมการเขาถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม ฯลฯ 

- �คุณสมบัติข้ันตํ่าในการอํานวยความสะดวกในการทํางานรวมกันเพื่อใหสามารถ "ปลั๊กอิน" เพื่อ

กระตุนใหเกิดการแขงขันยอนกลับเขากันและวิวัฒนาการ 

- การประยุกต�จากหลักการของความเปนกลางทางเทคโนโลยีและการใหบริการ 

- �กิจกรรมสงเสริมการพัฒนาของโปรแกรมประยุกตประเภท EPG, ดิจิตอลเทเลเท็กซ ฯลฯ ที่ใช

แบบทันสมัย (และสามารถเขาถึงได) กราฟกและสภาพแวดลอมของเสียง 

- �สรางประสบการณการอํานวยความสะดวกที่มั่นคงใหกับผูใช (เชนผาน "ปุมสีแดง" หรือคลายกัน) 

- �การพิจารณากําหนดสําหรับอุปกรณรุนเกาที่ไมไดรับการเช่ือมตอกับอินเทอรเน็ต 

- �กําหนดเงื่อนไขสําหรับความสามารถในการบูรณาการกับบานในยุคดิจิตอล 

 
๔. การหลอมรวมของสื่อมัลติมีเดีย 

 Broadcasting vs. Internet (๑) 

 

 

 
 Broadcasting vs. Internet (๒) 
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 เครือขายคอนเวอรเจนซ 

 

 

 
 

 

 

 

 มาตรฐานและกรอบการกํากับดูแล 

 

 

 

 

 

 

 

๕. โทรทัศนแบบไฮบริดและเชื่อมตอ 

- การจําแนกประเภทและคุณสมบัติของโทรทัศนผาน IP 

- สถาปตยกรรม�ของอุปกรณเครือขายที่ใชรวมกันทั่วไปมีเขตขอมูลเสนทาง (โปรโตคอล IP) 

- การปรากฏของเครือขายแบบมีสายหรือแบบไรสาย 

- การแพรกระจาย�ผาน: 

• �การจัดการเครือขาย (IPTV) 

• �ไมมีการจัดการเครือขาย (Internet TV) 
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- โทรทัศนอินเทอรเน็ตในอุปกรณใหม 

 

 
- ตลาดอุปกรณ 

 
- โทรทัศนไฮบริดและการเช่ือมตอ แนวความคิด (๑) 

- �สิ่งแรกที่ดึงความสนใจ: แนวความคิดที่แตละคนมีในใจที่แตกตางในการทํางานของ 

• �การเช่ือมโยงเขาเขาสูโลกของอินเทอรเน็ตโทรทัศนและการสื่อสารโทรคมนาคม 

• การติดตอกับหนวยงานกํากับดูแลตางประเทศของเขาวางคําจํากัดความที่คลายกัน แตไม

เหมือนกัน 

• พฤติกรรมการบริโภคของเขาซึ่งสงผลตอความคาดหวังของเขา� 
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- กระจายเสียงสเปนที่มุงประเด็นไป HBB ข้ึนอยูกับเงื่อนไขที่จัดต้ังข้ึนโดยรายงานของ EBU "EBU 
Tech ๓๓๓๘" 

- TV ที่เช่ือมตอที่เกี่ยวของกับการเขาถึงเน้ือหาผานทางเว็บของผูผลิตเว็บ 

• TV ที่เช่ือมตอเปน HBI: การกระจายเสียงแบบไฮบริด / อินเทอรเน็ตและเกี่ยวของกับ
เครื่องหมายทางการคาที่แตกตางกัน: สมารทโทรทัศน (Philips, LG,Sharp, Loewe), Internet TV ของ Sony, 
Panasonic VieraSmart, SONY Bravia Video Link, PHILIPS NetTV, SAMSUNG Internet @ TV, 
Panasonic VIErACAST ฯลฯ 

- โทรทัศนไฮบริดเปน HBB: ออกอากาศไฮบริด / บรอดแบนด 
- โทรทัศนไฮบริดเปนรุนใหมของโทรทัศนแบบโตตอบ 

- มันเปนวิวัฒนาการของการทํางานของโทรทัศนทั่วไป (เชน DVB-T) 
- เนนเฉพาะในตลาดแนวนอน 
- เครื่องรับไฮบริดจะรวมทั้ง 

• เครื่องรับสัญญาณโทรทัศนเขากันไดกับมาตรฐาน DVB 

• บรอดแบนด�สําหรับการใชงาน (แมจะมีเน้ือหาแบบมัลติมีเดีย) 

• สามารถที่จะตีความโดย "เบราวเซอร" 

• การสงสัญญาณระหวางสื่อทั้งสองแบบ 
- ความสับสนเพิ่มเติม: เงื่อนไขการใชบริการใหมยังไมไดกําหนดและช้ีแจง แตในการใชมีอยูแลวใน

ตลาดเชน HII เทคโนโลยี: ไฮบริด IPTV / Internet TV 
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๖. เทคโนโลยีโทรทัศนผานอินเตอรเน็ต  

 การเขารหัสดิจิตอล  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การแกปญหา IP แบบหลายผูรับ 
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 The MBMS option (Multimedia Broadcast Multicast Services) 

 
 โทรทัศน Cloud 

- ตองการการเขาถึงจํานวนสูงสุดของผูใชสื่อ ดวยของดี QoE / QoS 

- การกระจายตัวของตลาดเทคโนโลยีที่ แตกตางกันเน่ืองจากมีหลายแพลตฟอรมและอุปกรณที่มี
ผลกระทบขงองการขับเคลื่อนข้ึนอยูกับคาใชจาย 

- �สวนสําคัญของความตองการจึงจะรวมถึงวิธีการจัดสงเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการสูญเสียเงิน 

- � สําหรับบรอดแบนดไดมีการเปลี่ยนจาก (สาธารณะ) การมองเพียงดานเดียวที่มีตอการใช

เครือขายการจัดสงเน้ือหา เฉพาะ ( CDNs ) 

- � ไดคาดหวังวากระจายเสียงจะมากข้ึนโดยใช CDNs พรอมกันหลายสวนเพื่อบริหารจัดการ การ

แพรของเน้ือหาผานทางอินเทอรเน็ต ซึ่งจะใหเลือกเสนทางในการสงมอบเน้ือหาใหกับผูใช 

- �แนวโนมที่เกิดข้ึนใหมก็คือการใชโครงสรางพื้นฐานของ Cloud ที่ใชความเสมือนจริงและการ

ใหบริการ 

- � ผูใหบริการจะมี Cloud โฮสต้ิงเหมือนบริการ CDN ในขณะที่ในมืออื่นๆ , ผูใหบริการ CDN มี

แนวโนมที่จะสงมอบการเขารหัส Cloud ที่ใชกับบริการการกระจายน้ีจะสงผลกระทบตอการปกปองขอมูลและ 
นโยบาย การจัดการเน้ือหา 
 MBMS in connected TV 
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 SDN (Software Defined Networks) 

- เครือขายน้ีจะจัดการจากระยะไกลและจากสวนกลางโดย SW ที่สรางแผนที่แผนผังของเครือขายและ
การจราจรซึ่งบริหารจัดการโดยไมตองทางรางกายที่จะกระทําในแตละอุปกรณ (เราเตอรสวิทช , ฯลฯ ) สามารถ
ควบคุมไดและจะชวยใหคุณในการคาดการณเสนทางของการเคลื่อนไหวของแพ็กเก็ตผานเครือขายที่จะไมยุบ
การจราจรโดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับการจัดจําหนายวิดีโอเชิงเสน 
สนับสนุนโดยมูลนิธิ OpenFlow (OnF) กอต้ังข้ึนในป ๒๐๑๑ ซึ่งมีสมาชิกเชน Verizon, Deustche Telekom 
เทเลคอมอิตาล,ี SK Telecom และเปนประธาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันอังคารท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖  
หัวขอหลัก(Theme) :    Relevant questions in the field of media policies for shaping a 
competitive and plural market  
 
 
ประสบการณการใหใบอนุญาตของ Catalan Audiovisual Council (CAC) 
 
ความเปนมาของการกอต้ัง CAC 
 
ค .ศ . 1996 จัดต้ังเปนสวนงานใหคําปรึกษาแกรัฐบาลทองถ่ิน Catalan โดยอาศัยกฎหมายเดิมที่มีอยูนํามาปรับใช 
ใหรัฐบาลมีอํานาจในการกํากับกิจการกระจายเสียง โครงสรางน้ีประกอบดวยกรรมการ (Board members) 
จํานวน ๑๓ คน ถูกคัดเลือกมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฏร มีอายุการดํารงตําแหนงคราวละ ๕  ป สามารถถูก
คัดเลือกกลับมาเปนไดอีกในวาระถัดไป แตคุณสมบัติยังไมถูกกําหนดใหตองมีความเปนอิสระจากภาคสวนตางๆ 
หนาที่สําคัญ  คือ เฝาดู (Monitoring) รับเรื่องรองเรียน รายงานและสื่อสารกับสาธารณชน โดยทุนในการ
ดําเนินการมาจากเงินของสาธารณะ 



75 | P a g e  

 

ค .ศ . 2000 จัดต้ังเปนองคการอิสระโดยมีกฎหมายที่เปนมติเอกฉันทของสภาผูแทนราษฎรในแควนของตนเอง มี
ขอบเขตความสามารถดูแลการกระจายเสียงสาธารณะ (Catalan radio and TV PSB) ประกอบดวยกรรมการ 
(Board members) จํานวน ๑๐  คน คัดเลือกมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฏร มีอายุการดํารงตําแหนง ๖  ป           
ไมสามารถถูกคัดเลือกกลับมาดํารงตําแหนงไดอีกในวาระถัดไป สําหรับคุณสมบัติกรรมการตองมีความอิสระ           
และเปนกลาง สามารถตัดสินใจไดในเรื่องที่ไมไดบัญญัติไว มีการเพิ่มความสามารถในการใหความเห็น                    
ในการออกใบอนุญาตแกรัฐบาล และสามารถกํากับดูแลเน้ือหา สวนเงินทุนในการดําเนินการมาจากเงินสาธารณะ    
ภาษี การหารายได และคาปรับ 
ค .ศ . 2005 จัดต้ังเปนองคกรกํากับดูแล ที่มีความเปนอิสระในการดําเนินงานขององคกร มีกฎหมายสําหรับบังคับใช
ในการกํากับดูแลโดยตรง ประกอบดวยกรรมการ (Board members) จํานวน ๖  คน คัดเลือกมาจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฏร มีอายุการดํารงตําแหนง ๖ ป ไมสามารถถูกคัดเลือกกลับมาดํารงตําแหนงไดอีกในวาระ
ถัดไป กําหนดใหมีหนาที่เพิ่มเติมในการออกใบอนุญาตซึ่งเดิมเปนอํานาจของรัฐบาล และจัดใหมีการตรวจสอบ                
ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับสาธารณะ ซึ่งภารกิจหนาที่เหลาน้ีรัฐบาลเปนผูกําหนดไว มีขอบเขตความสามารถ
ดูแล  การกระจายเสียงสาธารณะ (Catalan radio and TV PSB) และ วิทยุธุรกิจ เงินทุนในการดําเนินงานมาจาก         
เงินสาธารณะ ภาษี การหารายได และคาปรับ 
 
 
ตัวอยางข้ันตอนการคัดเลือกและออกใบอนุญาตประเภทธุรกิจ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐกําหนดแผนความถ่ีและ

เงื่อนไขทางเทคนิค 
 

วิเคราะหรายละเอียดใบ

สมัคร และขอเสนอในดาน

การบริหาร เทคนิค 

เศรษฐศาสตร และเน้ือหา

รายการ   ใชเวลา ๖ เดือน 

เปดรับใบสมัคร 

เพื่อขอรับใบอนุญาต 
ประกาศ 

การออกใบอนุญาต 

ตรวจสอบดานเทคนิค ของ 

Infrastructure 

ลงนามในสัญญาอนุญาต มี

ระยะเวลา ๑๕ ป 
เริ่มออกอากาศ 

ประกาศรายช่ือผูชนะ          

/ผูไดรับอนุญาตลงในราช

กิจจานุเบกษา 
 

จัดการใหคะแนนแบบ 

Beauty contest ตามเงื่อนไข

ตางๆ 

จัดเรียงลําดับคะแนน ตาม

เงื่อนไขของแตละประเภท

ใบอนุญาต รายช่ือผูไดรับ

ใบอนุญาต 
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ตัวอยางเอกสารที่เกี่ยวของในกระบวนการออกใบอนุญาต 

- ขอกําหนดทางเทคนิคการกระจายสัญญาณคลอบคลุมพื้นที่รับชม (Coverage Area) และ 

MUX 

- ประกาศการออกใบอนุญาต ซึ่งประกอบดวยตําแหนงที่ต้ังสายอากาศ ความถ่ี กําลังสง 

ตามที่กําหนดไว  

- ขอตกลงและเงื่อนไขการใหอนุญาต 

- ประกาศคะแนนผูย่ืนขอเสนอ เรียงลําดับตามสถานีที่กําหนด 

- ประกาศในเอกสารเผยแพรของรัฐหรือราชกิจจานุเบกษาประจํารัฐ 

 

 นโยบายสื่อบริการสาธารณะ (Public service broadcasting policies: Prof. Kate Coyer) 

   สื่อบริการสาธารณะ หรือ กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพื่อบริการสาธารณะ             

เปนการดําเนินการที่มุงประโยชนสาธารณะมากกวาการแสวงหากําไรในเชิงพาณิชย และเปนอิสระในการ

ดําเนินการปลอดการแทรกแซงจากรัฐ อีกทั้งยังตองตอบสนองการเขาถึงของกลุมคนที่หลากหลาย รักษาประโยชน

ของชนกลุมนอย เปนชองทางใหขอมูลขาวสาร การศึกษา และความบันเทิง โดยมีหลักการที่สําคัญ กลาวคือ 

ผูประกอบการ   เพื่อสาธารณะจะตองปองกันการแทรกแซงทั้งจากการเมืองและธุรกิจ รักษาความเปนอิสระในการ

ดําเนินการและเคารพความเปนอิสระของกองบรรณาธิการ ตลอดจนรายการที่ออกอากาศตองเปนเน้ือหาที่สงเสริม

ประโยชนสาธารณะ โดยเฉพาะตองใหขอมูลอยางสมดุลรอบดาน 

หลักการของการออกกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการใหบริการสาธารณะ มีสาระสําคัญ         
แบงออกเปนสี่ประเด็น ไดแก 

๑. ประเภทของรายการที่จะแพรกระจายไปสูผูชม 

๒. การรับรองในเรื่องความเปนอิสระ 

๓. แหลงที่มาของรายได  

๔. สงเสริมใหเปดเผยและแสดงความรับผิดตอสาธารณะ 

นอกจากน้ี สําหรับผูประกอบกิจการทีวีสาธารณะ การบริหารงานคณะกรรมการบริหาร หรือ    

Board of Directors ซึ่งมีตัวแทนของภาคประชาสังคม และผูเช่ียวชาญในแขนงวิชาชีพตาง ๆ โดยกระบวนการ

คัดเลือก    หรือสรรหาคณะกรรมการจะมีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม โดยโครงสราง                      

ของคณะกรรมการบริหาร จะประกอบดวย สมาชิก ๙  คน โดยแตละคนจะตองมีความรูและมีประสบการณ            

ที่เกี่ยวของในดานกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน นโยบาย กฎหมาย เทคโนโลยี สื่อมวลชน และธุรกิจ              

ทั้งน้ีคณะกรรมการบริหารจะมีวาระดํารงตําแหนง ๖ ป และสามารถขยายระยะเวลาออกไปได ๒  ป และในการ
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แตงต้ังคณะกรรมการบริหารจะตองเสนอช่ือผานรัฐสภาพิจารณาตามกระบวนการตางๆ บนหลักการของความ

โปรงใส  

ในสวนของแหลงที่มาของรายไดในการดําเนินกิจการน้ัน ทีวีสาธารณะจะตองนําเสนอ              

แผนงบประมาณผานรัฐสภาและรัฐสภาเปนผูมีอํานาจอนุมัติเงินงบประมาณเพื่อนําไปบริหารงานตอไป 

 
ความเปนอิสระของบอรด 
 

- คณะกรรมการจะตองมีความเปนอิสระและคงไวซึ่งความยุติธรรมในการทําหนาที่ และรักษา
หลักการที่ประกาศไว 

- บุคคลที่ดํารงตําแหนงกรรมการตองไมแสวงหาหรือยอมรับผลประโยชนตอบแทนในการทําหนาที่ 
ยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดไว 

- กรรมการตองทําหนาที่โดยอยูในการกํากับหรือตรวจสอบของประชาชน และจะตองไมใชอํานาจ
หนาที่ไปเพื่อความกาวหนาหรือความใจโดยสวนตัว  

- กรรมการจะไมไดรับคาตอบแทนจากการทํางาน แตจะไดรับการชดเชยคาใชจายที่เกิดข้ึนจริง       
รวมทั้งการเดินทางที่พักและการดํารงชีวิตที่เกิดข้ึน อันเปนผลมาจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการ 
 

 
การยึดโยงตอสาธารณะ 

- คณะกรรมการจะตองเผยแพรรายงานการดําเนินงานประจําป รวมทั้งรายได รายจาย รายงาน
กิจกรรม  ที่ดําเนินการ ขอรองเรียน ขอทบทวน กําหนดการหรือแผนงานที่มีการเปลี่ยนแปลง และความเปน
อิสระของรายการ ที่ผลิตออกอากาศ 

- การทบทวนการทําหนาที่ของผูจัดการหรือผูอํานวยการ 

- การเปดใหสาธารณะพบปะและสะทอนความเห็นความตองการโดยตรง 
 
รายไดและแหลงที่มา 

- การจัดเก็บคาธรรมเนียมการใหบริการสื่อสาธารณะ โดยผนวกกับคาใชไฟฟาของครัวเรือนและจาย   
ผานใบเสร็จรับเงินคาไฟฟา สวนอัตราการจัดเก็บอาจคํานวณตอครัวเรือนหรือคํานวณเปนสัดสวนจากคาใชไฟฟา 

- การขอรับรายไดสนับสนุนโดยตรงจากรัฐสภา  

- สื่อสาธารณะจะแสวงหารายไดจากการโฆษณาไมได 

- และผูโฆษณาจะตองไมพยายามเขามามีอํานาจในการกําหนดผังรายการ 
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 การอภิปรายกลุมวาดวยการประกอบกิจการบริการสาธารณะ  
 

จากการบรรยายแนวคิดเรื่องสื่อสาธารณะขางตน วิทยากรจึงกําหนดใหมีการแลกเปลี่ยน         
ความคิดเห็นตอกรณีดังกลาว โดยแบงผูเขารับการอบรมออกเปนสี่กลุมเพื่อรวมกันวิเคราะห โดยใหอางอิงแนวคิด    
และหลักการพื้นฐานทางกฎหมายตามประเด็นดังกลาววา การประกอบกิจการบริการสาธารณะมีขอดี หรือขอเสีย
อยางไร และใหเสนอความเห็นเพื่อปรับปรุงแนวคิดในการประกอบกิจการบริการสาธารณะในแงมุมตางๆ 
ดังตอไปน้ี 
 
กลุม ๑ มุมมองขององคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแล 

นําเสนอเชิงวิเคราะหเกี่ยวกับหลักการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับทีวีสาธารณะ (PSB) ในมุมมอง   
ขององคกรกํากับดูแลฯ โดยไดวิเคราะหถึงผลดีและผลเสียของหลักการทางกฎหมายและแนวปฏิบัติ                      
ที่เกี่ยวกับโครงสรางการบริหารของคณะกรรมการ โดยเห็นวา ในเรื่องโครงสรางกรรมการบริหาร ในแงจํานวน
กรรมการเห็นวาไมใชประเด็นสําคัญ แตการมีตัวแทนจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะชนกลุมนอยที่อยูในพื้นที่             
ถือเปนประเด็นสําคัญที่ตองสรางความเทาเทียมใหเกิดข้ึนอยางแทจริง จึงตองเปดโอกาสใหมีตัวแทนเขารวม          
เปนกรรมการบริหารและใหมีชองทางเอื้อใหเสนอความคิดเห็นตางๆ เน่ืองจากหลักการสําคัญของทีวีสาธารณะ    
จะตองเปนอิสระจากการเมืองและการแทรกแซงในรูปแบบอื่นๆ ซึ่งการกําหนดใหตองขออนุมัติงบประมาณ         
จากรัฐสภา เปนเงื่อนไขที่มีความสุมเสี่ยงที่จะเช่ือมโยงกับภาคการเมือง ดังน้ัน สิ่งที่จะยืนยันไดวาเปนอิสระจริง    
หรือไม จึงเปนประเด็นที่ควรตองพิจารณา 

 
 
กลุม ๒ มุมมองของสภาผูแทนราษฎร 

ขอดี คือ การประกอบกิจการบริการสาธารณะน้ัน มีความเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซง       
จากทางการเมือง ซึ่งจะสงผลใหรายการที่นําเสนอตอประชาชนผูบริโภคจะมีความครอบคลุม  

ขอเสีย  คือ  เงินสนับสนุนที่จัดสรรใหแกผูประกอบกิจการที่ไดมาจากการจัดเก็บคาไฟของ
ประชาชนน้ัน เห็นวา อาจกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางผูบริโภคได และไมตอบสนองตอนโยบายภาครัฐ                 
ในเรื่องการประหยัดพลังงาน กลาวคือ หากรัฐบาลสนับสนุนใหประชาชนประหยัดพลังงาน มีการใชไฟ               
เพื่อการอุปโภค บริโภคนอยลงแลว รายไดที่เกิดจากการใชไฟฟาจะนอยลงตามสัดสวน ซึ่งจะมีผลทําใหเงิน
สนับสนุน  ผูประกอบกิจการบริการสาธารณะอาจไมเพียงพอตอการบริหารจัดการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

สิ่งท่ีควรแกไขปรับปรุง คือ ใหนํารายไดที่เกิดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเชน ภาษีสุรา ภาษี
บุหรี่ หรือภาษีสินคาฟุมเฟอย มาเปนเงินสนับสนุนใหแกผูประกอบกิจการบริการสาธารณะ 
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กลุม ๓ มุมมองของประชาชนและผูบริโภค 

ขอดี ไดแก ประชาชนและผูบริโภคไดประโยชนจากการพัฒนาเทคโนโลยีในการออกอากาศ        
ทําใหคุณภาพสัญญาณดีข้ึน ภาพและเสียงมีความคมชัดและมีชองรายการที่หลากหลาย และการกําหนดเงื่อนไข
รับรองใหตองเปนอิสระจากรัฐบาล จะทําใหสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง ไมถูกแทรกแซง 

ขอเสีย  คือ การมี PSB law ที่เปนระบบบอรด  เน่ืองจากวาระดํารงตําแหนงอาจไมเพียงพอ         
ในการทํางานใหสําเร็จ เพราะในบางกรณีโครงการหรือกระบวนการอาจยังไมสําเร็จลุลวง แตหากคณะกรรมการ    
ตองยุติบทบาท โดยที่คณะกรรมการชุดใหมไมดําเนินการตอเน่ืองดวยเหตุที่แนวคิดไมไปในทางเดียวกัน                
ก็จะสรางความลมเหลวใหกับโครงการน้ันๆ  

สิ่งท่ีควรแกไขปรับปรุง มีดังน้ี  
๑. ควรกําหนดเปนแผนแมบท ( master Plan) หรือ  ตัวช้ีวัดภารกิจตามกรอบเวลา 

(milestone) เพื่อใหโครงการตางๆ สามารถดําเนินไปไดจนสําเร็จลุลวง แมจะมีการปรับเปลี่ยนกรรมการบริหาร 

๒. การจัดเก็บรายไดสนับสนุน ( funding) จัดเก็บรายครัวเรือน ( households) โดยใชวิธีการ

คํานวณจากสัดสวนการใชไฟฟา เห็นวายังไมใชวิธีการที่เหมาะสม เน่ืองจากเปนการใหบริการสาธารณะ ที่

ครอบคลุมทั้งประเทศ การจัดเก็บในลักษณะดังกลาวอาจไมเปนผลใหมีการตอบสนองหรือทําใหไดรับชมรายการที่

ตองการหรืออยูในความสนใจ 

๓. ควรกําหนดใหมีการสํารวจความเห็น( poll) เกี่ยวกับความตองการรับชมรายการ                

หรือใหลงคะแนน (vote) ประเภทรายการที่ตองการรับชมโดยตรง  

 
 
กลุม ๔ มุมมองของชนกลุมนอย 

ขอดี จากรูปแบบการคัดเลือกผูแทนเขาไปเปนคณะกรรมการน้ัน เปนการเปดโอกาส  
 ใหตัวแทนจากชนกลุมนอย) minority group( เขามาเปนตัวแทนได ซึ่งถาตัวแทนจากกลุมน้ีไดรับเลือกเขามา         

จะทําใหมีโอกาสนําเสนอรูปแบบเน้ือหารายการที่สนใจโดยตรง และสะทอนเอกลักษณของแตละชุมชน อีกทั้งยัง
เปนการแสดงออกถึงความเทาเทียมกันในสังคมดวย 

ขอเสีย  
๑. จากรูปแบบของการคัดเลือกขางตน จะเห็นวา โอกาสที่ตัวแทนจากกลุมน้ีจะไดรับเลือกเขา

ไปยอมมีโอกาสนอยกวากลุมที่มีความเช่ียวชาญ หรือองคกรใหญ ๆ เพราะชนกลุมนอยมีผูสนับสนุนนอยกวา 

๒. การจัดเก็บรายไดสนับสนุนจากจากคาบริการใชไฟฟา เปนการเอาเปรียบผูบริโภค         

เน่ืองจากบางครัวเรือนจะมีอัตราการใชไฟฟาแตกตางกันจากหลายเหตุผล  

การแกไข 
๑  .ควรมีการกําหนดอัตราหรือจํานวนผูแทนของคณะกรรมการ โดยกําหนดใหมีตัวแทนอยาง

 นอยหน่ึงคนจากกลุมminority ที่จะตองไดรับเลือกเขาไปเปนกรรมการ 
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๒  .การจัดเก็บรายไดสนับสนุน ควรคํานวณตามจํานวนเครื่องรับโทรทัศนตอครัวเรือน  
 

 แนวโนมการหลอมรวมการใหบริการดานสื่อสารมวลชน  

แผนดานเทคนิคกิจการโทรทัศนของประเทศสเปน (National Technical Plan of Television) 

  แผนดานเทคนิคกิจการโทรทัศนไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาของประเทศสเปน เมื่อวันที่ ๒๙  
กรกฎาคม ค .ศ .๒๐๐๑  เพื่อรองรับการเปลี่ยนผานกิจการโทรทัศนภาคพื้นดินจากระบบแอนะล็อกไปสูระบบ
ดิจิตอล โดยแผนดังกลาว มีเปาหมายประกอบดวย         
 

- การสนับสนุนใหเกิดความหลากหลายในการรับชมสื่อ 
– การสนับสนุนใหเกิดเทคโนโลยีใหมในอุตสาหกรรมโทรทัศน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเทคโนโลยี

ความคมชัดสูง (High Definition) และโทรทัศนเคลื่อนที่ (Television in Mobility) เพื่อ
กระตุนตลาดโทรทัศนในประเทศสเปน 

– เพื่อรองรับความตองการดานการรับรูขอมูลขาวสารที่เพิ่มมากข้ึน อยางพอเพียงและ
เหมาะสม 

– ชองสัญญาณโทรทัศนเดิมไมกระทบตอการรับชมของผูชมหลังจากยุติการออกอากาศระบบ     
อนาล็อค 

ผลจากแผนดังกลาวที่จากเดิมหน่ึงชองสัญญาณสงไดเพียงหน่ึงชองรายการ แตสําหรับแผนใหม
แลวกําหนดใหหน่ึงชองสัญญาณ (20 MHz) สามารถสงได ๔ ชองรายการ บวกดวย รอยละ ๒๐  ของคลื่นความถ่ี
สําหรับ   การรับสงขอมูล (DATA) ซึ่งยังเปนคําถามอยูในปจจุบันวาผูใหบริการสงสัญญาณ (multiplexer) ทํา
หนาที่เปน Broadcaster หรือ Broadband Operator ทั้งน้ีในแผนดานเทคนิคกิจการโทรทัศนไดกําหนดหลักการ          
และสาระสําคัญ ดังน้ี 
 

- ผูใหบริการโทรทัศนภาคพื้นในระบบแอนาล็อคเดิมจํานวน สามรายที่ใหบริการครอบคลุม         
ทั้งประเทศ จะตองใหบริการในระบบดิจิตอลดวย ทั้งน้ีเพื่อการใหเปลี่ยนผานไปสูระบบ
ดิจิตอลดําเนินไปอยางรวดเร็วและราบรื่น 

- ชองรายการโทรทัศนที่ใหบริการชุมชนจะไดรับสิทธิใหออกอากาศในระบบดิจิตอลโดย
อัตโนมัติ จากหน่ึงชองรายการไดสิทธิสองชองรายการ  

- มีการออกแบบพื้นที่ครอบคลุมการใหบริการใหมตามยานความถ่ีโทรทัศนระบบดิจิตอล 
- สงเสริมใหมีการลงทุนและการปรับปรุงโครงขายโทรทัศนอนาล็อคระบบเดิมและสนับสนุน     

การใชโครงขายรวมกันกับกิจการโทรคมนาคม 
- ผูพิการ ผูดอยโอกาสทางสังคม ตองสามารถเขาถึงและรับชมรายการโทรทัศนในระบบ

ดิจิตอลได 
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แนวโนมการหลอมและสถานะปจจุบันกิจการโทรทัศนของสเปน 
๑. ผลของการปรับเปลี่ยนระบบโทรทัศนภาคพื้นดินจากระบบอนาล็อคเปนระบบดิจิตอล         

เปนผลใหจํานวนชองรายการเพิ่มมากข้ึน สงผลตอรูปแบบธุรกิจในการหารายไดที่แตเดิมรายไดหลักมาจากการ
โฆษณา โดยที่อัตราคาโฆษณาข้ึนอยูกับจํานวนคนดู (Rating) ซึ่งรายไดดังกลาวหลังจากเปนระบบดิจิตอลอาจจะ
ไมใชรายไดหลักหรือเปนรายไดไมยังย่ืนอีกตอไป เน่ืองจากจํานวนผูใหบริการที่มีการแขงขันมากข้ึนและพฤติกรรม
การรับชมของผูชมเปลี่ยนไป  

๒. โทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล (DTT) ที่ผูใหบริการสงสัญญาณ (Broadcaster)             
แตละรายไดคลื่นความถ่ีจํานวน ๒๐ MHz ซึ่งเพียงพอสําหรับใหบริการขอมูลขาวสารในลักษณะโตตอบ 
(Interactive) ซึ่งสามารถใหบริการ Pay TV ในลักษณะจายในรายการที่ตองการรับชม (Pay Per Event) 
ประกอบกับเครื่องรับโทรทัศนในปจจุบันก็สามารถรองรับการใหบริการประเภทน้ีอยูแลวดวย 

๓. ประเทศสเปนนอกจากการจายเพื่อรับชม (Pay Event) เปนแรงขับเคลื่อนหลักในการ
ใหบริการ Interactive TV แลว ยังมีบริการอื่นๆ ผานโครงขายโทรทัศนอีกดวย เชน การใหบริการขอมูลขาวสาร 
(Information Service) การติดตอราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส  (e – government) และอินเตอรเน็ตทีวี
ผาน บราวเซอร (TV Browsers)  

๔. ในปจจุบันผูใหบริการสงสัญญาณโทรทัศน (Multiplexer) แตละรายใหบริการชองรายการ
โทรทัศนทั้งความคมชัดปกติ  (Standard Definition) และความคมชัดสูง (High Definition) รวมถึงใหบริการ         
ทั้ง Free TV และ Pay TV  

๕. โทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล (DTT) ใชระบบ DVB-T โดยกําหนดชองรายการความ
คมชัดสูง (High Definition) ใหบีบอัดสัญญาณดวยมาตรฐาน MPEG 4 และชองรายการความคมชัดปกติ 
(Standard Definition) ใหบีบอัดสัญญาณดวยมาตรฐาน MPEG 2 ทําใหชองรายการความคมชัดสูง  (High 
Definition)  ใชความจุ (Capacity) ครึ่งหน่ึงของ Multiplexer และชองรายการความคมชัดปกติ (Standard 
Definition) ใชความจุรอยละ ๒๕ ของ Multiplexer 

๖. ในการกระจายชองรายการหรือออกอากาศ (Content Distribution) ในปจจุบันมีสอง
รูปแบบ กลาวคือ การกระจายชองรายการหรือออกอากาศในลักษณะเชิงเสนตรง ( Linear) หมายถึง การสง
รายการโทรทัศนระบบเดิม ที่ผานระบบดาวเทียม ผานระบบเคเบิ้ล หรือผานระบบสัญญาณโทรทัศนภาคพื้นดิน 
โดยผูชมสามารถรับชมชองรายการทางเครื่องรับโทรทัศนเปนอุปกรณหลัก และสามารถรับชองผานอุปกรณอื่นเปน
อุปกรณรอง  เชน คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ เปนตน 
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   การกระจายชองรายการหรือออกอากาศในลักษณะเชิงเสนตรง 

 

สวนการกระจายชองรายการหรือออกอากาศในลักษณะไมเปนเชิงเสนตรง (Nonlinear) หมายถึง 

การสงรายการโทรทัศนระบบใหมผานโครงขายอินเทอรเน็ต โดยผูชมสามารถรับชมชองรายการทางคอมพิวเตอร     

เปนหลัก และสามารถรับชมผานอุปกรณอื่นเปนอุปกรณรอง เชน โทรทัศนผานกลองรับสัญญาณ โทรทัศนมือถือ      

แท็บเล็ต เปนตน ซึ่งสามารถรับชมชองรายการตางๆ ไดตลอดเวลาและทุกสถานที่  

 

 
  การกระจายชองรายการหรือออกอากาศในลักษณะไมเปนเชิงเสนตรง 
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๗. จากขอมูลในป ค.ศ. ๒๐๐๙  แสดงใหเห็นการเขาถึงกิจการโทรทัศนของครัวเรือนประเทศ
สเปนดังน้ี  

- ครัวเรือนประเทศสเปนสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตความเร็วสูง ผานระบบ Pay TV 
สูงถึงรอยละ ๔๘.๖ ของจํานวนครัวเรือนที่เขาถึงอินเทอรเน็ตความเร็วสูง  

- รูปแบบการเขาถึงโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกที่เปน Pay TV รอยละ ๔๕ ผาน
ระบบดาวเทียม รอยละ ๓๑ ผานระบบเคเบิ้ล รอยละ ๒๐ ผานระบบ IP และรอย
ละ ๔ ผานระบบทีวีดิจิตอล  

- คาใชจายตอเดือนสําหรับโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกที่เปน Pay TV เฉลี่ยเดือนละ   
๓๗ ยูโร 

- คาใชจายตอเดือนสําหรับโทรทัศนแบบบอกรับสมาชิกที่เปน Pay TV พรอมดวย
บริการเสียง และบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเฉลี่ยเดือนละ ๔๙.๕ ยูโร 

- จํานวนครัวเรือนประเทศสเปนที่รับชมรายการโทรทัศนผานระบบโทรทัศน
ภาคพื้นดิน ในระบบดิจิตอลคิดเปนสัดสวนรอยละ ๘๐ ของจํานวนครัวเรือน และ
อีกรอยละ ๒๐ ของจํานวนครัวเรือนผานระบบดาวเทียมและเคเบิ้ล 

 

 

วันพุธท่ี ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๖  
หัวขอหลัก(Theme) :    Community and alternative media  

 

กฎหมายและการออกใบอนุญาต วิทยุชุมชน )Community radio legislation and licensing( 

  สื่อชุมชน) Community Media) ตามนิยามของ UNESCO หมายถึง สื่อที่ดําเนินการในชุมชนของตน 
เพื่อชุมชน เกี่ยวกับชุมชน และ โดยมีชุมชนเปนเจาของดําเนินการ 

ลักษณะสําคัญของสื่อชุมชน )Key characteristics of community media) 

1. ไมไดดําเนินงานเพื่อแสวงหาผลกําไร 
2. ไมมีผลประโยชนทับซอน และ ปราศจากการครอบงํา จากเอกชน และรัฐบาล 
3. ดําเนินงานโดยกลุมอาสาสมัครเปนหลัก ซึ่งจะเปนกลุมจิตอาสา และ มือสมัครเลน (non-professional) 

ทั่วไป 
4. เปนรายการที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับภายในชุมชน (Local Programming) 
5. การตัดสินใจในการดําเนินงานตางๆ จะตองโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
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       จากลักษณะดังกลาว วิทยุชุมชนจึงนับเปนสวนหน่ึงของสื่อสาธารณะ โดยมุงเนนการทําหนาที่เปนสื่อ
สาธารณะในระดับทองถ่ินเปนหลัก  ในแงของแนวคิดและบทบาทพื้นฐานสําคัญของสื่อสาธารณะอยูที่การยึดถือ
ประโยชนของประชาชนทุกคน โดยมีความเปนอิสระ ความหลากหลายและแตกตางจากสื่อเชิงพาณิชย ทั้งน้ีเน้ือหา
ที่นําเสนอจะตองเปนกลาง สอดคลองกับความตองการและความสนใจของประชาชนทุกกลุม ดวยภารกิจดังกลาว 
องคกรสื่อสาธารณะจึงตองเปนอิสระจากอิทธิพลของรัฐและกลุมทุน ดังน้ันรายไดหลักของสื่อสาธารณะจึงควรมา
จากประชาชนในรูปแบบของคาธรรมเนียมใบอนุญาต (License Fee) เปนหลัก 

ขั้นตอนในการพัฒนานโยบายและการออกใบอนุญาตวิทยุและโทรทัศนชุมชนอยางยั่งยืน  

1. ประเมินภูมิทัศนสื่อที่มีอยูเดิม และทบทวนความตองการของชุมชน  

• อะไรคือสิ่งที่คนในชุมชนตองการ 

• สถานีวิทยุและโทรทัศนใดที่มีอยูในปจจุบันทีมีรายการที่สามารถตอบสนองความตองการของ
ชุมชน 

• กลุมตางๆของชุมชนสามารถย่ืนขอรับใบอนุญาตไดหรือไม 
 

2. กําหนดพันธกิจ (เปาประสงค) ของสื่อกระจายเสียงและสื่อโทรทัศนของชุมชน ตามคํานิยามในกฎหมาย 

• ตัวอยางคํานิยามในกฎหมายของประเทศ Ireland สมาคมวิทยุชุมชนแหงไอรแลนด 
(Community Radio Association of Ireland : CRAOL) ซึ่งเปนองคกรตัวแทนวิทยุชุมชนของ
ประเทศไอรแลนด ไดรวมกันกําหนดนโยบายวิทยุชุมชน และนิยามวิทยุชุมชนไวดังน้ี 
 

“ สถานีวิทยุชุมชน มีลักษณะของการเปนเจาของโดยชุมชน ไมแสวงหากําไร ดําเนินการเพื่อชุมชน 

โดยจัดโครงสรางการบริหารสถานีใหผูฟงในชุมชนที่รับบริการสามารถสมัครเขาไปเปนสมาชิก เขาถึง และมีสวน

รวมในการจัดการ ดําเนินการ และจัดรายการวิทยุได นอกจากน้ีเน้ือหารายการที่กระจายเสียงควรสะทอนใหเห็น

ถึงความสนใจและความตองการพิเศษของกลุมผูฟงของสถานี ” 

 
3. การจัดสรรคลื่นความถ่ี 

• จัดสรรคลื่นความถ่ีโดยการประมูลคลื่นความถ่ี และลงประกาศเชิญชวนลงในสื่อสาธารณะ 

• อํานวยความสะดวกใหแกผูเขารวมประมูลในการขอรับบริการดานตางๆ 
 

4. หลักเกณฑและกระบวนการในการออกใบอนุญาต  

• กําหนดมาตรฐานข้ันพื้นฐาน 

• จัดลําดับใบสมัครเมื่อมีการแขงขันประมูลราคา 

• มีกระบวนการและหลักเกณฑที่ชัดเจนสําหรับการตอใบอนุญาต (ตอใบอนุญาตทุก 5 ป) 
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เกณฑในการพิจารณาใหใบอนุญาต แกผูขอรับใบอนุญาตวิทยุชุมชน 

• เปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยไมแสวงหาผลกําไร 

• ผูที่เปนเจาของ หรือมีสวนไดสวนเสีย จะตองไมใช กลุมบุคคล กลุมการเมือง หรือกลุมองคกรทางธุรกิจ 

• คณะผูบริหารตองมาจากชุมชน 

• เน้ือหารายการตองเกี่ยวของโดยตรงกับชุมชน (อยางนอย 50 เปอรเซ็นต) 

• จํานวนช่ัวโมงข้ันตํ่าในการออกอากาศ ตอวัน หรือ ตอสัปดาห 
 
 

โครงสรางวิทยุชุมชน 
   
 

 

 

 

 
 

ชุมชน 

สถานีท่ีไดรับอนุญาต

การบริหารจัดการสถานี 

โครงสรางความเปนเจาของ      

 (องคกรไมแสวงหากําไร) 
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รูปแบบในการหารายได /เงินลงทุน  

• ใชรูปแบบการหารายไดแบบผสมผสาน คือ จะไมมีการหารายไดจากแหลงใดแหลงเดียวโดยเฉพาะ เชน 
รายไดสวนหน่ึงอาจมาจากการโฆษณา และอีกสวนมาจากเงินบริจาคของประชาชน หรือเงินทุนสนับสนุน
จากภาครัฐ 
 

• ตัวอยางของรูปแบบในการหารายได/เงินลงทุนของวิทยุชุมชน ในประเทศตางๆ 
 

 รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ (ประเทศฮังการี และประเทศอังกฤษ) 
 ภาษีจากผูประกอบกิจการเคเบิลและโทรศัพทเคลื่อนที่ (ประเทศโคลัมเบีย) 
 สวนหน่ึงจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตของวิทยุประเภทธุรกิจ (ประเทศเดนมารก) 
 สวนหน่ึงจากรายไดคาโฆษณาของวิทยุประเภทธุรกิจ (ประเทศฝรั่งเศส) 
 

• เงินทุนสนับสนุนทางออม (Indirect public funding) 
 
 การสนับสนุนจาก ผูมีรายไดประจํา ลูกจาง และการจัดกิจกรรมระดมทุนตางๆ (Lifelong 

learning) 
 การสนับสนุนจากองคกรสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานในระดับภูมิภาค 
 สนับสนุนดานเทคนิคและการเริ่มตนประกอบกิจการ 

 

• ตัวอยางอื่นๆ ของการสนับสนุนสาธารณะนอกจากเรื่องคาใชจายในการดําเนินงานข้ันพื้นฐาน 
 
 กองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาสถานี, การสํารวจและศึกษากลุมผูฟง 
 กองทุนเพื่อชวยสนับสนุนสมาคมสื่อชุมชน 
 กองทุนเพื่อสนับสนุนการฝกอบรมลูกจาง การซื้อเครื่องมืออุปกรณของสถานี  
 คาใชจายในการออกอากาศผานทางอินเตอรเน็ต, พัฒนาระบบดิจิตอลใหมีความทันสมัยมาก

ย่ิงข้ึน 
 รายไดจากคาธรรมเนียมตางๆ 
 ไดรับสิทธ์ิในการงดเวนการจายภาษี 
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ลักษณะกองทุนกิจการกระจายเสียงใน 6 ประเทศตัวอยาง 

 
ประเทศ กองทุนวิทยุชุมชน สถานะ

กองทุน 
แนวการสนับสนุน 

 
จํานวนทุนท่ีจัดสรร 

 
สหราช
อาณาจักร 

Community Radio 
Fund (CRF) 

เฉพาะวิทยุ
ชุมชน 

การดําเนินการหลัก
ของสถานี 

ตามผูรับทุนเสนอ
ขอ 

ไอรแลนด Broadcasting 
Authority of Ireland 
(BAI) 

ทุกสื่อ โครงการ /กิจกรรม
เฉพาะ 

 

ตามผูรับทุนเสนอ
ขอ 

 

ฝรั่งเศส Fonds de soutien a’ 
l’expression 
radiophonique 
locale (FSER) 

เฉพาะวิทยุ
ชุมชน 

ทั้งการดําเนินการหลัก
ของสถานีและ
โครงการ /กิจกรรม
เฉพาะ 

ตามขนาด )จํานวน (
กลุมผูฟง 

 

คานาดา Community Radio 
Fund of Canada 
(CRFC) 

เฉพาะวิทยุ
ชุมชน 

โครงการ/กิจกรรม
เฉพาะ 

ตามผูรับทุนเสนอ
ขอ 

 

ออสเตรเลีย Community 
Broadcasting 
Foundation (CBF) 

เฉพาะวิทยุ
ชุมชน 

ทั้งการดําเนินการหลัก
ของสถานีและ
โครงการ /กิจกรรม
เฉพาะ 

ตามขนาด )จํานวน (
กลุมผูฟง 

 

นิวซีแลนด NZ on Air ทุกสื่อ การดําเนินการหลัก
ของสถานี 

ตามขนาด )จํานวน (
กลุมผูฟง 

กฎเกณฑอื่นๆเกี่ยวกับการใหใบอนุญาต 

• มีการจัดสรรคลื่นความถ่ีอยางเปนธรรมและเทาเทียมใหแตละภาคสวน 

• การบังคับใชกฎ must-carry สําหรับผูประกอบการระบบดิจิตอลและมัลติเพล็กซ 
     Must-carry rules ในประเทศยุโรปแตกตางจากประเทศไทย โดยกฎดังกลาวบังคับใหบริษัทโทรทัศน
แบบบอกรับสมาชิกตองเปดพื้นที่ใหสื่อสาธารณะไดแพรภาพออกอากาศในระบบการสงสัญญาณเคเบิลดวย 
ทั้งน้ีหลักการเบื้องหลังของกฎน้ีคือ การที่เห็นวาสื่อสาธารณะเปนบริการสาธารณะ ( public service) ซึ่ง
นอกจากจะมีคุณคาตอผูคนในสังคมแลว ยังถือเปนสถาบันเชิงวัฒนธรรมแหงชาติที่ควรคาแกการเขาถึงดวย 

• เก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตข้ันตํ่า หรือ การงดเวนคาธรรมเนียม 
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• เก็บคาธรรมเนียมการย่ืนขอใบอนุญาตข้ันตํ่า หรือ การงดเวนคาธรรมเนียม 

• กฎเกณฑข้ันตํ่าทางเทคนิค และ ขอบังคับเรื่องการถือครองสิทธ์ิแตเพียงผูเดียวดานเทคนิค 

• มีขอจํากัดทางเทคนิคนอยที่สุด เชน การกําหนดความสูงของเสาอากาศเอง 

• มีสํานักงานและเจาหนาที่เพื่อสนับสนุนการย่ืนขอใบอนุญาตและสถานี (ทําหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการและงาน
ดานเทคนิค) 

• การออกใบอนุญาตโดยสวนภูมิภาค 
 

ในป พ.ศ. 2526 เปนปที่กลุมผูช่ืนชอบวิทยุชุมชนไดมารวมตัวกันที่เมืองมอนเทรออล ประเทศแคนาดา และจัดต้ัง
องคกรนานาชาติช่ือ AMARC ซึ่งเปนองคกรที่ไมเกี่ยวของกับรัฐบาลใด เปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อการเคลื่อนไหว
ของวิทยุชุมชน มีสมาชิกจํานวนเกือบ 30,000 คน และเช่ือมโยงเปนเครือขาย 106 ประเทศทั่วโลก จุดมุงหมาย
ของ AMARC คือใหการสนับสนุนและกระตุนการพัฒนาของชุมชนและวิทยุชุมชน 

 

กฎบัตรวิทยุชุมชน AMARC  สําหรับประเทศในทวีปยุโรป  ) The AMARC Community Radio Charter 
for Europe) 

 การตระหนักวา วิทยุชุมชน เปนสื่อหรือเครื่องมือในอุดมคติของการสงเสริมและสนับสนุนเสรีภาพในการ
แสดงออกและการเขาถึงขอมูลขาวสาร การพัฒนาของวัฒนธรรม การแสดงความคิดเห็น และการมีสวนรวมใน
ทองถ่ิน 

  วัฒนธรรมและประเพณีที่แตกตางนําไปสูรูปแบบที่หลากหลายของวิทยุชุมชน ทั้งน้ีAMARC (World 
Association of Community Radio Broadcasters) ไดมีการระบุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของวิทยุ
ชุมชนไวดังน้ี 

• สงเสริมสิทธิในการสื่อสาร ชวยในการสงผานขอมูลขาวสารและความคิดเห็นใหเปนไปอยางเสรี สงเสริม
การแสดงออกทางความคิดอยางสรางสรรค อันนําไปสูกระบวนการความเปนประชาธิปไตยในสังคม 

• วิทยุชุมชนเพิ่มชองทางใหกับผูฟงในการเขาถึงองคความรูตางๆ ตอยอดไปสูการพัฒนาทักษะและสืบทอด
วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินของชุมชน และจัดหารายการที่เปนประโยชน สรางความบันเทิง ใหความรู และ
พัฒนากลุมผูฟงของสถานี 

• วิทยุชุมชนทําใหเกิดความเปนเจาของ ของกลุมตัวแทนทางวัฒนธรรม กลุมตัวแทนของแตละภูมิภาค และ 
กลุมตัวแทนของผูมีความสนใจรวมกัน 

• วิทยุชุมชนจะมีความเปนอิสระ ไมมีการครอบงําจากรัฐบาล กลุมธุรกิจ สถาบันศาสนา และกลุมการเมือง
ตางๆ 
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• วิทยุชุมชนเปนชองทางใหชนกลุมนอยและกลุมคนที่อยูในพื้นที่หางไกล ไดสงเสริมและปกปองวัฒนธรรม
ของตนเอง 

• รายงานขอมูลขาวสารตอผูฟงอยางเที่ยงตรงบนพื้นฐานของขอมูลจากแหลงขอมูลที่หลากหลาย และเปด
โอกาสใหผูฟงไดมีโอกาสตอบกลับกับทางสถานีตอกรณีตางๆที่มีขอผิดพลาด 

• ถูกจัดต้ังเปนองคกรที่มิไดดําเนินงานเพื่อแสวงหากําไร และมีความเปนอิสระ  ดวยการสนับสนุนทาง
การเงินจากหลากหลายแหลง 

• ตระหนักและเคารพในการมีสวนรวมของอาสาสมัคร รวมถึงสิทธิของคนทํางาน ในการเขารวมสหภาพ
แรงงาน และจัดใหมีสภาพการทํางานที่ดีและเหมาะสมสําหรับผูปฏิบัติงาน  

• บริหารจัดการ จัดผังรายการ การทํางาน ตองไมมีการแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติ เปดเผย สามารถรายงาน
ตอผูสนับสนุน พนักงาน และอาสาสมัครทั้งหมดได 

• วิทยุชุมชนสงเสริมการสราง ความสงบสุข ความเปนประชาธิปไตย และการพัฒนา ทั้งในชุมชนเดียวกัน
และระหวางชุมชน 

 

• ตัวอยางวิทยุชุมชนในประเทศตางๆ 

ประเทศ ชื่อสถานี รายละเอียด 

อินเดีย Sangham Radio วิทยุชุมชนแหงแรกที่ออกอากาศในประเทศอินเดีย และยังมีความ
โดดเดนในฐานะที่เปนวิทยุชุมชนแหงแรกที่ดําเนินงานโดยผูหญิง  
ออกอากาศครอบคลุม 75  หมูบานในเขต Medak 

ประเทศ ชื่อสถานี รายละเอียด 

อังกฤษ SOAS Radio วิทยุชุมชนออนไลนของ School of Oriental and African 
Study มหาวิทยาลัยลอนดอน ดําเนินงานโดยกลุมคณาจารยและ
นักศึกษาของมหาวิทยาลัย โดยเน้ือหาจะเกี่ยวกับสิ่งที่นักศึกษา
กําลังศึกษาอยู มีการพูดข้ันรายการสลับกับการเปดเพลง และ
ออกอากาศไปทั่วโลก 

ญี่ปุน FSER วิทยุชุมชนแหงน้ีออกอากาศในเมือง KOBE จัดต้ังข้ึนเพื่อสราง
ความสามัคคีในชุมชนโดยเปดโอกาสใหบุคคลทุกเพศทุกวัยเขามามี
สวนรวม 

ออสเตรเลีย 3CR วิทยุชุมชนออกอากาศในเมืองเมลเบิรน จัดต้ังข้ึนเพื่อเปดโอกาสให
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ชนช้ันกรรมาชีพ ผูหญิง และชนพื้นเมืองที่ขาดโอกาสการเขาถึงสื่อ
หลักไดมีสื่อเปนของตนเอง 

โบลิเวีย Radio Winay วิทยุชุมชนสําหรับชุมชน Aymara ของประเทศโบลิเวีย โดย
ออกอากาศผานคลื่น AM จัดต้ังข้ึนเพื่อสรางความเขมแข็งทาง
วัฒนธรรมใหกับกลุม 
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ตัวอยางวิทยุชุมชนในประเทศอินเดีย 
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ตัวอยางวิทยุชุมชนในประเทศญี่ปุน 
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สถานีวิทยุชุมชน 3CR เมืองเมลเบิรน ประเทศออสเตรเลีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/5d/Community_Radio_Station_3CR,_Smith_St,_Fitzroy,_Melbourne,_Australia.jpg
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วิทยุชุมชนในประเทศโบลิเวีย 
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Technological aspects on access to media truough the Internet : 
electronic newspapers and new media beyond broadcasting.  

Mediamorphosis towards convergence  
สื่อในยุค Convergence  

 

 
การเปลี่ยนไปสูดิจิตอลและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศมีผลกระทบอยางย่ิงตอวงการวารสารศาตรและ
สื่อสารมวลชน การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญที่เกิดข้ึน ไดสงผลดีตออุตสาหกรรมสื่อเปนอยางมาก เพราะนําไปสูการ
พัฒนาสังคม ความเสมอภาคและการพัฒนาเศรษฐกิจ  การหลอมรวมสื่อประสมเปนความทาทายที่ย่ิงใหญที่สุด
ของยุคดิจิตอลในบริบทของสื่อสารมวลชน การเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได สิ่งที่ตองทําก็คือการปรับตัว  
สภาพแวดลอมของสื่อ   

ในโลกแหงดิจิตอล ทําใหเกิดการเขาถึงขอมูลขาวสารดวยรูปแบบใหมๆ สื่อมวลชนเริ่มสูญเสียอิทธิพล 
มวลชนเองก็ตองการสะทอนความคิดเห็นของตัวเอง ดังน้ันสิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือการแบงปน การมีสวนรวม ผูบริโภค
ในปจจุบันน้ีตองการมีสวนรวม คือตองการเปนทั้งผูฟง และผูผลิต ในเวลาเดียวกัน  การปรับตัวจึงเปนสิ่งที่จําเปน 
สื่อที่อยูในรูปแบบของกระดาษกําลังจะหายไป โทรทัศนอยูในภาวะที่ซบเซาลง โดยสิ่งที่เขามาทดแทนก็คือ 
ขาวสารและเน้ือหารายการผานชองทางอินเตอรเนต 
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วิกฤตของสื่อ 

การบริโภคสื่อที่ตองจายเงินน้ันกําลังอยูในสภาวะยํ่าแย  ทั้งจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ และวิกฤตจากการ
กระจายตัวของผูชม ผูฟง  ซึ่งเกิดจากความซับซอนของสื่อที่สามารถแปรเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมดานตางๆ 
ตลอดเวลา  การกระจายตัวของตลาดสื่อสารมวลชน การเติบโตของตลาดที่เนนความตองการแบบเฉพาะเจาะจง 
และการลดลงของความสนใจแบบวงกวาง  คนสวนใหญหันมาใหความสนใจกับสื่อทางอินเตอรเนตกันมากข้ึน  เมื่อ
มองไปในอนาคตก็จะเห็นไดวาคาโฆษณาถูกลง รายไดของวงการสื่อสิ่งพิมพลดนอยลง และดูเหมือนวาบทบาทของ
นักหนังสือพิมพในการพัฒนาสังคมก็ถูกลดลงไปเชนเดียวกัน  
 
จุดเร่ิมตนของการแปลงสภาพเทคโนโลยีสื่อ  
การแปลงสภาพเทคโนโลยีสื่อเกิดข้ึนจากหลายปจจัย  นโยบายสาธารณะที่ตองการพัฒนาไปสูสังคมแหงขอมูล
ขาวสาร การผสมผสานของเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคมกับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร และการหลอมรวมของ
โครงสรางพื้นฐาน พรอมกันน้ันผูบริโภคตางมีความตองการ และมีความเขาใจในการบริโภคเทคโนโลยีมากข้ึน 
สังเกตจากคนบางกลุมที่ไมเคยใชโทรศัพทมือถือเน่ืองจากมีราคาแพง ก็หันมาใชไดงาย พฤติกรรมในการบริโภคสื่อ
เปลี่ยนแปลงไป  สําหรับปจจัยทางดานสังคมที่มีผลตอการแปลงสภาพเทคโนโลยีสื่อก็คือ การใหความสําคัญกับ
การบริการสาธารณะ การทํางานแบบทีม และความเปนอิสระในการกระทําและแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ี
วิกฤตทางดานการเงินก็สงผลตอการเปลี่ยนแปลงครั้งน้ีเชนเดียวกัน  

การจัดการขอมูลขาวสารรูปแบบใหมจึงเปนความทาทายที่ย่ิงใหญสําหรับมืออาชีพ ในสภาพแวดลอมที่ไร
พรหมแดนระหวางสื่อกับการติดตอสื่อสาร ที่โทรศัพท โทรทัศน วิทยุ และคอมพิวเตอรหลอมรวมเขาหากัน   เรา
กําลังเขาใกลสภาพแวดลอมที่ทุกอยางหลอมรวมเขาหากัน  ทั้งดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
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การเปลี่ยนแปลงของวงการสื่อ 

การเปลี่ยนไปสูดิจิตอลไดเปลี่ยนแปลงกระบวนการทั้งหมดของการทํางาน ทั้งการสืบคนขอมูล การ
เตรียมการ และการเผยแพรขาวสารสาระ  ในความจริงแลวแนวคิดของสื่อถูกเปลี่ยนรูปแบบไปเน่ืองมาจาก   การ
หลอมรวม ของอุตสาหกรรมสื่อกระจายเสียง เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เขา
ดวยกันแบบรวดเร็ว ซึ่งในทุกวันน้ีเราก็เริ่มคุนเคยกับRadio on internet และTV on internet  

บริษัทดานสื่อทั้งหลายเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเผยแพรสื่อของตนเอง ดวยการเผยแพรไปยังหลากหลาย
ตลาด ทั้งชองทางการสื่อสารเดิมของตนเอง และชองทางการติดตอสื่อสารแบบใหม สื่อแบบใหม เชน เวปไซต และ
สื่อสังคมออนไลน  โครงสรางการผลิตก็ไดรับผลกระทบจากกระบวนการหลอมรวมสื่อเชนกันอยางหลีกเลี่ยงไมได  
จากเดิมที่เปนหองขาวแบบอิสระ ก็เปลี่ยนเปนหองขาวที่มีการผสมผสานของบุคคลากรที่มีประสบการณที่
หลากหลาย สื่อจะถูกผลิตจากมืออาชีพกลุมเดียวกัน ทั้งการเขียน การตัดตอ งานเอกสาร การถายภาพ การ
บันทึกภาพ  จากน้ันจึงเผยแพรไปในหลายๆ ชองทางการสื่อสาร 
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ความสําคัญของเน้ือหารายการ  

ในยุคแหงดิจิตอล เน้ือหารายการเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด เน่ืองจากผูบริโภคมีทางเลือกในการรับรูขอมูล
ขาวสารเพิ่มมากข้ึน การที่จะเขาไปอยูในใจของผูบริโภคได ก็คือ ตองรูวาผูบริโภคตองการอะไร หรืออาจจะกลาว
ไดวา เน้ือหารายการที่ผูบริโภคช่ืนชอบ ก็คือเน้ือหาที่ตรง และสะทอนความคิด ความเห็นของผูบริโภคไดน่ันเอง 
ดังน้ันผูผลิตจึงจําเปนที่จะตองทําใหรายการของตนเองสามารถเขาถึงไดจากหลากหลายชองทาง ทั้งโทรศัพทมือถือ 
เครื่องคอมพิวเตอร สมารททีวี แทปเลต และอุปกรณอื่นๆ  โดยความทาทายที่ตองเผชิญก็คือ สื่อตองทําหนาที7่วัน 
24ช่ัวโมง เพื่อใหทันตอเหตุการณของโลกและตองครอบคลุมทุกแงมุมของชีวิต ตองคํานึงถึงมุมมองดานการเงิน 
และรูปแบบใหมในการดําเนินธุรกิจดวย  
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ความเสียหายและโอกาส  
 

 

 
กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงเหมือนเหรียญสองดาน ซึ่งอาจสรางทั้งความเสียหายและสรางโอกาสไป

พรอมๆ กัน หลายบริษัทตองปดตัว ลดขนาดของกิจการ และเสียช่ือเสียงของความเปนมืออาชีพไปอยางหลีกเลี่ยง
ไมได จากการหลอมรวมสื่อ บริษัทและบุคลากรตองมีความพรอมเพียงพอที่จะปรับตัว ปรับแนวความคิด ปรับ
รูปแบบการดําเนินธุรกิจ เพื่อใหอยูรอดในอุตสาหกรรมยุคดิจิตอล  แตในความเสียหายน้ันก็สรางโอกาสใหกับ
หลายๆ คนเชนกัน  ดังจะเห็นไดในปจจุบันที่มีผูประกอบการหนาใหมเกิดข้ึนมากมาย ที่ต้ังบริษัทเพื่อผลิตสื่อใน
รูปแบบใหม ที่ผูบริโภคเขาถึงไดตลอดเวลา เจาะกลุมเปาหมายไดโดยตรง และสามารถโชวความคิดสรางสรรคผาน
สื่อตางๆ ไดงายข้ึน  
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แรงผลักดันของความเปลี่ยนแปลง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ดวยวิกฤตสื่อ ที่ไดกลาวไวกอนหนาน้ี เปนสิ่งที่บังคับใหองคกรตองเปลี่ยนแปลงจากการสรางสรรคงาน
แบบคงที่ ไปสูองคกรที่เหมือนกับหองทดลอง ตองมีทดลองสิ่งใหมๆ อยูเสมอ เพื่อปรับตัวใหทันกับโลกยุคดิจิตอล 
สื่อดิจิตอลเขามามีบทบาทที่สําคัญตอการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงของวงการสื่อสารมวลชนใหมีความต่ืนตัว
ตลอดเวลา ประกอบการแหลงเงินทุนแบบเดิม จากคาโฆษณา ก็คอยๆลดลงตามลําดับ พฤติกรรมผูบริโภคที่
เปลี่ยนไป เนนมองหาสิ่งที่ตรงกับความตองการแบบเฉพาะเจาะจงมากกวาการบริโภคสื่อทั่วไป สื่อกระแสหลักตอง
ว่ิงเขาหาผูบริโภค โดยใหเปนศูนยกลางในการนําเสนอขอมูลขาวสาร และดวยลักษณะตลาดของ “สื่อใหม”  ที่เปด
โอกาสใหกับผูเลนทุกรายอยางไมจํากัด ทั้งในดานของเงินทุน และประสบการณ  แคเพียงสรางความแปลกใหม 
และตรงใจผูบริโภค ก็สามารถโลดแลนในยุคแหงสื่อดิจิตอลได  ทั้งหมดที่กลาวมาน้ีเปนแรงผลักดันสําคัญ ที่ทําให
อุตสาหกรรมสื่อ  ตองปรับตัวและเปลี่ยนแปลง  
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ตัวอยางของการเปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวของกับการหลอมรวมสื่อ)Example of Media Convergence 

• การรวมตัวของผูใหบริการอินเทอรเน็ตรายใหญของประเทศสหรัฐอเมริกา เชน AOL กับ สื่อดังอยาง 

Time Warner กลายเปน AOL Time Warner 

 
 

• การใหบริการหนังสือพิมพรายวัน The Washington post บนเว็บไซตช่ือดังของประเทศสหรัฐอเมริกา

อยาง www.amazon.com  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

http://www.amazon.com/
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• The New York Times บน www.facebook.com 

• การใหบริการดานสื่อตาง ๆ บนเว็บไซตช่ือดังอยาง www.google.com และ www.youtube.com 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.facebook.com/
http://www.google.com/
http://www.youtube.com/
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• การเผยแพรสื่อตาง ๆ บนอุปกรณสื่อสารอื่น ๆ เชน การรับฟงขาวสารผานทางโทรศัพทมือถือในรูปแบบ

ของขอความสั้น (SMS) ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางมาก และคาดวาจะเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ ในอนาคต 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนน้ัน จะเปนเสมือนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
คน   ในสังคมใหรวดเร็วย่ิงข้ึน 
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แนวโนมของสื่อในอนาคต  
 ในอนาคต จะเกิดแนวโนมของการบริโภคสื่อหรือขอมูลอยางแพรหลายโดยแทจริง กลาวคือ ผูคนจะอยาก
มีสวนรวมในกระบวนการผลิตเน้ือหารายการในการเผยแพรทางสื่อตาง ๆ มากข้ึน ซึ่งในอนาคตดวยสภาพแวดลอม
ของยุคดิจิตอล ทําลายขอจํากัดที่มีระหวางการใหบริการ ขอมูลตาง ๆ เน้ือหารายการ และโฆษณา ใหหมดไปได 
ตลอดจนมีการแสวงหานวัตกรรมใหม ๆ ในการเผยแพรสื่อมากข้ึน เชน Google Apple และ Facebook เปนตน 
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ความเสี่ยงใหม ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการหลอมรวมสื่อในอนาคต 
  เน่ืองจากในอนาคต กระบวนการผลิตรายการผานสื่อ ตลอดจนกระบวนการเผยแพรสื่อตาง ๆ น้ัน    จะ
อยูในรูปแบบของสื่อ Digital มากข้ึน จึงเกิดความเสี่ยงทางดานการแขงขันทางการตลาดระหวางผูผลิตสื่อดวยกัน
เองมากข้ึน ซึ่งจะกอใหเกิดรูปแบบการบริโภคสื่อที่เรียกวาการบอกรับเปนสมาชิกข้ึน ทั้งในรูปแบบของการบริโภค
สื่อผานทางอินเตอรเน็ต โดยการจายคาสมาชิกเปนรายเดือน  หรือในรูปแบบของการดาวนโหลด Application 
แบบเสียเงิน บนอุปกรณจําพวก Smartphone หรือ Tablet ตาง ๆ ตัวอยางเชน หนังสือพิมพ Financial Times 
หรือ The NewYork Times ที่สามารถรับชมผานทางอินเตอรเน็ตหรือ Tablet ได เปนตน 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลจากการหลอมรวมสื่อในอนาคต 
 ผลจากการที่ขาวสารหรือขอมูลตาง ๆ น้ัน ผูบริโภคสามารถเขาถึงไดจากหลายแหลงและหลากหลาย
อุปกรณ จึงกระตุนใหเกิดการขับเคลื่อนของผูผลิตสื่อหรือเน้ือหารายการตาง ๆ มากข้ึน ดังน้ี   

• มีการฝกอบรมนักหนังสือพิมพหรือผูสื่อขาว ทั้งในดานการเขียน การพูด การตัดตอ การบันทึก และการ

ตีพิมพสื่อ Multimedia ใหมีความรูเบื้องตนเพียงพอในการเผยแพรเน้ือหาสาระไปยังแหลงตาง ๆ ได  

• เน่ืองจากความตองการในการผลิตเน้ือหาสาระไปยังแหลงตาง ๆ มีมากข้ึน จึงตองมีการจางงานหรือ

จายเงินชดเชยพิเศษใหกับพนักงานที่เกี่ยวของมากข้ึนตามไปดวย 

• มีการประชุม ฝกอบรม หรือหารือกัน ระหวางพนักงานของบริษัทในระดับตาง ๆ ต้ังแตฝายผลิตรายการ 

ฝายจัดการ ไปจนถึงผูจัดการระดับสูง 
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• ตัวอยาง : โทรทัศนที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ตของประเทศสเปน : RTVE 

 

 
 
 

•  RTVE น้ัน ไดเริ่มตนกลยุทธในการสงผานเน้ือหารายการผานทางอินเตอรเน็ต ในรูปแบบ Free 

On Demand และไดทําการพัฒนา Application โดยเฉพาะ ซึ่งทําใหสามารถรับชมผานทางอุปกรณ

พกพาจําพวก โทรศัพทมือถือ Smartphone หรือ Tablet ไดอีกดวย 

•  เครือขายสังคมออนไลน เปนกุญแจสําคัญในการดึงดูดผูใชงานในการออกอากาศรายการแบบสด 

(Live Broadcast) ผานทางอินเตอรเน็ต เพื่อใหขอมูลเพิ่มเติมนอกเหนือจากขอมูลที่ผูรับชมสามารถรับชม

ไดผานรายการทีวีทั่วไปตามปกติ (Traditional Broadcasts) ตอมา RTVE ไดเพิ่มรายการโทรทัศนสวนตัว 

(Private Television) เขาไป โดยนําเสนอขอมูลและรายการบันเทิงตาง ๆ เพิ่มข้ึน เพื่อใหผูรับชมมี

ปริมาณมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาและอัพเดท Applications บนอุปกรณพกพาหรือโทรศัพทมือถือ ใหมี

ความทันสมัยมากย่ิงข้ึนดวยอยางไรก็ตาม การออกอากาศรายการโทรทัศนผานทางทีวีทั่วไป (Traditional 

Broadcasts) ก็ยังคงไดรับความนิยมสูงจากผูบริโภคอยู เมื่อเทียบกับโทรทัศนที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต

อยาง rtve.es 
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สื่อใหม ๆ ในประเทศสเปน 
 สื่อใหม ๆ ในประเทศสเปนน้ัน จะมุงเนนในการใชงบประมาณตํ่าและหาแหลงเงินทุนใหม ๆ ในการ
ประกอบกิจการ และใชการขยายตัวอยางรวดเร็วของเครือขายสังคมออนไลน ในการเผยแพรขอมูลขาวสารแบบ 
Multimedia Language โดยใชเสียงและวีดีโอเปนสวนประกอบในการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 ดวยขอจํากัดในการผลิตขาวสารในสภาพแวดลอมของการหลอมรวมสิ่งตาง ๆ เขาดวยกัน เชน การ
อัพเดทขาวสารอยางสม่ําเสมอ การปรับตัวของสื่อที่หลากหลาย ปริมาณงานที่มากเกินกวาจํานวนคนงาน เปนตน 
สงผลกระทบตอมาตรฐานของการผลิตสื่อสิ่งพิมพ เชน มีการบิดเบือนของเน้ือหาขาวสารจากความเปนจริงที่ควร
จะเปน และความถูกตองแมนยําในการใชภาษาในการเผยแพรขาวสารตาง ๆ ดวยเหตุดังกลาว เราจึงควรวิเคราะห
ผลไดผลเสียในการผลิตขาวสารโดยใชเทคโนโลยีการหลอมรวมสื่อดวย เพราะถามีการบริหารจัดการไดไมดีพอ อาจ
ทําใหเน้ือหาขาวสารที่เผยแพรออกไปมีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่ควรจะเปน 
 
 

ปญหาของประเทศสเปนท่ีเก่ียวของกับการเผยแพรขาวสารทางสื่อ Digital 
 

 

 

 

 

 

• ขาดหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับการเผยแพรสื่อ Digital 

• การระงับการออกอากาศสื่อ Digital ผานทางโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศนหลักในประเทศสเปน 

• กฎหมายใหมที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคม มุงเนนไปที่การเผยแพรรายการตาง ๆ ผานทางระบบ

โครงขายหรือระบบเคเบิ้ลทีวี โดยลืมความสําคัญของการหลอมรวมของสื่อและเน้ือหารายการ ตลอดจน

ลืมความสําคัญในการอบรมใหความรูแกประชาชนในการเขาถึงสื่อ Digital แบบใหม ๆ 
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บทสรุป 
  ในยุคแหงการสื่อสารแบบConvergence เน้ือหารายการและการบริการที่เกี่ยวของกับโครงขายในกิจการ
โทรคมนาคมในระบบใหม  จะกอใหเกิดการแขงขันดานเศรษฐกิจของประเทศ และสรางความมั่งค่ังใหกับ
ประเทศชาติในอนาคตอันใกล ดังน้ันปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหเกิดสิ่งดังกลาวได คือ ตองมีโครงสรางพื้นฐานที่ดี 
ตลอดจนความสามารถในการอยูรอดไดในอุตสาหกรรมที่เต็มดวยการแขงขันและมีขีดความสามารถสูง “การหลอม
รวมสื่อ” จึงถือเปนรูปแบบใหมเพื่อการจัดการขอมูลขาวสาร ซึ่งจะมุงเนนไปที่สิ่งตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
  1. การสรางความรวมมือระหวางประเทศที่มากย่ิงข้ึน 
  2. มีวิธีการแบบใหม ๆ ในการสื่อสารและจัดการขอมูลขาวสารตาง ๆ 
  3. มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของผูสงขาวสารตาง ๆ อยางมีนัยสําคัญ 
  4. การใชภาษาและสื่อในรูปแบบใหม ๆ เชน รูปแบบ interactive รูปแบบเครือขายสังคม 
 ออนไลน (Social Network) โทรศัพทมือถือ เปนตน 
  5. การใหบริการที่ขยายตัวข้ึน ทําใหมีการใหบริการชองรายการตาง ๆ มากข้ึน มี theme  
 pack และรายการพิเศษตาง ๆ มากย่ิงข้ึน 
  6. การเพิ่มข้ึนของผูผลิตเน้ือหาขาวสารตาง ๆ  
 7. มีกิจวัตรใหม ๆ ของผูบริโภคสื่อ ปรากฏออกมาใหเห็น 
  8. มีการแบงแยกความเปนระบบ Digital ใหเห็นไดอยางชัดเจนมากข้ึน 
  9. เกิดโอกาสใหม ๆ ในการพัฒนาสังคม  
 
 

การเปลี่ยนไปสูการออกอากาศหรือการเผยแพรขาวสารในระบบ 
 Digital จะกอเกิดประโยชนตอประชาชนและสังคมมากมาย  
อาทิเชน 

• มีการนําเสนอรายการที่มากข้ึนเปนทวีคูณ เน่ืองดวยผูชมที่มี

มากข้ึน และความพิเศษของเน้ือหารายการที่นําเสนอที่หลาย

หลายย่ิงข้ึน 

• มีการรวมมือระหวางผูใหบริการในดานตาง ๆ มากข้ึน ต้ังแตในกระบวนการผลิตเน้ือหารายการไปจนถึง

การเผยแพรขาวสารสาระไปยังผูบริโภค เปนเสมือนการเพิ่มคุณคาในการใหบริการ Audiovisual 

Content ใหมากย่ิงข้ึน 

• เพิ่มความสามารถในการสรางความสัมพันธโดยตรงระหวางผูชมกับกลุมใด ๆ โดยเฉพาะ เชน สรางระบบ

การจัดการ ระบบการวิจัยทางการตลาด หรือการซื้อขายสินคาออนไลน (Electronic Commerce) 
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• เพิ่มทักษะใหม ๆ ในการจัดการกับระบบการปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีตาง ๆ ใหดีย่ิงข้ึน  
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วันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖  
หัวขอหลัก(Theme) : Visit to Abertis Telecom and Television de Catalunya  
 

สรุปการศึกษาดูงาน ๒ แหง มีดังน้ี  
 
 

๑. การศึกษาดูงาน ณ Collserola Telecommunications Towers  (Abertis Telecom)  

Abertis Telecom เปนบริษัทที่เปนผูนําในการควบคุมโครงสรางพื้นฐานของการสื่อสารของ

ประเทศสเปน ซึ่งหนาที่หลักของบริษัท คือ แพรภาพโทรทัศนในระบบดิจิทัล กระจายเสียงวิทยุในระบบดิจิทัลและ

ระบบอะนาล็อก ควบคุมวิทยุสื่อสาร ติดต้ังและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานของระบบอินเทอรเน็ตไรสาย และ

อื่นๆ นอกจากน้ี เพื่อการใหบริการตางๆ ที่กลาวมาขางตนครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของประเทศสเปน บริษัทมีศูนย

เพื่อใหบริการมากกวา ๔,๐๐๐ ศูนย กระจายอยูทั่วประเทศทั้งในเมืองและตามชนบท บริษัทมีพนักงานซึ่งเปน

ผูเช่ียวชาญทั้งหมดประมาณ ๑,๓๐๐ คน กระจายอยูทั่วประเทศเชนกัน 
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Torre de Collserola เปนอาคารสูงที่ต้ังอยูบนเขา Tibidabo ใน Serra de Collserola         

เมืองบาเซโลนา ประเทศสเปน ซึ่งออกแบบโดยสถาปนิกช่ือ Sir Norman Foster และวิศวกรช่ือ Julio Martinez 

Calzon และ Manuel Julia Vilaedell สรางข้ึนในป ๑๙๙๑ โดยบริษัท Cubiertas y MZOV S.A.    เพื่อการ

แขงขันโอลิมปกในป ๑๙๙๒ โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ ใชสําหรับสงสัญญาณโทรทัศนและวิทยุ และออกแบบ

เพื่อใหสามารถมองเห็นวิวทิวทัศนทั่วทั้งเมือง ซึ่งเมื่อวัดถึงจุดสูงสุดของเสาจะมีความสูง ๒๘๘.๔ เมตร (๙๔๖ ฟุต) 

มีทั้งหมด ๒๓ ช้ัน และอาคารมีนํ้าหนักทั้งหมด ๓,๐๐๐ ตัน เราไดรับการดูแลและอธิบายอยางดีจากพนักงานภาย

ใจการดูแลของคุณ  Isabel Lara Lopez   (Director of operation)  
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๒. การศึกษาดูงาน ณ Televisio de Catalunya (Carrer de la TV3 s/n, Sant Joan 

Despi) 

ชอง TV3 เริ่มทดลองออกอากาศรายการโทรทัศนเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ค.ศ. ๑๙๘๓ และ

ออกอากาศจริงเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๔ โดยที่ TV3 เปนชองรายการโทรทัศนชองแรกที่ออกอากาศ

เฉพาะในแควนคาตาลัน และในป ค.ศ. ๑๙๘๕ TV3 ก็ขยายพื้นที่การใหบริการมากข้ึนไปสูเมืองอื่นๆ ซึ่ง TV3 เปน

อันดับหน่ึงในตลาดของกิจการโทรทัศนในแควนคาตาลัน  

ในป ๒๐๐๒ TV3 เริ่มออกอากาศรายการโทรทัศนในระบบดิจิทัล และมีการออกอากาศระบบ 

HD ในป ๒๐๐๗ โดยมีการจัดต้ังสถานีแรกในประเทศสเปนเพื่อใชระบบ HD น้ี  

รายการโทรทัศนในปจจุบันที่ TV3 ใหบริการ ประกอบดวย รายการขาว รายการกีฬา 

รายการสําหรับเด็ก รายการสารคดี รายการทอลคโชว รายการเกมโชว ละคร และอื่นๆ     
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