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อุปสรรคความท้าทายและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ 5G 
 

ความท้าทายของ 5G 

 เป็นที่ทราบกันดีว่าเทคโนโลยี 4G ที่ใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลกในปัจจุบันนั้นได้ด าเนินการใช้งาน 
มาครบ 10 ปี พอดีในปี 2019 นี้ การผลัดเปลี่ยนสู่เทคโนโลยีสื่อสารยุคใหม่หรือที่เรียกว่า 5G ได้ด าเนินใกล้ 
เข้ามาเต็มที ซึ่งเทคโนโลยี 5G ที่ว่านี้จะเปลี่ยนแปลงการสื่อสารที่ไม่ใช่เพียงแต่การเพ่ิมความเร็วของเทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ตโทรศัพท์เคลื่อนที่ ทว่าความเร็วและความเสถียรของอินเตอร์เน็ต 5G จะช่วยให้การสื่อสสารไม่จ ากัด
อยู่เพียงแค่ระหว่างมนุษย์เท่านั้น แต่จะรวมไปถึงการที่อุปกรณ์และสิ่งของสามารถสื่อสารใช้งานร่วมกันด้วย ซึ่ง
สร้างความหลากหลายของการประยุกต์ใช้งานอินเตอร์เน็ตอย่างที่ไม่ เคยเป็นมาก่อนในอนาคต และเมื่อการน า
เทคโนโลยีใหม่เข้ามาใช้ต่ออุตสาหกรรมการสื่อสารที่มีผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคม สิ่งนี้ย่อมจะต้องสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงอันใหญ่หลวงให้กับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติเป็นอย่างมาก ปัญหาและอุปสรรคใน
การน าความเปลี่ยนแปลงใหม่เข้ามาจึงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แต่ทั้งนี้ก็รวมถึงโอกาสใหม่ๆที่ย่อมเกิดขึ้นจากความ
เปลี่ยนแปลงนั้นอีกด้วย  

 ความท้าทายของการน า 5G ก็มีมาในรูปแบบที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจด้วย
มูลค่าเมด็เงินลงทุนที่สูง และการคาดการณ์อัตราผลตอบแทนจากโมเดลธุรกิจใหม่ๆที่เป็นไปได้ยาก หรือเหตุผล
ทางด้านวิศวกรรมของคลื่นความถ่ีที่จะน ามาใช้งาน การวางโครงข่าย และแม้กระทั่งกฎหมายของภาครัฐที่อ้างอิง
จากเทคโนโลยีในอดีตก็ล้วนแล้วแต่เป็นอุปสรรคท่ีส าคัญของการน าเทคโนโลยี 5G มาใช้งานในสังคมไทย  

 ดังนั้นในรายงานฉบับนี้ทางคณะผู้จัดท าจึงจะน าเสนอถึงอุปสรรคและความท้าทายของการของ 
การน าเทคโนโลยี 5G เข้ามาใช้ในสังคมไทยในอนาคตอันใกล้นี้  ว่าจะมีลักษณะด้านใดบ้างและเราจะเตรียมความ
พร้อมหรือแนวทางแก้ไขมันได้อย่างไรบ้าง ซึ่งหวังว่าจะเป็นประโยชน์กับทางผู้อ่านไม่มากก็น้อย 
 

1. อุปสรรคทางด้านเศรษฐกิจของการท าให้ 5G เกิดขึ้น 

 อุปสรรคในด้านเศรษฐกิจของ 5G นับเป็นปัญหาแรกที่ต้องเผชิญเพราะมาจากท้ังสองด้านของอุปสงค์
และอุปทาน (supply & demand) ซึ่งในด้านของอุปทานย่อมหมายถึงงบการลงทุน 5G นั้นทีค่าดว่าจะต้องใช้ 
เม็ดเงินจ านวนมหาศาลมากกว่าการลงทุน 3G และ 4G ที่ผ่านมา ส่วนในด้านอุปสงค์ก็ไม่ปรากฏความต้องการ 
ที่ชัดเจนของการน าเทคโนโลยี 5G มาใช้งาน ว่าจะสามารถสร้างผลตอบแทนกลับไปให้ผู้ลงทุนได้หรือไม่  
หรือที่กล่าวได้ว่าเป็นการขาดรูปแบบธุรกิจ (business model) ที่ชัดเจนนั่นเอง 
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1.1 ด้านของอุปทาน (supply) 

  เนื่องจาก 5G เป็น internet mobile ที่มีความเร็วสูง จ าเป็นที่จะต้องใช้  bandwidth หรือ 
คลื่นจ านวนมากในการใช้งาน ทรัพยากรจ านวนมากที่ เพียงพอต่อการรองรับการใช้งานนั้นอยู่ ในความถี่           
mmwave คลื่ น ในย่ าน  24000 -28000 MHz เป็ นต้ น  ด้ วยคลื่ นความถี่ ดั งกล่ าว เป็ นคลื่ น ความถี่ สู ง 
หรือ capacity band ซึ่งเหมาะกับการรับส่งข้อมูลจ านวนมาก แต่แรงส่งนั้นจะครอบคลุมระยะทางได้ไม่ไกล  
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องติดตั้งเสาสัญญาณถี่ขึ้นกว่าการใช้งานคลื่นความถี่ในย่านต่ ากว่า ซึ่งจ านวนเสาสัญญาณ 
และสถานีฐานที่เพิ่มขึ้นนี้จะเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการลงทุนของผู้ประกอบการอันเนื่องมาจากค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น 
  หนึ่งในปัจจัยก าหนดระดับความส าเร็จของเทคโนโลยี 5G คือ การมีโครงข่ายทั่วถึงในพ้ืนที่ 
ที่มีการใช้งานหนาแน่น มีการรองรับการเชื่อมต่อที่หลากหลาย อย่างไรก็ตาม ด้วยคุณสมบัติทางวิศวกรรม 
ของคลื่นความถี่ท าให้คลื่นความถี่ในย่านความถี่ที่สูงมาก เช่น คลื่นความถี่ย่านมิลลิมิ เตอร์ (mmWave)  
มีพ้ืนที่ครอบคลุมในการให้บริการ (coverage) ต่อสถานีที่จ ากัดมาก จึงมีความจ าเป็นต้องมีการตั้งสถานี รับ-ส่ง 
ขนาดเล็ก เช่น Microcell และ Picocell จ านวนมากในการตั้งโครงข่ายและขยายโครงข่าย และต้องการปริมาณ
การลงทุนเพ่ิมเติมที่สูง ทั้งส่วนสถานีและส่วนโครงข่ายเชื่อมโยงระหว่างสถานี โดยส านักงาน กสทช. เห็นว่า  
การสนับสนุนให้มีการร่วมใช้โครงสร้างพ้ืนฐานทางโครงข่าย (infrastructure sharing) จะช่วยให้สามารถ 
ขยายโครงข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็วขึ้น     

 

  จากรูปที่ 1 ซึ่งเป็นผลการศึกษาของหน่วยงานด้านการลงทุนของ UBS ประมาณการไว้ว่าเสาส่ง
สัญญาณของ 5G ในคลื่นความถี่สูงนั้นจะมีรัศมีน้อยกว่าเสาสัญญาณ 4G ถึง 8 เท่า หรือเทียบเป็นการลงทุน  
จะเห็นได้ว่าจ านวนเสาสัญญาณที่จะท าให้ 5G มีพ้ืนที่ครอบคลุมเทียบเท่า 4G นั้นต้องใช้มากกว่าถึง 64 เท่าเลย
ทีเดียว 

รูปที่ 1 : เปรียบเทียบรัศมีการส่งสญัญาณของเสา 4G กับ 5G 
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  ในผลการศึกษาของ ITU ก็บ่งชี้ไปในทิศทางเดียวกัน โดยรายงานดังกล่าวประมาณว่าการติดตั้ง
สถานีเสาสัญญาณนั้นจะมีค่าใช้จ่ายที่สูงถึงประมาณ 20,000 - 50,000 USD หรือ 600,000 - 1,500,000 บาท นั้นการ
ประมาณการคร่าวๆ ในที่นี้แสดงให้เห็นถึงภาระอันหนักอ้ึงของค่าใช้จ่ายการสร้างโครงข่าย 5G ให้ครอบคลุม 
ทั่วประเทศ 

  การท าให้โครงข่าย 5G มีความสามารถในการรองรับการ รับ-ส่งข้อมูลที่มีความเร็วสูง นอกจาก
ต้องการการลงทุนโครงข่าย 5G ที่ทั่วถึง ยังมีความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ิมเติมในส่วนการเชื่อมต่อระหว่างโครงข่าย
ที่มีความจุข้อมูลที่สูงมาก เนื่องจากข้อมูลที่รับ-ส่งผ่านระบบสื่อสารไร้สายของ 5G จะถูกส่งผ่านโครงสร้างพ้ืนฐาน
เช่น โครงข่ายใยแก้วน าแสง (Fiber optics) และโครงข่ายเชื่อมต่อความจุข้อมูลสูง (High capacity wireless 
link) ต่อไปยังคู่สื่อสารปลายทางและระบบประมวลผลข้อมูลจะมีปริมาณสูงขึ้นมากตาม ซึ่งการลงทุนในโครงข่าย
แกนกลาง (core network) ดังกล่าวต้องด าเนินการพร้อมกับการเพ่ิมจ านวนสถานีฐานเพ่ือขยายโครงข่าย 
จึงเป็นความท้าทายของอุตสาหกรรมในการวางโครงข่ายให้มีการใช้งาน 5G ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
องค์กรก ากับดูแลอาจสนับสนุนให้มีการร่วมใช้โครงสร้างพ้ืนฐานทางโครงข่าย  (infrastructure sharing)  
เพ่ือลดภาระการลงทุนและกระจายความเสี่ยงของผู้ประกอบการแต่ละรายจะช่วยให้สามารถพัฒนาโครงข่าย 5G 
ได้อย่างรวดเร็วขึ้น  

1.2 ด้านของอุปสงค์ 

  อีกหนึ่งในอุปสรรคที่ส าคัญของการพัฒนา 5G คือการสร้างรายได้จากการน า 5G มาใช้งานของ 
ผู้ลงทุนโครงข่าย จากบทเรียนของ 4G ที่ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่พบว่าตนเองนั้นไม่สามารถสร้างผลประโยชน์
จากการใช้งานข้อมูล data ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วยเหมือนที่ตนเองเคยท าได้จากการให้บริการเสียง (voice) ของยุค 
2G เพ ร า ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ส่ ว น ห นึ่ ง ถู ก ถ่ า ย เท ใ ห้ กั บ ผู้ ให้ บ ริ ก า ร ซ อ ฟ ต์ แ ว ร์  ห รื อ  application  
ที่ทางวิชาการเรียกว่า Over the top service (OTT) ตัวอย่างเช่นบริการ ไลน์ เฟซบุ้ค หรือแม้แต่การดูวิดีโอบน
โทรศัพท์เคลื่อนที ่เป็นต้น 
  จากบทเรียนนี้ จึงเป็นเรื่องส าคัญของผู้ที่จะลงทุนใน 5G ที่จะต้องมองหา รูปแบบธุรกิจ (business 
model) มารองรับการใช้งานของโครงข่าย 5G ที่ลงทุนไป ซึ่งในปัจจุบันยังเป็นการยากท่ีจะฟันธงว่าการใช้งานของ 
5G ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้านใดจะสามารถสร้างความต้องการที่ใช้งานที่จ าเป็นจริงๆที่จะน าไปสู่การสร้าง
ผลตอบแทนของการลงทุนได้ในอนาคต เพราะเทคโนโลยีในด้านของ AR VR (Augmented Reality, Virtual 
Reality) หรือแม้แต่ IOTs (Internet of Things)  ก็ยังเป็นที่กังขาว่ามีความจ าเป็นต่อผู้บริโภคที่จะต้องควักเงิน
จ่ายค่าบริการเพ่ิมหรือไม ่
  ในอดีต การที่โครงข่าย 3G และ 4G ในประเทศไทยประสบความส าเร็จสูง และใช้เวลาน้อยในการ
ข ย า ย โ ค ร ง ข่ า ย ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม จ า น ว น ผู้ ใ ช้ ง า น ทั่ ว ป ร ะ เท ศ ไ ด้  เ นื่ อ ง จ า ก ผู้ ใ ห้ บ ริ ก า ร  
ทราบโมเดลทางธุรกิจและความชัดเจนของรูปแบบการประยุกต์ใช้งานจากทิศทางของกลุ่มประเทศที่  
เริ่มมกีารใช้งานเทคโนโลยีดังกล่าวมาก่อนหน้าแล้ว จึงสามารถประเมินความเสี่ยงในการลงทุนได้  
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  อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยี 5G ยังอยู่ในขั้นตอนการพัฒนาและทดสอบภาคสนาม และมีโมเดล 
ทางธุรกิจที่ แตกต่างจาก 3G และ 4G เนื่องจาก 5G มีรูปแบบการให้บริการ IoT และ Mission Critical 
Connectivity และยังมีการให้บริการแบบองค์กรต่อองค์กร (B2B) ซึ่งยังไม่ได้มีตัวอย่างของการประกอบธุรกิจ 
ที่ประสบความส าเร็จ จึงเป็นความท้าทายของผู้ประกอบการที่จะประเมินความเสี่ยงในการลงทุน ท าให้อาจเกิด
การชะลอการลงทุนได้  เพื่อร่วมสร้างความชัดเจนในการพัฒนาโมเดลทางธุรกิจ องค์กรก ากับดูแลอาจมีส่วนร่วม 
ในการสนับสนุนให้มีความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการและผู้ใช้งานในภาคส่วนที่แตกต่างกัน หรือ vertical 
industries และสนับสนุนให้มีการทดลองทดสอบทั้งเทคโนโลยีและโมเดลทางธุรกิจโดยจ ากัดจ านวนผู้ใช้งาน  
ก่อนการเปิดใช้งานเชิงพาณิชย์  จะช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถทดสอบและทราบแนวทางเบื้ องต้น 
ในการประกอบกิจการก่อนการลงทุนเพ่ือใช้งานเชิงพาณิชย์ได้       
 

 2. อุปสรรคทางด้านความเหลื่อมล้ าหรือท่ีเรียกว่า Digital Divide 

  ผลพวงจากอุปสรรคทางด้านเศรษฐกิจอันเนื่องจากการลงทุนที่มีมูลค่าสูงของ 5G จึงเป็นที่คาดหมายว่า
การลงทุนจะเกิดขึ้นในเฉพาะเขตที่มีผู้ใช้งานหนาแน่นเท่านั้นหรือในพื้นที่เขตเมืองนั่นเอง เพราะการลงทุนในพื้นที่
ชนบทจ าเป็นที่ จะต้องใช้ โครงข่ายที่ ครอบคลุมเนื้ อที่ กว้างขวางไม่คุ้มค่ ากับการลงทุน  ในอนาคต 5G  
จึ งอาจจะเป็ น อีกปรากฏการณ์ หนึ่ งที่ ท า ให้ ความ เหลื่ อมล้ าในสั งคมสู งขึ้ น เรื่ อยๆ  แต่ ใน ระยะยาว  
ทางสหภาพโทรคมนาคมหรือ ITU เชื่อว่าการใช้งาน 5G ในที่สุดก็สามารถที่จะน ามาประยุกต์ใช้กับคลื่นความถี่ต่ า
ในย่านต่ ากว่า 1 GHz ได้ ถ้าเป็นเช่นนี้แล้วการให้บริการในท้องที่ห่างไกลก็อาจจะเป็นไปได้ในอนาคตเมื่อ 
คลื่นความถี่ต่ าที่มีแรงส่งกว้างไกลสามารถน ามาใช้งานได้ แต่ เรื่องความเสียเปรียบของการใช้งาน 5G ที่ล่าช้า 
ก็ยังคงเป็นข้อเสียเปรียบของประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกลอยู่ดี 
 

 3. อุปสรรคในด้านของการใช้งานคลื่นความถี่ 

  คลื่นความถี่ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดความส าเร็จของการท าให้มีเทคโนโลยี 5G ใช้งานในประเทศ
ไทย เนื่องจากข้อก าหนดทางเทคนิคของเทคโนโลยี 5G โดยเฉพาะส าหรับการใช้งาน emBB (Enhanced Mobile 
Broadband) ถูกออกแบบให้รองรับการรับ-ส่งข้อมูลที่ความเร็วสูง ซึ่งต้องการคลื่นความถี่รองรับการใช้งาน
ดังกล่าวเป็นปริมาณสูงมากเช่นกัน โดยองค์กร Global System for Mobile Communications ให้ข้อเสนอแนะ
ว่าควรมีการจัดเตรียมคลื่นความถี่อย่างน้อย 80-100 MHz ต่อหนึ่ งผู้ ให้บริการในคลื่นความถี่ย่านกลาง 
ของ 5G (1-6 GHz) และ คลื่นความถี่อย่างน้อย 800 MHz ต่อหนึ่งผู้ให้บริการในคลื่นความถี่ย่าน mmWave  
(สูงกว่า 24 GHz) โดยทั้งสองกรณีต้องเป็นปริมาณของคลื่นความถี่ที่อยู่ประชิดต่อเนื่องกันด้วย จึงจะสามารถ
รองรับการใช้งาน 5G ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ   
  นอกจากนี้ ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีคลื่นความถี่ที่หลากหลาย เพ่ือรองรับการใช้งานเทคโนโลยี 5G  
ในหลายรูปแบบ เช่น การใช้งาน 5G เพ่ือเชื่อมต่ออุปกรณ์ IoTs (Internet of Things) ที่มีความต้องการใช้งาน 
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คลื่นความถี่ปริมาณน้อย แต่ต้องการพ้ืนที่ครอบคลุม (coverage) กว้างมาก จะต้องการคลื่นความถี่ที่เพียงพอ 
ในย่านที่ต่ ากว่า 1 GHz ในขณะที่การใช้งานเพ่ือรองรับการส่งข้อมูลความเร็วสูงจะต้องการคลื่นความถี่ในย่าน
ความถี่ที่สูงกว่า เช่น mmWave จึงมีความจ าเป็นที่องค์กรก ากับดูแลจะต้องจัดเตรียมคลื่นความถี่ที่มีปริมาณมาก
และหลากหลายไว้เพื่อรองรับการใช้งานก่อนมีการใช้งานเชิงพาณิชย์  
 
 ความต้องการคลื่นความถี่เพ่ือรองรับเทคโนโลยี 5G ดังกล่าว ถือเป็นความท้าทายส าคัญ เนื่องจาก 
คลื่นความถี่ที่ผู้ผลิตรายใหญ่ เลือกผลิตอุปกรณ์เพ่ือใช้งานส าหรับ 5G เป็นคลื่นความถี่ที่มีการใช้งานอยู่แล้ว 
ในกิจการอ่ืน ซึ่งหากมีการก าหนดคลื่นความถี่ใช้งานซ้ า หรือ ปราศจากการประสานงานการใช้งานและตั้งสถานี 
จะก่อให้เกิดการรบกวนระหว่างการใช้งาน 5G และการใช้งานกิจการอ่ืน นอกจากนี้ ยังมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ด าเนินการเรียกคืนคลื่นความถี่เพ่ือน ามาประมูลใหม่ (refarming) โดยเมื่อประกอบกับการก าหนดคลื่นความถ่ีใหม่
ในการประชุมระดับโลกว่าด้วยวิทยุคมนาคม ค.ศ. 2019 (WRC-19) จะช่วยให้ประเทศไทยมีคลื่นความถี่เพียงพอ
ต่อการใช้งานเทคโนโลยี 5G  รูปที่ 2 แสดงถึงคลื่นความถี่ที่มีแนวโน้มถูกระบุให้ใช้งานส าหรับเทคโนโลยี 5G  โดย
คลื่นความถี่บางส่วน (ในคอลัมน์ Existing mobile allocation) ได้อยู่ระหว่างการพิจารณาในการประชุม WRC-
19 เพ่ือก าหนดคลื่นความถี่ให้ตรงกันทั่วโลก และในขณะที่มีการระบุคลื่นความถ่ีส าหรับใช้งาน 5G ในบางประเทศ
ผู้พัฒนาซึ่งไม่ไดถู้กหยิบยกมาพิจารณาให้เป็นคลื่นความถี่ส าหรับ 5G ที่มีการใช้งานตรงกันทั่วโลก   

 
 

 

  
 

รูปที่ 2 : คลื่นความถี่ท่ีอยู่ระหว่างการศึกษาส าหรับ WRC 19 
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4. กฎระเบียบในปัจจุบัน 

กฎหมายและกฎระเบียบในปัจจุบัน ถูกก าหนดมาเพ่ือคุ้มครองผู้ใช้งาน ผู้บริโภค รวมถึง สนับสนุนให้
เกิดการแข่งขันในตลาดโทรคมนาคม อย่างไรก็ตาม ในขั้นตอนการวิจัยและพัฒนาและทดลองทดสอบ ซึ่งเป็น
ขั้นตอนการใช้งานก่อนเข้าสู่ตลาด และมีผลกระทบต่อผู้ใช้งานในวงจ ากัด ผู้พัฒนาอาจเป็นผู้ประกอบการรายย่อย
ซึ่งอาจมีศักยภาพและต้นทุนน้อยในการขอใบอนุญาต การขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ และการปฏิบัติ  
ตามกระบวนการก ากับดูแล ซึ่งออกแบบส าหรับการใช้งานเชิงพาณิชย์หรือเต็มรูปแบบ ท าให้เป็นอุปสรรค  
ในการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ได้ นอกจากนี้เทคโนโลยี 5G ยังมีรูปแบบทางธุรกิจที่แตกต่างจากการให้บริการ
โทรคมนาคมที่ผ่านมา ท าให้มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎระเบียบใหม่ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเทคโนโลยี 
ซึ่งมีความเสี่ยงจากผลลัพธ์ที่ไม่คาดคิดที่ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่ออุตสาหกรรม เพ่ือการบริหารจัดการ 
ความไม่แน่นอนดังกล่าว องค์กรก ากับดูแลอาจก าหนดพ้ืนที่ก ากับดูแลเพ่ือการทดสอบและพัฒนานวัตกรรม  
เป็นการชั่วคราว (Regulatory Sandbox) ซึ่งจะอนุญาตให้มีการผ่อนปรนกฎระเบียบและการก ากับดูแล 
บางประการที่สามารถควบคุมผลกระทบในพ้ืนที่ที่ก าหนดได้  เช่น คุณสมบัติของผู้ร่วมทดลองทดสอบ  
เงื่อนไขใบ อนุญาต และการปฏิบัติตามมาตรฐานและข้อก าหนดทางเทคนิค  ซึ่งจะช่วยลดภาระของผู้ประกอบการ
ในขั้นตอนการพัฒนาเทคโนโลยีได้ นอกจากนี้ Regulatory Sandbox จะช่วยให้องค์กรก ากับดูแลสามารถทดสอบ
กฎระเบียบที่ก าหนดใหม่ส าหรับเทคโนโลยีและรูปแบบการให้บริการใหม่ในพ้ืนที่จ ากัดและกลุ่มผู้ใช้งาน 
จ านวนจ ากัด  ท าให้ สามารถสั งเกตผลลัพธ์และก าหนดแนวทางในการป้องกันผลกระทบในทางลบ  
ไว้ล่วงหน้า ก่อนประกาศใช้กฎระเบียบดังกล่าวเป็นการชั่วคราวได้    
 

 5. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากอุปสรรคและความท้าทายที่กล่าวมาข้างต้นสามารถแบ่งแยกเป็นสองหมวดใหญ่ๆในด้าน  
ของเศรษฐกิจและนโยบายจากภาครัฐ อุปสรรคทางภาครัฐนั้นสามารถแก้ไขได้จากแรงผลักดันของรัฐบาล  
แต่ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่จะเป็นพ้ืนฐานของธุรกิจนั้น เป็นอุปสรรคที่ส าคัญที่เกิดขึ้นกับผู้ประกอบการทั่วโลก  
ในบทความนี้จึงเสนอแนะหนึ่งในวิธีแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งวิธีที่เป็นที่นิยมขึ้นเรื่อยๆในระดับนานาชาติก็คือ 
การใช้โครงสร้างพื้นฐานทางโทรคมนาคมร่วมกัน (Network Sharing) 
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รูปที่  3 : รูปแบบการใช้ โครงสร้างพื้ นฐานทาง
โทรคมนาคมร่วมกันเป็นท่ีนิยมขึ้นเรื่อยๆ  

จากผลการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษาระดับโลก
อย่าง Mckinsey ได้ประมาณการไว้ว่าการใช้โครงสร้าง
พ้ื น ฐ าน ท าง โท รค ม น าค ม ร่ วม กั น นั้ น จ ะช่ ว ย ให้
อุตสาหกรรมลดเม็ดเงินลงทุนได้ถึง 30-50% เลยทีเดียว 
นอกจากผลประโยชน์ที่ชัดเจนของการลดลงของเม็ดเงิน
ที่ต้องเสียไปกับการลงทุนแล้ว ทาง Mckinsey ประเมิน
ว่าการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันจะช่วยพัฒนาคุณภาพ
ข อ ง ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร  ร ว ม ถึ ง ปั ญ ห า 
ทั ศ น อุ จ า ด  (visual pollution) ข อ ง ก า ร ติ ด ตั้ ง 
เสาสัญญาณที่มากเกินความจ าเป็น เพราะเทคโนโลยี  
5G นี้ มีความจ าเป็นที่จะต้องติดตั้งเสาสัญญาณขนาดเล็ก
ใน บ ริ เวณ เขต เมื อ ง เป็ น จ าน วน มห าศาล  ดั งนั้ น 
ถ้ามีการร่วมกันใช้โครงสร้างพ้ืนฐานในจุดนี้ได้ ก็จะช่วย
ลดจ านวนอุปกรณ์ตรงนี้ลงได้เช่นกันซึ่งเป็นการช่วย
พัฒนาภูมิทัศน์ของเมืองไปในตัว 
 

ในรูปแบบที่สุดโต่งของการร่วมเช่าใช้โครงสร้างพื้นฐานก็คือการที่ให้โครงข่ายทั้งหมดเป็นของส่วนกลาง
โดยให้บริษัทใดก็ได้เข้าถึงการใช้งานดังกล่าว ซึ่งรูปแบบนี้เริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนขึ้นแล้วในบางประเทศเช่น
สิงคโปร์และออสเตรเลีย 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4 : การประหยัดค่าใช้จ่ายของการใช้โครงสร้างพื้นฐานทางโทรคมนาคมร่วมกัน 

 



2561 ไตรมาส 4 [อุปสรรคความท้าทายและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ 5G] 

 

อีกประเทศหนึ่งที่เป็นผู้น าในการด าเนินนโยบายร่วมใช้โครงข่ายก็คือประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
โดยในปีที่แล้วประเทศจีนได้ท าการระดมทุน (IPO) ผ่านตลาดหลักทรัพย์ผ่านการน าบริษัทที่ให้บริการโครงสร้าง
โท รค ม น าค ม พ้ื น ฐ าน  China Tower Corp. ได้ เม็ ด เงิ น ล งทุ น ไป ก ว่ า  6 .9  พั น ล้ าน เห รี ย ญ ส ห รั ฐ  
(2.2 ล้านบาท) เพ่ือน าไปลงทุนต่อยอดท าโครงสร้างพื้นฐาน 5G ทั่วประเทศในอนาคต 

บริษัท China Tower Corp นี้เป็นบริษัทที่มีเจ้าของร่วมกันระหว่างผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของ
ประเทศจีนที่มีเจ้าของคือรัฐบาลเป็นเจ้าของร่วม จัดตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2014 และมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือลดการ
ซ้ าซ้อนของการลงทุนติดตั้งโครงข่ายทั่วประเทศ โดยปัจจุบันบริษัทเป็นผู้ให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคมที่ใหญ่
ที่สุดในโลกด้วยสถานีฐานกว่า 1.9 ล้านสถานี คิดเป็น 96% ของโครงข่ายในประเทศจีนเลยทีเดียว 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่านโยบายการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมร่วมกันสามารถท าให้เกิดขึ้นได้เป็นรูปธรรมใน
หลายๆประเทศ รวมถึงสามารถสร้างโครงข่ายที่ครอบคลุมประเทศที่กว้างใหญ่และมีจ านวนประชากรมหาศาล
อย่างเช่นประเทศจีนได้ การระดมทุนได้จ านวนเงินมหาศาลจากเอกชนก็นับเป็นนิมิตรหมายที่ดีที่แสดงให้เห็นว่า
การร่วมใช้โครงข่ายนั้นมีศักยภาพในการสร้างผลตอบแทนของการลงทุนอีกด้วย 
 

 

 6. ข้อสรุป 

ในปี ค.ศ. 2020 ITU ก าหนดแผนจะที่จะน าเทคโนโลยี 5G มาใช้งานทั่วโลก ซึ่งเทคโนโลยี 5G ดังกล่าวจะ
ส่งผลกระทบที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อประเทศไทย เนื่องจากการเข้ามาของเทคโนโลยี 5G จะส่งผลท าให้การด าเนินชีวิต
ในสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม แตกต่างจากเทคโนโลยีโทรศัพท์เคลื่อนที่ในยุคที่ผ่านมาและไม่เป็นเพียงเรื่อง
เฉพาะการสื่อสารที่จ ากัดระหว่างบุคคลอีกต่อไป  

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ส าคัญไม่น้อยกว่าการพัฒนาเทคโนโลยี 5G ในประเทศไทย คือการตระหนักถึงอุปสรรค
ระหว่างการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งอุปสรรคทางด้านอุปทาน ได้แก่ การลงทุนก่อสร้าง
โครงข่ายที่มีจ านวนเสาสัญญาณและสถานีฐานเพ่ิมขึ้นมาก ต้องใช้เม็ดเงินลงทุนมหาศาล และอุปสรรคทางด้านอุป
สงค์ ได้แก่ ความไม่ชัดเจนของรูปแบบการประยุกต์ใช้งานเทคโนโลยี 5G นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคของความจ าเป็น
ในการใช้งานคลื่นถีจ่ านวนมากเพ่ือรองรับการใช้งานเทคโนโลยี 5G ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

หนึ่งในนโยบายที่คณะผู้จัดท าคาดว่าช่วยจะแก้ไขอุปสรรคส าคัญข้างต้นก็คือการสนับสนุนผู้ประกอบการ
ให้มีการใช้โครงสร้างพ้ืนทางด้านโทรคมนาคมฐานร่วมกัน (Infrastructure sharing) เพ่ือลดภาระการลงทุนและ
กระจายความเสี่ยงของผู้ประกอบการแต่ละราย ซึ่งมาตรการดังกล่าวนอกจากช่วยให้ผู้ประกอบการแต่ละราย
สามารถลดค่าใช้จ่ายจ านวนมากได้แล้ว ยังสามารถช่วยให้อุตสาหกรรมพัฒนาโครงข่าย 5G ได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เป็นผลดีต่อสังคมส่วนรวมและประเทศชาติอีกด้วย 
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