
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 

โดยที่ เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการควบรวมและการถือหุนไขว   
ในกิจการโทรคมนาคม  เพื่อปองกันมิใหมีการควบรวมกิจการระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมอันสงผลใหเกิดการครอบงําตลาดโทรคมนาคม  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
แขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันและการพัฒนาอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมใหเปนอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ 

อาศยัอํานาจตามความในมาตรา  ๕๑  (๑๒)  (๑๓)  และ  (๑๔)  แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๑  และมาตรา  ๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให 
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ประกอบกับมาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒   
แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม   พ.ศ.  ๒๕๔๔  อันเปนพระราชบัญญัติ   
ที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับ
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๕  ของรัฐธรรมนูญ  แหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติจึงออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๒ ในประกาศนี้ 
(๑) “ผู รับใบอนุญาต”  หมายความวา  ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม    

ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม  และใหหมายความรวมถึง  ผูไดรับอนุญาต  
สัมปทาน  หรือสัญญาใหประกอบกิจการโทรคมนาคมจากบริษัท  ทีโอที  จํากัด  (มหาชน)  หรือบริษัท  
กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  ใชบังคับ 
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(๒) “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   
(๓) “เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(๔) “ตลาดที่เกี่ยวของ”  หมายความวา  ตลาดที่เกี่ยวของ  ตามความในประกาศคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เ ร่ือง  นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  หรือตามที่ไดมีประกาศแกไขเพิ่มเติมในภายหลัง  เวนแตจะไดมีการกําหนดความหมาย
เปนอยางอื่น 

(๕) “การควบรวมกิจการ”  ใหหมายความรวมถึง   
 (๕.๑) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตรวมกับผูรับ

ใบอนุญาตรายอื่นอันสงผลใหสถานะของผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยูและผูรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่ง
ส้ินสุดลงหรือเกิดเปนนิติบุคคลใหมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือตามสัญญารวมคา  หรือ 

 (๕.๒) การที่ผู รับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผู รับใบอนุญาตเขาซ้ือ
สินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  หรือ 

 (๕.๓) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือหุน
ทั้งหมดหรือบางสวนของผู รับใบอนุญาตรายอื่น   เพื่อควบคุมนโยบาย   การบริหารกิจการ   
การอํานวยการ  หรือการจัดการ  โดยผลของการเขาซ้ือหุนตอไปนี้ใหถือเปนการควบรวมกิจการ 

   (๕.๓.๑) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางผูถือหุนของผูรับใบอนุญาต
รายอื่น  โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผู รับใบอนุญาตมีสัดสวนการถือครองหุน   
อยางนอยรอยละ  ๓๐  ของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  โดยการนับจํานวนหุน 
ที่ถือครองใหรวมจํานวนหุนที่ถือโดยทางตรง  โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตและจํานวนหุนที่ถือโดยทางออมผานนิติบุคคลอื่นที่ถูกถือหุนตอกันเปนทอด ๆ  โดยผูรับ
ใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต  โดยการถือหุนในแตละทอดต้ังแตรอยละ  ๕๐   
ข้ึนไปของจํานวนหุนทั้งหมดของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนในทอดนั้น ๆ  การถือหุนดังกลาวใหนับรวม
จํานวนหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย  หรือ 

   (๕.๓.๒) ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจควบคุมอยางมีนัยสําคัญของ 
ผูรับใบอนุญาตรายอื่น  แมวาผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตจะไมได 
เขาถือครองหุน  อยางนอยรอยละ  ๓๐  ของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  แตผูรับใบอนุญาต 
หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดเขามามีอํานาจควบคุมอยางมีนัยสําคัญในนิติบุคคล 
ที่เปนผูถือหุนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  โดยอํานาจควบคุมดังกลาว  อาจเกิดข้ึนโดยทางตรงหรือโดย
ทางออมผานการถือหุนหรือการควบคุมในนิติบุคคลอื่นเปนทอด ๆ  จนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุน 
ของผูรับใบอนุญาตรายอื่น   
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   การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขามามีอํานาจ

ควบคุมในนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนของผูรับใบอนุญาตรายอื่นนั้น  ใหรวมถึง 

   (ก) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตถือหุน

และมีสิทธิออกเสียงต้ังแตรอยละ  ๕๐  ข้ึนไปของสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอื่น   

ในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางตรง  หรือของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนตอกัน  ในแตละทอดทุกทอดตลอดสาย 

จนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนในผูรับใบอนุญาตรายอื่น  ในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางออม  หรือ 

   (ข) การที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตสงบุคคล

หรือมีพฤติกรรมในการสงบุคคลเขาเปนกรรมการในจํานวนที่มีนัยสําคัญเพื่อควบคุมการบริหารงาน

หรือการดําเนินงานของผู รับใบอนุญาตรายอื่นหรือของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนตอกันในแตละทอด 

ทุกทอดตลอดสายจนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนในผูรับใบอนุญาตรายอื่น 

(๖) “การควบรวมกิจการแบบแนวนอน”  หมายความวา  การควบรวมกิจการที่เกิดข้ึน

ระหวางผูรับใบอนุญาตที่ผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่สามารถใชงานไดเหมือนกัน  และ/หรือ

ผูรับใบอนุญาตที่ผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่สามารถใชงานประกอบกัน 

(๗) “การควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง”  หมายความวา  การควบรวมกิจการระหวางผูรับ

ใบอนุญาตที่มีลักษณะการประกอบกิจการที่ผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่เปนปจจัยการผลิต

ใหแกผูรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งกับผูรับใบอนุญาตที่ซ้ือสินคาและบริการโทรคมนาคมนั้น 

(๘) “การถือหุนไขวกัน”  หมายความวา  การที่บริษัท  หางหุนสวน  หรือนิติบุคคลอื่นใด 

ต้ังแตสองรายขึ้นไปถือหุนซ่ึงกันและกัน  โดยมีผลเปนการเกาะกลุมทางธุรกิจ  หรือเพื่อการสราง

โครงสรางของกลุมบริษัท  หางหุนสวน  หรือนิติบุคคลนั้น  โดยเฉพาะโครงสรางในลักษณะที่มี 

บริษัทหนึ่งถือหุนสวนใหญในบริษัทอื่น  หรือการทําธุรกรรมแบบเครือขายที่มีบริษัท  หางหุนสวน  

หรือนิติบุคคลหนึ่ง  ทําหนาที่ควบคุมนโยบายการบริหาร  การเงิน  การจัดการ   

โดยการถือหุนไขวกันตามวรรคหนึ่ง  ตองเปนการถือหุนอันกอใหเกิดอํานาจควบคุม 

เหนือบริษัทอื่น  ไมวาจํานวนหุนที่ถือไขวกันนั้นจะมากนอยเพียงใดก็ตาม  โดยอํานาจควบคุมดังกลาว

อาจเกิดข้ึนโดยทางตรงหรือโดยทางออมผานการถือหุนหรือการควบคุมในนิติบุคคลอื่นเปนทอด ๆ  

จนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุนของนติิบุคคลอื่นที่ถูกควบคุม  การที่นิติบุคคลหนึ่งมีอํานาจควบคุมเหนือ

อีกนิติบุคคลอื่นนั้น  ใหรวมถึง 
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 (๘.๑) การที่นิติบุคคลหนึ่งมีสิทธิออกเสียงต้ังแตรอยละ  ๕๐  ข้ึนไป  ของสิทธิ 
ออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลอื่นที่ถูกควบคุมในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางตรง  หรือของนิติบุคคล
ที่ถูกถือหุนตอกันในแตละทอดทุกทอดตลอดสายจนถึงนิติบุคคลที่เปนผูถือหุน  ในนิติบุคคลอื่น 
ที่ถูกควบคุม  ในกรณีที่เปนอํานาจควบคุมทางออม  หรือ 

 (๘.๒) การที่นิติบุคคลหนึ่งสงบุคคลหรือมีพฤติกรรมในการสงบุคคลเขาเปนกรรมการ
ในจํานวนที่มีนั ยสํา คัญเพื่ อควบคุมการบริหารงานหรือการดํา เนินงานของนิ ติบุคคลอื่ น 
ที่ถูกควบคุมหรือของนิติบุคคลที่ถูกถือหุนตอกันในแตละทอดทุกทอดตลอดสายจนถึงนิติบุคคล   
ที่เปนผูถือหุนในนิติบุคคลอื่นที่ถูกควบคุม 

(๙) “บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา 
 (๙.๑) บริษัทที่ผู รับใบอนุญาตถือหุนต้ังแตรอยละ  ๕๐  ข้ึนไป  ของจํานวนหุน 

ที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทนั้น 
 (๙.๒) บริษัทที่บริษัทตาม  (๙.๑)  ถือหุนต้ังแตรอยละ  ๕๐  ข้ึนไป  ของจํานวนหุน 

ที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทนั้น 
 (๙.๓) บริษัทที่ถูกถือหุนตอไปเปนทอด ๆ  โดยเร่ิมจากการถือหุนของบริษัทตาม   

(๙.๒)  ในบริษัทที่ถูกถือหุน  โดยการถือหุนของบริษัทดังกลาวในแตละทอดมีจํานวนต้ังแตรอยละ  ๕๐  
ข้ึนไปของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทที่ถูกถือหุนนั้น 

 (๙.๔) บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทตาม  (๙.๑)  (๙.๒)  หรือ  (๙.๓)  ถือหุน   
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมรวมกันตั้งแตรอยละ   ๕๐   ขึ ้นไปของจํานวนหุ นที ่ม ีสิทธิ   
ออกเสียงทั้งหมดของบริษัทที่ถูกถือหุนนั้น   

 (๙.๕) บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทตาม  (๙.๑)  (๙.๒)  (๙.๓)  หรือ  (๙.๔)   

มีอํานาจควบคุมในเร่ืองการกําหนดนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัทเพื่อใหได 

มาซ่ึงประโยชนจากกิจกรรมตาง ๆ  ของบริษัทนั้น 

 การถือหุนของผูรับใบอนุญาตหรือของบริษัทตาม  (๙.๑)  (๙.๒)  (๙.๓)  หรือ  (๙.๔)  

ใหนับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย 

(๑๐) “บริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา   

 (๑๐.๑) บริษัทที่ผู รับใบอนุญาตหรือบริษัทยอยถือหุนรวมกันต้ังแตรอยละ  ๒๐   

แตไมเกินรอยละ  ๕๐  ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทที่ถูกถือหุนนั้น   



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 (๑๐.๒) บริษัทที่ผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทยอยมีอํานาจในการมีสวนรวมตัดสินใจ 
เกี่ยวกับนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัท  แตไมถึงระดับที่จะควบคุมนโยบายดังกลาว
และไมถือเปนบริษัทยอยหรือกิจการรวมคา 

 การถือหุนของผูรับใบอนุญาตหรือบริษัทยอยใหนับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของดวย 
(๑๑) “ผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  ผูถือหุนในผูรับใบอนุญาต 

ต้ังแตรอยละ  ๑๐  ข้ึนไปของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับใบอนุญาต  การถือหุน
ดังกลาวใหนับรวมหุนที่ถือโดยผูที่เกี่ยวของกับผูรับใบอนุญาตดวย 

(๑๒) “ผูที่เก่ียวของกับผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  บุคคลหรือ  หางหุนสวนที่เกี่ยวของ
กับผูถือหุนของผูรับใบอนุญาต  ดังตอไปนี้ 

 (๑๒.๑) คูสมรสของผูถือหุนดังกลาว  หรือ 
 (๑๒.๒) บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของผูถือหุนดังกลาว  หรือ 
 (๑๒.๓) หางหุนสวนสามัญที่ผูถือหุนดังกลาวหรือบุคคลตาม  (๑๒.๑)  หรือ  (๑๒.๒)  

เปนหุนสวน  หรือ 
 (๑๒.๔) หางหุนสวนจํากัดที่ผูถือหุนดังกลาวหรือบุคคลตาม  (๑๒.๑)  หรือ  (๑๒.๒)

เปนหุนสวน  จําพวกไมจํากัดความผิดหรือเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดที่มีหุนรวมกันต้ังแต
รอยละ  ๓๐  ข้ึนไปของหุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด  หรือ 

 (๑๒.๕) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ผู ถือหุนดังกลาว  หรือบุคคลตาม  
(๑๒.๑)  หรือ  (๑๒.๒)  หรือหางหุนสวนตาม  (๑๒.๓)  หรือ  (๑๒.๔)  ถือหุนรวมกันต้ังแตรอยละ  ๓๐  
ข้ึนไปของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น  หรือ 

 (๑๒.๖) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ผู ถือหุนดังกลาว  หรือบุคคลตาม  
(๑๒.๑)  หรือ  (๑๒.๒)  หรือหางหุนสวนตาม  (๑๒.๓)  หรือ  (๑๒.๔)  หรือบริษัทตาม  (๑๒.๕)   
ถือหุนรวมกันต้ังแตรอยละ  ๓๐  ข้ึนไปของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น  หรือ 

 (๑๒.๗) นิติบุคคลที่ผูถือหุนดังกลาวสามารถมีอํานาจในการจัดการในฐานะเปนผูแทน
นิติบุคคล 

(๑๓) “ผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  ผูถือหุน  หรือบุคคลอื่นซ่ึงโดย
พฤติกรรมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย  การจัดการ  หรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาต 
อยางมีนัยสําคัญ  ไมวาอิทธิพลดังกลาวจะสืบเนื่องจากการเปนผูถือหุน  หรือไดรับมอบอํานาจ 
ตามสัญญา  หรือการอื่นใดก็ตาม  โดยเฉพาะอยางย่ิงคือบุคคลที่เขาลักษณะ  ขอใดขอหนึ่ง  ดังนี้ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 (๑๓.๑) บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไมวาโดยทางตรงหรือทางออมต้ังแตรอยละ  ๒๕   

ข้ึนไปของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับใบอนุญาต 

 (๑๓.๒) บุคคลที่ตามพฤติกรรมสามารถควบคุมการแตงต้ังหรือ  ถอดถอนกรรมการ

ของผูรับใบอนุญาตได 

 (๑๓.๓) บุคคลที่ตามพฤติกรรมสามารถควบคุมผูซ่ึงรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย

ผูบริหารการจัดการหรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตใหปฏิบัติตามคําส่ัง  ของตนในการกําหนด

นโยบายการจัดการหรือการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาต 

 (๑๓.๔) บุคคลที่ตามพฤติกรรมมีการดําเนินงานในผู รับใบอนุญาตหรือมีความ

รับผิดชอบในการดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตเย่ียงผูบริหาร  รวมทั้งบุคคลที่มีตําแหนงซ่ึงมีอํานาจ

หนาที่เชนเดียวกับบุคคลดังกลาวของผูรับใบอนุญาตนั้น 

หมวด  ๑ 

วิธีการและขั้นตอนการขออนุญาตควบรวมกิจการ 
 

 

ขอ ๓ วิธีการและขั้นตอนการควบรวมกิจการให เปนไปตามกฎหมายที่บั ง คับ   

ตามสถานภาพของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะย่ืน  คําขออนุญาต 

ควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง  หรือแจงการควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคสอง  ตองมี

โครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน  เปนธรรม  สะทอนอํานาจในการควบคุมและสวนไดเสียของ  ผูถือหุน

อยางชัดเจน  และตองไมมีการถือหุนไขวกันระหวางผูรับใบอนุญาต  ผูรับใบอนุญาตรายอื่น  ที่อยูใน

ตลาดที่เกี่ยวของ  ผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต  บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต  บริษัทรวม 

ของผูรับใบอนุญาต 

ขอ ๔ ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะ  ควบรวม

กิจการกับผูรับใบอนุญาตรายอื่นตองย่ืนคําขออนุญาตควบรวมกิจการตอเลขาธิการ  เพื่อพิจารณาวาการ

ควบรวมกิจการทําใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของหรือไม  ภายในระยะเวลาไมนอยกวา  ๖๐  วัน  

กอนการดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

(๑) จดทะเบียนนิติบุคคล  ในกรณีที่ควบรวมกิจการระหวางผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ

ควบคุมของผู รับใบอนุญาตกับผู รับใบอนุญาตรายอื่น  ทําใหเกิดนิติบุคคลใหมข้ึนตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยหรือตามสัญญารวมคา  หรือ 

(๒) ทําสัญญาซื้อขายสินทรัพย  ในกรณีที่ควบรวมกิจการโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ

ควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  หรือ   

(๓) ทําสัญญาซื้อขายหุน  ในกรณีที่ควบรวมกิจการโดยผูรับใบอนุญาต  หรือผูมีอํานาจ

ควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือหุนทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  เพื่อควบคุม

นโยบายการบรหิารกิจการ  การอํานวยการหรือการจัดการ 
เวนแตกรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตสามารถแสดงไดวา

ภายหลังการควบรวมกิจการ  สินทรัพยของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 
จะไมเกิน  ๘๐๐   ลานบาทหรือจะได รับสินทรัพยจากผู รับใบอนุญาต  รายอื่นที่มีมูลคาไม เกิน   
๕๐  ลานบาท  หรือรายไดตอปของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ  ผูรับใบอนุญาตจะไมเกิน  
๑๒๐  ลานบาท  กรณีดังกลาวใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุม  ของผูรับใบอนุญาตแจงการ
ควบรวมกิจการตอเลขาธิการพรอมแสดงเหตุผลประกอบ  ภายในระยะเวลาใด ๆ  กอนการดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่ง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือ  (๓)  โดยไมตองแตงต้ัง  ที่ปรึกษาอิสระและไมตองย่ืนคําขอ
อนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

กรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือหุนเกินกวารอยละ  ๑๐  
ของจํานวนหุนทั้งหมดของผู รับใบอนุญาตรายอื่น  หรือเขาซ้ือสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวน 
เพื่อควบคุมนโยบายหรือการบริหารธุรกิจของผูรับใบอนุญาตรายอื่น  และการเขาซ้ือหุนหรือสินทรัพย
ดังกลาวถือเปนการควบรวมกิจการตามขอ  ๒  (๕)  ใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตย่ืนคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามวรรคหนึ่งหรือแจงการควบรวมกิจการตามวรรคสอง  
โดยไมตองขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ  ๘  ของประกาศคณะกรรมการ  เร่ือง  มาตรการ 
ปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการ
โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  อีก   

ขอ ๕ คําขออนุญาตควบรวมกิจการที่ ย่ืนตอ เลขาธิการตามขอ   ๔   วรรคหนึ่ ง   
ตองประกอบดวยเนื้อหาดังตอไปนี้เปนอยางนอย 

(๑) ระบถึุงเหตุผล  ความจําเปนและความเหมาะสมในการควบรวมกิจการ 



 หนา   ๒๑ 
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(๒) แผนการควบรวมกิจการ 
(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ประสงค

จะควบรวมกิจการ  และผูรับใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกควบรวมกิจการ  โดยรายละเอียดดังกลาวอยางนอย
ตองประกอบดวย  โครงสรางผูถือหุนและสิทธิออกเสียง  ยอดขาย  สวนแบงตลาดที่เกี่ยวของ   

(๔) การกําหนดตลาดที่เกี่ยวของ  ตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  
เร่ือง  นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

(๕) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพและขนาดของตลาดที่เกี่ยวของ   
(๖) รายละเอียดเกี่ยวกับคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของ 
(๗) เอกสารหรือรายละเอียดอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
ขอ ๖ เลขาธิการอาจเรียกใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

มาชี้แจงหรือแสดงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมไดในเวลาใด ๆ  นับแตไดรับคําขออนุญาต  ควบรวมกิจการ
ตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง   

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตอาจขอยื่นแสดงเอกสารหลักฐาน
เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาคําขออนุญาตควบรวมกิจการตอเลขาธิการไดภายในระยะเวลา   
๑๕  วันนับแตวันที่ย่ืนคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง 

ขอ ๗ หลังจากเลขาธิการไดรับคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง 
พรอมเอกสารหลักฐานประกอบคําขออนุญาตครบถวนจนเปนที่พอใจแลว  ใหเลขาธิการแตงต้ัง   
ที่ปรึกษาอิสระเพื่อทําความเห็นประกอบคําขออนุญาตควบรวมกิจการ  โดยผูรับใบอนุญาตหรือ   
ผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ย่ืนคําขอดังกลาวเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย   

ที่ปรึกษาอิสระที่ไดรับการแตงต้ังตามวรรคหนึ่งตองทําความเห็นประกอบ  คําขออนุญาต 
ควบรวมกิจการภายในระยะเวลา  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  ภายใตแนวทาง  การวิเคราะห  
ดังตอไปนี้ 

(๑) การวิเคราะหโครงสรางผูถือหุนและสิทธิออกเสียงเฉพาะกิจการโทรคมนาคมทั้งกอน
และหลังควบรวมกิจการ 

(๒) การวิเคราะหตลาดที่เกี่ยวของ   
(๓) การวิเคราะหผูรับใบอนุญาตรายอื่นซ่ึงเปนคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของ 
(๔) การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการควบรวมกิจการแบบแนวนอน   
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 (๔.๑) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะเพิ่มสวนแบงตลาด  ที่เกี่ยวของ 
หรืออํานาจในการกําหนดทิศทางตลาดที่เกี่ยวของอันสงผลใหเกิดการผูกขาดตลาด  ที่เกี่ยวของหรือไม  
ซ่ึงตองสามารถอธิบายและวัดผลที่เกิดข้ึนนั้นได   

 (๔.๒) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะกอใหเกิดผลลบตอการแขงขัน 
ของผูรับใบอนุญาตรายอื่นซ่ึงเปนคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของนั้นหรือไม 

 (๔.๓) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะกอให เกิดกําไรสวนเกินทาง
เศรษฐศาสตร  (Excess  profit)  ซ่ึงทําใหเกิดการผูกขาดทางเศรษฐศาสตรในตลาดที่เกี่ยวของหรือไม 

(๕) การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง   
 (๕.๑) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการจะทําใหมีอํานาจเหนือตลาดที่เกี่ยวของ

อยางมีนัยสําคัญหรือไม  โดยพิจารณาจากระดับการกระจุกตัวของตลาดที่เกี่ยวของ  ที่แสดงดวยระดับ  
สัดสวน  หรือจํานวนยอดขายของสินคาหรือบริการโทรคมนาคม 

 (๕.๒) วิ เคราะหวาผลของการควบรวมกิจการมีความเปนไปไดที่จะขัดขวาง 
การแขงขันของผูรับใบอนุญาตรายอื่นซ่ึงเปนคูแขงในตลาดที่เกี่ยวของนั้นหรือไม 

 (๕.๓) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการเปนการกีดกันคูแขงที่จะเขาสูตลาด 
ที่เกี่ยวของในอนาคตหรือไม 

 (๕.๔) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการเปนการลดหรือขัดขวาง  การพัฒนา
ประสิทธิภาพของการแขงขันในตลาดที่เกี่ยวของ  โดยจํากัดไมใหผูรับใบอนุญาตรายอื่นซ่ึงเปนคูแขง
ไดเขาถึงปจจัยการผลิตสินคาหรือบริการโทรคมนาคมที่จําเปนตองใชในข้ันตอนกอนการผลิต  
(Upstream)  หรือข้ันตอนหลังการผลิต  (Downstream)  หรือไม 

 (๕.๕) วิเคราะหวาผลของการควบรวมกิจการทําใหกลไกตลาดที่เกี่ยวของบิดเบือน
หรือไม   

(๖) การวิเคราะหอุปสรรคการเขาสูตลาดที่เกี่ยวของหลังจากการควบรวมกิจการ 
(๗) การประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เกี่ยวของภายหลังจากการควบรวมกิจการ 

หมวด  ๒ 
การควบรวมกิจการอันสงผลใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

 

 

ขอ ๘ นอกจากตองอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคาแลว  หามมิให

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตกระทําการควบรวมกิจการ  อันสงผลใหเกิด

การครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ   
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การพิจารณาวาการควบรวมกิจการสงผลใหเกิดการครอบงําตลาดที่ เกี่ยวของหรือไม 
ตามวรรคหนึ่ง  ใหพิจารณาดวยดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน  (HHI)  ซ่ึงแสดงถึงระดับ  การกระจุกตัว
ของตลาดที่เกี่ยวของ  โดยนําตัวเลขที่แสดงอัตราสวนรอยละของสวนแบงตลาดของผูรับใบอนุญาต 
แตละรายในตลาดที่เกี่ยวของนั้น  มายกกําลังสองแลวบวกกันเพื่อหาระดับการกระจุกตัวของตลาด 
ที่เกี่ยวของ   

ภายใตการพิจารณา  HHI  หากปรากฏขอเท็จจริงตอไปนี้  ใหถือวาการควบรวมกิจการสงผล
ใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

(๑) กรณีที่ใช  HHI  พิจารณาสวนแบงตลาดของจํานวนยอดขาย  หากตลาด  ที่เกี่ยวของ
กอนควบรวมกิจการมี  HHI  นอยกวาหรือเทากับ  ๑,๘๐๐  แลวหลังควบรวมกิจการ  สงผลใหตลาด 
ที่เกี่ยวของมี  HHI  มากกวา  ๑,๘๐๐  และเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนจากเดิมมากกวา  ๕๐  แสดงวาการควบ
รวมกิจการทําใหตลาดที่เกี่ยวของมีการกระจุกตัวสูง  ใหถือวาการควบรวมดังกลาวสงผลดานลบ 
ตอการแขงขันอันถือวาเปนการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

(๒) กรณีที่ใช  HHI  พิจารณาสวนแบงตลาดของจํานวนยอดขาย  หากตลาด  ที่เกี่ยวของ
กอนควบรวมกิจการมี  HHI  มากกวา  ๑,๘๐๐  แลวหลังควบรวมกิจการสงผลใหตลาด  ที่เกี่ยวของมี  
HHI  มากกวา  ๑,๘๐๐  และเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนจากเดิมมากกวา  ๑๐๐  แสดงวา  การควบรวมกิจการ
ทําใหตลาดที่เกี่ยวของมีการกระจุกตัวสูง  ใหถือวาการควบรวมดังกลาว  สงผลดานลบตอการแขงขัน
อันถือวาเปนการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ 

ขอ ๙ ใหเลขาธิการเสนอคําขออนุญาตควบรวมกิจการที่ไดรับย่ืนตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง  
พรอมความเห็นประกอบคําขออนุญาตควบรวมกิจการตามขอ  ๗  วรรคสอง  ตอคณะกรรมการ 
เพื่อพิจารณาคําขอดังกลาว  และทําคําส่ังภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับความเห็น
ประกอบคําขออนุญาตควบรวมกิจการจากที่ปรึกษาอิสระ  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา  การควบรวม 
กิจการไมทําใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ  ใหคณะกรรมการสั่งอนุญาตใหควบรวมกิจการได   
แตในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาการควบรวมกิจการอาจทําใหเกิดการครอบงําตลาดที่เกี่ยวของ  ให
คณะกรรมการสั่งหามควบรวมกิจการ  เวนแตเพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจหรือความมั่นคง 
ของประเทศ  หรือเพื่อสงเสริมใหมีการลงทุนและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรม
โทรคมนาคม  หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ  คณะกรรมการอาจสั่งอนุญาตใหควบรวมกิจการได   
โดยคําส่ังของคณะกรรมการใหถือเปนที่สุด 
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กรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตฝาฝนขอบังคับดวยการควบรวม 
กิจการโดยไมมีโครงสรางการถือหุนตามขอ  ๓  หรือไมได ย่ืนคําขออนุญาตควบรวมกิจการ 
ตามขอ  ๔  วรรคหนึ่ง  หรือไมไดแจงการควบรวมกิจการตามขอ  ๔  วรรคสอง  หรือย่ืนคําขออนุญาต 
ตามขอ  ๔  วรรคหนึ่งแลวแตดําเนินการควบรวมกิจการกอนที่คณะกรรมการ  จะทําคําส่ังและตอมา 
คณะกรรมการไดส่ังหามควบรวมกิจการ  หรือดําเนินการควบรวมกิจการหลังจากคณะกรรมการไดส่ัง 
หามควบรวมกิจการ  ใหเลขาธิการมีอํานาจสั่งผูรับใบอนุญาตหรือ  ผูมีอํานาจควบคุมของผู รับ
ใบอนุญาตที่ฝาฝนดังกลาวไดตามมาตรา  ๖๔  ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

กรณีตามวรรคสองไมถือเปนการฝาฝนขอบังคับ  หากวาการควบรวมกิจการเกิดจากการ 
ที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซ้ือหุนของผูรับใบอนุญาตรายอื่น 
โดยไมมีเจตนาจะควบรวมกิจการ  และผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ  ผูรับใบอนุญาต 
ไดแกไขสัดสวนการถือครองหุนใหนอยกวารอยละ  ๓๐  ของจํานวนหุนทั้งหมด  ของผูรับใบอนุญาต
รายอื่นหรือไมเกินสัดสวนหุนที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ  ผูรับใบอนุญาตเคยถือครอง
อยูเดิมภายในระยะเวลา  ๓๐  วัน  นับแตผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 
ไดเขาซ้ือหุนอันถือเปนการควบรวมกิจการ   

ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไมอาจอางวา  เขาซ้ือหุนของผูรับ
ใบอนุญาตรายอื่นโดยไมมีเจตนาจะควบรวมกิจการตามวรรคสามได  หากผูรับใบอนุญาตหรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดใชสิทธิในฐานะผูถือหุนแลวหลังจากการเขาซ้ือหุนดังกลาว   
เวนแตกรณีใชสิทธิเพื่อรับเงินปนผล 

หมวด  ๓ 
การตรวจสอบภายหลังควบรวมกิจการ 

 

 

ขอ ๑๐ หลังจากผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตไดรับอนุญาต 
ใหควบรวมกิจการตามขอ  ๙  วรรคหนึ่งแลว  ใหเลขาธิการแตงต้ังที่ปรึกษาอิสระเพื่อทําหนาที่ประเมิน
พฤติกรรมของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่อาจสงผลกระทบตอตลาด 
ที่เกี่ยวของภายหลังการควบรวมกิจการ  และใหที่ปรึกษาอิสระรายงานพฤติกรรม  และผลกระทบ
ดังกลาวตอคณะกรรมการทุก  ๓  เดือน  เปนระยะเวลาอยางนอย  ๒  ป  นับแตวันที่ดําเนินการ 
ตามขอ  ๔  (๑)  หรือ  (๒)  หรือ  (๓)  โดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ  ผูรับใบอนุญาตที่ 
ควบรวมกิจการเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย   



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดมาตรการเฉพาะตามลักษณะการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
เพื่อควบคุมไมใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตกระทําการอยางใดอันเปนการ 
ผูกขาด  หรือลด  หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจการโทรคมนาคมไดตลอดระยะเวลา 
ที่ไดรับรายงานดังกลาว   

ทั้งนี้  หลักเกณฑที่นํามาใชบังคับภายหลังการอนุญาตใหควบรวมกิจการ  ใหเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการ  เร่ือง  มาตรการปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาด  หรือกอใหเกิด 
ความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๑ ใหผู รับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผู รับใบอนุญาตที่ไดรับอนุญาต 
ใหควบรวมกิจการตามขอ  ๙  วรรคหนึ่ง  ที่จําหนายหรือไดมาซ่ึงหุนในลักษณะที่ทําใหตนหรือบุคคลอื่น
เปนผูถือหุนเพิ่มข้ึนหรือลดลงเมื่อรวมกันแลวมีจํานวนทุกรอยละหาของจํานวนหุนที่ จําหนาย   
ไดแลวทั้งหมด  ไมวาจะมีการลงทะเบียนการโอนหุนนั้นหรือไม  และไมวาการเพิ่มข้ึนหรือลดลง   
ของจํานวนหุนนั้นจะมีจํานวนเทาใดในแตละคร้ังบุคคลนั้นตองรายงานถึงจํานวนหุนในทุกรอยละหา
ดังกลาวตอเลขาธิการทุกคร้ังที่ไดมาหรือจําหนายหุน  เวนแตในกรณีที่มีการจําหนายที่ไมมีผลทําใหมี
การเปลี่ยนแปลงผูบริหารหรือธุรกิจ  โดยใหจัดสงเปนรายงานพรอมรับรองความถูกตองและย่ืนตอ
เลขาธิการภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่มีไดมาหรือจําหนายหุน 

ขอ ๑๒ ใหเลขาธิการมีหนาที่จัดทําหนังสือทางวิชาการเร่ืองการควบรวมและการถือหุน
ไขวในกิจการโทรคมนาคมและเสนอตอคณะกรรมการ  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตประกาศฉบับนี้มีผล 
ใชบังคับ 

ภายหลังจากที่เลขาธิการจัดทํารายงานตามวรรคหนึ่งแลวเสร็จ  ใหจัดทําแนวทางการพิจารณา
อนุญาตการควบรวมและการถือหุนไขวในกิจการโทรคมนาคมใหแลว  และนําเสนอตอคณะกรรมการ
ภายใน  ๑๘๐  วัน 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ขอ ๑๓ เวนแตไดรับการยกเวนจากคณะกรรมการผูรับใบอนุญาตทุกราย  ไมวาจะควบรวม
กิจการระหวางกันหรือไมก็ตาม  ตองไมมีการถือหุนไขวกันระหวางผูรับใบอนุญาต  ผูรับใบอนุญาต
รายอื่นที่อยูในตลาดที่เกี่ยวของ  ผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต  บริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต  
บริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ    ๖๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การพิจารณายกเวนใหผู รับใบอนุญาตสามารถถือหุนไขวตามวรรคหนึ่ง  ไดนั้น  ผู รับ
ใบอนุญาตจะตองพิสูจนไดวาการถือหุนไขวดังกลาว  จะไมสงผลใหเกิดการครอบงํา  และไมสงผล
กระทบตอการแขงขัน  หรือเปนการบิดเบือนตลาดแตอยางใด  ภายใน  ๓  เดือน  นับแตวันประกาศ 
ใชประกาศฉบับนี้  ใหผูรับใบอนุญาตที่มีการถือหุนไขวตามวรรคหนึ่ง  แจงการถือหุนไขวดังกลาว 
ตอเลขาธิการ  และใหเลขาธิการเสนอกรณีการถือหุนไขวดังกลาวตอคณะกรรมการ  พรอมดวย
ความเห็น  ขอเสนอแนะ  และผลรายงานการวิเคราะหผลกระทบ  (Regulatory  Impact  Assessment  :  
RIA)  เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาวาจะยกเวนใหผูรับใบอนุญาตสามารถถือหุนไขวไดหรือไม   

หากผูรับใบอนุญาตรายใดฝาฝน  ไมแจงการถือหุนไขวตามวรรคสองหรือยังดําเนินการ 
ถือหุนไขวภายหลังจากที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาไมสมควรยกเวนใหกรณีดังกลาว   
ใหเลขาธิการมีอํานาจสั่งผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่ฝาฝนดังกลาวได 
ตามมาตรา  ๖๔  ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
ศาสตราจารยประสิทธิ์  ประพิณมงคลการ 

ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 



ภาคผนวก ก 
คุณสมบัติของที่ปรึกษาอิสระ 

---------------------- 
 

 ที่ปรึกษาอิสระตามประกาศฉบับนี้ตองมคุีณสมบัติ ดังตอไปนี ้
 (๑)  เปนสถาบันการเงิน หรือนิติ บุคคลที่จัดตั้ง ข้ึนตามกฎหมายไทยซึ่งมี

วัตถุประสงคหลักในการประกอบธุรกิจเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมาย 
 (๒) มีความเปนอิสระ ไมมีความเก่ียวของหรือสวนไดเสียกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมี

อํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตหรือผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนที่ควบรวมกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาตดังกลาว พรอมทั้งมีความสามารถและประสบการณที่เพียงพอ          
ในการใหความเห็น ภายใตลักษณะดังตอไปนี้ 

  (๒.๑)  ไมไดถือหุนของผูรับใบอนุญาตหรือผูมี อํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัท
รวมของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุม
ของผูรับใบอนุญาต  

  (๒.๒) ไมไดถูกถือหุนโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัท
รวมของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุม
ของผูรับใบอนุญาต  

   (๒.๓) ไมเปนลูกจาง พนักงาน ที่ปรึกษาที่ไดเงินเดือนประจํา หรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับ
ใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคล          
ที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

  (๒.๔) ไมมีความสัมพันธทางธุรกิจกับผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุม
ของผูรับใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต 
หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงกับผูรับใบอนุญาตหรือ             
ผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต ในลักษณะที่อาจเปนการขัดขวางการใชวิจารณญาณอยาง
อิสระของตน และไมมีลักษณะอ่ืนใดที่ทําใหไมสามารถใหความเห็นอยางเปนอิสระเกี่ยวกับ                 
การดําเนินงานของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต 

  (๒.๕) กรรมการ ผูจัดการ ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการฝายของที่ปรึกษา
อิสระ หรือเทียบเทาข้ึนไป ตองไมมีความสัมพันธทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตาม
กฎหมาย ในลักษณะที่เปน บิดามารดา คูสมรส พ่ีนอง และบุตร รวมทั้งคูสมรสของบุตรของผูบริหาร          
  
 



- ๒ - 
 
ผูถือหุนรายใหญ ผูมีอํานาจควบคุม หรือบุคคลที่จะไดรับการเสนอใหเปนผูบริหารหรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับใบอนุญาต หรือผูถือหุนรายใหญของผูรับ
ใบอนุญาต หรือบริษัทยอยของผูรับใบอนุญาต หรือบริษัทรวมของผูรับใบอนุญาต 

 (๓) มีหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน            
ดานบัญชี หรือดานกฎหมายที่ชัดเจน รัดกุมและเพียงพอ ทําใหเชื่อถือไดวาสามารถควบคุมให         
การปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมายเปนไปตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพและไมกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน  

 (๔) ไมมีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเชื่อไดวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่เปนการขาด
จรรยาบรรณหรือมาตรฐานในการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดาน
กฎหมายหรือในการเปนที่ปรึกษาในลักษณะอ่ืนใดที่ตองใชความรูและความรับผิดชอบในทํานอง
เดียวกับการเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมายหรือมีหรือเคยมีสวนรวม
หรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอ่ืน 

 (๕) กรรมการ ผูจัดการ ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการฝายของที่ปรึกษาอิสระ           
หรือเทียบเทาข้ึนไปตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

 (๕.๑)  เปนบุคคลที่ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย บุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ 
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (๕.๒) อยูระหวางถูกกลาวโทษหรือถูกดําเนินคดีอาญาที่มีลักษณะเปนการ
หลอกลวง ฉอฉล หรือทุจริต หรือเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดคดีอาญาที่มี
ลักษณะดังกลาว 

 (๕.๓) อยูระหวางตองหามมิใหเปนหรือปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการ ผูจัดการ 
บุคคลผูมีอํานาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของที่ปรึกษาอิสระ 

 (๕.๔) มีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่เปนการขาด
จรรยาบรรณหรือมาตรฐานในการปฏิบัติงานเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือ                 
ดานกฎหมาย หรือในการเปนที่ปรึกษาในลักษณะอ่ืนใดที่ตองใชความรูและความรับผิดชอบ                
ในทํานองเดียวกับการเปนที่ปรึกษาทางดานการเงิน ดานบัญชี หรือดานกฎหมาย หรือมีหรือเคยมี
สวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอ่ืน 

 (๕.๕) มีพฤติกรรมหรือเหตุอันควรเชื่อวามีหรือเคยมีพฤติกรรมที่สอไปในทาง
ไมสุจริตหรอืฉอฉลตอผูอ่ืน หรือมีหรือเคยมีสวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอ่ืน 

 
 
 

 



ภาคผนวก ข 
ตัวอยางการคํานวณดชันีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) 

---------------------- 
 

 ดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) สามารถคํานวณได ดังตัวอยางตอไปนี้  
 ในกรณีที่มีผูรับใบอนุญาตจํานวน ๓ ราย ในตลาดสินคาประเภท ก โดยแตละรายมี

สวนแบงตลาดเปนตัวเลขแทนดวย A  B และ C สามารถคํานวณหา HHI ของตลาดสินคาประเภท ก 
ทั้งตลาดได คือ A2+B2+C2 หากผูรับใบอนุญาตรายที่หนึ่งและรายที่สองในตลาดสินคาประเภท ก 
ควบรวมกันจะสงผลให HHI เปลี่ยนแปลงคือ (A+B)2+C2 ซึ่งสามารถคํานวณไดดังนี้ (A+B)2+C2 = 
(A2+2AB+B2)+C2 เมื่อเทียบกับ HHI ของตลาดเดิมกอนการควบรวมกิจการ คือ A2+B2+C2 จะเห็นวา
ภายหลังการควบรวมกิจการเกิดสวนเพ่ิมซึ่งถือเปนการเปลี่ยนแปลงของตลาดระหวางกอน              
และหลังควบรวมกิจการ คือ 2AB  
 เมื่อพิจารณา HHI ของทั้งตลาด ตัวเลข HHI แสดงความหมาย ดังนี้ 
 HHI นอยกวา ๑,๐๐๐ แสดงวา ตลาดกระจายตัว ไมรวมตัวกัน 
 HHI อยูระหวาง ๑,๐๐๐ ถึง ๑,๘๐๐ แสดงวา ตลาดรวมตัวกันปานกลาง 
 HHI มากกวา ๑,๘๐๐ แสดงวา ตลาดรวมตัวหนาแนน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


