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	 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก�ำกับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัต ิ

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่คณะกรรมการกิจการ 

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ในการก�ำกับดูแล 

กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ เพื่อส่งเสริมการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  

และป้องกันมิให้มีการกระท�ำอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ�ำกัดการแข่งขัน ทั้งนี้ การกระท�ำ 

อันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ�ำกัดการแข่งขันให้รวมถึงการถือครองธุรกิจในกิจการที ่

เกี่ยวเนื่องกัน 

	 สภาวะปัจจบัุนเทคโนโลยเีปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ ก้าวเข้าสูย่คุหลอมรวมเทคโนโลยี  

กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์เปลี่ยนจากระบบแอนะล็อกเป็นระบบดิจิตอล ผู้บริโภคมี 

ช่องทางการรับบริการท่ีหลากหลายมากขึ้น เนื้อหารายการมีความหลากหลาย จ�ำนวน 

ผู้ประกอบการเพิ่มมากขึ้น พื้นที่ให้บริการขยายครอบคลุมทั่วประเทศ บริการภาพและเสียง 

มีความคมชัดสูงมากข้ึน ส่งผลให้การก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและ 

กิจการโทรทัศน์ ในสภาวะท่ีเทคโนโลยีเปลี่ยนผ่านก้าวเข้าสู ่ยุคหลอมรวม ต้องค�ำนึงถึง 

มติเิชิงเศรษฐศาสตร์และมติเิชงิสงัคมควบคูก่นัไป บนพ้ืนฐานการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  

โดยค�ำนึงถึงสิทธิเสรีภาพในการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสาร ความหลากหลายของรายการ และ 

ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึงโดยไม่ปิดกั้น

	 ดังนั้น ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ 

โทรคมนาคมแห่งชาติ (ส�ำนักงาน กสทช.) โดยส�ำนักส่งเสริมการแข่งขันและก�ำกับดูแลกันเอง  

ซึง่เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบในเรือ่งการก�ำกบัดแูลและส่งเสรมิการแข่งขนัในกจิการกระจายเสยีง 

และกิจการโทรทัศน์ จึงได้รวบรวมสาระส�ำคัญจากผลการศึกษาในโครงการที่เกี่ยวข้องกับ 

การก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพื่อเผยแพร่สาระส�ำคัญ 

ค�ำน�ำ
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เก่ียวกับรปูแบบแนวทางการก�ำกับดแูลการครอบง�ำในลกัษณะต่างๆ ทีอ่าจส่งผลต่อการแข่งขนั  

และจดัท�ำเป็นหนงัสือสรปุผลการศกึษาฉบบันีข้ึน้ โดยสรุปสาระส�ำคญัจากผลการศกึษาโครงการ  

ดังนี้

	 1)	 โครงการศึกษาผลกระทบและก�ำหนดแนวทางการก�ำกับการครองสิทธิข้ามสื่อ

	 2)	 โครงการก�ำหนดลกัษณะและมาตรการป้องกนัการกระท�ำอนัเป็นการครอบง�ำกจิการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ภาคธุรกิจ

	 3)	 โครงการศึกษารูปแบบและแนวทางก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

	 ในนามของส�ำนักงาน กสทช. จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือสรุปผลการศึกษาด้าน 

การก�ำกบัดแูลการแข่งขนัในกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ฉบบันี ้จะเป็นประโยชน์ต่อ 

ผูเ้ก่ียวข้องและบคุคลทัว่ไปทีม่คีวามสนใจด้านการก�ำกบัดแูลการแข่งขนัในกจิการกระจายเสยีง 

และกิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย

	 ส่วนงานก�ำกบัดแูลการแข่งขันในกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ส�ำนกัส่งเสริม 

การแข่งขันและก�ำกับดูแลกันเอง ส�ำนักงาน กสทช.

ผศ.ดร.ธวัชชัย จิตรภาษ์นันท์

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
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บทที่ 1 ผลกระทบและก�ำหนดแนวทางการก�ำกับการครองสิทธิข้ามสื่อ 9

	 กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์เป็นกิจการที่มีบทบาทต่อสังคมในปัจจุบัน ถูกน�ำไป 

ใช้ประโยชน์ได้หลายด้านทั้งเป็นแหล่งข้อมูล ข่าวสาร การศึกษา ไปจนถึงความบันเทิง แต่ก ็

ถูกน�ำมาใช้ในด้านที่ผิดและเป็นโทษให้แก่สังคมไม่น้อย จึงน�ำมาสู ่ความจ�ำเป็นที่ต้องมี 

หน่วยงานทีเ่ป็นกลางเพือ่ตรวจสอบการน�ำเสนอข้อมลูต่างๆ ผ่านช่องทางของการกระจายเสยีง  

และโทรทัศน์ ซึง่หน่วยงานนัน้กค็อื ส�ำนกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์  

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส�ำนักงาน กสทช.)

	 หากพิจารณาย้อนกลับไป หนึ่งในสิ่งที่ส�ำนักงาน กสทช. ต้องให้ความส�ำคัญเป็นอันดับ 

ต้นๆ ก็คือ การใช้ช่องทางกระจายเสียงและโทรทัศน์ เพื่อครอบง�ำทางความคิดและแสวงหา 

ผลประโยชน์ให้กบักลุม่ผูร้บัผลประโยชน์บางกลุ่ม จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นท่ีมาของมาตรา 27 (11)  

ใน พรบ. จดัสรรคลืน่ความถีฯ่ พ.ศ. 2553 และมาตรา 31 ใน พรบ. ประกอบกจิการกระจายเสยีงฯ  

พ.ศ. 2551 โดยทั้ง 2 มาตราได้กล่าวสิ่งหนึ่งที่เหมือนกัน นั่นคือการครองสิทธิข้ามสื่อที่น�ำไปถึง 

โอกาสที่จะครอบง�ำทางความคิดนั่นเอง 

 	 การครองสทิธข้ิามสือ่ โดยทัว่ไปหมายถึง การถือครองหรือเป็นเจ้าของกจิการส่ือมากกว่า 

หนึ่งประเภทโดยบุคคลหรือองค์กรธุรกิจ โดยประเภทของสื่อที่เกี่ยวข้องสามารถรวมถึง  

วทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน์ สิง่พมิพ์ วดีทิศัน์ และสือ่ออนไลน์ ส่วนใหญ่บรษิทัทีค่รองสทิธิข้ามสือ่ 

ผลกระทบและก�ำหนดแนวทาง
การก�ำกับการครองสิทธิข้ามสื่อ

บทที ่ 1
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สรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์10

จะเป็นบรษัิทผลติสือ่ทีม่ขีนาดใหญ่ และเป็นเจ้าของกจิการแบบครบวงจรสามารถทีจ่ะขยายไป 

ผลิตสื่อมากกว่าหนึ่งประเภท 

	 การครองสิทธิข้ามสื่อนับว่ามีทั้งข้อดีและข้อเสีย โดยข้อดีมักจะปรากฏเป็นข้อได้เปรียบ 

ของผู้ถือครองสิทธิในลักษณะดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการลดต้นทุนการประกอบการให้ต�่ำลง  

การผนึกพลังประสานทรัพยากรบริษัทในเครือเพื่อเพิ่มคุณภาพและช่องทางในการกระจาย 

สินค้า ท�ำให้สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้หลากหลายช่องทางมากขึ้น ขณะที่ข้อเสียมักจะปรากฏ 

เป็นผลกระทบในเชิงลบต่อผู้บริโภคสื่อและการพัฒนาของสังคมประชาธิปไตยที่ต้องการ 

ความหลากหลายและตลาดเสรีทางความคิด 

	 แม้ว่าในปัจจุบันรูปแบบการเสพสื่อของผู ้บริโภคได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก 

ทัง้ช่องทาง รปูแบบ และเนือ้หา รวมไปถงึการแข่งขันกนัของส่ือทีจ่ะไม่ใช่การแข่งขันกนัเพียงแค่ 

ผู้ประกอบการในประเทศเท่าน้ัน จึงเป็นเรื่องยากของหน่วยงานก�ำกับดูแลท่ีจะออกประกาศฯ  

เพื่อการก�ำกับดูแลภายใต้สภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปล่ียนแปลงไปตามข้างต้นได้ แต่สิ่งหนึ่ง 

ที่ไม ่เปลี่ยนแปลงไปนั่นคือ การใช้ช ่องทางส่ือเพ่ือครอบง�ำทางความคิดของผู ้บริโภค 

เพือ่ผลประโยชน์ให้กบักลุม่ของตวัเอง จะเหน็ได้ว่าการครองสทิธข้ิามสือ่มมีติทิัง้ในด้านเศรษฐกจิ 

และสังคม การยกร่างกฎกติกาเพื่อก�ำกับการครองสิทธิข้ามสื่อของ กสทช. จึงจ�ำเป็นต้องศึกษา 

ในประเด็นด้านสื่อสารมวลชนและผลกระทบเชิงสังคมด้วย นอกจากนี้ข้อมูลเก่ียวกับลักษณะ 

ความเป็นเจ้าของกิจการสื่อในประเทศไทยในปัจจุบันและการศึกษาเปรียบเทียบแนวทาง 

การก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อในต่างประเทศก็เป็นข้อมูลที่จ�ำเป็นเพื่อประกอบ 

การพิจารณาและจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ กสทช. ในการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อ 

ส�ำหรับประเทศไทยต่อไป 

	 ด้วยสาเหตุข้างต้นส�ำนักงาน กสทช. จึงได้ด�ำเนินการว่าจ้างสถาบันวิชาการนโยบาย 

สาธารณะกับธุรกิจและการก�ำกับดูแล (APaR) และศูนย์ศึกษานโยบายส่ือ คณะนิเทศศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (MPC) เป็นทีป่รกึษา “โครงการศกึษาผลกระทบและก�ำหนดแนวทาง 

การก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อ” เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการก�ำกับดูแลเกี่ยวกับการ 

ครองสิทธิข้ามสื่อในประเทศไทยและในต่างประเทศ พร้อมทั้งศึกษาผลกระทบในการก�ำกับ 

การครองสิทธิข้ามสื่อ และเสนอแนวทางการก�ำกับท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยสามารถ 

สรุปสาระส�ำคัญของผลการศึกษาโครงการฯ ได้ดังต่อไปนี้
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1. การศึกษาการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อในต่างประเทศ

	 จากการศึกษาถึงการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อของทั้ง 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศ 

สหรฐัอเมริกา ประเทศแคนาดา สหราชอาณาจกัร ประเทศออสเตรเลยี ประเทศนวิซีแลนด์ และ 

ประเทศแอฟริกาใต้ พบว่าแต่ละประเทศมีการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อที่แตกต่างกัน  

ทั้งนี้ขึ้นอยู ่กับปัจจัยทางสังคมที่ผลักดันให้เกิดการก�ำกับดูแลเพื่อสร้างความหลากหลาย 

และป้องกันการครอบง�ำความคิดเห็นของประชาชน โดยเมื่อพิจารณาถึงประเทศสหรัฐอเมริกา  

พบว่าปัจจยัทางสงัคมท่ีผลกัดนัให้เกดิการก�ำกบัดูแล ได้แก่ การครอบง�ำตลาดโดยผูป้ระกอบการ 

รายใหญ่และการก�ำหนดระเบียบวาระ (Agenda setting) ส�ำหรับประเทศแคนาดานั้น ปัจจัย 

ทางสังคมที่ผลักดันให้เกิดการก�ำกับดูแล ได้แก่ การควบรวมกิจการโดยบริษัทสัญชาติอเมริกัน  

เมื่อพิจารณาถึงสหราชอาณาจักร พบว่าปัจจัยทางสังคมท่ีผลักดันให้เกิดการก�ำกับดูแล ได้แก ่ 

การส่งเสรมิประชาธปิไตยโดยให้ประชาชนได้รบัข้อมลูข่าวสารท่ีด ีและการก�ำหนดระเบยีบวาระ 

ว่าด้วยการสร้างคุณค่าและการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ปี 1990 ในกรณีของ 

ประเทศออสเตรเลีย ปัจจัยทางสังคมที่ผลักดันให้เกิดการก�ำกับดูแล ได้แก่ การส่งเสริม 

ประชาธปิไตยและวาระทางวัฒนธรรมทีห่ลากหลาย ส่วนประเทศนวิซีแลนด์นัน้ ปัจจยัทางสงัคม 

ที่ผลักดันให้เกิดการก�ำกับดูแล ได้แก่ การควบรวมกิจการโดยบริษัทต่างชาติ และในกรณีของ 

ประเทศแอฟริกาใต้ ปัจจัยทางสังคมที่ผลักดันให้เกิดการก�ำกับดูแล ได้แก่ การแบ่งแยกสีผิว  

(Apartheid) 

	 ประเทศที่เลือกศึกษาทั้ง 6 ประเทศ มีหลักเกณฑ์ในการก�ำกับดูแลการถือครองกิจการ 

ประเภทเดียวกัน รวมถึงการครองสิทธิข้ามสื่อและการถือครองสื่อข้ามสาขาที่แตกต่างกัน  

ซึ่งอาจสรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้ 

	 -	 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีตัวชี้วัดในการพิจารณาถึงการถือครองกิจการในประเภท 

เดียวกัน ได้แก่ จ�ำนวนใบอนุญาต พื้นที่ที่ขอรับใบอนุญาต และจ�ำนวนผู้ประกอบการ รวมถึง 

มีตัวช้ีวัดในการพิจารณาถึงการครองสิทธิข ้ามสื่อและการครองสิทธิข ้ามสาขา ได้แก่  

จ�ำนวนสื่อที่ถือครอง ส่วนแบ่งตลาดในแต่ละสื่อ และจ�ำนวนผู้ประกอบการ 

	 -	 ประเทศแคนาดา มตีวัช้ีวดัในการพจิารณาถงึการถอืครองกจิการในประเภทเดยีวกนั  

ได้แก่ จ�ำนวนใบอนุญาต รวมถึงมีตัวชี้วัดในการพิจารณาถึงการครองสิทธิข้ามสื่อและการ 

ครองสิทธิข้ามสาขา ได้แก่ จ�ำนวนสื่อที่ถือครอง และส่วนแบ่งตลาดในแต่ละสื่อ 
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สรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์12

	 - 	สหราชอาณาจกัร มตัีวชีว้ดัในการพจิารณาถึงการถือครองกจิการในประเภทเดียวกัน  

ได้แก่ จ�ำนวนใบอนุญาต และพื้นท่ีที่ขอรับใบอนุญาต รวมถึงมีตัวชี้วัดในการพิจารณาถึงการ 

ครองสิทธิข้ามสื่อและการครองสิทธิข้ามสาขา ได้แก่ จ�ำนวนสื่อที่ถือครอง และส่วนแบ่งตลาด 

ในแต่ละสื่อ

	 - 	ประเทศออสเตรเลีย มีตัวช้ีวัดในการพิจารณาถึงการถือครองกิจการในประเภท 

เดียวกัน ได้แก่ จ�ำนวนใบอนุญาต พื้นที่ที่ขอรับใบอนุญาต และสัดส่วนการเข้าถึงของผู้บริโภค  

รวมถึงมีตัวช้ีวัดในการพิจารณาถึงการครองสิทธิข้ามสื่อและการครองสิทธิข้ามสาขา ได้แก่  

จ�ำนวนสื่อที่ถือครอง 

	 - 	ประเทศนิวซีแลนด์ ไม่มีตัวชี้วัดในการพิจารณาถึงการถือครองกิจการในประเภท 

เดียวกัน รวมถึงไม่มีตัวชี้วัดในการพิจารณาถึงการครองสิทธิข้ามส่ือและการครองสิทธิ 

ข้ามสาขา 

	 - 	ประเทศแอฟริกาใต้ มีตัวช้ีวัดในการพิจารณาถึงการถือครองกิจการในประเภท 

เดียวกัน ได้แก่ จ�ำนวนใบอนุญาต รวมถึงมีตัวชี้วัดในการพิจารณาถึงการครองสิทธิข้ามสื่อ 

และการครองสิทธิข้ามสาขา ได้แก่ จ�ำนวนสื่อที่ถือครอง พื้นที่ที่ขอรับใบอนุญาต และส่วนแบ่ง 

ตลาดในแต่ละสื่อ 

	 ทั้งนี้ประเทศส่วนใหญ่ท่ีศึกษา ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา  

สหราชอาณาจกัร ประเทศออสเตรเลยี และประเทศแอฟรกิาใต้ มกีารก�ำกบัดแูลโดยใช้มาตรการ 

เชิงป้องกัน (Ex-Ante) โดยออกหลักเกณฑ์ที่จ�ำกัดการครองสิทธิข้ามสื่อเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด 

ผลอนัไม่พงึประสงค์ เช่น การขาดความหลากหลาย การครอบง�ำความคดิของประชาชน ในขณะที ่

ประเทศนิวซีแลนด์มีการก�ำกับดูแลโดยใช้มาตรการเชิงเยียวยา (Ex-post) กล่วคือ ไม่ได้ออก 

หลักเกณฑ์ที่จ�ำกัดการครองสิทธิข้ามสื่อเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลอันไม่พึงประสงค์ แต่ถ้าเกิดผล 

ดังกล่าวขึ้น เช่น เกิดการครอบง�ำความคิดของประชาชน รัฐก็จะเข้าไปก�ำกับดูแลภายหลังจาก 

ที่เกิดผลแล้ว 

	 โดยสามารถสรุปแนวทางการก�ำกับดูแลในต่างประเทศได้ตามตาราง ดังนี้
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2.	สรุปข้อเสนอของที่ปรึกษาโครงการต่อแนวทางการก�ำกับดูแลการครองสิทธ ิ
	 ข้ามสื่อส�ำหรับประเทศไทย 

	 การก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อส�ำหรับประเทศไทย สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะ 

พร้อมเหตุผลสนับสนุนในประเด็นที่ส�ำคัญ ดังต่อไปนี้

	 2.1	ความเหมาะสมของการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อในประเทศไทย 

	 ข้อเสนอแนะ: การพิจารณาผลกระทบทางบวกและทางลบต่อการก�ำกับดูแลการ 

ครองสิทธิข้ามสื่อในประเทศไทย 

	 แม้ว่ายังไม่พบหลักฐานในประเทศไทยท่ีแสดงว่าการครองสิทธิข้ามส่ือจะน�ำไปสู ่

การปิดกั้นข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน แต่หากปล่อยให้มีการครองสิทธิข้ามสื่อ 

อย่างอิสระโดยไม่ควบคุม กม็แีนวโน้มว่าอาจน�ำไปสู่ปัญหาการกระจุกตัวของส่ือในผู้ประกอบการ 

ไม่กี่ราย ซึ่งอาจท�ำให้ความหลากหลายเชิงโครงสร้างของสื่อลดลงอย่างมีนัยสาคัญ และอาจ 

ส่งผลให้เกิดการปิดกั้นการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน หรืออาจน�ำไปสู่การ 

ผูกขาดทางความคิดเห็น ดังนั้นประเทศไทยจึงควรออกหลักเกณฑ์ก�ำกับดูแลการครองสิทธ ิ

ข้ามสื่อเพื่อป้องกันปัญหาดังกล่าว 

	 นอกจากน้ี จากการศึกษาหลักเกณฑ์ในการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อของ  

6 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา สหราชอาณาจักร แอฟริกาใต้ และ 

นิวซีแลนด์ พบว่าแม้จะมีแนวคิดให้ลดความเข้มงวดในการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามส่ือลง 

และเปิดเสรีเพิ่มขึ้นให้ทุนสื่อเข้ามาครองสิทธิในสื่อหลายประเภทได้ แต่ประเทศต่างๆ ดังกล่าว 

ก็ยังคงไว้ซึ่งการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่ออยู่

	 ท้ังน้ีเมื่อเปรียบเทียบผลกระทบในกรณีที่มีการก�ำกับดูแลและกรณีที่ไม่มีการก�ำกับดูแล  

พบว่ามีรายละเอียดดังนี้
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ผลกระทบกรณีที่มีการก�ำกับดูแล ผลกระทบกรณีที่ไม่มีการก�ำกับดูแล

-	 เป ็นการสร ้างตลาดสื่อท่ีมีสภาพแวดล ้อมที่ 

เอื้ออ�ำนวยต่อการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย 

มากขึ้น โดยผู้ที่ได้รับประโยชน์ในฐานะผู้ผลิต คือ  

สื่อรายเล็ก และผู้ผลิตรายการโทรทัศน์ 

- 	ผู้ประกอบการรายเดิมอาจสูญเสียอ�ำนาจผูกขาด 

ภายใต้โครงสร้างตลาดแบบเดิม 

- 	ผู้ประกอบการสูญเสียประโยชน์จากการประหยัด 

ต ่อขนาดในการน�ำเนื้อหาเดียวกันมาใช ้กับ 

หลายสื่อ 

- 	ส่งผลให้เกิดความหลากหลายในเชิงโครงสร้าง  

ท�ำให้มีผู้ประกอบการในตลาดมากข้ึน เน่ืองจาก 

จ�ำกัดโอกาสที่ผู้ประกอบการจะควบรวมกิจการ 

กับผู้ประกอบการรายอื่นเพื่อถือครองหลายสื่อ  

ทั้งนี้รูปแบบการถือครองคลื่นวิทยุและโทรทัศน ์

อย่างผูกขาดโดยรัฐมายาวนานประกอบกับระบบ 

สัมปทานอภิสิทธิ์ ท่ีจ�ำ กัดผู ้ เล ่นโดยเจ ้าของ 

สมัปทาน ท�ำให้อ�ำนาจการควบคมุทศิทางการผลติ 

เนื้อหาในสื่อวิทยุและโทรทัศน์อยู ่ ในมือของ 

หน่วยงานของรัฐอย่างต่อเนื่อง 

- 	ลดปัจจัยที่ท�ำให้ขาดความหลากหลายในการ 

น�ำเสนอเนือ้หารายการของสือ่ต่างๆ แม้ว่าบทบาท 

ของสื่อเก่าก�ำลังลดลงเรื่อยๆ แต่การก�ำกับดูแล 

การครองสิทธิข้ามสื่อก็ยังเป็นสิ่งท่ีจ�ำเป็น เพื่อ 

ป้องกนัการกระจกุตวัข้ามสือ่ทีม่ากเกนิไป และเป็น 

หลกัประกนัว่าประชาชนชาวไทยจะไม่ถูกครอบง�ำ 

ทางความคิดและยังคงโอกาสในการรับรู้ข้อมูล 

ข่าวสารที่หลากหลาย 

-	ผู ้ประกอบการสามารถใช้ประโยชน์จากการ 

ประหยัดต่อขนาดในการน�ำเนื้อหาเดียวกันมาใช ้

กับหลายสื่อ 

- 	อ�ำนาจผูกขาดในธุรกิจส่ือไทยกระจุกตัวอยู่กับ 

ผู ้ เล ่นรายเดิม และอาจก ่ออุปสรรคให ้กับ 

ผู้ประกอบการรายใหม่ท่ีจะเข้ามาท�ำการผลิตสื่อ 

เพื่อแข่งขัน ทั้งน้ีมีความเป็นไปได้น้อยที่ผู ้ผลิต 

รายใหม่ที่ขาดประสบการณ์ และมีต้นทุนการ 

ด�ำเนนิงานทีส่งูกว่า จะสามารถอยูร่อดได้ในตลาด 

- 	ผู้ประกอบการสื่อโทรทัศน์และสื่อวิทยุสามารถ 

ควบคุมเนื้อหาได้ผ่านการครองสิทธิข้ามสื่อ ท�ำให ้

เนื้อหาที่น�ำเสนอผ่านสื่อไม่มีความหลากหลาย 

- 	แม้ว ่าผู ้บริโภคส่ือในปัจจุบันจะหันมาบริโภค 

ส่ือใหม่ เช่น IPTV, OTT, Internet มากขึ้น 

ก็ตาม แต่สัดส่วนของการบริโภคส่ือใหม่ดังกล่าว 

ก็ยังเป็นสัดส่วนที่น้อยกว่ามากเมื่อเทียบกับการ 

บริโภคสื่อเก่าซึ่งเป็นสื่อหลัก ท�ำให้การไม่ก�ำกับ 

ดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อ อาจส่งผลให้เกิดการ 

ขัดขวางหรือปิดกั้นการรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารท่ี 

หลากหลายของประชาชน 

	 จากการเปรียบเทียบผลกระทบในกรณีที่มีการก�ำกับดูแลและกรณีที่ไม่มีการก�ำกับดูแล  

ที่ปรึกษาโครงการฯ พบว่าในเชิงผลกระทบทางเศรษฐกิจ การไม่ก�ำกับดูแลการครองสิทธิ 

ข้ามสื่อส่งผลดีต่อเศรษฐกิจมากกว่า ขณะที่ในเชงิผลกระทบทางสังคม การก�ำกบัดูแลการครอง 

สิทธิข้ามสื่อส่งผลดีต่อสังคมมากกว่า
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	 2.2 	ขอบเขตของการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อในประเทศไทย 

	 ข้อเสนอแนะ: 

	 หากมีการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อ ที่ปรึกษาโครงการฯ เห็นว่าควรจะมีการ 

ก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อ 2 ประเภท ได้แก่ สื่อวิทยุ และสื่อโทรทัศน์ 

	 เหตุผลสนับสนุน: 

	 เน่ืองจากมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ 

โทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ก�ำหนดห้ามผู้รับใบอนุญาตครองสิทธิข้ามสื่อใน “กิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่” ดังนั้นจึงก�ำกับดูแลเฉพาะผู้ขอรับใบอนุญาตสื่อที่ด�ำเนิน 

กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ (วทิย ุ/ โทรทัศน์) ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี (ไม่รวมถึงการก�ำกบั 

ดูแลสื่ออื่น เช่น หนังสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น)

	 2.3 	หลักเกณฑ์ในการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อของประเทศไทย 

	 ข้อเสนอแนะ: หากมีการก�ำกับดูแลการครองสิทธิข้ามสื่อ ที่ปรึกษาโครงการฯ เสนอ 

หลักเกณฑ์ ดังนี้

	 หลักท่ัวไป ห้ามการครองสิทธิข้ามสื่อระหว่างสื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ โดยพิจารณา 

ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) จ�ำนวนใบอนุญาต (License) และ (2) พื้นที่ที่ขอรับใบอนุญาต (License  

area) ภายใต้หลักเกณฑ์ดังนี้ 

	 ก. 	ห้ามถือครองใบอนุญาตระดับชาติ (นับรวมวิทยุ + โทรทัศน์) เกินกว่า 1 ใบ 

	 ข. 	ห้ามถือครองใบอนุญาตระดับภูมิภาค (นับรวมวิทยุ + โทรทัศน์) เกินกว่าภูมิภาคละ  

	 	 1 ใบ 

	 ข้อยกเว้น อนญุาตให้ครองสทิธข้ิามส่ือระหว่างส่ือวทิยแุละส่ือโทรทศัน์ได้ หากเข้าเง่ือนไข 

โดยพิจารณาตัวชี้วัด ได้แก่ จ�ำนวนผู้ประกอบการที่มีความอิสระในการน�ำเสนอข่าว (Voice)  

ภายใต้หลักเกณฑ์ดังนี้  

	 ในกรณีที่มีจ�ำนวนผู้ประกอบการที่มีความอิสระในการน�ำเสนอข่าวในตลาดระดับชาติ /  

ภูมภิาค ขัน้ต�ำ่ (Minimum voice) ไม่น้อยกว่าจ�ำนวนที ่กสทช. ก�ำหนด ผู้ประกอบการในตลาด 

ดังกล่าวสามารถครองสิทธิข้ามสื่อได้โดยอิสระ (ไม่น�ำเกณฑ์เรื่องจ�ำนวนใบอนุญาต และพื้นที ่

ที่ได้รับใบอนุญาต ในหลักทั่วไปมาพิจารณา)
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	 เหตุผลสนับสนุน: 

	 จากการศกึษาประเทศสหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี แคนาดา สหราชอาณาจกัร แอฟรกิาใต้  

และนิวซีแลนด์ พบว่าตัวชี้วัดที่ส�ำคัญในการพิจารณาถึงการครองสิทธิข้ามสื่อ ได้แก่ จ�ำนวนสื่อ 

ที่ถือครอง จ�ำนวนใบอนุญาต พื้นที่ที่ขอรับใบอนุญาต ส่วนแบ่งตลาดในแต่ละสื่อ และจ�ำนวน 

ผู้ประกอบการ 

	 ซึ่งประเทศท่ีศึกษาจ�ำนวนมากถึง 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ 

แคนาดา สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแอฟริกาใต้ ใช้ตัวชี้วัด คือ  

จ�ำนวนสือ่ทีถ่อืครอง และประเทศท่ีศกึษาจ�ำนวนมากถงึ 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ประเทศแคนาดา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และประเทศแอฟริกาใต้ ใช้ตัวชี้วัด คือ  

ส่วนแบ่งตลาดในแต่ละสื่อ ร่วมกับจ�ำนวนสื่อที่ถือครอง

	 อย่างไรก็ตามการน�ำตัวช้ีวัด คือ ส่วนแบ่งตลาดในแต่ละส่ือ มาใช้กับประเทศไทย 

อาจไม่เหมาะสมกบัลกัษณะตลาดสือ่ในปัจจบัุน เนือ่งจากในอดตีนัน้ประเทศไทยมผีูป้ระกอบการ 

ทั้งส่ือโทรทัศน์และสื่อวิทยุน้อยราย และปัจจุบันทาง กสทช. ได้พยายามออกใบอนุญาตให ้

ผู้ประกอบการรายใหม่ๆ ในสื่อโทรทัศน์และสื่อวิทยุในระบบดิจิตอล ดังนั้นหากมีการจ�ำกัด 

การถือครองส่ือโดยใช้ส่วนแบ่งตลาดในแต่ละส่ือเป็นเกณฑ์ก�ำหนด อาจไม่ส่งเสริมให้เกิด 

การแข่งขันในอุตสาหกรรมสื่อท่ีต้องการให้มีผู้ประกอบการเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงแรงจูงใจที่ส�ำคัญ 

ของผู้ประกอบการรายใหม่ทุกรายก็คือ ส่วนแบ่งตลาดและรายได้จากค่าโฆษณา 

	 ดังนั้น แนวทางที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย จึงควรใช้จ�ำนวนสื่อที่ถือครอง จ�ำนวน 

ใบอนุญาต พื้นที่ที่ขอรับใบอนุญาต และจ�ำนวนผู้ประกอบการ เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาและ 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ ซึ่งที่ปรึกษาได้น�ำตัวชี้วัด ได้แก่ จ�ำนวน 

ใบอนุญาตและพื้นที่ที่ขอรับใบ	อนุญาตมาใช้เป็นข้อก�ำหนด ซ่ึงในกรณีของการจ�ำกัดจ�ำนวน 

ใบอนุญาตระดับชาติ (นับรวมวิทยุ + โทรทัศน์) โดยให้ถือครองได้ไม่เกิน 1 ใบ ย่อมถือเป็น 

กรณีของการก�ำหนดจ�ำนวนสื่อที่ถือครองด้วย กล่าวคือ เป็นการอนุญาตให้ถือครองสื่อได้เพียง  

1 ใน 2 สื่อ (เลือกถือใบอนุญาตระดับชาติของสื่อโทรทัศน์หรือสื่อวิทยุได้เพียง 1 ใบ)

	 จากผลการศึกษาดังกล่าว ซึ่งท่ีปรึกษาโครงการฯ ได้จัดท�ำขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557  

ส�ำนกังาน กสทช. ได้น�ำผลการศกึษาการก�ำกบัดูแลมาประยกุต์กบัสภาพอตุสาหกรรมและธรุกิจ 
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สื่อในปัจจุบันพบว่า ภาพรวมของกิจการโทรทัศน์ในปัจจุบันได้เพิ่มความหลากหลายในรูปแบบ 

ของการให้บริการมากกว่าในอดีต โดยในอดีตมีช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินเพียงแค่  

ช่อง 3 5 7 9 11 และไทยพีบีเอส เท่านั้น แต่หลังจากที่ส�ำนักงาน กสทช. ได้จัดประมูล 

คลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ช่องรายการโทรทัศน ์

ภาคพื้นดินในปัจจุบันจึงมีมากถึง 26 ช่องรายการ แบ่งเป็นช่องสาธารณะ 4 ช่องรายการ และ 

ช่องธุรกิจ 22 ช่องรายการ ท�ำให้การครอบง�ำทางความคิดในกิจการโทรทัศน์เป็นไปได้ยาก 

มากยิ่งขึ้น โดยเมื่อพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับความนิยมช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินของ  

Nielson ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 จะพบว่าความนิยมในช่องรายการโทรทัศน์ที่ใช้ 

คลื่นความถี่เริ่มมีการกระจายตัวมากขึ้น ดังรูป 
 

ที่มา : ข้อมูลความนิยมช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินเดือน กรกฎาคม 2560, Nielson 

	 ประกอบกับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดของสื่อในรูปแบบออนไลน ์ 

ที่ได้ส่งผลให้สื่อจากต่างประเทศเข้ามามีอิทธิพลอย่างมากต่อการประกอบกิจการของสื่อไทย 

ด้วยเงินทุนที่มากกว่า เทคโนโลยีในการผลิตส่ือท่ีสูงกว่า และอยู่นอกเหนือการก�ำกับดูแลของ 

หน่วยงานในประเทศไทย จึงท�ำให้สื่อจากต่างประเทศหลายรายมีความสามารถในการแข่งขัน 

มากกว่าสื่อไทย ซึ่งน�ำมาสู่การทดแทนกันของสื่อออนไลน์จากต่างประเทศ ดังรูป
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	 แต่อย่างไรก็ตามหากมองในมุมความหลากหลายของเนื้อหาของสื่อ หลังจากการเข้ามา 

ของสื่อต่างประเทศ ก็จะพบว่าเนื้อหามีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ท�ำให้การครอบง�ำทาง 

ความคิดเป็นไปได้ยากยิ่งข้ึน จึงสามารถสรุปได้ว่าการก�ำกับดูแลการครอบง�ำทางความคิด 

ด้วยรูปแบบของการครองสิทธิข้ามสื่ออาจเป็นแนวทางท่ีล้าหลังไปแล้วในสภาพแวดล้อม 

การประกอบกิจการสื่อในปัจจุบัน ดังนั้น หน่วยงานก�ำกับดูแลส่ือต่างๆ อาจจ�ำเป็นต้องหา 

แนวทางอื่นมาก�ำกับดูแลเกี่ยวกับการครอบง�ำทางความคิด เช่น การก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

การควบรวมกิจการ หรือการก�ำกับเรื่องการครอบง�ำโดยคนต่างด้าว เป็นต้น
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บทที่  2

การก�ำหนดลักษณะและมาตรการป้องกัน 
การกระท�ำอันเป็นการครอบง�ำ 

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ภาคธุรกิจ
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25

	 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก�ำกับการประกอบกิจการ 

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 27 (6) ได้ก�ำหนด 

อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

แห่งชาติ (กสทช.) ในการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ 

กิจการโทรคมนาคม มาตรา 27 (11) ก�ำหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท�ำอันเป็นการ 

ผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน มาตรา 27 (17) ก�ำหนดลักษณะ 

การควบรวมกิจการ การครองสิทธิข้ามส่ือ หรือการครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและ 

กิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผล 

เป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน 

	 ประกอบกับในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา รูปแบบของธุรกิจและการค้าของโลกเปลี่ยนแปลง 

ไปอย่างรวดเร็ว เกิดการควบรวมกิจการ (Merger and Acquisition: M&A) และการซื้อกิจการ 

ระหว่างบริษัทต่างๆ ที่ท�ำธุรกิจหรือมีความสนใจในธุรกิจประเภทเดียวกันในอุตสาหกรรม 

ต่างๆ เช่นเดยีวกบัในอตุสาหกรรมการส่ือ (Media Industry) ทีเ่กดิการเติบโตและเปล่ียนแปลง 

อย่างรวดเร็ว

การก�ำหนดลักษณะและมาตรการป้องกัน 
การกระท�ำอันเป็นการครอบง�ำ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ภาคธุรกิจ

บทที ่ 2
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	 ดังน้ัน ส�ำนักงาน กสทช. จึงได้ว่าจ้างสถาบันศึกษาความร่วมมือระหว่างประเทศแห่ง  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ที่ปรึกษาโครงการฯ) เป็นที่ปรึกษา “โครงการก�ำหนดลักษณะและ 

มาตรการป้องกันการกระท�ำอันเป็นการครอบง�ำกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์  

ภาคธุรกิจ” เพื่อศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการก�ำหนดมาตรการเพื่อก�ำกับดูแลการควบรวม 

และการครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ ประกอบการจัดท�ำประกาศ กสทช.  

เร่ือง การก�ำหนดลักษณะและมาตรการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุ้นไขว้ และ 

การครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ซ่ึงได้ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา  

เมือ่วนัที ่20 มกราคม 2560  ต่อมาส�ำนกังาน กสทช. ได้ร่วมกบัศนูย์บริการวชิาการเศรษฐศาสตร์  

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดท�ำ  “คู่มือพิจารณาอนุญาตการควบรวม  

การถือหุ้นไขว้ และการครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์” โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้เกี่ยวข้อง 

ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าว

	 ในบทที ่2 นี ้จงึจะเป็นการเน้นไปทีส่รปุผลการศึกษาการด�ำเนนิโครงการก�ำหนดลักษณะ 

และมาตรการป้องกันการกระท�ำอันเป็นการครอบง�ำกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์  

ภาคธุรกิจ เพื่อให้เห็นหลักการ เหตุผล และมีความรู้ความเข้าใจต่อมาตรการก�ำกับดูแล 

การควบรวมและครอบง�ำกิจการกระจายเสยีงและโทรทศัน์ ในขณะเดียวกนัจะอธบิายโดยสังเขป 

ถงึรปูแบบการควบรวมกจิการในลกัษณะต่างๆ ทีต้่องด�ำเนนิการขอรบัใบอนญุาต ซึง่ได้อธบิายไว้ 

โดยละเอียดในคู่มือพิจารณาอนุญาตการควบรวม การถือหุ้นไขว้ และการครอบง�ำกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่ได้กล่าวมาข้างต้น

1. บทน�ำ

	 การครอบง�ำกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับสื่อสารมวลชนนั้นมีความส�ำคัญต่อการก�ำกับดูแล 

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ด้วยเหตุที่สื่อนับเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อความคิด 

ของประชาชน เสรภีาพในการแสดงออก และ/หรอื เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ (Freedom  

of Expression) รวมถึงเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารอันเป็นพื้นฐานของเสรีภาพในฐานะที่ 

เป็นมนุษย์ และถือว่าเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตย หากไม่มีเสรีภาพในการ 

แสดงออกและการรับรู้ข่าวสาร หรือได้รับข่าวสารแต่เพียงด้านเดียว อาจก่อให้เกิดการครอบง�ำ 
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ทางความคิด ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นประเด็นการครอบง�ำในเชิงสังคม อย่างไรก็ดี ส�ำหรับในเชิง 

เศรษฐศาสตร์นั้น การควบรวมกิจการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการสื่อที่การผลิตสารนั้นต้องใช้ 

เทคโนโลยี บุคลากรและทุนเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้หลายประเทศออกนโยบายการก�ำกับดูแล 

ทีม่ทีศิทางไปในทางการลดกรอบการบงัคบัในด้านข้อจ�ำกดัต่างๆ ลง แล้วเพ่ิมข้อก�ำหนดในด้าน 

อื่นๆ แทน โดยข้อดีของการควบรวมกิจการในอุตสาหกรรมสื่อนั้นได้แก่

(1)	 ลดต้นทุน (Reduced Costs) บริษัทขนาดใหญ่มีอ�ำนาจในการซื้อและอ�ำนาจ 

ในการผลิตในราคาต้นทุนท่ีลดลง เกิดการประหยัดสืบเนื่องจากการขยายขนาด 

ของการผลิต (Economies of Scale) และการประหยัดจากการผลิตสินค้า 

หรือบริการหลายอย ่าง (Economies of Scope) ท�ำให ้ผู ้บ ริ โภค 

ได้รับสารในราคาที่ถูกลง หรือบริษัทได้ก�ำไรมากขึ้น (ภาษีมากขึ้น)

(2)	 การประสานก�ำลังท�ำงานด้านการน�ำเสนอข้อมูลขา่วสารอย่างมีประสิทธิภาพ  

(Synergy) เนื่องจากบริษัทสามารถดึงเอาทรัพยากรจากอีกบริษัทมาผลิต 

รายการที่มีคุณภาพมากขึ้น ในราคาต้นทุนที่ต�่ำลง

(3)	 ช่องทางการจ�ำหน่ายที่กว้างขึ้น (Wider Distribution) เพิ่มขนาดของตลาด 

ท่ีสื่อจะสามารถเข้าถึงได้มากขึ้น ขณะเดียวกันประชาชนผู้รับสารเองก็มีโอกาส 

ในการรับข่าวสารที่หลากหลายและมีคุณภาพมากข้ึน (ในกรณีท่ีส่ือนั้นไม่ใช้ 

อ�ำนาจตลาดไปในทางที่ผิด และ/หรือมีการก�ำกับดูแลด้านคุณภาพของรายการ 

ที่น�ำเสนออย่างมีประสิทธิภาพและได้ผล)

(4)	 เกิดความมั่นคงทางธุรกิจ (Business Security) การที่บริษัทมีการลงทุนที ่

หลากหลาย มีการขยายตัวไปสู่ธุรกิจที่อยู่ในสายโซ่เดียวกันหรือใกล้เคียง ท�ำให้ 

บริษัทเกิดความมั่นคงทางธุรกิจมากขึ้น ในกรณีที่หากผลิตภัณฑ์ในตลาดหนึ่ง 

ล้มเหลว ก็ยังจะมีกิจการในตลาดอื่นๆ เหลืออยู่

	 อย่างไรกต็าม การควบรวมกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ แม้ว่าจะส่งผลดีทาง 

เศรษฐศาสตร์ แต่หากเกิดการควบรวมกิจการมากข้ึนโดยไม่มีการก�ำกับดูแล ย่อมก่อให้เกิด 

ผลเสียในทางเศรษฐศาสตร์จากการผูกขาดเช่นกัน ซึ่งในท้ายที่สุดแล้วก็หนีไม่พ้นท่ีจะเกิด 

ผลกระทบทางสังคมในเรื่องของการครอบง�ำความคิด เสรีภาพในการรับรู้ข่าวสาร และความ 

หลากหลาย (Diversity) กับสังคมโดยรวม
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2. หลักในการก�ำกับดูแลการควบรวมและครอบง�ำกิจการ

	 การก�ำกับดูแลในทางเศรษฐศาสตร์นั้น หลักการก�ำกับดูแลการควบรวมและ 

ครอบง�ำกิจการ (Merger Control) หมายถึง กระบวนการในการพิจารณาว่าการควบรวม 

(Mergers and Acquisitions) นั้นก่อให้เกิดการครอบง�ำกิจการ (Market Domination)  

อันเกิดผลเสียต่อการแข่งขันในตลาด (Competition) และต่อสวัสดิการผู้บริโภค (Consumer  

Protection) ตามกรอบนโยบายและกฎหมายการแข่งขัน (Competition Policy) หรือไม่

	 ข้อเสนอในการเลือกแนวทางการก�ำกับดูแล 

	 ที่ปรึกษาโครงการฯ ได้ศึกษารูปแบบต่างๆ ในการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการ เพ่ือ 

น�ำเสนอทางเลือกที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย ดังนี้

	 1)	 ระหว่าง Ex-ante กับ Ex-post

	 	 Ex-ante เป็นศพัท์ภาษาละตนิ หมายถงึ beforehand คอื มาตรการในการก�ำกบัดูแล 

การควบรวมและครอบง�ำกิจการแบบป้องกันไม่ให้เกิดผลเสียตามมาในภายหลัง เป็นมาตรการ 

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ธุรกิจท�ำการควบรวม ส่วน Ex-post นั้นในภาษาละติน หมายถึง  

after the fact เป็นมาตรการเยียวยาหลังจากที่การควบรวมก่อให้เกิดผลเสียต่อการแข่งขัน 

และสวัสดิการผู้บริโภคไปแล้ว โดยท่ัวไปมาตรการในการก�ำกับดูแลการควบรวมและครอบง�ำ 

กิจการใช้หลักการ Ex-ante กล่าวคือ หน่วยงานที่รับผิดชอบจะท�ำการศึกษาและให้อนุญาต 

ก่อนที่การควบรวมกิจการจะเกิดข้ึน ซึ่งในกรณีนี้หลักการก�ำกับดูแลการแข่งขันของ กสทช.  

ส่วนใหญ่เป็นการก�ำกับดูแลในลักษณะของ Ex-ante Approach จากการด�ำเนินโครงการ 

คณะที่ปรึกษาฯ จึงเสนอให้มีการก�ำกับดูแลในลักษณะป้องกันล่วงหน้า โดยผู้รับใบอนุญาต 

จะต้องมาขออนุญาตควบรวมกิจการล่วงหน้าก่อนด�ำเนินการ

	 2)	 ระหว่าง Mandatory กับ Voluntary 

	 	 ภายใต้หลกัการ Ex-ante นี ้ยงัมวีธิกีารในการพิจารณา 2 วธิกีาร วธิกีารแรก เรยีกว่า  

วิธีการบังคับ (Mandatory) คือบังคับให้ผู้ประกอบการที่อยู่ในข่ายที่ก�ำหนดต้องยื่นเรื่อง 

ขออนญุาตควบรวมกจิการก่อนการควบรวมกจิการ ผูป้ระกอบการจะด�ำเนนิการควบรวมกจิการ 

ได้หลังจากที่ได้รับอนุญาตจากผู้ก�ำกับดูแลก่อนเท่านั้น ประเทศต่างๆ โดยทั่วไปใช้ระบบ 

ก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการแบบบังคับ (Mandatory Merger Control System) เช่น  

ในสหภาพยุโรป
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	 	 วิธีการก�ำกับดูแลแบบที่สองเรียกว่า วิธีการสมัครใจ (Voluntary) กล่าวคือ  

ผู้ประกอบการท่ีอยู่ในข่ายท่ีก�ำหนด สามารถด�ำเนินการควบรวมกิจการก่อนที่จะยื่นเร่ือง 

ขออนุมัติได้ ซึ่งวิธีการนี้ผู้ประกอบการจะมีความเสี่ยงในกรณีที่ผู้ก�ำกับดูแลพบว่า การควบรวม 

กิจการดังกล่าวก่อให้เกิดการครอบง�ำกิจการ ส่งผลเสียต่อการแข่งขันในธุรกิจและสวัสดิการ 

ของผูบ้รโิภค และไม่อนญุาตให้เกิดการควบรวม ส�ำหรบัประเทศทีใ่ช้ระบบ Voluntary Merger  

Control Regime นี้ คือ ประเทศอังกฤษ อย่างไรก็ตาม ผู้ก�ำกับดูแลคือ The Office of Fair  

Trading สามารถร้องขอให้ผูป้ระกอบการทีท่�ำการควบรวมกจิการแล้วยงัคงครองสิทธนิติิบคุคล 

ของแต่ละบริษัทก่อนควบรวมไว้ก่อน ในช่วงที่มีการสอบสวน ซึ่งวิธีการนี้เรียกว่า Initial  

Undertaking 

	 	 ที่ปรึกษาโครงการฯ เห็นว่าโดยทั่วไปการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการแบบบังคับ 

น่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่าการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการแบบสมัครใจในการป้องกัน 

การผูกขาดท่ีเกิดหลังการควบรวม เนื่องจากในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยากที่ผู ้ก�ำกับดูแลจะ 

ด�ำเนินการแก้ไขหลังจากท่ีผู้ประกอบการด�ำเนินการควบรวมกิจการไปแล้ว เช่น หลังจากการ 

ปรับลดพนักงาน หรือการขายทรัพย์สินบางส่วนของบริษัทออกไป

	 	 จากการศกึษาครัง้นี ้ทีป่รกึษาโครงการฯ จงึสรปุว่าส�ำหรับประเทศไทยแล้ว หลกัเกณฑ์ 

ในการก�ำกับดูแลสมควรเป็นแบบ Ex-ante ในรูปแบบ Mandatory Merger Control เพื่อให ้

เกิดประสิทธิภาพในการก�ำกับดูแล

3. วิธีการในการควบรวมกิจการในประเทศไทย

	 การควบรวมกิจการท�ำได้หลายวิธี ซ่ึงแต่ละวิธีจะมีกฎหมายก�ำกับดูแลทั้งที่เหมือนกัน 

และแตกต่างกนัออกไป ในประเทศไทยการควบรวมกจิการสามารถแบ่งออกเป็น 3 รปูแบบใหญ่  

ดังนี้

	 1)	 การได้มาซึ่งหุ้นของกิจการ (Share Acquisition) 

	 	 การได้มาซึง่หุน้ของกจิการเป็นวธิกีารหนึง่ของการรวมกจิการโดยทีก่จิการแห่งหนึง่ 

เข้าไปซื้อหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงของกิจการอีกแห่งหนึ่งท้ังหมดหรือบางส่วน โดยกิจการท่ีเข้าไป 

จะมีส่วนร่วมในการบริหารหรือไม่ก็ได้
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	 	 นอกจากนี้ การได้มาซึ่งหุ้นดังกล่าวอาจจะท�ำได้โดยการแลกหุ้นกัน (Share Swap) 

โดยบริษัทผู้ซื้อออกหุ้นเพิ่มทุนใหม่เพ่ือแลกกับหุ้นเดิมที่ถือโดยผู้ถือหุ้นของบริษัทเป้าหมาย 

ที่จะถูกควบรวมกิจการ ซึ่งท�ำให้ผู ้ถือหุ้นเดิมในบริษัทเป้าหมายกลายมาเป็นผู้ถือหุ้นใหม ่

ในบริษัทผู้ซื้อ

	 	 การได้มาซึ่งหุ้นของกิจการ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 วิธี คือ

	 	 1.1	 การได้มาซึ่งหุ้นของกิจการโดยการซื้อหุ้น (Share Purchase) 

			   เป็นวิธีที่แพร่หลายที่สุดในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นวิธีท่ีค่อนข้างตรงไปตรงมา 

และเป็นวิธีที่รวดเร็วที่สุด โดยบริษัทหนึ่งได้เข้าซ้ือหุ้นบริษัทเป้าหมาย (Target Company)  

โดยมีวัตถุประสงค์ขั้นสุดท้ายเพื่อให้ได้มาซ่ึงหุ้นในจ�ำนวนเพียงพอท่ีจะท�ำให้บริษัทผู้ซ้ือม ี

คะแนนเสียงข้างมากในบริษัทเป้าหมาย และสามารถเข้าไปควบคุมการบริหารจัดการและ 

มีอ�ำนาจควบคุมบริษัทเป้าหมาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหาร 

ภายในบริษัท รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างๆ ของบริษัทเป้าหมาย การซื้อหุ้นสามารถ 

แสดงโดยรูปดังนี้

รูปภาพที่ 2-1 การได้มาซึ่งหุ้นของกิจการโดยการซื้อหุ้น
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	 	 บริษัทที่เป็นเป้าหมายของการซื้อหุ้นอาจจะเป็นบริษัทจ�ำกัด บริษัทมหาชนจ�ำกัด  

หรอืบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนอยูใ่นตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยมวีธิกีารและกฎหมายทีม่า 

รองรับ ดังนี้

(1)	 กรณีที่เป็นการซื้อหุ้นในบริษัทจ�ำกัด - ในการซื้อหุ้นในบริษัทจ�ำกัดตามมาตรา  

1129 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ว่าด้วยหุน้ส่วนและบริษทั ผู้ซ้ือและ 

ผูข้ายตกลงกันโดยการท�ำสญัญาซือ้ขายหุน้และท�ำการโอนหุน้เท่านัน้ โดยผูโ้อน 

และผู้รับโอนจะต้องท�ำหลักฐานเป็นหนังสือพร้อมรายชื่อพยานอย่างน้อย 

หนึง่คน การโอนหุน้จะเสรจ็สมบรูณ์และสามารถใช้ยนืยนัต่อบคุคลภายนอกได้ 

ก็ต่อเมื่อมีการจดแจ้งการโอนหุ้นนั้นลงในสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นแล้ว

(2)	 กรณีที่เป็นการซื้อหุ้นในบริษัทมหาชนจ�ำกัด - บริษัทมหาชนจ�ำกัดเป็นรูปแบบ 

นิติบุคคลท่ีมีกฎหมายรองรับไว้เป็นพิเศษ ลักษณะพิเศษประการหนึ่งของ 

บรษิทัมหาชนจ�ำกดัทีแ่ตกต่างจากบรษิทัจ�ำกดัคอื บรษิทัมหาชนจ�ำกดัสามารถ 

ท่ีจะเสนอขายหุ้นต่อประชาชนได้ โดยบริษัทมหาชนจ�ำกัดต้องระบุความ 

ประสงค์ในหนังสือบริคณห์สนธิ ซึ่งมีความแตกต่างจากบริษัทจ�ำกัดอยู ่ 

หลายประการ เช่น การช�ำระค่าหุน้ซึง่อาจจะใช้ทรพัย์สนิอืน่แทนตวัเงนิ (ลขิสทิธิ ์

งานวรรณกรรม สิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการค้า เป็นต้น) อีกทั้งกฎหมาย 

หลักทรัพย์ยังได้ก�ำหนดให้บริษัทมหาชนจ�ำกัดเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การ 

ก�ำกับดูแลของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์

ในหลายเรื่อง เช่น การเสนอขายหุ้นต่อประชาชนอยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย 

ว่าด้วยหลกัทรพัย์และตลาดหลักทรัพย์ กล่าวคอื ผู้เร่ิมจัดต้ังบริษทัมหาชนจ�ำกดั 

จะต้องขออนุญาตเสนอขายหุ้นออกใหม่ต่อส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ดังนั้น การได้มาซึ่งหุ้นในบริษัทมหาชนจ�ำกัด 

จะต้องพจิารณากฎหมายทีอ่ยูใ่นพระราชบญัญตับิรษิทัมหาชนจ�ำกดั พ.ศ. 2535  

และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ดังนั้น ในการ 

ซื้อหุ้นในบริษัทมหาชนจ�ำกัด ผู้ซ้ือและผู้ขายสามารถตกลงกันโดยท�ำสัญญา 

ซื้อหุ้นและท�ำการโอนหุ้นให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก�ำหนด
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(3)	 กรณีการซื้อหลักทรัพย ์ของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ์ 

แห่งประเทศไทย ในการซ้ือขายหุ้นของบริษัทท่ีมีหลักทรัพย์จดทะเบียนใน 

ตลาดหลกัทรพัย์ นอกจากจะต้องพจิารณาพระราชบญัญติับรษัิทมหาชน จ�ำกดั  

พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัหิลักทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ พ.ศ. 2535 แล้ว  

ยงัจะต้องปฏบัิตติามประกาศคณะกรรมการก�ำกบัหลักทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ 

เรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบง�ำกิจการ  

หลักเกณฑ์และวิธีการรายงานการได้มาหรือจ�ำหน่ายหลักทรัพย์ของกิจการ 

รวมถึงการจัดท�ำและเปิดเผยรายงานการถือหลักทรัพย์

	 	 1.2 	การได้มาซึ่งหุ้นของกิจการโดยการแลกหุ้น (Share Swap) 

			   การแลกหุน้ (Share Swap) คอื การทีบ่รษิทัผู้ซือ้ท�ำการเสนอซือ้หุน้ของบรษิทั 

เป้าหมาย แต่เน่ืองจากบริษัทผู้ซื้อหุ้นไม่ต้องการช�ำระค่าหุ้นเป็นเงินสดจึงออกหุ้นของตน 

ให้แทน โดยบริษัทผู้ซื้อหุ้นจะออกหุ้นสามัญเพิ่มทุนให้แก่บริษัทเป้าหมายส�ำหรับเป็นการช�ำระ 

ค่าตอบแทนในการซือ้หุน้บรษิทัเป้าหมาย ซึง่ในกรณนีีจ้ะต้องมกีารก�ำหนดอตัราส่วนในการช�ำระ 

ค่าหุน้ระหว่างหุน้บรษิทัผูซ้ือ้และหุน้บรษิทัเป้าหมาย เช่น ก�ำหนดให้หุน้สามญัเพ่ิมทุนของบริษทั 

ผู้ซื้อจ�ำนวน 1 หุ้นมีมูลค่าตอบแทนการช�ำระราคาหุ้นสามัญของบริษัทเป้าหมายจ�ำนวน 3 หุ้น  

เป็นต้น การแลกหุ้นสามารถแสดงได้ดังรูปข้างล่าง

รูปภาพที่ 2-2 การได้มาซึ่งหุ้นของกิจการโดยการแลกหุ้น
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	 ข้อดีและข้อเสียของการได้มาซึ่งหุ้นของกิจการ

	 ก. 	 ข้อดี

	 (1)	 บริษัทผู้ซื้อหุ้นสามารถประกอบธุรกิจในบริษัทเป้าหมายได้ทันที เนื่องจากบริษัท 

	 	 เป้าหมายมีทั้งลูกจ้างและลูกค้าเดิมอยู่

	 (2)	 ผู้ซื้อสามารถใช้ผลประโยชน์ทางภาษีในกรณีที่บริษัทเป้าหมายขาดทุน สามารถ 

	 	 น�ำไปหักลดภาษีได้เมื่อมีการควบรวมกิจการ

	 ข.	 ข้อเสีย 

	 (1)	 ผู้ซื้อหุ้นจะต้องรับผิดชอบในหนี้สินต่างๆ ที่เกิดขึ้นในบริษัท ตลอดจนภาระภาษี 

	 	 ต่างๆ ท่ีอาจถูกประเมินด้วย ซึ่งอาจจะพบว่าหนี้สินดังกล่าวนั้นไม่ปรากฏในงบดุล  

	 	 ดังนั้น ผู้ซื้อจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องท�ำการตรวจสอบกิจการหรือที่เรียกว่า การท�ำ 

	 	 Due Diligence ซึ่งผู ้ซื้อมักจะจ้างให้บริษัทที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเป็น 

	 	 ผู้ด�ำเนินการแทน โดยผู้ซื้อเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย

	 (2)	 เมือ่ผูซ้ือ้รบัโอนหุน้มากต้็องรับโอนพนกังานมาด้วย ซ่ึงหากกรณบีริษทัผู้ซ้ือต้องการ 

	 	 เลิกจ้างพนักงาน บริษัทผู้ซื้อต้องปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยจะต้อง 

	 	 มีค่าใช้จ่ายชดเชยต่างๆ นอกจากนี้ อาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของบริษัท 

	 	 และเกิดการต่อต้านของพนักงาน

	 (3)	 ในการซื้อหุ้นจะต้องมีการประเมินราคาหุ้นท่ีจะซ้ือขายกัน ซ่ึงการประเมินราคา 

	 	 หุน้นัน้เป็นเรือ่งยุง่ยากและละเอยีดอ่อน ซ่ึงก่อให้เกดิข้อโต้แย้งระหว่างผู้ซ้ือกบัผู้ขาย

	 (4)	 กระบวนการข้ันตอนทางกฎหมายในการซื้อหุ้นของบริษัทจดทะเบียนในตลาด 

	 	 หลักทรัพย์ฯ เป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนท�ำให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายจ�ำนวนมาก

	 2)	 การได้มาซึ่งสินทรัพย์ของกิจการ (Asset or Business Acquisition) 

	 	 การได้มาซึ่งสินทรัพย์ของกิจการเป็นรูปแบบหนึ่งของการรวมกิจการ โดยกิจการ 

แห่งหนึ่งไปซื้อสินทรัพย์ของกิจการอีกแห่งหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นทั้งหมดหรือในส่วนที่ส�ำคัญ 

ของกิจการ กิจการที่จ�ำหน่ายสินทรัพย์ออกไปอาจจะยังคงอยู่ต่อไปหรือเลือกที่จะเลิกกิจการ 

ไปก็ได้ การได้มาซึ่งสินทรัพย์ของกิจการสามารถแสดงดังรูปต่อไปนี้
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รูปภาพที่ 2-3 การได้มาซึ่งสินทรัพย์ของกิจการ

	 จากรูปข้างบน การที่บริษัท ก เข้าซื้อกิจการทั้งหมดของบริษัท ข และต่อมาบริษัท ข  

ได้เลิกกิจการไป ดังนั้น การได้มาซึ่งกิจการในรูปแบบนี้ท�ำให้เหลือบริษัท ก อยู่เพียงบริษัทเดียว  

อย่างไรกต็าม กรณีท่ีบริษทัผูข้ายจ�ำหน่ายเพยีงสนิทรัพย์บางส่วนของตนให้แก่บริษทัผู้ซ้ือ ดังนัน้  

ภายหลังจากการขาย บริษัทผู้ขายยังคงประกอบกิจการในส่วนอื่นต่อไปอีก ซึ่งแสดงได้ดังนี้

 

	 ในการซือ้ขายสินทรพัย์ของกจิการ ผูซ้ือ้และผูข้ายจะท�ำสญัญาซือ้ขายสนิทรพัย์โดยมกีาร 

ตกลงถึงเง่ือนไขต่างๆ ทัง้ด้านการช�ำระเงนิ รวมทัง้การก�ำหนดถึงภาระหนีส้นิต่างๆ ทีผู่ข้ายมอียู่  

และมีการประกันว่าทรัพย์สินท่ีซื้อมานี้มิได้ตกอยู่ภายใต้ภาระผูกพันใดๆ การซ้ือกิจการใน 

ลักษณะนี้จะเป็นการซื้อขายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือในส่วนอื่นๆ ของ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน และพระราชบัญญัติการส่งเสริม 

การลงทุน เป็นต้น

	 ส�ำหรับบริษัทผู้ซ้ือหรือผู้ขายที่เป็นบริษัทมหาชน หรือในกรณีเป็นบริษัทมหาชนท่ีมี 

หุ้นจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ จะมีกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้องเพิ่มขึ้นซึ่งจะต้อง 

น�ำมาพิจารณาในที่นี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน และประกาศตลาดหลักทรัพย์แห่ง 

ประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและการเปิดเผยเกี่ยวกับการได้มาหรือจ�ำหน่ายไปซึ่ง 

สินทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียน และหลักเกณฑ์ วิธีการและการเปิดเผยรายการที่เกี่ยวโยงกัน 

ของบริษัทจดทะเบียน
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	 ข้อดีและข้อเสียของการได้มาซึ่งสินทรัพย์ของกิจการ

	 ก. 	 ข้อดี

	 (1)	 บรษิทัผูซ้ือ้สนิทรพัย์ของกจิการไม่ต้องรับผดิชอบเรือ่งหนีส้นิใดๆ ทีบ่รษิทัผูข้ายมอียู่

	 (2)	 บริษัทผู้ซื้อสามารถเริ่มต้นด�ำเนินธุรกิจได้โดยไม่ต้องมีภาระหนี้สินต่างๆ รวมท้ัง 

	 	 สามารถด�ำเนินธุรกิจได้ภายใต้ชื่อและภาพลักษณ์ใหม่

	 (3)	 ในการประเมนิราคาสนิทรพัย์ทีซ่ือ้ บรษิทัผูซ้ือ้สามารถซือ้สนิทรพัย์ได้ในราคาทีพ่อใจ 

	 	 หรือราคาตลาดโดยไม่ต้องมีกระบวนการที่ซับซ้อน

	 ข.	 ข้อเสีย 

	 (1)	 การซื้อสินทรัพย์นั้นจะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายในการสร้างภาพลักษณ์และ 

	 	 ชื่อเสียงใหม่ รวมทั้งการสร้างฐานลูกค้า

	 (2)	 การซื้อสินทรัพย์นั้นจะต้องใช้เวลาในการโอนทรัพย์สินและใบอนุญาตต่างๆ ซึ่งต้อง 

	 	 ใช้เวลาเนื่องจากทรัพย์สินและใบอนุญาตที่จะต้องโอนมีหลายรายการ

	 3)	 การควบบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติ 

บริษัทมหาชนจ�ำกัด พ.ศ. 2535 (Amalgamation) 

		  การควบรวมกรณทีีบ่รษิทัตัง้แต่สองบริษทัข้ึนไปควบรวมเข้าด้วยกนัเป็นผลให้บริษทั 

ที่ควบเข้าด้วยกันนั้นหมดสภาพการเป็นนิติบุคคลและเกิดเป็นบริษัทใหม่ขึ้น โดยบริษัทใหม ่

ย่อมได้ไปท้ังสิทธิและความรับผิดท่ีมีอยู่แก่บริษัทเดิม เช่น บริษัท ก ได้ควบรวมกับบริษัท ข  

แล้วเกิดบริษัท ค ขึ้นมา ตามกฎหมายบริษัท ก และบริษัท ข ดังกล่าวจะหมดสภาพจากการ 

เป็นนิติบุคคล ในขณะที่บริษัท ค ซึ่งเป็นบริษัทใหม่จะรับทั้งสิทธิและความรับผิดเดิมของ 

บริษัท ก และ บริษัท ข อย่างไรก็ตาม วิธีนี้ในทางปฏิบัติไม่ค่อยเป็นที่นิยมนักเนื่องจาก 

มีความยุ่งยากในทางปฏิบัติ ในข้อกฎหมายต่างๆ รวมทั้งใช้เวลานาน

	 	 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนอนุญาต 

ให้มกีารควบรวมกนัได้จะต้องได้รบัมตทิีป่ระชมุผูถ้อืหุ้นตามทีก่�ำหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณชิย์ พร้อมทัง้ต้องแจ้งให้เจ้าหนีข้องบรษิทัทราบถงึแผนการควบบรษิทัเพือ่เปิดโอกาสให้ 

เจ้าหนีส้ามารถคัดค้านได้ ซึง่หากมเีจ้าหนีจ้�ำนวนมากคดัค้าน การควบรวมบรษิทักย็งัไม่สามารถ 

จะท�ำได้จนกว่าจะช�ำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้เหล่านั้นท้ังหมด และถ้าไม่มีเจ้าหนี้รายใดคัดค้านจะ 

ถือว่าบริษัทควบรวมกันแล้วไม่ได้จนกว่าจะมีการจดทะเบียน
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รูปภาพที่ 2-4 การควบบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และ 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ�ำกัด พ.ศ.2535

 

4. ข้อเสนอในการก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการที่ต้องขออนุญาตจาก กสทช. 

	 จากการควบรวมกิจการในรูปแบบต่างๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้น ที่ปรึกษาโครงการฯ จึงได ้

น�ำเสนอการควบรวมกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ท่ีเข้าข่ายต้องขออนุญาตจากส�ำนักงาน  

กสทช. ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วัน ในกรณีดังต่อไปนี้

	 1)	 การควบรวมกิจการเป็นบริษัทเดียว

	 	 ในประกาศฉบับนีก้ารควบรวมกจิการเป็นบรษิทัเดยีว หมายถงึ เม่ือบรษิทั 2 บรษิทั 

รวมตัวกันแล้วเหลือบริษัทเดียวที่ด�ำเนินกิจการต่อไปหรือทั้ง 2 บริษัทเปลี่ยนสภาพเป็น 

บริษัทที่ 3 

		  1.1	 การควบรวมกันของผู้รับใบอนุญาต 2 ราย ท�ำให้กิจการผู้รับใบอนุญาต 

รายหนึ่งคงอยู่และความเป็นผู้รับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งหมดไป

	 	 	 ตัวอย่างเช่น กิจการ Pay TV A เข้าไปซ้ือกิจการ Pay TV B ท�ำให้กิจการ  

Pay TV B หยุดด�ำเนินการ โดยกิจการ Pay TV A ได้ทั้งสินทรัพย์และสมาชิก Pay TV ของ 

กิจการ Pay TV B ในขณะที่กิจการ Pay TV A ใช้ใบอนุญาต Pay TV A ด�ำเนินต่อไป ในขณะที ่

ใบอนุญาต Pay TV B คืนให้กับคณะกรรมการฯ ในทางกลับกันกิจการ Pay TV B อาจจะเข้าไป 

ซื้อกิจการ Pay TV A ท�ำให้กิจการ Pay TV A หยุดด�ำเนินธุรกิจ
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หรือในทางกลับกัน

รูปภาพที่ 2-5 การควบรวมกันของผู้รับใบอนุญาต 2 ราย ซึ่งรายหนึ่งคงอยู่และอีกรายหนึ่งหมดไป

		  1.2	 การรวมตัวกันก่อให้เกิดเป็นผู้รับใบอนุญาตรายใหม่ขึ้นมา 

			   การรวมตัวกันในลักษณะนี้เป็นการควบรวมกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ�ำกัด พ.ศ. 2535 (Amalgamation)

	 	 	 กรณีผู ้รับใบอนุญาต 2 ราย เข้าควบรวมกิจการกันเป็นผลให้กิจการ 

ที่ควบเข้ากันนั้นหมดสภาพการเป็นนิติบุคคลและต้องคืนใบอนุญาตทั้ง 2 กิจการแก ่

คณะกรรมการฯ ซึ่งกิจการท่ีเกิดข้ึนใหม่นี้ได้สิทธิและบรรดาความรับผิดชอบที่มีอยู ่แก ่

บริษัทเดิม และยังต้องยื่นขอใบอนุญาตใหม่จากคณะกรรมการฯ

รูปภาพที่ 2-6 การควบรวมกันก่อให้เกิดเป็นผู้รับใบอนุญาตรายใหม่ขึ้นมา

	 การควบรวมลักษณะนี้ไม่เป็นที่นิยมนัก เพราะต้องใช้ระยะเวลานานและมีความยุ่งยาก  

รวมทั้งจะต้องขอใบอนุญาตใหม่จึงจะด�ำเนินการต่อไป นอกจากนี้ยังต้องใช้เวลานาน 

ในการสร้างภาพลักษณ์ของกิจการใหม่
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	 2)	 การได้มาซึ่งกิจการโดยไม่มีการควบรวมบริษัท 

	 	 การได้มาซึ่งกิจการในรูปแบบนี้ประกอบไปด้วย 3 วิธีการ ได้แก่ การได้มาซึ่งกิจการ 

โดยการซื้อสินทรัพย์ (Asset Acquisition) การได้มาซ่ึงกิจการโดยการเข้าซ้ือหุ้น (Share 

Purchase) และการท�ำสัญญาร่วมค้า

		  2.1	 การได้มาซึ่งกิจการโดยการซื้อสินทรัพย์ (Asset Acquisition)

			   การทีผู่ร้บัใบอนญุาตหรอืผูม้อี�ำนาจควบคมุของผู้รับใบอนญุาตเข้าซ้ือสินทรัพย์ 

ทั้งหมดหรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน โดยผู้ซ้ืออาจจะจ่ายเป็นเงินสด หุ้น หรือ  

สินทรัพย์

รูปภาพที่ 2-7 การได้มาซึ่งกิจการโดยการซื้อสินทรัพย์

	 	 	 ถ้า Pay TV A ซื้อสินทรัพย์ Pay TV B บางส่วน ทั้ง 2 กิจการก็ยังคงด�ำเนิน 

กิจการต่อไป แต่ถ้า Pay TV A ซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดของ Pay TV B กรณีนี้ Pay TV B ก็ต้อง 

หยุดกิจการและคืนใบอนุญาตประกอบกิจการแก่คณะกรรมการฯ

	 	 	 การได้มาซึง่กจิการโดยผูร้บัใบอนญุาตหรือผู้มอี�ำนาจควบคมุของผู้รับใบอนญุาต 

เข้าซื้อสินทรัพย์ของผู้ได้รับอนุญาตรายอ่ืนจะต้องแจ้งการได้มาซึ่งกิจการต่อคณะกรรมการฯ  

และต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการฯ 
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		  2.2	 การได้มาซึ่งกิจการโดยการเข้าซื้อหุ้น (Share Purchase)

			   การได้มาซึ่งกิจการโดยการเข้าซื้อหุ้น หมายถึง การที่ผู ้รับใบอนุญาตหรือ 

ผู้มีอ�ำนาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซื้อหุ้นทั้งหมดหรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมหรือมีอิทธิพลในด้านนโยบาย การบริหารจัดการของผู้รับ 

ใบอนุญาตรายอื่นโดย

	 	 	 -	 ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างผู้ถือหุ้นของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น  

	 	 	 	 โดยผูค้วบรวมกจิการเข้าไปถือครองหุ้นของผู้รับใบอนญุาตรายอืน่อย่างน้อย 

	 	 	 	 ร้อยละ 25 ของจ�ำนวนหุ้นทีเ่รยีกช�ำระแล้วท้ังหมด ซึง่เป็นหลกัเกณฑ์เบือ้งต้น 

	 	 	 	 ของการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบง�ำกิจการในตลาดหลักทรัพย์ มีผล 

	 	 	 	 ท�ำให้ต้องท�ำค�ำเสนอซือ้หลกัทรพัย์ทัง้หมดของกจิการ (Mandatory Tender  

	 	 	 	 Offer) ทั้งนี้ ให้นับรวมจ�ำนวนหุ้นที่เข้าถือครองโดยทางตรงและจ�ำนวนหุ้น 

	 	 	 	 ที่ถือโดยทางอ้อมผ่านนิติบุคคลอื่นที่ถูกถือหุ้นต่อกันเป็นทอดๆ (Chain  

	 	 	 	 Principle) โดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ�ำนาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 

	 	 	 	 โดยการถือหุ้นในแต่ละทอดเกินกว่าร้อยละ 50 ของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมด และ 

	 	 	 	 การถือหุ้นดังกล่าวให้นับรวมจ�ำนวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย

	 	 	 -	 ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอ�ำนาจการควบคุมอย่างมีนัยส�ำคัญของผู้รับ 

	 	 	 	 ใบอนุญาตรายอื่น แม้ว่าสัดสว่นการเข้าถอืครองหุ้นของผู้รับใบอนุญาตหรือ 

	 	 	 	 ผูม้อี�ำนาจควบคมุของผูร้บัใบอนญุาตจะไม่ถงึร้อยละ 25 กต็าม การถอือ�ำนาจ 

	 	 	 	 ควบคุมในด้านการก�ำหนดนโยบาย การบริหารจัดการของผู้รับใบอนุญาต 

	 	 	 	 รายอื่นซ่ึงอาจเกิดขึ้นโดยตรงหรือผ่านการถือหุ ้นของนิติบุคคลอื่นเป็น 

	 	 	 	 ทอดๆ จนถึงผู้รับใบอนุญาตรายอื่น

		  รูปแบบของการได้มาซึ่งกิจการโดยการเข้าซื้อหุ้น

	 	 การที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ�ำนาจควบคุมของผู้รับใบอนุญาตเข้าซ้ือหุ้นทั้งหมด  

หรือบางส่วนของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น แบ่งออกเป็น 3 กรณีดังนี้
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	 	 (ก)	กรณีการเข้าซื้อโดยทางตรง ซึ่งเป็นการเข้าถือครองหุ้นของผู้รับใบอนุญาต 

	 	 	 รายอื่นอย่างน้อยร้อยละ 25 ของจ�ำนวนหุ้นที่เรียกช�ำระแล้ว

			   -	การเข้าซื้อหุ้นที่เป็นการควบรวมกิจการกรณีทั่วไป เช่น นาย ก ถือหุ้นร้อยละ  

	 	 	 	 65 ของ TV A และเข้า ซื้อหุ้น TV B อีกร้อยละ 25

ซื้อหุ้น > 25%

TV  A TV  B

รูปภาพที่ 2-8 กรณีตัวอย่าง  TV A เข้าซื้อหุ้นใน TV B เกินกว่า 25% 

ของหุ้นทั้งหมดที่เรียกช�ำระแล้วของ TV B

			   หรืออาจเป็นกรณีท่ี บริษัท ก ซ่ึงเป็นบริษัทใหญ่ของ TV A เข้าซื้อหุ้นใน  

TV B เกินกว่า 25% ของหุ้นทั้งหมดที่เรียกช�ำระแล้วของ TV B กรณีดังกล่าวนี้ แม้ว่าผู้ซื้อหุ้น 

คือ บริษัท ก ซึ่งไม่ใช่ผู้รับใบอนุญาต  แต่การกระท�ำดังกล่าวเข้าข่ายการควบรวมกิจการตาม 

ประกาศ M&A ซึ่งก�ำหนดให้การควบรวมกิจการรวมถึงการเข้าซื้อหุ้นโดยผู้มีอ�ำนาจควบคุม  

บรษัิทใหญ่ บรษิทัย่อย หรอืบรษิทัร่วมของผูร้บัใบอนญุาตด้วย  ดงันัน้  TV A และ TV B ในฐานะ 

ผู้รับใบอนุญาตต้องยื่นขออนุญาตควบรวมกิจการตามประกาศ M&A

ถือหุ้น    65%

ซื้อหุ้น > 25%

TV  A

บริษัท  ก

TV  B

รูปภาพที่ 2-9 กรณีตัวอย่าง บริษัทใหญ่/ผู้มีอ�ำนาจควบคุมของ TV A เข้าซื้อหุ้นใน TV B 
เกินกว่า 25% ของหุ้นทั้งหมดที่เรียกช�ำระแล้วของ TV B
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	 	 (ข)	กรณีการเข้าไปถือครองหุ้นโดยทางอ้อมผ่านนิติบุคคลอื่นที่ถูกถือหุ้นกัน 

	 	 	 เป็นทอดๆ โดยการถือหุ้นในแต่ละทอดเกินกว่าร้อยละ 50 ซึ่งนับรวม 

	 	 	 จ�ำนวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง

			   การเข้าไปถือครองหุ้นโดยทางอ้อมผ่านนิติบุคคลอื่นท่ีถูกถือหุ้นกันเป็นทอดๆ  

โดยการถือหุ้นในแต่ละทอดเกินกว่าร้อยละ 50 ของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมดของนิติบุคคลที่ถูกถือหุ้น 

ในทอดนั้นๆ การถือหุ้นดังกล่าวให้นับรวมจ�ำนวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ตัวอย่างเช่น  บริษัท ก ถือหุ้นบริษัท ข จ�ำนวน 65% บริษัท ข ถือหุ้นในบริษัท ค  

จ�ำนวน 55% และบริษัท ค ถือหุ้นใน TV A จ�ำนวน 15%  ในขณะเดียวกัน บริษัท ก ก็ถือหุ้น 

ทางตรงใน TV A จ�ำนวน 36%  ซึ่งเมื่อรวมการถือหุ้นของบริษัท ก ใน TV A (ทั้งทางตรง 36%  

และทางอ้อม 15%) เป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น 51%  นอกจากนี้ TV A ก็ถือหุ้นใน TVB จ�ำนวน 5%   

ดังนั้น  เมื่อบริษัท ก  ซื้อหุ้นใน TV B จ�ำนวน 20% จะถือว่าบริษัท ก มีหุ้นใน TV B รวม 25%  

กล่าวคือ นาย ก ถือหุ้นทางตรงใน TV B จ�ำนวน 20% (จากการเข้าซื้อหุ้น) และถือหุ้นทางอ้อม 

ผ่าน TV A อีก 5%  ซึ่งถือว่าเข้าข่ายการควบรวมกิจการ โดย TV A และ TV B ต้องขออนุญาต 

ตามประกาศ M&A

ถือหุ้น    65%

ถือหุ้น    55%

ถือหุ้น    15% (ทางอ้อม)

ซื้อหุ้น 20%

TV  A

บริษัท  ก

บริษัท ข

บริษัท ค

TV  B

รูปภาพที่ 2-10 กรณีตัวอย่างการเข้าไปถือครองหุ้นโดยทางอ้อมผ่านนิติบุคคลอื่น
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	 	 (ค)	กรณีเข้าควบคุมกิจการโดยผู้รับใบอนุญาตเข้าถือครองหุ้นไม่ถึงร้อยละ 25  

	 	 	 ของหุ้นทั้งหมด แต่ผู้รับใบอนุญาตมีอ�ำนาจควบคุมโดยตรงหรือผ่านการ 

	 	 	 ถือหุ้นนิติบุคคลอื่นเป็นทอดๆ 

			   การเข้าควบคมุกจิการโดยผูร้บัใบอนญุาตหรอืผูม้อี�ำนาจควบคมุของผูร้บัใบอนญุาต 

เข้าถือครองหุ้นไม่ถึง 25% ของหุ้นท้ังหมด แต่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีอ�ำนาจควบคุมของผู้รับ 

ใบอนุญาตมีอ�ำนาจควบคุมโดยตรงหรือผ่านการถือหุ้นนิติบุคคลอื่นเป็นทอด

	 	 	 แม้ว่าจะมกีารเข้าซือ้หุน้ระหว่างผูร้บัใบอนญุาตไม่ถึง 25% แต่หากการเข้าซือ้หุน้/ 

เข้าถือครองหุน้ดงักล่าวก่อให้เกดิ ‘อ�ำนาจควบคุมกิจการ’ กล่าวคอื มคีวามสมัพนัธ์ในลกัษณะใด 

ลักษณะหนึ่งดังต่อไปนี้ เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามประกาศ M&A

	 	 	 -	ผูร้บัใบอนญุาตรายหนึง่มสีทิธอิอกเสียงเกนิกว่า 50% ของสิทธอิอกเสียงท้ังหมด 

ของผู้รับใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกเข้าควบรวมกิจการ

	 	 	 -	ผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งมีอ�ำนาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในที่ประชุม 

ผูถ้อืหุน้ของผูร้บัใบอนญุาตรายอืน่ทีถ่กูเข้าควบรวมกจิการ ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อม หรอื 

ไม่ว่าเพราะเหตุอื่นใด

	 	 	 -	ผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งมีอ�ำนาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการ 

ตั้งแต่กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาตที่ถูกเข้าควบรวมกิจการไม่ว่าโดยตรง 

หรือโดยอ้อม

5. แนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการควบรวมกิจการโทรทัศน์

	 การพิจารณาว่าการควบรวมธุรกิจอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรม 

ในการแข่งขนัหรอืไม่นัน้  โดยทัว่ไปภายใต้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า คณะกรรมการ 

ต้องพิจารณาผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดของการรวมธุรกิจ โดยปกติแล้วการวิเคราะห ์

ผลกระทบต่อการแข่งขันจะเริ่มจาก

	 การก�ำหนดขอบเขตตลาด เพื่อหาว่าการรวมธุรกิจส่งผลกระทบต่อการแข่งขันของ 

ตลาดสินค้าหรือบริการใดบ้าง และครอบคลุมพื้นที่ใด การก�ำหนดขอบเขตตลาดท�ำให้ทราบถึง 

สินค้าหรือบริการทั้งหมดที่สามารถทดแทนกันได้กับสินค้าหรือบริการของธุรกิจท่ีขออนุญาต 
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รวมธุรกิจ ส่งผลให้ทราบถึงผู้ซื้อหรือผู้บริโภคที่ต้องเผชิญกับอ�ำนาจทางการตลาดที่สูงขึ้น 

จากการรวมธุรกิจ   

	 การก�ำหนดขอบเขตตลาดท่ีมีความแม่นย�ำและสะท้อนความสามารถในการทดแทนกัน 

ของสินค้าหรือบริการได้ดี ย่อมช่วยให้การประเมินผลกระทบของการรวมธุรกิจต่อการแข่งขัน 

มีความถูกต้อง แต่เป้าหมายที่ส�ำคัญที่สุดของการประเมินการรวมธุรกิจ คือ “ผลกระทบต่อ 

การแข่งขัน” การประเมินผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดท่ีเกี่ยวข้อง จะพิจารณาจาก 

ส่วนแบ่งตลาดของบริษัทในตลาดที่เกี่ยวข้องนั้น และพิจารณาถึงการกระจุกตัวของตลาด การ 

รวมธุรกิจที่ส่งผลให้มีส่วนแบ่งตลาดสูง   มีค่าการกระจุกตัวสูง อาจถูกสงสัยว่าจะมีผลกระทบ 

ต่อการแข่งขันอย่างมีนัยส�ำคัญ ซึ่งจะต้องพิจารณาการขออนุญาตเพิ่มเติมด้วยข้อมูลด้านอื่น

	 ขั้นตอนในการพิจารณาอนุญาตการควบรวมกิจการ

	 1)	 ขั้นตอนที่หนึ่ง: การพิจารณาดัชนีการกระจุกตัวของตลาด (HHI) หลังการ 

		  ควบรวมกิจการ

	 	 ดัชนีเฮอร์ฟินดัล (Herfindahl Index) เป็นตัวเลขดัชนีที่ใช้วัดการกระจุกตัวของ 

อตุสาหกรรม มกีารคดิจากสดัส่วนยอดขายหรืออืน่ๆ ตามทีเ่หน็สมควรของแต่ละบริษทัทกุบริษทั 

ในอุตสาหกรรม น�ำมายกก�ำลังสอง แล้วจึงมาหาผลรวม โดยมีสูตรในการค�ำนวณดังนี้

โดยที่	 H	 คือ	 ดัชนีเฮอร์ฟินดัล (Herfindahl Index) 

  	 Si	 คือ	 ส่วนแบ่งรายได้ (หรอือืน่ๆ ตามการนยิาม) สุทธิโดยเปรียบเทยีบของแต่ละบริษทั  

	 	 = มูลค่าที่แต่ละหน่วยผลิตถือครอง / มูลค่าทั้งหมดของตลาด

  	 Yi	 คือ 	รายได้รวม (หรืออื่นๆ ตามการนิยาม) ของแต่ละบริษัท

	 Y 	 คือ 	รายได้รวมทั้งหมดของอุตสาหกรรม
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รูปภาพที่ 2-11 แนวทางการพิจารณาดัชนีการกระจุกตัวของตลาด (HHI) หลังการควบรวมกิจการ

	 2)	 ขั้นตอนที่สอง: การพิจารณาผลของการควบรวม (Hypothetical Criteria)

	 	 ในการพิจารณาผลของการควบรวม (Hypothetical Criteria) จะประกอบไปด้วย 

การพิจารณา 6 ส่วนที่ส�ำคัญ ได้แก่

	 	 -	 การกระจกุตัวและส่วนแบ่งทางการตลาด (Concentration and Market Share)

	 	 -	 การวิเคราะห์ผลของการควบรวมที่มีต่อการกีดกันการเข้าตลาด (Barriers to  

	 	 	 Entry)

	 	 -	 การวิเคราะห์ผลของการควบรวมท่ีมีต่อการลดลงของการแข่งขันในตลาด  

	 	 	 (Availability of Substitution)

	 	 -	 การวิเคราะห์ผลของการควบรวมที่มีต่อการจ�ำกัดทางเลือกของผู้ใช้บริการใน 

	 	 	 ตลาดที่เกี่ยวข้อง (Countervailing Power)

	 	 -	 การวเิคราะห์ผลของการควบรวมทีม่ต่ีอการเพิม่ขึน้ของราคาค่าบรกิาร และราคา 

	 	 	 ค่าโฆษณา และที่มีต่อก�ำไร (Ability to Increase Prices or Profit Margins)

	 	 -	 การวิเคราะห์ผลของการควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง (Vertical Integration)

	 i.	 การกระจุกตัวและส่วนแบ่งตลาด (Concentration and Market Share)

	 	 ระดับการกระจุกตัวในตลาด (Market Concentration) อาจไม่ใช่ตัววัดที่ดีในการ 

พิจารณาอ�ำนาจตลาดของผู้ประกอบการรายใหญ่ ในทางปฏิบัติผู้ประกอบการสามารถเพิ่ม 
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ส่วนแบ่งตลาดจากการพัฒนาเทคโนโลย ี ความสามารถในการลดต้นทุน และการแข่งขันด้าน 

ราคา ส่วนแบ่งตลาดที่เพิ่มขึ้นจึงเป็นดัชนีส�ำคัญในการวัดอ�ำนาจตลาดของผู้ประกอบการ  

เนื่องจากตลาดมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การวัดส่วนแบ่งตลาดอาจวัดได้จาก

	 	 -	 ปริมาณขายหรือปริมาณลูกค้าเฉลี่ย 3 ปีที่ผ่านมา (Sales Volume)

	 	 -	 รายรับสุทธิเฉลี่ย 3 ปีที่ผ่านมา (Sales Value)

	 	 -	 ศักยภาพในการให้บริการ (เช่น พื้นที่ให้บริการ) เฉลี่ย 3 ปีที่ผ่านมา (Capacity)

	 	 -	 จ�ำนวนผู้ใช้บริการเฉลี่ยที่ผ่านมา

	 	 ทั้งนี้ การศึกษาก�ำหนดให้บริษัทหลังจากควบรวมแล้วมีส่วนแบ่งตลาดไม่เกิน 

ร้อยละ 30 ในตลาดที่เกี่ยวข้อง โดยวิธีการวัดส่วนแบ่งตลาดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ระบ ุ

ในประกาศ กสทช. ว่าด้วยนิยามตลาดที่เกี่ยวข้องและผู้มีอ�ำนาจตลาดอย่างมีนัยส�ำคัญ 

	 	 อย่างไรก็ตาม การควบรวมกิจการข้ามตลาด ไม่ว่าจะเป็นตลาดในระดับเดียวกัน  

(Horizontal Merger) หรือในระดับที่ต่างกัน (Vertical Merger) จะไม่ส่งผลให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงในค่า HHI หรือส่วนแบ่งตลาด ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงต้องอาศัยดุลยพินิจ 

ในการพิจารณา โดยพิจารณาจากผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดหลังการควบรวมกิจการ  

ตามหลักเกณฑ์ที่จะกล่าวต่อไปนี้

	 ii.	 การวิเคราะห์ผลของการควบรวมที่มีต่อการกีดกันการเข้าตลาด (Barriers to  

		  Entry)

	 	 การควบรวมกิจการของผู ้ประกอบการอาจมีผลท�ำให้ผู ้ประกอบการรายอื่น 

มีความยากล�ำบากหรือมีต้นทุนที่สูงขึ้นในการประกอบกิจการ ซึ่งเรียกว่าท�ำให้ระดับของ 

การเข้าตลาดยากขึ้น โดยระดับความยากในการเข้าตลาดพิจารณาจาก

	 	 -	 ความสามารถของผู ้ประกอบการรายอื่นในการย้ายมาผลิตสินค้าแข่งกับ 

	 	 	 ผู้ประกอบการที่มีการควบรวมกิจการ

	 	 -	 การด�ำรงอยู่ของสัญญาระยะยาว (Long Term Supply Contracts) กับ 

	 	 	 ซัพพลายเออร์ (Supplier) ในตลาดที่เกี่ยวข้อง

	 	 -	 ระดับการเปลี่ยนแปลงในความภักดีต่อชื่อผลิตภัณฑ์ (Brand Loyalty) ใน 

	 	 	 ตลาดที่เกี่ยวข้อง
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	 	 -	 ระดับการเพิ่มขึ้นของ Switching Cost ที่ผู้บริโภคต้องแบกรับหลังการควบรวม 

	 	 	 กิจการ

	 	 หากหลงัการควบรวมกจิการ คณะกรรมการฯ พจิารณาว่าจะส่งผลให้ผูป้ระกอบการ 

รายอื่นไม่สามารถเข้าตลาดได้ คณะกรรมการฯ อาจพิจารณาว่าการควบรวมดังกล่าวส่งผลเสีย 

ต่อการแข่งขันในตลาด

	 iii.	 การวิเคราะห์ผลของการควบรวมที่มีต่อการลดลงของการแข่งขันในตลาด  

		  (Availability of Substitution)

	 	 หลกัเกณฑ์ทีส่ามในการพจิารณาอนมัุตกิารควบรวมเป็นการพจิารณาในประเดน็ทีว่่า 

หลงัการควบรวมท�ำให้ผูบ้รโิภคมข้ีอจ�ำกดัในการเลอืกบรโิภคบรกิารกระจายเสยีงวทิย ุโทรทศัน์ 

จากผู้ประกอบการในตลาดที่เกี่ยวข้อง โดยจะพิจารณาว่าหลังการควบรวมผู้บริโภคยังมีอิสระ 

ในการเลอืกรบับรกิารจากผูป้ระกอบการรายต่างๆ ในตลาดหรือไม่ ดังน้ัน ประเด็นในการพิจารณา 

อาจประกอบด้วย

	 	 -	 ความหลากหลายและความแตกต่างของบริการที่เสนอในตลาด (Product  

	 	 	 Differentiation) 

	 	 -	 สถานภาพของการควบรวมในแนวตั้งหลังการควบรวม (Level of Vertical  

	 	 	 Integration)

	 	 -	 ความภักดีต่อผลิตภัณฑ์ (Brand Loyalty)

	 	 -	 การทดแทนกันได้ของบริการระหว่างบริการที่เสนอโดยผู้ประกอบการที่ท�ำการ 

	 	 	 ควบรวมกบัผูป้ระกอบการรายอืน่ๆในตลาด (Level of Substitution) ในสายตา 

	 	 	 ของผู้บริโภคจ�ำนวนมาก (A Substantial Numbers of Customers)

	 	 -	 ขนาดของพื้นที่ที่การกระจายเสียงวิทยุ โทรทัศน์ครอบคลุมถึง

	 	 ยกตัวอย่างเช่น หากหลังการควบรวมผู้ประกอบการรายอื่นๆ ในตลาดท่ีเกี่ยวข้อง 

ยงัคงเป็นคู่แข่งท่ีใกล้ชดิ (Close Competitors) กบัผูป้ระกอบการทีค่วบรวมกจิการ การควบรวม 

กิจการก็ไม่น่าจะส่งผลให้ลดระดับการแข่งขันในตลาด
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	 iv.	 การวิเคราะห์ผลของการควบรวมท่ีมีต่อการจ�ำกัดทางเลือกของผู้ใช้บริการ 

		  ในตลาดที่เกี่ยวข้อง (Countervailing Power)

	 	 เป็นการพิจารณาถึงอ�ำนาจของผู้ใช้บริการในการเลือกใช้บริการกระจายเสียง 

วิทยุ โทรทัศน์ โดยพิจารณาว่าหลังจากการควบรวมแล้วในตลาดที่เกี่ยวข้องยังคงมีบริการ 

ของผู้ให้บริการรายอ่ืนในตลาดนอกเหนือจากบริการของผู้ให้บริการที่ท�ำการควบรวมด�ำรง 

อยูใ่นตลาดทีเ่กีย่วข้องหรอืไม่ หากผูใ้ช้บรกิารยงัคงมทีางเลอืกใช้บรกิารในตลาดเดยีวกนัทีย่งัคง 

หลากหลายอย่างมีนัยส�ำคัญ การควบรวมดังกล่าวอาจไม่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาด 

อย่างมีนัยส�ำคัญ

	 v.	 การวเิคราะห์ผลของการควบรวมทีม่ต่ีอการเพิม่ขึน้ของราคาค่าบรกิาร และราคา 

		  ค่าโฆษณา และที่มีต่อก�ำไร (Ability to Increase Prices or Profit Margins)

	 	 ในบางกรณีของการควบรวมกิจการ ผู้ประกอบการท่ีควบรวมกิจการจะมีความ 

สามารถในการขึ้นราคาค่าบริการหรือใช้อ�ำนาจผูกขาดในรูปแบบที่ไม่ใช่ราคาได้อย่างต่อเนื่อง 

และมีนัยส�ำคัญ ซึ่งมีผลให้ระดับการแข่งขันในตลาดลดน้อยลง ดังนั้น การที่ผู้ประกอบการ 

หลังควบรวมท�ำการขึ้นราคาสินค้าหรือมีก�ำไรเพ่ิมข้ึนจึงแสดงให้เห็นว่า การควบรวมท�ำให ้

ผูป้ระกอบการนัน้มอี�ำนาจผกูขาดเพิม่ขึน้ ส่งผลให้ระดบัการแข่งขนัในตลาดลดลง และผูบ้รโิภค 

เสียประโยชน์ เช่น การควบรวมในแนวตั้ง (Vertical Merger) ท�ำให้ผู้ประกอบการที่ควบรวม 

มีอ�ำนาจควบคุมปัจจัยการผลิตท่ีจ�ำเป็น เช่น รายการหรือโครงข่ายกระจายเสียง จึงสามารถ 

ท�ำการขึ้นราคาขายสินค้าในตลาดค้าส่งในราคาที่สูงขึ้น และมีผลก�ำไรมากขึ้น นอกจากนั้น 

ยังท�ำให้ผู ้ประกอบการรายอื่นที่เป็นคู ่แข่งมีต้นทุนในการประกอบการสูงขึ้น (Raising  

Competitor’s Costs) อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาจ�ำเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ  

เพราะผลก�ำไรที่เพิ่มขึ้นอาจไม่ได้เกิดจากอ�ำนาจผูกขาดที่เพิ่มขึ้น

	 vi.	 การวิเคราะห์ผลของการควบรวมกิจการแบบแนวตั้ง (Vertical Integration)

	 	 การควบรวมกิจการของผู้ประกอบการต่างช้ันการผลิตในห่วงโซ่การผลิตเดียวกัน  

(Vertical Supply Chain) สามารถมีผลต่อระดับการแข่งขันในตลาดค้าส่งหรือค้าปลีกได้ เช่น  

ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายใหม่มีความยากล�ำบากในการเข้าสู่ตลาดค้าปลีก ประเด็นในการ 

พิจารณาประกอบด้วย
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	 	 -	 หลังการควบรวมกิจการในแนวตั้ง ส่งผลให้ผู้ประกอบการคู่แข่งในตลาดค้าปลีก 

	 	 	 มีความยากล�ำบากในการหาปัจจัยการผลิตที่จ�ำเป็น หรือยากล�ำบากในการ 

	 	 	 เข้าใช้เครือข่ายกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศน์ หรือมีต้นทุนที่สูงในการเข้าใช ้

	 	 	 เครือข่าย

	 	 -	 ผลของการควบรวมท�ำให้การแข่งขนัในตลาดค้าส่งลดต�ำ่ลง ผู้ประกอบการค้าส่ง 

	 	 	 รายอื่นขาดช่องทางในการกระจายสินค้าของตนในตลาดค้าปลีก

	 จากการน�ำเสนอดังกล่าวข้างต้น เป็นสรุปผลการศึกษาของที่ปรึกษาโครงการฯ เพื่อให ้

ทราบถึงเหตุผล ความจ�ำเป็น และแนวทางที่เหมาะสมในการก�ำกับดูแลการควบรวมและ 

การครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ส�ำหรับประเทศไทย โดยหลังจากนั้น ส�ำนักงาน  

กสทช. ได้น�ำข้อเสนอดังกล่าวมาปรับปรุงเพื่อจัดท�ำร่างประกาศหลักเกณฑ์ในการก�ำกับดูแล 

การควบรวมกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ  

จนกระทั่งได้มีประกาศ กสทช. เรื่อง การก�ำหนดลักษณะและมาตรการก�ำกับดูแลการควบรวม 

กิจการ การถือหุ้นไขว้ และการครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์   ซ่ึงมีผลใช้บังคับ 

นับแต่วันที่ 21 มกราคม 2558 เป็นต้นมา

_17-0590(001-100)P3.indd   48 10/5/60 BE   1:10 PM



บทที่ 3 การครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 49

บทที่  3

การครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว

_17-0590(001-100)P3.indd   49 10/5/60 BE   1:10 PM



สรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์50

25%

75%

_17-0590(001-100)P3.indd   50 10/5/60 BE   1:10 PM



บทที่ 3 การครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 51

	 บริการกระจายเสียงและโทรทัศน์ในยุคโลกาภิวัฒน์ท่ีเทคโนโลยีมีการพัฒนาและ 

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว 

และทันต่อสถานการณ์ การสื่อสารผ่านทางสื่อวิทยุและโทรทัศน์จึงมีผลต่อสังคมอย่างมาก 

ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ เป็นแรงผลักดันในการแสดงออกทางพฤติกรรม ทัศนคติ โดยเฉพาะ 

โทรทัศน์ ซึ่งเป็นสื่อที่สามารถเผยแพร่ทั้งภาพและเสียง ดึงดูดความสนใจได้เป็นอย่างดี และ 

ท�ำให้ผู้รับชมสามารถเข้าใจเรื่องราวต่างๆ ได้มากยิ่งขึ้น จึงมีผลต่อการโน้มน้าวทางความคิด  

แรงจูงใจ ความเช่ือ รวมถึงช้ีน�ำค่านิยมของพฤติกรรมในสังคม ด้วยเหตุนี้ หากเปิดให้มีการ 

เข้าเป็นเจ้าของสือ่หรอืการมอี�ำนาจควบคมุ ครอบง�ำกจิการ โดยไม่มกีารควบคุมหรอืก�ำกบัดแูล  

อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านอื่นที่น�ำไปสู่ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม  

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ได้ในอนาคต 

	 ด้วยเหตุนี้ ส�ำนักงาน กสทช. จึงได้ว่าจ้าง มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  

เป็นที่ปรึกษาโครงการศึกษารูปแบบและแนวทางก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ที่ปรึกษาโครงการ) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 

เก่ียวข้องกับการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการ ท้ังในแง่การก�ำหนดสัดส่วนในการเข้าซ้ือหุ้น  

สัดส่วนการมีอ�ำนาจควบคุมกิจการ และสัดส่วนการถือครองธุรกิจของคนต่างด้าว เปรียบเทียบ 

กบักฎหมายและกฎกติกาทีม่อียูข่อง กสทช. และศกึษาเกีย่วกบัสถานการณ์และการด�ำเนนิการ 

การครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว

บทที ่ 3
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ของต่างประเทศ อาท ิสหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น่ สหราชอาณาจกัร และสงิคโปร์ ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายเกี่ยวกับความจ�ำเป็นและความเข้มงวดในการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดย 

คนต่างด้าวในสภาพแวดล้อมปัจจุบันของอุตสาหกรรมส่ือไทยและสากล และปัญหาอุปสรรค 

ต่อแนวทางการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว โดยสรุปผลการศึกษาที่ส�ำคัญ 

ดังนี้

1. อิทธิพลของสื่อต่างประเทศต่อประเทศไทย

	 ส�ำนกังาน กสทช. มหีลกัเกณฑ์ด้านการควบคมุเนือ้หาสาระของรายการท่ีผู้รับใบอนญุาต 

ต้องด�ำเนินการเผยแพร่ให้เป็นไปตามเงื่อนไขใบอนุญาตประกอบกิจการ โดยให้ความส�ำคัญ 

กับการควบคุมและการก�ำกับผังรายการโทรทัศน์เพ่ือให้การเผยแพร่เนื้อหาสาระเป็นไปอย่าง 

สร้างสรรค์และเหมาะสมกับประชาชนทุกเพศทุกวัยในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม จึงได้ท�ำการ 

ออกประกาศหลกัเกณฑ์ เรือ่ง หลกัเกณฑ์การจดัท�ำผงัรายการส�ำหรบัการให้บรกิารกระจายเสยีง 

หรือโทรทัศน์ พ.ศ. 2556 ซึ่งมีแนวทางก�ำกับดูแลเนื้อหาสาระของรายการ เช่น การออกอากาศ 

รายการบางประเภทในช่วงเวลาท่ีก�ำหนด ระยะเวลาขั้นต�่ำในการออกอากาศรายการ 

บางประเภท เป็นต้น

	 ในด้านของผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ไทยมีรูปแบบการจัดหารายการโทรทัศน์มาจาก 

หลายแหล่งเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้ชมที่หลากหลายภายใต้การก�ำกับดูแลเนื้อหา 

โดยส�ำนักงาน กสทช. โดยสามารถแบ่งแหล่งที่มาของรายการได้เป็น 7 ลักษณะ (สุรพงษ์  

โสธนะเสถียร และอิทธิศักดิ์ พลอยศิริชล, 2551: 87) คือ รายการที่สถานีผลิตเอง, รายการ 

ที่สถานีจัดซื้อมา, รายการที่ให้เช่าเวลา, รายการถ่ายทอดสดนอกสถานที่, รายการที่ให้เวลา 

โดยไม่คดิค่าเช่า, รายการแลกเปลีย่น และรายการร่วมผลติ ซ่ึงอทิธพิลของสือ่ต่างประเทศสามารถ 

เข้ามามีบทบาทในกิจการโทรทัศน์ไทยผ่านทางรายการท่ีสถานีจัดซ้ือมา โดยส่วนใหญ่เป็น 

รายการที่สถานีจัดซื้อมาจากต่างประเทศจากผู้ผลิตรายใหญ่ของโลกท่ีมีผลงานเป็นท่ียอมรับ  

เช่น ยูนิเวอร์แซล พาราเมาท์ หรือวอลท์ดิสนีย์ รวมถึงรายการภาพยนตร์สั้น ภาพยนตร์ซีรี่ส ์ 

รายการสารคดีต่าง ๆ 

	 Walrath และ Mcbride (1970) ได้อธบิายเรือ่งการข้ามพรมแดนผ่านสือ่ (Mediascapes)  

ไว้ว่า เป็นการเผยแพร่ภาพลักษณ์ความเป็นจริงที่ถูกสร้างขึ้น ทั้งในรูปแบบของหนังสือพิมพ ์ 
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โทรทศัน์ และภาพยนตร์ ท�ำให้เรือ่งราวท่ีเกดิขึน้สามารถรบัรูไ้ด้โดยคนทัว่โลก และท�ำให้คนท้องถิน่ 

สามารถเผยแพร่เร่ืองราวของตนได้อย่างกว้างขวาง โดยการเข้ามาของอิทธิพลทางวัฒนธรรม 

ต่างชาตผ่ิานสือ่โทรทัศน์นัน้ อาจมส่ีวนน�ำมาซ่ึงการเปลีย่นแปลงในด้านทีดี่ เช่น ท�ำให้ประชาชน 

รับรู้ข่าวสารที่รอบด้านทันเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก มีความเข้าใจวัฒนธรรมของ 

ชนชาติอื่นๆ ที่มีความหลากหลาย ประชาชนได้รับความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ จากต่างชาติ  

เป็นต้น แต่อย่างไรกต็าม การเข้ามามอิีทธพิลของสือ่ต่างชาตกิอ็าจน�ำมาซึง่ความขดัแย้งทางด้าน 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และค่านิยมของคนในชาติอาจท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ไปในทิศทางที่ไม่เหมาะสม ดังต่อไปนี้

	 1)	การสูญเสียวัฒนธรรมของชาติจากการเข้ามาของวัฒนธรรมต่างชาติ

	 	 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการสื่อสารที่รวดเร็วท�ำให้ประชาชนสามารถรับรู ้

ข่าวสารได้จากทัว่ทกุมมุโลก น�ำมาซึง่การซึมซับวฒันธรรมจากต่างชาติอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ กลไก 

ความก้าวหน้านีเ้องจงึเป็นเครือ่งมอืทีส่�ำคัญอย่างหนึง่ทีท่�ำให้ประเทศมหาอ�ำนาจต่าง ๆ  ใช้ในการ 

เผยแพร่วัฒนธรรมของตนออกไปอย่างกว้างขวางด้วยการท�ำให้วัฒนธรรมมีมาตรฐานเดียวกัน 

ทั้งโลก ซึ่ง (อัศวิน เนตรโพธิ์แก้ว, 2547) ได้กล่าวถึงลักษณะการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม 

ที่ท�ำให้เกิดผลลัพธ์ทางวัฒนธรรม 3 ประการ ซ่ึงหน่ึงในนั้นคือ วัฒนธรรมรวมตัว (Cultural  

Homogenization) เน่ืองจากยุคโลกาภิวัฒน์น�ำมาซึ่งมาตรฐานของการยอมรับในระดับสากล 

จนเกิดเป็นการบีบบังคับให้เปลี่ยนตามหรือลอกเลียนแบบด้วยความเต็มใจ เมื่อเป็นเช่นนี้  

วัฒนธรรมท้องถิ่นจึงสูญเสียคุณค่าที่เคยมีท�ำให้เกิดการแปรสภาพและเปลี่ยนไปตามกระแส 

ความนิยมของโลก เปรียบเสมือนการหลอมละลาย อ่อนไหวไร้จุดยืนไปตามสถานการณ์ 

	 	 แนวทางในการแผ่ขยายทางวฒันธรรมของชาตมิหาอ�ำนาจ อาศยักลไกความก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลยีและการสื่อสารในการโฆษณาเผยแพร่วัฒนธรรมสอดแทรกผ่านไปในเน้ือหาส่ือ 

ที่น�ำเสนอทั้งในรูปแบบ รายการโทรทัศน์ ซีรีย์ ละคร เพลง ข่าว  และเกมส์ ฯลฯ ซึ่งทั้งหมด 

ล้วนเป็นสนิค้าทางวฒันธรรมท้ังสิน้ และเมือ่ประชาชนรบัรูแ้ละซึมซับวฒันธรรมผ่านทางสือ่ต่าง ๆ   

เป็นประจ�ำก็อาจส่งผลต่อวิธีคิด วิถีชีวิต หรืออุดมการณ์ให้เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีมีความ 

สอดคล้องกับเน้ือหาต่าง ๆ ท่ีปรากฏในสื่อ จึงอาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้งกับวัฒนธรรมเดิม 

ที่มีอยู่ เกิดความคิดในแง่ลบ หรือให้ความส�ำคัญกับวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาติลดลง น�ำมาซ่ึง 

ความขัดแย้งทางความคิดระหว่างบุคคลในสังคมระหว่างช่วงวัย โดยคนรุ่นใหม่อาจมองว่า 
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วัฒนธรรมของชาติแบบเดิมนั้นเป็นแนวความคิดที่ล้าสมัย ไม่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล และ 

เป็นเรือ่งน่าอายทีจ่ะต้องปฏบิตัติาม ขดัแย้งกบัแนวคดิของคนรุ่นก่อนท่ีต้องการรักษาวฒันธรรม 

แบบเดิมไว้และไม่ค่อยยอมรับวัฒนธรรมต่างชาติ โดยความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลให้ 

วัฒนธรรมของชาติบางอย่างขาดการสานต่อจากคนรุ่นต่อไปและถูกครอบง�ำโดยวัฒนธรรม 

ต่างชาติผ่านวิธีคิดและทัศนคติของประชาชน 

	 2)	ค่านิยมและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม

	 	 สือ่โทรทัศน์มีบทบาทส�ำคญัในการน�ำเสนอชีน้�ำรปูแบบวถิชีวีติ แนวคดิ และพฤติกรรม 

ให้กับประชาชนในสังคมตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการพัฒนาเทคโนโลย ี

ใหม่ ๆ  เข้ามาเป็นทางเลือกในการเลือกรับชมสื่อนอกเหนือจากการรับชมโทรทัศน์มากขึ้น และ 

เมื่อสื่อโทรทัศน์ไทยเปิดกว้างในการรับเน้ือหารายการ ละคร ซีรีย์ ภาพยนตร์หรือแม้แต ่

การโฆษณาจากต่างประเทศเข้ามาฉายมากขึ้น การน�ำเสนอเนื้อหาในสื่อเหล่านั้นบางช่วง 

บางตอนอาจมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีกับเด็กและเยาวชน เช่น ฉาก 

ฆ่าฟันกัน ฉากเสี่ยงอันตราย ใช้ถ้อยค�ำหยาบคาย ฉากที่ก่อให้เกิดการยั่วยุอารมณ์ทางเพศ หรือ 

ฉากทีแ่สดงวิธกีารใช้สารเสพตดิและการพนนั เป็นต้น ซึง่ประเทศไทยมกีารควบคมุการน�ำเสนอ 

สือ่เหล่านีด้้วยการก�ำหนดระดบัความเหมาะสมของรายการส�ำหรบัผูช้ม รวมถงึ กสทช. ยงัก�ำหนด 

ช่วงเวลาการออกอากาศในแต่ละระดับความเหมาะสม และทางผู้ประกอบการเองกมี็การควบคมุ 

โดยการตัดฉากเหล่านี้ออก รวมไปถึงการแสดงข้อความที่บ่งบอกถึงอันตรายก�ำกับไว้อีกด้วย 

	 3) 	การครอบง�ำทางความคิดจากข้อมูลที่ได้รับจากสื่อต่างชาติ

	 	 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในท�ำให้ประชาชนสามารถรับรู ้ข้อมูลข่าวสารที่มี 

ความรวดเร็วและทันเหตุการณ์มากขึ้นกว่าในอดีต การแข่งขันของส�ำนักข่าวต่าง ๆ ในประเทศ 

มีความรุนแรงมากข้ึน โดยจ�ำเป็นต้องมาปรับตัวในการน�ำเสนอข่าวที่รวดเร็วเพราะประชาชน 

มีช่องทางในการรับรู้ข่าวสารที่หลากหลายทั้งจากแหล่งข่าวในประเทศและต่างประเทศ ดังนั้น 

ทางเลือกหน่ึงในการน�ำเสนอข่าวได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์จากทั่วทุกมุมโลกส�ำนักข่าว 

จึงจ�ำเป็นที่จะต้องมีพันธมิตรหรือมีเครือข่ายในการรับเนื้อหาข่าวจากส�ำนักข่าวในต่างประเทศ  

เนื่องจากส�ำนักข่าวไม่สามารถน�ำเสนอข่าวได้ด้วยตนเองในท่ัวทุกมุมโลก จึงท�ำให้ข้อมูลการ 

น�ำเสนอข่าวอาจเป็นเนือ้หาข่าวจากสือ่ยกัษ์ใหญ่ของโลกเพยีงไม่กีส่�ำนกั เช่น ส�ำนกัข่าวรอยเตอร์ส  

เอพี เอเอฟพี และซีเอ็นเอ็น เป็นต้น 
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	 	 อย่างไรก็ตาม แม้ส�ำนักข่าวใหญ่ในต่างประเทศจะมีความเป็นมืออาชีพ แต่ทั้งหมด 

ล้วนเป็นส่ือในกลุ่มประเทศมหาอ�ำนาจ จึงอาจส่งผลให้การรายงานข่าวขาดมุมมองที่รอบด้าน 

จากกลุม่ประเทศทีม่คีวามคดิขดัแย้งทางความคดิหรอืผลประโยชน์กบัประเทศมหาอ�ำนาจ ดงันัน้  

เมื่อส�ำนักข่าวในประเทศไทยน�ำเนื้อหาข่าวในส่ือต่าง ๆ โดยเฉพาะการน�ำข่าวต่างประเทศ 

มารายงานจึงมักจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ข้อมูลที่น�ำมาผลิตข่าวจึงมาจากมุมมองเดิม หรือ 

ซ�ำ้ซ้อนกนั และไม่มคีวามหลากหลาย โดยให้ความส�ำคญัหรือสนใจกบัชาติมหาอ�ำนาจเป็นพิเศษ  

ส่งผลให้ประชาชนรบัรูข้้อมลูข่าวสารในด้านเดยีวและมคีวามคดิเหน็คล้อยตามเนือ้หาทีร่ายงาน 

ภายในข่าว จึงอาจน�ำไปสู่การครอบง�ำทางความคิดประชาชนของส่ือต่างชาติภายในประเทศ 

ขึ้นได้

	 	 ประเทศมหาอ�ำนาจไม่เพียงครอบง�ำทางความคิดผ่านเนื้อหาข่าวที่น�ำเสนอแต่ยัง 

รวมไปถึงการครอบง�ำทางความคิดผ่านมาตรฐานการท�ำงาน หรือมาตรฐานทางวิชาชีพส่ือ  

(Media professional norms) เป็นกลไกในการเข้าครอบง�ำทางความคดิและครองพ้ืนทีส่ื่อของ 

ชาตต่ิาง ๆ  เช่น รายการข่าวท่ียดึถอืแบบแผนของชาตมิหาอ�ำนาจเป็นแนวทางในการผลติรายการ  

จนท�ำให้วิธีการรายงานข่าวและการน�ำเสนอข่าวทั่วโลกมีลักษณะเป็นแบบเดียวกัน กล่าวคือ  

เม่ือการผลติรายการข่าวยดึถอืคุณค่าและกรอบการท�ำงานของนกัวชิาชพีสือ่อเมรกัิน คอื ยดึถอื 

เอาความรวดเร็วและสดใหม่เป็นหลัก (สมสุข หินวิมาน, 2556: 134)

2. เหตุผลและความจ�ำเป็นในการก�ำกับดูแลการครอบง�ำโดยคนต่างด้าว

	 ปัจจุบันการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ถือเป็นธุรกิจท่ีไม่อนุญาต 

ให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ 

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 8 (สาเหตสุ�ำคญัประการหนึง่ คอื การด�ำเนินธรุกจิสือ่วทิยโุทรทศัน์ 

มผีลต่อการครอบง�ำทางความคดิของประชาชนผูร้บัข้อมลูข่าวสารและอาจน�ำมาซึง่ปัญหาต่าง ๆ   

ในระดับประเทศ) สอดคล้องกับการด�ำเนินงานของ กสทช. ที่ก�ำหนดให้ผู ้รับใบอนุญาต 

ประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ต้องเป็นนติบิคุคลท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย 

และเป็นนิติบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยลงทุนหรือถือหุ้นอันเป็นทุนไม่น้อยกว่าสามในสี่ (ร้อยละ 75)  

ของทุนทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น ตามมาตรา 13 และมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการ 

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ตาม ค�ำจ�ำกัดความของ  
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“คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญตักิารประกอบธรุกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มไิด้ครอบคลุม 

ถึงอ�ำนาจการควบคุมหรือมีอิทธิพลไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมอันอาจมีผลต่อการบริหาร 

กิจการ ดังน้ัน อาจเกิดปัญหากรณีท่ีคนต่างด้าวมีอ�ำนาจควบคุมหรือครอบง�ำกิจการที่ได้รับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ดังแผนภาพ 3-1

แผนภาพที่ 3-1 กรณีสมมติผู้รับใบอนุญาตที่ถูกครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว

	 โดยจะเห็นได้ว่านิติบุคคล D มีคุณสมบัติและคุณลักษณะตามมาตรา 13 และมาตรา 15  

แห่งพระราชบญัญตักิารประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 เนือ่งจาก 

มนีติบิคุคลสญัชาตไิทย (นติบุิคคล A และนติบุิคคล B) ถอืหุน้รวมกนัร้อยละ 75 ทัง้นี ้แม้นติบิคุคล A  

และนติบิคุคล B ต่างเป็นนิตบุิคคลสัญชาตไิทย แต่การทีน่ติบิคุคล E และนติบิคุคล F เป็นผูถ้อืหุน้ 

ที่มีสัดส่วนมากกว่าผู้ถือหุ้นรายอื่น ๆ ท�ำให้มีอ�ำนาจในการควบคุมการด�ำเนินงานของกิจการ  

ดังนั้น เนื่องจากนิติบุคคล C นิติบุคคล E และนิติบุคคล F เป็นคนต่างด้าว ท�ำให้นิติบุคคล D  

ถูกครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ดังกล่าวโดยทั่วไป 

อาจเกิดก่อนหรือหลังกิจการได้รับใบอนุญาตแล้ว โดยกรณีที่เกิดก่อนการขอรับใบอนุญาตเป็น 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของกิจการที่ถูกครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว ส�ำหรับกรณ ี

ที่เกิดหลังการขอรับใบอนุญาตเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำที่มีลักษณะเป็นการ 

ครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว

	 แม้ปัจจุบัน กสทช. ได้มีประกาศ เรื่อง การก�ำหนดลักษณะและมาตรการก�ำกับดูแล 

การควบรวมกิจการ การถือหุ้นไขว้ และการครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 โดยมีสาระส�ำคัญเพื่อเป็นการ 

ป้องกันมิให้มีการกระท�ำอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ�ำกัดการแข่งขันในการประกอบกิจการ 

กระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ หรอืขัดขวางเสรภีาพในการได้รบัรูข้้อมลูข่าวสารหรอืป้องกนั 

การได้รับข้อมูลที่หลากหลายของประชาชน แต่เป็นการห้ามผู ้รับใบอนุญาตกระท�ำการ 

เพื่อมีอ�ำนาจควบคุมหรือมีอิทธิพลต่อกิจการผู้รับอนุญาตรายอื่น (ครอบง�ำ) ยังมิได้มีการห้าม 

ผู้รับใบอนุญาตกระท�ำการที่มีลักษณะเป็นการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว ทั้งนี้ กสทช.  

สามารถอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 15 วรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ในการก�ำหนดข้อห้ามมใิห้กระท�ำการทีม่ลัีกษณะ 

เป็นการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องปฏิบัติได้

	 ทั้งนี้ สาเหตุและความจ�ำเป็นในการก�ำกับก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว  

สามารแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ดังนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง : การเปลี่ยนแปลงอ�ำนาจการควบคุมกิจการถือเป็นช่องทางหน่ึง 

ที่อาจท�ำให้เกิดการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว เนื่องจากผู้รับใบอนุญาตอาจมีการจัดหา 

เงินทุน (Financing) เพิ่มเติมเพื่อใช้ในการด�ำเนินการ ตัวอย่างเช่น การควบรวมกิจการ ซึ่งเป็น 

ธุรกรรมส�ำคัญในการเพิ่มศักยภาพและสร้างโอกาสเติบโตทางธุรกิจ และเป็นหนึ่งในมาตรการ 

ที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการตามแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ทั้งนี้ ผลของการท�ำธุรกรรมดังกล่าว 

สามารถท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงอ�ำนาจการควบคุมกิจการได้ โดยเฉพาะการควบคุมกิจการ 

โดยคนต่างด้าว

	 ประเดน็ท่ีสอง : การครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทศัน์โดยคนต่างด้าว 

ผ่านอ�ำนาจควบคุมกิจการ การด�ำเนินธุรกิจโดยคนต่างด้าวอาจส่งผลต่อการครอบง�ำ 

ทางความคิดของประชาชนผูร้บัข้อมูลข่าวสารและน�ำมาซ่ึงปัญหาต่าง ๆ  ในระดับประเทศ โดยอาจ 

เกิดปัญหากรณีท่ีคนต่างด้าวมีสัดส่วนการถือหุ้นเป็นไปตามกฎหมาย หากแต่มีอ�ำนาจควบคุม 
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กิจการร่วมด้วย ซึ่งหากไม่มีมาตรการก�ำกับดูแลอาจท�ำให้มีโอกาสที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบ 

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ถูกครอบง�ำโดยคนต่างด้าวได้

	 ประเด็นที่สาม : แนวทางการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและ 

กิจการโทรทัศน์ของไทย เนื่องจากมาตรา 15 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ให้อ�ำนาจ กสทช. ในการก�ำหนดข้อห้ามมิให ้

กระท�ำการที่มีลักษณะเป็นการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ

3. กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการก�ำกับดูแลการครอบง�ำโดยคนต่างด้าว

	 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายหลัก 

ในการก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยมุ่งเน้นในประเด็นการครอบง�ำกิจการ 

โดยคนต่างด้าว การครอบง�ำกิจการ และการควบรวมกิจการ ส�ำหรับกิจการโทรคมนาคมตาม 

พระราชบญัญติัการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ผูข้อรบัใบอนญุาต1 ตามมาตรา 8 (1)  

ต้องมิใช่คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และต้องมีสัดส่วน 

การถือหุ้นของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

รวมทัง้ต้องมีกรรมการไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ�ำนวนกรรมการทัง้หมด และผูม้อี�ำนาจกระท�ำการ 

ผูกพันนิติบุคคลนั้นต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยด้วย ทั้งนี้ จากการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

ที่ต้องใช้ทุนในการด�ำเนินการเป็นจ�ำนวนมากจึงให้ยกเลิกความในตาม (1) ของมาตรา 8 และ 

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	 “ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมิใช่คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ 

คนต่างด้าว ในการนี ้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมอาจก�ำหนดให้ผู้ขอรับใบอนญุาตส�ำหรับ 

การประกอบกิจการบางลักษณะหรือบางประเภทท่ีเป็นนิติบุคคลจะต้องก�ำหนดข้อห้ามการ 

1	 ใช้บังคับกับผู้ขอรับใบอนุญาตแบบที่สองและแบบที่สาม โดยใบอนุญาตแบบที่สอง คือ ใบอนุญาตส�ำหรับผู้ประกอบกิจการ 
โทรคมนาคมท่ีมีหรือไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ซึ่งเป็นการประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์ให้บริการจ�ำกัดเฉพาะบุคคล 
หรอืเป็นการประกอบกจิการทีไ่ม่มผีลกระทบโดยนยัส�ำคญัต่อการแข่งขนัโดยเสรอีย่างเป็นธรรมหรอืต่อประโยชน์สาธารณะ 
และผู้บริโภค ส่วนใบอนุญาตแบบที่สาม คือ ใบอนุญาตส�ำหรับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง  
ซึง่เป็นการประกอบกิจการท่ีมีวัตถปุระสงค์ในการให้บรกิารแก่บคุคลทัว่ไปจ�ำนวนมากหรืออาจมผีลกระทบโดยนัยส�ำคญัต่อ 
การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมหรืออาจกระทบต่อประโยชน์สาธารณะหรือมีเหตุจ�ำเป็นต้องคุ้มครองผู้บริโภคเป็นพิเศษ
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2	 รายละเอียดปรากฏในส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว
3	 กรณีใบอนุญาตแบบใช้คลื่นความถี่ประเภทกิจการทางธุรกิจ

กระท�ำที่มีลักษณะเป็นการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวด้วยก็ได้”

	 ต่อมา ได้มีการออกประกาศ กสทช. เรื่อง การก�ำหนดข้อห้ามการกระท�ำที่มีลักษณะ 

เป็นการครอบง�ำกจิการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. 2554  โดยระบวุ่า การครอบง�ำกจิการโดยคนต่างด้าว  

คือการที่คนต่างด้าวมีอ�ำนาจควบคุมในกิจการของผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู ้รับใบอนุญาต 

รวมกันแล้วตัง้แต่กึง่หนึง่ของอ�ำนาจควบคมุในกจิการดงักล่าว จากนัน้ เพือ่ให้เกดิความสอดคล้อง 

กับสภาวการณ์ในปัจจุบัน จึงได้มีการปรับปรุงและยกเลิกประกาศดังกล่าวข้างต้น โดยให้ใช้ 

ประกาศ กสทช. เรื่อง การก�ำหนดข้อห้ามการกระท�ำที่มีลักษณะเป็นการครอบง�ำกิจการ 

โดยคนต่างด้าว พ.ศ. 2555 แทน ในประกาศนี้ก�ำหนดนิยามของ คนต่างด้าว ว่าหมายความถึง 

คนต่างด้าวตามพระราชบัญญตักิารประกอบธรุกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 25422  ส่วน การครอบง�ำ 

กจิการ หมายถงึ การมอี�ำนาจควบคมุหรือมอีทิธพิลทัง้โดยทางตรงหรือทางอ้อมโดยคนต่างด้าว 

ในการก�ำหนดนโยบาย การบริหารจัดการ การด�ำเนินงาน การแต่งต้ังกรรมการ การแต่งต้ัง 

ผู้บริหารระดับสูง ท่ีอาจมีผลต่อการบริหารกิจการหรือการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ 

ผูข้อรบัใบอนุญาตหรอืผู้รบัใบอนญุาต ผ่านการถอืหุน้ทีม่สีทิธิออกเสยีงตัง้แต่กึง่หนึง่ของจ�ำนวน 

สิทธิออกเสียงทั้งหมด การมีอ�ำนาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในที่ประชุมผู้ถือหุ้น หรือ 

การแต่งตั้งหรือการถอดถอนกรรมการตั้งแต่กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด

	 ส�ำหรับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเป็นนิติบุคคล 

ซึ่งมีบุคคลผู้มีสัญชาติไทยลงทุนหรือถือหุ้นเป็นทุนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของทุนทั้งหมดของ 

นิติบุคคลนั้น ในกรณีผู้ขอรับใบอนุญาต3 เป็นบริษัท กรรมการไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ�ำนวน 

กรรมการทัง้หมดและกรรมการผูม้อี�ำนาจกระท�ำการผูกพันนติิบคุคลนัน้ต้องเป็นผู้มสัีญชาติไทย 

และกรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน หุ้นส่วน 

ผู้จัดการหรือผู้จัดการต้องเป็นบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย

_17-0590(001-100)P3.indd   59 10/5/60 BE   1:10 PM



สรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์60

4.	 การก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวในกิจการกระจายเสียงและ 
	 กิจการโทรทัศน์ในต่างประเทศ

	 4.1	ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 	 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานภาครัฐท�ำหน้าท่ีก�ำกับดูแลกิจการด้าน 

การสื่อสารค่อนข้างเข้มงวด ในปี 1934 ได้จัดตั้งคณะกรรมการกลางก�ำกับดูแลกิจการสื่อสาร  

(Federal Communication commission ; FCC) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นอิสระ  

ท�ำหน้าท่ีก�ำกับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม โดยม ี

กฎหมาย Telecommunication Act of 1996 เพื่อก�ำกับดูแลและการออกใบอนุญาตให้ 

ใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ภายใต้หลักการเพื่อประโยชน์ 

สาธารณะ ประโยชน์ต่อส่วนรวม ความสะดวกรวดเรว็ และความจ�ำเป็น รวมถงึการก�ำกบัดแูลสือ่ 

เพื่อป้องกันการผูกขาด โดยมีหลักการพื้นฐานในเรื่อง การครองสิทธิข้ามสื่อ ซึ่งมีข้อก�ำหนด 

ห้ามเป็นเจ้าของสื่อหนังสือพิมพ์ สถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน์ ภายในชุมชนเดียวกัน เว้นแต่ 

ได้รับอนุญาตก่อนปี 1975 ทั้งนี้มีข้อยกเว้น กรณีท่ีพิสูจน์ได้ว่าการครองสิทธิข้ามส่ือเป็นไป 

เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนภายในชุมชนนั้น

	 	 ในกิจการวิทยุโทรทัศน์ของสหรัฐอเมริกามีการจ�ำกัดความเป็นเจ้าของกิจการ 

โดยคนต่างชาติ ภายใต้หลักการเหตุผลด้านความมั่นคงและปลอดภัยในช่วงศึกสงคราม และ 

การป้องกันการเผยแพร่แนวคิด ลัทธิ ความเชื่อ หรือเนื้อหาที่ไม่เหมาะสม หากคนต่างชาติ 

ต้องการเป็นเจ้าของกิจการวิทยุโทรทัศน์ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัดส่วนเกินกว่า 

ที่กฎหมายก�ำหนด จะต้องได้รับการอนุญาตจาก FCC ก่อน โดยมีหน่วยงานความมั่นคง 

ของประเทศและหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ

	 	 จากความวติกกงัวลเรือ่งการแทรกแซงหรือก้าวก่ายการส่ือสารภายในประเทศ จึงได้ 

มีการออกกฎหมาย Radio Act 1912 เพื่อจ�ำกัดการเป็นเจ้าของกิจการโดยคนต่างชาติในการ 

ให้บริการส่ิงอ�ำนวยความสะดวกในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ ซึ่งจ�ำกัดสิทธิการ 

ให้ใบอนุญาตเฉพาะพลเมืองประเทศสหรัฐอเมริกา หรือเครือรัฐเปอร์โตริโก และก�ำหนดให้ 

ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจในการจัดการ จากเหตุการณ์ดังกล่าวผนวกกับช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1  

มีผู้รับใบอนุญาต 2 รายที่เป็นบริษัทในเครือของบริษัทในประเทศเยอรมันท�ำการติดต่อสื่อสาร 

กับเรือเดินสมุทรขนาดใหญ่ ทั้งๆที่มีค�ำสั่งจากประธานาธิบดีห้ามการติดต่อสื่อสารท้ังปวง  
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จงึน�ำไปสูก่ารออกกฎหมายฉบบัใหม่ขึน้ คอื Radio Act 1927 ประกอบด้วยบทบญัญตัเิกีย่วกบั 

การกีดกันและป้องกันการเป็นเจ้าของกิจการโดยคนต่างชาติ ต่อมาได้ออกกฎหมาย The  

Communication Act of 1934 และในปี 1974 ปรับปรุงมาตรา 310 การก�ำหนดข้อจ�ำกัด 

การเป็นเจ้าของกิจการโดยคนต่างชาติเป็นการเฉพาะในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์  

ผู้ให้บริการทั่วไป และบริการการบินที่ใช้คลื่นความถี่วิทยุในการด�ำเนินการ

	 	 The Communication Act of 1934 ถือเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับการสื่อสาร 

ทุกประเภท โดยมาตรา 310 ก�ำหนดให้ FCC ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลการลงทุนจากต่างประเทศ 

ของผู้รับใบอนุญาต ซึ่งกฎหมายได้ก�ำหนดเงื่อนไขเฉพาะเกี่ยวกับลักษณะหรือคุณสมบัต ิ

ของผู้รับใบอนุญาต การขอใบอนุญาต รูปแบบการประกอบกิจการ การเปลี่ยนโอนอ�ำนาจ และ 

การเช่าช่วงคลื่นความถี่ รวมถึงมีมาตราย่อยระบุเกี่ยวกับข้อจ�ำกัดการถือครองและเปลี่ยนโอน 

ใบอนุญาต โดยสรุปดังนี้

	 	 •	 ห้ามมิให้บุคคลต่างชาติและตัวแทน นิติบุคคลต่างชาติ รัฐบาลต่างประเทศ และ 

	 	 	 หน่วยงานหรอืองค์กรต่างประเทศ มสีทิธใินการออกเสยีงของต่างชาตหิรอืตวัแทน 

	 	 	 เกนิกว่าร้อยละ 20 ในกจิการกระจายเสยีงวทิยโุทรทศัน์ กจิการผูใ้ห้บรกิารทัว่ไป 

	 	 	 และกิจการวิทยุการบิน

	 	 •	 ก�ำหนดให้อัตราร้อยละ 25 เป็นอัตราอ้างอิงมาตรฐานส�ำหรับการลงทุนจาก 

	 	 	 บุคคลต่างชาติหรือตัวแทน รัฐบาลต่างประเทศ และหน่วยงานหรือองค์กร 

	 	 	 ต่างประเทศ ในการเข้าไปควบคุม (Control) บริษัทภายในประเทศทั้งทางตรง 

	 	 	 และทางอ้อม โดย FCC มีอ�ำนาจอนุมัติให้มีการลงทุนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

	 	 	 ได้มากกว่าร้อยละ 25 ได้ ภายใต้หลักการเพื่อประโยชน์ของสาธารณะเป็นที่ตั้ง

	 	 ส�ำหรบัการควบคมุ (Control) พิจารณาครอบคลุมทัง้การเข้าควบคมุตามกฎหมาย 

หรือตามความจริงที่ปรากฏขึ้น การเข้าควบคุมทางตรงหรือทางอ้อม การถูกเข้าควบคุมแบบ 

ยินยอมหรือไม่ยินยอม โดยมีวิธีการพิจารณารูปแบบการควบคุมทั้งโดยนิตินัย และโดยพฤตินัย

	 	 การพิจารณาอนุญาตให้ต่างชาติเป็นเจ้าของได้เกินกว่าร้อยละ 25 หน่วยงาน FCC  

หน่วยงานความมั่นคงของประเทศ และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จะพิจารณามิติด้านต่างๆ  

นอกเหนือจากด้านความมั่นคงของประเทศและประโยชน์ท่ีจะเกิดต่อส่วนรวมเป็นส�ำคัญ 

รวมถึงการแข่งขันของตลาดภายในประเทศ (Competition) ความหลากหลายของรูปแบบ 
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รายการวทิยโุทรทศัน์ (Diversity) และความต้องการหรือความเป็นท้องถิน่ (Localism) พจิารณา 

จากการให้บริการได้ครอบคลุมพื้นที่และไม่มีค่าใช้จ่าย

	 	 ในอดตีทีผ่่านมาตัง้แต่กฎหมาย The Communication Act of 1934 ถกูบญัญติัขึน้  

FCC ยังไม่เคยอนุมัติให้ต่างชาติเข้าเป็นเจ้าของในอัตราที่เกินกว่าร้อยละ 25 ท�ำให้ยังไม่ได้ม ี

การก�ำหนดกฎระเบียบ เงื่อนไขและขั้นตอนที่ชัดเจน จนกระทั่งในเดือนมิถุนายน 2556 FCC  

ได้รับค�ำร้องของบริษัท Pandora Radio LLC ซึ่งถือครองใบอนุญาตสถานีวิทยุ KXMZ (FM)  

ที่ประกอบกิจการในรัฐ South Dakota โดย FCC ขอให้เพิ่มค�ำร้องของบริษัทแม่ คือ บริษัท  

Pandora Media ท่ีเป็นบริษัทมหาชนและมีส�ำนักงานใหญ่ในสหรัฐอเมริกา มีระดับการเป็น 

เจ้าของโดยคนต่างชาตทิีมี่ความผนัผวนท้ังสทิธใินการออกเสียงและหุน้สามัญ ท�ำให้ไม่สามารถ 

พิสูจน์ได้ว่านิติบุคคลท่ีเป็นต่างชาติไม่ใช่ผู ้ได้รับผลประโยชน์หรือมีสิทธิในการออกเสียง 

ที่มากกว่าร้อยละ 25 ของสิทธิทั้งหมด จากนั้นในปี 2558  FCC ได้พิจารณาค�ำร้องและอนุญาต 

ให้มีร้อยละการเป็นเจ้าของโดยคนต่างชาติได้เกินกว่าที่อัตราอ้างอิงมาตรฐานที่ร้อยละ 25 ได้ 

	 ข้อเด่นและข้อด้อยในการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวในประเทศ 

สหรัฐอเมริกา

	 ข้อเด่น

	 •	 ประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวทางการค�ำนวณสัดส่วนการถือหุ้นและสิทธิในการ 

	 	 ออกเสียงของคนต่างด้าวอย่างชัดเจน พิจารณาทั้งการถือหุ้นทางตรงและทางอ้อม 

	 	 ผ่านตัวแทนของคนต่างด้าวในการพิจารณาสัดส่วนการถือหุ้นตามกฎหมาย 

	 •	 กฎหมายมไิด้จ�ำกดัโอกาสในการเข้ามาลงทนุภายในประเทศของคนต่างด้าว สามารถ 

	 	 ยื่นค�ำร้องเพื่อขอเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นมากกว่าที่กฎหมายก�ำหนดได้ 

	 •	 รูปแบบการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการของผู้รับใบอนุญาตเป็นการพิจารณา 

	 	 การครอบง�ำทั้งทางตรงและทางอ้อม 

	 •	 ประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวทางการค�ำนวณสัดส่วนการถือหุ้นและสิทธิในการ 

	 	 ออกเสียงของคนต่างด้าวอย่างชัดเจน พิจารณาทั้งการถือหุ้นทางตรงและทางอ้อม 

	 	 ผ่านตัวแทนของคนต่างด้าวในการพิจารณาสัดส่วนการถือหุ้นตามกฎหมาย โดย 

	 	 มีการก�ำหนดวิธีการค�ำนวณการถือหุ้นทางอ้อมของคนต่างด้าวเพ่ือใช้ในการหา 
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	 	 สัดส่วนการถือหุ้นในแต่ละล�ำดับชั้นและการค�ำนวณหาสัดส่วนการถือหุ้นที่มีสิทธ ิ

	 	 ออกเสยีงทีม่แีละไม่มอี�ำนาจในการบริหารจัดการ ท�ำให้ FCC มแีนวทางในการท�ำงาน 

	 	 ที่มีมาตรฐานชัดเจนในการพิจารณาเมื่อพบกรณีต้องสงสัยและสร้างความเชื่อมั่น 

	 	 ให้กับผู ้รับใบอนุญาตว่าในการพิจารณาของ FCC มีความยุติธรรมและเป็น 

	 	 กระบวนการที่สามารถตรวจสอบได้

	 •	 กฎหมายมิได้จ�ำกัดโอกาสในการเข้ามาลงทุนภายในประเทศของคนต่างด้าว	สามารถ 

	 	 ยื่นค�ำร้องเพื่อขอเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นมากกว่าท่ีกฎหมายก�ำหนดได ้ 

	 	 โดยทั่วไปกฎหมายก�ำหนดให้คนต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 20 และรวมกับ 

	 	 การถือหุ้นทางอ้อมผ่านตัวแทนของคนต่างด้าวไม่เกินร้อยละ 25 อย่างไรก็ตาม  

	 	 กฎหมายไม่ได้จ�ำกดัโอกาสในการทีน่กัลงทนุต่างชาตต้ิองการลงทนุเกินกว่าทีก่ฎหมาย 

	 	 ก�ำหนด นักลงทุนต่างชาติสามารถถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 25 ได้ แต่ต้องได้รับการ 

	 	 พิจารณาเห็นชอบจาก FCC ภายใต้หลักการเพื่อประโยชน์ของสาธารณะเป็นที่ต้ัง  

	 	 ซึง่เปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนได้เสยีในทกุกลุม่มส่ีวนร่วมในกระบวนการพจิารณา โดยการ 

	 	 เปิดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะจากประชาชน การรับฟังเหตุผลและความจ�ำเป็น 

	 	 จากผู้รับใบอนุญาต และการรับฟังความเห็นจากหน่วยงานความมั่นคง

	 •	 รูปแบบการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการของผู้รับใบอนุญาตเป็นการพิจารณา 

	 	 การครอบง�ำท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยมีวิธีการพิจารณาการควบคุมกิจการ  

	 	 แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) การควบคุมโดยนิตินัย (De Jure control) พิจารณา 

	 	 จากสดัส่วนการถอืหุน้ของจ�ำนวนหุน้ทีม่สีทิธอิอกเสยีงของบรษิทั และ 2) การควบคมุ 

	 	 โดยพฤตินัย (De Facto control) พิจารณาจาก 6 ปัจจัยที่เกิดจากการรวบรวม 

	 	 การพิจารณาค�ำร้องในอดีตของ FCC เช่น สัญชาติของผู้ก�ำหนดและตัดสินใจ 

	 	 เกีย่วกบันโยบายของบรษิทั ผูท้ีม่อํีานาจควบคมุการดําเนนิกจิการ ผูม้หีน้าทีมี่อ�ำนาจ 

	 	 ในการกระท�ำข้อผูกพันทางการเงิน นอกจากนี้ ภายใต้กฎหมายดังกล่าว ยังได ้

	 	 พจิารณาครอบคลมุไปยงัผูท่ี้มผีลประโยชน์ร่วมกนั คอื บริษทัแม่ของผูม้อี�ำนาจควบคมุ 

	 	 กิจการ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้มีอ�ำนาจควบคุม เช่น หุ้นส่วน ผู้ถือกรมธรรม์ร่วม  

	 	 ผูท้ีไ่ปปฏบัิตศิาสนกิจท่ีเดียวกนั ผูท้ีเ่ป็นสมาชิกสมาคมเดียวกนั ซึง่จะช่วยให้การก�ำกบั 

	 	 ดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวมีความรัดกุมและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น
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	 ข้อด้อย

	 •	 กฎหมายเปิดกว้างให้สือ่มสีทิธิในการแสดงความคดิเหน็ได้อย่างอสิระ แต่ FCC มสีทิธ ิ

	 	 ในการตั้งข้อสังเกตหรือให้ค�ำแนะน�ำกับธุรกิจสื่อ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งประเทศ 

	 	 สหรัฐอเมริกาคุ้มครองความเป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็น FCC จึงไม่สามารถ 

	 	 เข้าไปตรวจสอบเนื้อหาเพื่อตัดส่วนที่ไม่เหมาะสมออกหรือเข้าไปแทรกแซงความ 

	 	 เป็นอิสระในการน�ำเสนอความคิดเห็นในกิจการกระจายเสียงได้ รวมไปถึงการจัด 

	 	 ตารางรายการ/เนือ้หารายการทีอ่าจก่อให้เกดิความไม่พอใจของผู้ชมและผู้ฟังได้ เช่น  

	 	 ผังรายการ/เนื้อหารายการท่ีเกี่ยวกับประเด็นในท้องถิ่น รายการข่าว ปัญหาของ 

	 	 สาธารณชน ความเชื่อทางศาสนา การแข่งขันกีฬาฯ และจัดท�ำเป็นเอกสารแจกจ่าย 

	 	 แก่ประชาชนทัว่ไป (Station public file) โดย FCC ไม่สามารถเข้าไปท�ำการเปลีย่นแปลง  

	 	 FCC ท�ำได้เพยีงให้ค�ำปรกึษาเกีย่วกบัรปูแบบการน�ำเสนอ เช่น มาตรฐาน (Standard)  

	 	 รูปแบบ (Format) หลักภาษา (Grammar) หรือคุณภาพของตารางรายการ/เนื้อหา 

	 	 รายการ เท่านั้น

	 •	 FCC ยังไม่มีข้อก�ำหนดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ ปัจจัย เงื่อนไข หรือหลักเกณฑ์ในการ 

	 	 พจิารณาเพือ่อนญุาตให้ต่างชาตถืิอครองหุน้ในกจิการวทิยโุทรทศัน์เกนิกว่าทีก่ฎหมาย 

	 	 ก�ำหนด การพจิารณาแต่ละคร้ัง จงึมีลกัษณะเป็นรายกรณ ีซึง่อาจเป็นอปุสรรคในการ 

	 	 ตัดสินใจลงทุนของคนต่างด้าว ทั้งนี้ ในช่วงเวลากว่า 80 ปีที่ผ่านมานับตั้งแต ่ 

	 	 The Communication Act of 1934 ได้ถูกบัญญัติขึ้น ในกิจการวิทยุโทรทัศน์ FCC  

	 	 อนุมัติให้ต่างชาติเข้าเป็นเจ้าของในอัตราที่เกินกว่าร้อยละ 25 เพียงรายเดียว คือ  

	 	 Pandora Radio LLC ในปี 2558

	 4.2	ประเทศญี่ปุ่น

		  กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ของญี่ปุ่นมีแนวคิด “One Station per area”  

หรือหนึ่งสถานีต่อหน่ึงพื้นท่ี โดยเปิดให้มีการประมูลเพื่อประกอบกิจการวิทยุในพ้ืนที่นั้น และ 

มุง่เน้นบรกิารชมุชนมากกว่าแสวงหาก�ำไร ในปี 1925 เริม่มสีถานวีทิยลุกัษณะดังกล่าวทีโ่ตเกียว  

และมีสถานีต่างๆ รวมตัวกันเป็น NHK โดยภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแนวทางการ 

ด�ำเนินการของสื่อวิทยุ ต่อมาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ฝ่ายสัมพันธมิตรได้จัดระบบ 
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บทที่ 3 การครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 65

วิทยุโทรทัศน์ของญี่ปุ่นใหม่ จึงมีการตรากฎหมายหลักสามฉบับ คือ Broadcasting Law,  

Radio Law, Radio Regulatory Commission establishment law

	 	 กฎหมาย Broadcast Act ของประเทศญี่ปุ ่นมีวัตถุประสงค์เพ่ือก�ำกับดูแล 

กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ให้สอดคล้องกับสวัสดิภาพของประชาชนท่ัวไป และบรรลุ 

เป้าหมายการพัฒนาบนหลักการพื้นฐาน ดังนี้ (1) เพื่อรับประกันว่าการกระจายเสียงและ 

โทรทัศน์จะถูกเผยแพร่ไปยังประชาชนอย่างครอบคลุมและทั่วถึง (2) เพื่อส่งเสริมอิสระในการ 

แสดงความคดิเหน็ผ่านการกระจายเสียงและโทรทศัน์ ให้เป็นไปอย่างถกูต้องเป็นธรรม และเสรี  

(3) เพื่อเสริมสร้างให้การกระจายเสียงและโทรทัศน์มีส่วนช่วยพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

โดยแจกแจงภาระหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายเสียงและโทรทัศน์

	 	 หลงัจากประเทศญีปุ่่นยอมรบัข้อผกูพนัภายใต้มาตรา 8 ของกองทุนการเงนิระหว่าง 

ประเทศ (International Monetary Fund; IMF) ในปี 1964 ประเทศญี่ปุ่นได้เปิดเสรีทาง 

การลงทุนจากต่างประเทศ ท�ำให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้าถือหุ้นในบริษัทญี่ปุ่นได้ และ 

ในปี 1971 เริ่มน�ำการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการมาใช้ภายใต้กฎหมายหลักทรัพย์และ 

ตลาดหลกัทรพัย์ ต่อมาปี 1990 ได้มกีารปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์  

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการด�ำเนินการเกี่ยวกับการควบรวมและการซื้อกิจการ และก�ำกับดูแลระบบ 

การแสดงข้อมูลส�ำหรับการเสนอซื้อหลักทรัพย์ที่มีปริมาณซ้ือขายขนาดใหญ่ และในปี 1991  

ประเทศญีปุ่่นได้วางหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการครอบง�ำกจิการ โดยมพีืน้ฐานจาก London City Code  

แต่มีความเข้มงวดมากกว่า จากนั้นในปี 2005 และ 2006 มีการปรับปรุงกฎหมายหลักทรัพย์ 

และตลาดหลกัทรพัย์อกีครัง้ หลงัจากการแก้ไขปรับปรุง กฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

ได้ถูกเปลี่ยนชื่อเป็นกฎหมายตราสารทางการเงินและตลาดหลักทรัพย์

	 	 ในประเทศญี่ปุ่นการก�ำหนดเง่ือนไขการถือครองธุรกิจโดยคนต่างด้าวในกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ไม่ได้มีข้อจ�ำกัดท่ีเข้มงวดเกี่ยวกับการลงทุนภายในประเทศ 

โดยคนต่างด้าว โดยการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนในประเทศ เป็นหน้าที่ของ 

กระทรวงการคลังและกระทรวงที่มีอ�ำนาจก�ำกับดูแลกิจการที่ลงทุน

	 	 การลงทุนภายในประเทศโดยคนต่างด้าวในอุตสาหกรรมที่มีความอ่อนไหวสูงหรือ 

เก่ียวข้องกบัความมัน่คงของประเทศ และระบบสาธารณปูโภค ยงัมคีวามจ�ำเป็นต้องขออนญุาต 
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ก่อนมีการลงทุน โดยปัจจัยที่ใช้พิจารณาถึงความจ�ำเป็น คือ (1) สัญชาติของนักลงทุนต่างด้าว  

หากเป็นประเทศทีไ่ม่ได้มข้ีอตกลงการลงทนุร่วมกนัต้องขออนญุาตก่อนการท�ำธรุกรรม (2) ความ 

อ่อนไหวของธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่ต้องการจะลงทุน ต้องขออนุญาตกับรัฐบาลหากเป็นการ 

ลงทุนที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ รบกวนความสงบเรียบร้อย 

ของประชาชน ส่งผลต่อความปลอดภัยของประชาชน และกระทบต่อการบริหารเศรษฐกิจ 

อย่างมีนัยส�ำคัญ โดยกิจการด้านการสื่อสาร กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ ถือเป็นธุรกิจที่ม ี

ความอ่อนไหว ภายใต้พระราชบัญญัติกระจายเสียงและโทรทัศน์ (Broadcast Act) ได้ก�ำหนด 

เงื่อนไขการถือครองธุรกิจโดยคนต่างด้าวในกิจการโทรทัศน์ ให้นักลงทุนต่างด้าวมีสิทธิในการ 

ครอบครองสิทธิในการออกเสียงในบริษัทกิจการโทรทัศน์ไม่เกินร้อยละ 20 ทั้งนี้เกิดกรณีที ่

บริษัทต่างชาตเิข้ามาถอืครองหุน้ในทางอ้อม ท�ำให้เกดิความกงัวลในการก�ำกบัดแูลทีไ่ม่สามารถ 

ป้องกันไม่ให้คนต่างด้าวเข้าครอบครองหุ้นโดยทางอ้อมได้ จึงเป็นที่มาในการปรับปรุงแก้ไข  

Broadcast Act ในเวลาต่อมา การปรับปรุงได้ก�ำหนดให้ นักลงทุนต่างด้าวมีสิทธิในการ 

ครอบครองสทิธกิารออกเสยีงในบรษิทัทีป่ระกอบกจิการโทรทศัน์ได้ไม่เกนิร้อยละ 20 ทัง้ทางตรง 

และทางอ้อม หากผลรวมสทิธขิองคนต่างด้าวในการออกเสียงในบรษิทัทีป่ระกอบกจิการโทรทศัน์ 

เท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 20 บริษัทดังกล่าวจะไม่ได้รับใบอนุญาตที่จ�ำเป็นในการประกอบ 

กิจการโทรทัศน์

	 	 การถือครองธุรกิจโดยทางอ้อมพิจารณาจากผลประโยชน์ทางอ้อมที่เกี่ยวข้องกับ 

สิทธิในการออกเสียงในบริษัท ยกเว้นผลประโยชน์ทางอ้อมในกิจการโทรทัศน์โดยคนต่างด้าว 

จะไม่ถกูน�ำมาพจิารณาเป็นผลประโยชน์ทางอ้อมภายใต้กฎหมายทีไ่ด้รบัการปรบัปรงุ นอกจากนี ้ 

กฎหมายฉบบัปรบัปรงุดงักล่าวไม่ใช้บงัคบักบับรษิทัต่างชาตทีิไ่ด้รบัผลประโยชน์จากบรษิทัญีปุ่น่ 

ทีเ่ป็นเจ้าของผลประโยชน์ทางตรง ในกรณทีี ่(1) ผลประโยชน์ของบริษัทญีปุ่น่ในกิจการโทรทัศน์ 

รวมกันแล้วไม่เกินร้อยละ 10 ของหุ้นของกิจการโทรทัศน์ หรือ (2) ผลประโยชน์ของบริษัท 

ต่างชาติในบริษัทญี่ปุ่นรวมกันแล้วไม่เกินร้อยละ 10 ของหุ้นของบริษัทญี่ปุ่น

	 	 อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับปรับปรุงยังไม่สามารถป้องกันบริษัทต่างชาติเข้าซื้อ 

หุ้นในบริษัทญี่ปุ่น ที่ส่งผลให้คนต่างด้าวมีสิทธิถือครองธุรกิจทั้งทางตรงและทางอ้อมมากกว่า 

ร้อยละ 20 ในกิจการโทรทัศน์ได้ ดังนั้น กระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร (Ministry of  

Internal Affairs and Communications; MIC) สามารถออกค�ำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือ 
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ให้ปรับสัดส่วนสิทธิการถือครองกิจการโดยคนต่างด้าวให้ต�่ำกว่าร้อยละ 20 ภายในระยะเวลา 

ของใบอนุญาต

	 	 อนึง่ กรณบีรษิทัต่างชาตถิอืครองหุน้ในบริษทัญีปุ่น่ก่อนท่ีบริษทัญีปุ่น่จะเข้าถอืครอง 

กิจการโทรทัศน์ หากผลรวมการลงทุนของบริษัทต่างชาติท้ังทางตรงและทางอ้อมเกินกว่า 

ร้อยละ 20 กจิการโทรทัศน์สามารถปฏิเสธการบนัทกึสดัส่วนหุน้ทีถ่อืโดยบริษทัญีปุ่น่ ซึง่ส่งผลให้ 

การลงทนุของคนต่างชาตทิีเ่กนิกว่าร้อยละ 20 ทีม่สีทิธใินการออกเสยีงของบรษิทัญีปุ่น่ในกจิการ 

โทรทัศน์ถูกปฏิเสธไปโดยปริยายภายใต้กฎหมายฉบับปรับปรุง จนกว่าสิทธิในการครอบครอง 

กิจการโดยคนต่างชาติจะได้รับการแก้ไขให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด 

	 ข้อเด่นและข้อด้อยในการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวในประเทศ 

ญี่ปุ่น

	 ข้อเด่น

	 •	 กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นมีการก�ำกับดูแลการครอบง�ำโดยคนต่างด้าว ในกิจการ 

	 	 กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แต่ยังคงสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ  

	 	 ภายหลงัจากข้อตกลงความร่วมมอืระหว่างรัฐบาลญีปุ่น่และ IMF ท�ำให้ประเทศญีปุ่น่ 

	 	 มแีนวนโยบายในการเปิดเสรีทางการลงทนุจากต่างประเทศมากขึน้ น�ำมาซ่ึงทศิทาง 

	 	 ในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนจากต่างชาติที่ไม่เข้มงวด ภายใต้ 

	 	 พระราชบัญญัติกระจายเสียงและโทรทัศน์ (Broadcast Act) ได้ก�ำหนดสิทธิ 

	 	 การออกเสียงของคนต่างด้าวไว้อย่างชัดเจน โดยก�ำหนดให้ไม่เกินร้อยละ 20  

	 	 อย่างไรก็ตาม นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถลงทุนเกินกว่าข้อก�ำหนดท่ีระบุไว้ 

	 	 ข้างต้นได้ แต่ไม่สามารถบันทึกเป็นส่วนของผู้ถือหุ้นได้และจะไม่ได้รับสิทธิที่ให้แก่ 

	 	 ผู้ถือหุ้นตามปกติ (เช่น สิทธิในการออกเสียง สิทธิในการรับเงินปันผล) เฉพาะส่วนที่ 

	 	 เกินกว่ากฎหมายก�ำหนดได้ ซึ่งเป็นการลดข้อจ�ำกัดการลงทุนจากชาวต่างชาติ 

	 	 ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

	 •	 การก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างชาติอย่างเป็นระบบ มีข้ันตอนชัดเจน  

	 	 และมีความโปร่งใส ช่วยให้การก�ำกับดูแลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แนวทาง 

	 	 การก�ำกับดูแลการควบรวมกิจการ (Merger and Acquisition; M&A) ถือเป็น 

	 	 เครื่องมือหนึ่งที่ใช้ในการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการซ่ึงได้เร่ิมน�ำมาใช้ในประเทศ 
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	 	 ญี่ปุ่นในปี 1971 และได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ภายหลังการ 

	 	 แก้ไขปรับปรุงในปี 2006 หลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการก�ำหนดให้ 

	 	 ผู้เสนอซื้อท่ีเสนอซื้อหลักทรัพย์มากกว่า 1 ใน 3 ของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมดโดยการ 

	 	 เข้าซื้อหุ ้นทั้งในและนอกตลาดหลักทรัพย์จ�ำเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลเพิ่มเติม 

	 	 ทั้งในส่วนของผู้เสนอซื้อและบริษัทท่ีถูกเสนอซ้ือ ท�ำให้เกิดความโปร่งใส สามารถ 

	 	 ตรวจสอบได้ และเกดิความเป็นธรรมแก่ผูถ้อืหุน้ ซึง่ช่วยให้การก�ำกบัดแูลการครอบง�ำ 

	 	 กิจการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 •	 กฎหมายก�ำหนดกลไกในการพจิารณาการถกูครอบง�ำโดยคนต่างด้าวไว้อย่างชดัเจน  

	 	 โดยก�ำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถสอบถามสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าว 

	 	 ในบริษัทญี่ปุ่นที่เข้าถือครองกิจการของผู้รับใบอนุญาตในล�ำดับชั้นถัดไปได้ หาก 

	 	 ไม่ได้รับค�ำตอบในระยะเวลาที่ก�ำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตตีความว่า ร้อยละของหุ้น 

	 	 ของกิจการโทรทัศน์ท่ีถือโดยบริษัทญี่ปุ่นมีค่าเท่ากับระดับการลงทุนโดยคนต่างด้าว  

	 	 ซึ่งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการผ่านการถือครองหุ้น 

	 	 ในทางอ้อม 

	 ข้อด้อย

	 •	 กฎหมาย Broadcast Act ในช่วงแรกได้ก�ำหนดเงื่อนไขการถือครองธุรกิจโดย 

	 	 คนต่างด้าวในกิจการโทรทัศน์เฉพาะการครอบครองทางตรงเท่านั้น โดยอนุญาต 

	 	 ให้นักลงทุนต่างด้าวมีสิทธิในการครอบครองสิทธิในการออกเสียงในบริษัทที ่

	 	 ประกอบกิจการโทรทัศน์ได้ไม่เกินร้อยละ 20 อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขดังกล่าว 

	 	 ไม่สามารถป้องกันไม่ให้คนต่างด้าวเข้าครอบครองหุ้นโดยทางอ้อมในบริษัทที่ 

	 	 ประกอบกิจการโทรทัศน์ของประเทศญี่ปุ่นได ้ ซ่ึงเห็นได้จากกรณีเกิดความสุ่มเส่ียง 

	 	 ที่ Lehman Brothers จะเข้าครอบง�ำกิจการ LiveDoor ซึ่งถือหุ้นใหญ่ใน Nippon  

	 	 Broadcasting ภายหลังจากเหตุการณ์นั้น จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  

	 	 Broadcast Act โดยก�ำหนดให้ นักลงทุนต่างด้าวมีสิทธิในการครอบครองสิทธิ 

	 	 ในการออกเสียงในบริษัทที่ประกอบกิจการโทรทัศน์ได้ไม่เกินร้อยละ 20 ทั้งทางตรง 

	 	 และทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิง่ ถ้าผลรวมของสิทธขิองคนต่างด้าวในการออกเสียง 

	 	 ในบริษัทที่ประกอบกิจการโทรทัศน์เท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 20 บริษัทดังกล่าว 

	 	 จะไม่ได้รับใบอนุญาตที่จ�ำเป็นในประกอบกิจการโทรทัศน์
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	 •	 การพิจารณาอ�ำนาจควบคุมกิจการของประเทศญี่ปุ ่นไม่ครอบคลุมการครอบง�ำ 

	 	 กิจการในทางพฤตินัย ส่งผลให้ต่างชาติอาจเข้าครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและ 

	 	 กิจการโทรทัศน์ได้ในทางอ้อม ซึ่งภายใต้พระราชบัญญัติกระจายเสียงและโทรทัศน์  

	 	 (Broadcast Act) ได้ก�ำหนดเพียงข้อจ�ำกัดสิทธิของคนต่างด้าวเฉพาะในส่วนของ 

	 	 สิทธิการออกเสียง แต่ไม่ได้พิจารณาถึงอ�ำนาจในการควบคุมกิจการด้านอื่นๆ เช่น  

	 	 อ�ำนาจในการควบคุมการแต่งต้ังผู้บริหารหรือคณะกรรมการบริหาร อ�ำนาจในการ 

	 	 ก�ำหนดนโยบายหรอืทศิทางการด�ำเนนิงานของกจิการ เป็นต้น อาจท�ำให้คนต่างด้าว 

	 	 สามารถอาศัยข้อจ�ำกัดของกฎหมายเข้ามาครอบง�ำกิจการกระจายเสียงและ 

	 	 กิจการโทรทัศน์ได้ในทางอ้อม

	 4.3	สหราชอาณาจักร

		  สหราชอาณาจักรเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาระบบกฎหมายควบคู่การส่งเสริม 

การพฒันาระบบเศรษฐกจิ โดยสร้างแรงจูงใจให้กบันกัลงทนุต่างชาติ จึงมนีโยบายให้การลงทนุ 

จากต่างประเทศเป็นไปอย่างเสรีไม่มีนโยบายเลือกปฏิบัติ และไม่มีการกีดกันการลงทุนจาก 

ชาวต่างชาต ิในอดตีรฐับาลควบคมุและสงวนคล่ืนความถีไ่ว้ใช้ในกจิการทหารและวตัถปุระสงค์ 

อืน่ๆ ของประเทศ จงึเกดิภาวะการขาดแคลนคลืน่ความถีส่�ำหรบัน�ำไปใช้ในการให้บรกิารกจิการ 

กระจายเสียงและโทรทัศน์สาธารณะ จึงได้มีค�ำร้องไปยังคณะกรรมการที่ดูแลการจัดสรรคลื่น  

ต่อมาในปี 1926 ได้มกีารจดัตัง้ British Broadcasting Corporation; BBC เพือ่ดแูลการจดัสรร 

คลื่นความถี่เพื่อผลประโยชน์ของชาติ และเป็นหน่วยงานที่มีสิทธิผูกขาดในการจัดสรรคล่ืน 

ให้กับผู้จัดการวิทยุในช่วงเวลาดังกล่าว

	 	 BBC ก�ำหนดกรอบแนวทางการกระจายข้อมูลทั้งด้านการศึกษาและความบันเทิง  

โดยพิจารณาจาก 2 คุณลักษณะ ดังนี้ (1) ข่าวสารและข้อมูลๆ ต้องทั่วถึงทั้งประเทศ และ 

ครอบคลุมทุกความสนใจและความต้องการของผู้บริโภค (2) ความรับผิดชอบต่อวัฒนธรรม  

โดยเนือ้หาข้อมลูควรมวีตัถปุระสงค์ในการแจ้งข่าวสาร และให้ความรูแ้ก่สาธารณชนบนมาตรฐาน 

ด้านคุณภาพ พร้อมกบัให้ความบนัเทงิ ทัง้นี ้กฎระเบยีบทีมี่ค่อนข้างให้ความส�ำคญักบัประโยชน์ 

ที่ผู้บริโภคจะได้รบั และสะทอ้นถงึความเชือ่ในเรือ่งพหนุิยม (Pluralism) ซึ่งเกีย่วกับการปฏิบตั ิ

ที่ไม่เสมอภาคต่อประเด็นความขัดแย้ง และพันธสัญญาที่เป็นประโยชน์ต่อความหลากหลาย 

ในเนื้อหาที่ผู้บริโภคควรได้รับ 
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	 	 ตัง้แต่ปี 1945 นโยบายของสหราชอาณาจกัรเกีย่วกบัการถอืครองธรุกจิประเภทสือ่ 

ถูกน�ำเสนอให้มีการคงไว้ในด้านการสร้างสื่อพหุนิยม (Media Plurality) คือ การป้องกันความ 

ไม่เหมาะสมของอ�ำนาจและอิทธิพลในสื่อ และแม้ว่าไม่มีข้อก�ำหนดชัดเจนในการห้ามครอบง�ำ 

กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์โดยคนต่างด้าว แต่ยังคงมีหน่วยงานและกฎหมายในลักษณะ 

อื่นๆ ที่ใช้เป็นข้อก�ำหนดเพื่อป้องกันการกัดกร่อนทางด้านความคิด ค่านิยม วัฒนธรรมและ 

ความเชื่อของคนในประเทศ

	 	 The Television Act 1954 ได้บญัญติัการบริการโทรทัศน์เชงิพาณชิย์ข้ึนเป็นคร้ังแรก 

ระเบยีบข้อบงัคบัน�ำเสนอเฉพาะแนวทางการวางโครงสร้างของบริการ ไม่มปีระเด็นเกีย่วกบัการ 

เป็นเจ้าของหรอืการควบคมุกจิการโทรทศัน์ ต่อมา The Independent Television Authority;  

ITA หน่วยงานก�ำกับดูแลท่ีท�ำหน้าท่ีคล้าย BBC ได้ถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อท�ำหน้าที่คัดเลือกรายการ 

โทรทศัน์จากกจิการผลติรายการโทรทัศน์จากแต่ละภมูภิาค โดยผลการด�ำเนนิงานของ ITA พบว่า  

รายการทีถ่กูคดัเลือกเป็นรายการแรกถกูวิพากษ์วจิารณ์อย่างหนกั เนือ่งจากกจิการท่ีถกูคัดเลอืก 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ให้กับพรรคอนุรักษ์นิยม จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจึง 

น�ำไปสูก่ารให้ความสนใจกบัการอนญุาตให้กิจการส่ือส่ิงพิมพ์เข้ามาถือครองส่วนแบ่งของกจิการ

โทรทัศน์

	 	 ปี 1963 The Television Act ได้ออกข้อบงัคบัเกีย่วกบัประเดน็ในสือ่สิง่พมิพ์ ระบุให้ 

ทุกกิจการที่ท�ำหน้าที่ผลิตรายการโทรทัศน์จ�ำเป็นต้องปฏิบัติตามข้อบังคับดังกล่าว เพ่ือไม่ให ้

ผู้ผลิตรายการโทรทัศน์กระท�ำการขัดต่อผลประโยชน์สาธารณะ เกณฑ์ในการพิจารณาการ 

ถือครองสิทธิส�ำหรับกิจการโทรทัศน์ คือ ห้ามมิให้กิจการสื่อสิ่งพิมพ์ครอบครองส่วนแบ่ง 

ในกิจการโทรทัศน์เกินกว่าร้อยละ 50 ทั้งนี้ เกณฑ์ดังกล่าวได้ก�ำหนดอย่างคร่าวๆ และหลักการ 

ค�ำนวณสัดส่วนการถือครองส่วนแบ่งยังขาดความชัดเจน ท�ำให้เกิดความคลุมเครือต่อบทบาท 

ของกิจการส่ือสิง่พมิพ์ว่า ควรถกูห้ามไม่ให้มสีทิธใินการถอืครองหรอืมอิีทธพิลต่อการด�ำเนนิงาน 

ของกิจการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศน์หรอืไม่ ในช่วงทีก่ฎหมายมผีลบงัคบัใช้ได้มปีระเด็น 

ทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึช่องโหว่ของกฎหมายในกรณห้ีามกจิการส่ือส่ิงพิมพ์ถอืครองกจิการโทรทศัน์ 

เกินกว่าร้อยละ 50 ซึ่งไม่มีผลบังคับใช้กับบุคคลธรรมดา
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	 	 ช่วงต้นปี 1970 วทิยทุ้องถ่ินเชงิพาณชิย์ (Local Commercial Radio) เริม่ด�ำเนนิการ  

หนึ่งในผู้ให้บริการกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของวิทยุท้องถิ่นเชิงพาณิชย์ที่มีต่อการคงอยู่ของ 

สือ่สิง่พมิพ์ และรายได้จากการโฆษณา BBC ซ่ึงถอืเป็นผูผ้กูขาดบรกิารสาธารณะทางด้านกิจการ 

กระจายเสียง โดยการให้บริการวิทยุท้องถ่ินเชิงพาณิชย์มักจะจัดล�ำดับความนิยมของกิจการ 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่ด�ำเนินการในพื้นท่ีเดียวกับท่ีตนให้บริการวิทยุ เป็นเหตุให้ผู้ถือครอง 

ส่วนแบ่งในกิจการท้องถิ่นต้องการเข้าถือครองในกินกิจการกระจายเสียงด้วย 

	 	 ต่อมา ภายใต้กฎหมาย Sound Broadcasting Act 1972 ได้ให้อ�ำนาจ ITA ในการ 

ก�ำกับดูแลวิทยุเชิงพาณิชย์ โดยปรับโครงสร้างของ ITA แล้วจัดตั้งใหม่ในนาม Independent  

Broadcasting Authority; IBA เพือ่เป็นหน่วยงานพิจารณาอนมุติัสัดส่วนการถอืครองส่วนแบ่ง 

ในกิจการ รวมถงึมสีทิธใินการห้ามถอืครองสทิธข้ิามส่ือ (Cross Media) หากเหน็ว่าการถอืครอง 

ดังกล่าวขัดต่อผลประโยชน์สาธารณะ และในปี 1984 ได้จัดตั้งหน่วยงาน Cable Authority  

เพือ่ท�ำหน้าท่ีก�ำกบัดแูลกจิการเคเบิลทีว ีมหีน้าทีใ่นการคดัเลอืกและมอบใบอนญุาต โดยก�ำหนด 

ข้อห้ามไม่ให้ผู้ผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน์รวมถึงหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นถือครองใบอนุญาต 

การประกอบกิจการเคเบิลทีวีภายในพื้นที่เดียวกันกับที่เคเบิลทีวีนั้นให้บริการ 

	 	 จนกระทั่งปี 1990 Broadcasting Act ประกาศใช้พร้อมทั้งเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

กฎระเบียบส�ำหรบัการก�ำกบัดแูลกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ โดยเฉพาะข้อก�ำหนด 

เก่ียวกับความเป็นเจ้าของและการควบคมุกจิการให้ชดัเจนมากขึน้ ในประเดน็การถือครองสทิธิ 

ข้ามสื่อ ซึ่งขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของหน่วยงานก�ำกับดูแลที่จะพิจารณาและตัดสินภายใต้หลักการ 

เพื่อประโยชน์สาธารณะ ท้ังนี้ ประโยชน์จากการถือครองส่วนแบ่งกิจการอาจจะเป็นประเด็น 

ส�ำคัญแต่ไม่ใช่ปัญหาเดียวท่ีเกิดจากการครองสิทธิข้ามส่ือ ยังมีประเด็นการน�ำเสนอข่าวสาร 

เพยีงด้านเดียว ท�ำให้มกีารพจิารณาเน้ือหาของกฎหมายโดยเพิม่ข้อห้ามเกีย่วกบัความไม่ล�ำเอียง 

และความเป็นธรรมในการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสาร

	 	 ต่อมา Broadcasting Act 1996 ได้ปรับปรุงและบัญญติัภายใต้ชือ่ Communication  

Act ในปี  2003 มกีารเปลีย่นแปลงในโครงสร้างของหน่วยงานก�ำกบัดูแลกิจการสือ่ นอกจากนัน้  

กฎหมายใหม่ยังได้พิจารณาผลกระทบที่ท�ำให้ข้อจ�ำกัดที่เกี่ยวข้องกับการถือสิทธิข้ามสื่อได้รับ 

การผ่อนผันมากขึ้น เช่น
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	 	 •	 ผู้มีอ�ำนาจในการควบคุมกิจการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ที่มีส่วนแบ่งการตลาด 

	 	 	 มากกว่าร้อยละ 20 ถูกห้ามในการเข้าควบคุมกิจการที่ได้รับใบอนุญาตของ  

	 	 	 National Channel

	 	 •	 ผู้มีอ�ำนาจควบคุมกิจการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มีส่วนแบ่งการตลาดเกินกว่า 

	 	 	 ร้อยละ 20 ถกูห้ามไม่ให้ควบคมุกจิการทีไ่ด้รบัใบอนญุาตจาก Regional Channel  

	 	 	 ที่มีการด�ำเนินงานในพื้นที่เดียวกัน

	 	 นอกจากนีย้งัมกีารเปลีย่นแปลงหน่วยงานก�ำกบัดแูลสือ่เดิมคอื Radiocommunications  

Agency กลายเป็น Office of Communications (Ofcom) เพ่ือท�ำหน้าที่ในการเผยแพร่ 

แนวทางของการกระท�ำท่ีจะถูกพิจารณาในกรณีที่บุคคลดังกล่าวถูกตัดสินว่าว่ามีอ�ำนาจ 

ในการควบคมุกิจการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์เชงิพฤตินยั (De facto control) ในการ 

พิจารณา Ofcom จะสันนิษฐานว่าผู้ที่ถือหุ้นน้อยกว่าร้อยละ 50 ของกิจการ อาจจะมีอ�ำนาจ 

ในการควบคุมกิจการเชิงพฤตินัยได้ ถ้าหาก (1) บุคคลดังกล่าวถือหุ้นอย่างน้อยร้อยละ 30  

(2) บคุคลดงักล่าวเป็นผูถ้อืหุน้ใหญ่สดุถงึแม้ว่าจะถอืหุน้น้อยกว่าร้อยละ 50 กต็าม และ (3) บคุคล 

ดงักล่าวสามารถชนะคะแนนการออกเสยีงเหนอืผูถ้อืหุน้รายใหญ่ 2 อนัดบัรองลงมา ซึง่ Ofcom  

จะพิจารณาทุกหลักฐานที่ถูกเสนอจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจวิเคราะห์การควบคุม 

	 	 อย่างไรก็ตาม กิจการที่ถูกพิจารณาว่ามีอ�ำนาจในการควบคุมเชิงพฤตินัยด้วยการ 

ถือครองหุ้นมากกว่าร้อยละ 30 อาจจะหาวิธีหลีกเลี่ยงการเข้าถือครองหุ้นในระดับดังกล่าว  

หรือหาปัจจัยอ่ืนๆ มาแย้งข้อสันนิษฐานในการเข้าควบคุมดังกล่าว ดังนั้น การจ�ำกัดร้อยละ 

ของหุ้นจึงอาจจะใช้ไม่ได้กับทุกกรณี โดยกรณีทั่วไปแล้วหาก Ofcom พบว่าบุคคลใดมีอ�ำนาจ 

ในการควบคมุกจิการ และส่งผลอนัขดัต่อข้อก�ำหนดทีต้ั่งไว้ ด้วยผลจากกฎหมายบคุคลดังกล่าว 

จะถูกสั่งให้ยุติการควบคุมกิจการ รวมท้ังการด�ำเนินงานใหม่ ภายในช่วงท่ีบุคคลดังกล่าว 

ครอบครองหุ้นอยู่จะถูก Ofcom ตรวจสอบในทุกระดับ เนื่องด้วยการพิจารณาการควบคุม 

เชิงพฤตินัย จะอาศัยสภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ และจะด�ำเนินการพิจารณา 

เป็นรายกรณีไป ดังนั้น จึงไม่มีหลักเกณฑ์ตายตัวใดที่ใช้ประกอบการพิจารณาดังกล่าว 
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	 	 การก�ำกบัดแูลการครอบง�ำกจิการโดยคนต่างด้าวในกจิการกระจายเสยีงและกิจการ 

โทรทัศน์ สหราชอาณาจักรเคยมีกฎหมายในการควบคุมและก�ำกับการครอบง�ำในลักษณะ 

ดังกล่าว ซึ่งได้กล่าวไว้ใน Broadcasting Act 1990-1996 แต่ในปัจจุบันข้อก�ำหนดดังกล่าวได้ 

ถูกเพิกถอนไปตามความใน Communications Act 2003 เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการ 

ส่งเสรมิการแข่งขันของตลาดกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทศัน์ (Broadcasting Market)  

จึงเหลือเพียงข้อก�ำหนดหลักท่ีเห็นชอบด้วยกฎหมายในการถือครองหรือเข้าครอบครอง 

กิจการสื่อ 34 ข้อ ประกอบไปด้วย

	 	 1.	 ห้ามไม่ให้บุคคลที่ด�ำเนินกิจการกลุ่มหนังสือพิมพ์ในระดับประเทศที่มีส่วนแบ่ง 

ตลาดตัง้แต่ร้อยละ 20 ขึน้ไป ในการได้รบัอนญุาตให้ผลิตรายการหรือให้บรกิารแก่ช่องในระดับ 

ภูมิภาคและระดับประเทศ

	 	 2.	 ห้ามหรอืจ�ำกดัการให้ใบอนญุาตการด�ำเนนิการกจิการโทรทศัน์หรอืวิทย ุแก่บคุคล 

ที่มีลักษณะเฉพาะที่มีอิทธิพลหรือท�ำให้เกิดกระแสแก่ประชาชน   (บริษัทโฆษณา นักการเมือง  

เป็นต้น)

	 	 3.	 ข้อก�ำหนดส�ำหรับผู้รับผลิตรายการข่าว ห้ามไม่ให้อยู่ภายใต้การควบคุมของ 

นักการเมือง องค์กรศาสนา หรือหน่วยงานใดที่ถูกห้ามไม่ให้ผลิตรายการ

	 นอกจากนั้นสหราชอาณาจักรยังมีข้อก�ำหนดที่บังคับใช้กับกิจการกระจายเสียงและ 

กิจการโทรทัศน์อื่น ๆ เช่น ข้อก�ำหนดในการถือครองใบรับอนุญาต และข้อก�ำหนดด้านเนื้อหา 

ที่เผยแพร่ในสื่อ ซึ่งเป็นมาตรการที่ก�ำหนดขึ้นเพื่อป้องกันไม่ให้ประชาชนถูกชี้น�ำจากสื่อในการ 

ก�ำหนดความคิด ค่านิยมและความเชื่อ รวมทั้งการได้รับสารที่บิดเบือนและขาดความรอบด้าน  

โดยสามารถแบ่งกฎหมายทีเ่กีย่วข้องและเอือ้ต่อการก�ำกบัดแูลการครอบง�ำ ตามล�ำดบัเหตกุารณ์ 

ที่เกิดขึ้นดังแผนภาพที่ 3-2

4	 Department of Culture Media & Sport. (2013). Media Ownership and Plurality
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แผนภาพที่ 3-2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน์ทางอ้อม ในสหราชอาณาจักร

	 เมื่อพิจารณาหน่วยงานท่ีก�ำกับดูแลการครอบง�ำและการควบรวมกิจการภายใน 

สหราชอาณาจักรโดยทั่วไปจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ CMA ที่จะตรวจสอบการเข้า 

ครอบครองหลักทรัพย์หรือกิจการ โดยการตรวจสอบจะด�ำเนินการใน 2 ลักษณะ คือ

	 1.	 กิจการที่ได้มาซึ่งหลักทรัพย์หรือกิจการเป็นผู้แจ้งแก่ทาง CMA ด้วยความสมัครใจ

	 2.	 CMA เป็นผู้เข้าขอตรวจสอบกิจการที่ได้มาซึ่งหลักทรัพย์ดังกล่าว

	 โดยเม่ือกจิการทีต้่องการความช�ำนาญเฉพาะทาง ในกรณนีี ้คอื กจิการประเภทสือ่ CMA  

จะขอความร่วมมือจากทางหน่วยงานที่มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก�ำกับดูแลกิจการ 

ที่มีลักษณะดังกล่าว ซึ่งในที่นี้จะหมายถึง Ofcom โดย Ofcom จะด�ำเนินการวิเคราะห์และ 

จัดหาข้อมูลให้กับ CMA อันประกอบไปด้วยเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ซึ่งอาจจะ 

หมายรวมถึงเอกสารที่เป็นความลับทางธุรกิจ เช่น สัญญาเงินกู้ สัญญาซื้อขาย สัญญาการ 

ให้บรกิาร ทะเบียนนติบุิคคลเกีย่วกบัข้อมูลผูถ้อืหุ้น สญัญาการจ้างงาน เป็นต้น ในด้านหลกัฐาน 

ทีไ่ม่ได้จดัท�ำในรปูแบบเอกสาร Ofcom จะด�ำเนนิการรวบรวมข้อมลูจากหน่วยงานก�ำกบัดแูลอืน่ๆ  

โดยหน้าทีใ่นการพจิาณาในข้ันตอนสดุท้ายจะเป็นหน้าทีข่อง CMA ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวเป็นไป 

ตามแผนภาพที่ 3-3 ดังที่ได้แสดงไว้ด้านล่าง
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แผนภาพที่ 3-3 แสดงกระบวนการตรวจสอบการครอบง�ำและควบรวมของ CMA
ที่มา: Competition and Market Authority. (2014). A quick guide to UK merger assessment
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	 แต่อย่างไรก็ตามเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการเข้าซ้ือหลักทรัพย์อันเกี่ยวพันถึงสิทธิ 

ในการออกเสียงภายในกิจการ ไม่ว่าจะเป็นกิจการลักษณะใดก็ตามกิจการที่ถูกซื้อหลักทรัพย ์

มีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการครอบง�ำกิจการ

	 ข้อเด่นและข้อด้อยในการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวใน 

สหราชอาณาจักร

	 ข้อเด่น

	 •	 นโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศของสหราชอาณาจักรไม่มีการ 

	 	 เลอืกปฏิบัตกิบันกัลงทนุต่างชาต ิแนวทางในการก�ำกบัดแูลกิจการกระจายเสยีงและ 

	 	 กิจการโทรทศัน์โดยคนต่างชาตใินสหราชอาณาจกัรอยูภ่ายใต้หลกัเกณฑ์เดยีวกนักบั 

	 	 ผู้ประกอบกิจการของสหราชอาณาจักร ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่า  

	 	 สหราชอาณาจักรไม่มีนโยบายในการกีดกันคนต่างชาติเข้ามาลงทุนในกิจการต่างๆ  

	 	 รวมทัง้กจิการโทรทศัน์ ผลจากการด�ำเนนินโยบายดังกล่าว มส่ีวนช่วยดึงดูดนกัลงทุน 

	 	 จากต่างประเทศ ท�ำให้เกดิการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมระหว่างนกัลงทุนต่างชาติ 

	 	 และนักลงทุนของคนภายในประเทศ ส่งผลให้ประชาชนได้รับชมรายการที่มีเนื้อหา 

	 	 หลากหลายและคุณภาพ

	 •	 การเปลีย่นแปลงทีม่ผีลกระทบต่ออ�ำนาจในการควบคมุกจิการไม่ว่าในกรณใีดจ�ำเป็น 

	 	 ต้องรายงานให้หน่วยงานที่ก�ำกับดูแล สหราชอาณาจักรไม่ปิดกั้นการลงทุนของ 

	 	 คนต่างด้าวในกิจการที่มีความเปราะบางเพียงแต่ต้องขออนุญาตจากหน่วยงาน 

	 	 ก�ำกับดูแล ท้ังนี้ การลงทุนจากต่างชาติส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกก�ำกับหรือควบคุมใน 

	 	 สหราชอาณาจกัร อย่างไรกต็าม ส�ำหรบักจิการทีม่คีวามเปราะบาง (Sensitive Areas)  

	 	 หรือกิจการที่ต้องก�ำกับดูแล (Regulated Areas) เช่น ธนาคาร สถาบันทางการเงิน  

	 	 และสื่อ ต้องมีการด�ำเนินการขออนุญาตก่อนการลงทุน ในกิจการกระจายเสียง และ 

	 	 กิจการโทรทัศน์ ซึ่งอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ Ofcom หากเกิดการเปลี่ยนแปลง 

	 	 ที่มีผลกระทบต่ออ�ำนาจในการควบคุมกิจการไม่ว่าจะกรณีใด กิจการจ�ำเป็นต้อง 

	 	 รายงานให้ทาง Ofcom รบัทราบเพ่ืออนมุติัและเหน็ชอบกบัการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 

	 	 ทุกครั้ง
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	 •	 ในกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ Ofcom  

	 	 หากเกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่ออ�ำนาจในการควบคุมกิจการไม่ว่าจะ 

	 	 กรณใีด ต้องรายงานให้ Ofcom รบัทราบเพือ่อนมุตัแิละเหน็ชอบกับการเปลีย่นแปลง 

	 	 ดังกล่าวทุกครั้ง 

	 •	 นิยามของอ�ำนาจการควบคุมกิจการครอบคลุมทั้งในส่วนของอ�ำนาจการครอบง�ำ 

	 	 กจิการท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยนิยามของผูม้อี�ำนาจควบคุมกจิการกระจายเสยีง 

	 	 และกจิการโทรทัศน์ ท่ีระบุไว้ในกฎการถอืสทิธใินสือ่ (Media ownership rules) ของ 

	 	 สหราชอาณาจักร แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ (1) การถือเสียงข้างมาก (Majority  

	 	 interest) (2) กระท�ำการควบคมุโดยพฤตนิยั (De facto control) และ (3) กระท�ำการ 

	 	 ควบคุมกิจการเบ็ดเสร็จ (Control Arrangement) โดยนิยามดังกล่าวมีความรัดกุม  

	 	 ครอบคลมุการครอบง�ำกจิการทัง้ทางตรงและทางอ้อม เนือ่งจากการพจิารณาเฉพาะ 

	 	 สดัส่วนการถือหุน้ หรอือ�ำนาจในการออกเสยีงเพยีงอย่างเดยีว อาจไม่สามารถก�ำกบั 

	 	 ดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวได้ทั้งหมด เพราะผู้ถือหุ้นที่ถือหุ้นหรือมีสิทธ ิ

	 	 ในการออกเสียงน้อยกว่าร้อยละ 50 อาจจะมีอ�ำนาจในการควบคุมกิจการได้ผ่าน 

	 	 การควบคุมเชิงพฤตินัย

	 •	 การให้ความส�ำคัญกับการก�ำกับดูแลผู้รับใบอนุญาตที่อาจมีผลต่อเนื้อหาที่เผยแพร่ 

	 	 ต่อสาธารณชนเป็นส�ำคัญ สหราชอาณาจักรมีการก�ำหนดข้อบังคับในกิจการ 

	 	 กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับการถือครองใบรับอนุญาต เช่น  

	 	 ห้ามหรือจ�ำกัดการให้ใบอนุญาตการด�ำเนินการกิจการโทรทัศน์หรือวิทยุ แก่บุคคล 

	 	 ท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีมีอิทธิพลหรือท�ำให้เกิดกระแสแก่ประชาชน (บริษัทโฆษณา  

	 	 นักการเมือง องค์กรศาสนา เป็นต้น) และข้อก�ำหนดด้านเนื้อหาที่เผยแพร่ในสื่อ เช่น  

	 	 ห้ามมิให้น�ำเสนอเนื้อหาท่ีเก่ียวข้องกับความรุนแรง อาชญากรรม หรือเนื้อหาที่ 

	 	 เป็นการละเมิดความเป็นส่วนตัว ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีก�ำหนดข้ึนเพ่ือป้องกันไม่ให ้

	 	 ประชาชนจากการถูกชี้น�ำจากสื่อในการก�ำหนดความคิด ค่านิยมและความเชื่อ  

	 	 รวมทั้งการได้รับสารที่บิดเบือนและขาดความรอบด้าน
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	 •	 มกีระบวนการพจิารณาด้านการครอบง�ำหรอืควบรวมกจิการอย่างเป็นระบบ โดยทัว่ไป  

	 	 Competition & Market Authority (CMA) มีหน้าที่ตรวจสอบการเข้าครอบครอง 

	 	 หลกัทรพัย์หรอืกจิการ โดยการตรวจสอบจะด�ำเนนิการใน 2 ลักษณะ คอื (1) กจิการ 

	 	 แจ้งต่อ CMA ด้วยความสมัครใจ (2) CMA เป็นผู้เข้าขอตรวจสอบกิจการ โดยเมื่อ 

	 	 กิจการทีต่้องการความช�ำนาญเฉพาะทาง ในกรณีนี ้คือ กิจการประเภทสื่อ CMA จะ 

	 	 ขอความร่วมมือจากทาง Ofcom ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ 

	 	 ในการก�ำกับดูแลกิจการโทรคมนาคม กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

	 	 โดย Ofcom จะด�ำเนนิการวเิคราะห์และจัดหาข้อมลูให้กบั CMA อนัประกอบไปด้วย 

	 	 เอกสารต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุม ซึง่อาจจะหมายรวมถงึเอกสารทีเ่ป็นความลบั 

	 	 ทางธุรกิจ เช่น สัญญาเงินกู้ สัญญาซื้อขาย สัญญาการให้บริการ ทะเบียนนิติบุคคล 

	 	 เก่ียวกับข้อมูลผู้ถือหุ้น สัญญาการจ้างงาน เป็นต้น ในด้านหลักฐานท่ีไม่ได้จัดท�ำ 

	 	 ในรูปแบบเอกสาร Ofcom จะด�ำเนินการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานก�ำกับดูแล 

	 	 อื่นๆ

	 ข้อด้อย

	 •	 มิได้ก�ำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ ้น หรือผู้มีสิทธิออกเสียงของคนต่างด้าวในกิจการ 

	 	 กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ซึ่งอาจเป็นการเปิดช่องให้นักลงทุนต่างชาต ิ

	 	 เข้าครอบง�ำกิจการภายในประเทศ โดยสหราชอาณาจักรมีนโยบายการส่งเสริม 

	 	 การลงทุนจากต่างประเทศ จึงไม่มีการเลือกปฏิบัติกับนักลงทุนต่างชาติ ท�ำให ้

	 	 นกัลงทนุต่างชาตสิามารถเข้ามาประกอบกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน์ได้ 

	 	 ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกันกับผู้ประกอบกิจการของสหราชอาณาจักร อย่างไรก็ตาม  

	 	 นโยบายดงักล่าวอาจส่งผลให้นกัลงทนุต่างชาตเิข้ามาถือครองส่วนแบ่งตลาดในกจิการ 

	 	 กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ ซึง่จะกระทบต่อการประกอบธรุกจิของผูป้ระกอบ 

	 	 กิจการในประเทศ และเป็นการเปิดช่องให้เกิดการเข้าครอบง�ำกิจการ 
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	 4.4	ประเทศสิงคโปร์

	 	 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่เปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ และมีการให ้

สทิธปิระโยชน์ทางภาษกีบับริษทัต่างชาตทิีเ่ขา้มาลงทนุในสิงคโปร์ทีล่งทะเบยีนกบั Economic  

Development Board แต่อย่างไรกต็าม ในบางประเภทธรุกจิยงัจ�ำกดัการลงทนุจากต่างประเทศ  

ได้แก่ กลุม่ธรุกิจบรกิารทางการเงนิ บรกิารจากผู้เชีย่วชาญวชิาชีพต่าง ๆ  (Professional service)  

กลุ่มธุรกิจสื่อ วิทยุโทรทัศน์ (Media and broadcasting) และการสื่อสารโทรคมนาคม  

(Telecommunication)

	 	 บริษัทในกิจการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ (Broadcast media) ส่วนใหญ่รัฐบาล 

เป็นเจ้าของ 100 เปอร์เซ็นต์ หรือมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของผ่านทางเครือข่ายการลงทุนของ 

ภาครัฐโดยมี Broadcasting Act เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการก�ำกับดูแลกิจการกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ ซึ่งก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของ Media Development Authority (MDA) ในการ 

ก�ำกับดูแลกิจการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ท่ีมีการควบคุมโดยการให้ใบอนุญาต และการ 

ก�ำหนดสัดส่วนความเป็นเจ้าของรวมถึงสิทธิในการออกเสียงของผู้ถือหุ้นในการบริหารกิจการ  

โดยการประกอบกิจการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ (Broadcasting services) ต้องได้รับ 

ใบอนุญาตจาก MDA รวมถึงบริการทีวีสาธารณะ บริการทีวีท่ีต ้องสมัครเป็นสมาชิก  

(Subscription TV) และบริการวิทยุ

	 	 รัฐบาลต้องการจ�ำกัดการน�ำเสนอมุมมองทางการเมืองที่แตกต่างซึ่งอาจมีแง่มุม 

ทีต่รงกันข้ามหรอืไม่สอดคล้องกบัแนวทางนโยบายของรฐับาล และในเดอืนมนีาคม 1999 รฐับาล 

ภายใต้การน�ำของพรรค PAP ไดจ้�ำกดับริษทักิจการกระจายเสียงวทิยโุทรทัศนข์องตา่งชาตจิาก 

การน�ำเสนอเกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศสิงคโปร์ เพื่อป้องกันการบั่นทอนความมั่นคงของ 

ประเทศ สถานีข่าว BBC ของอังกฤษเป็นสถานีเดียวในประเทศที่สามารถด�ำเนินกิจการข่าว 

ได้อย่างอิสระ ปลอดจากการควบคุมของรัฐบาล ทั้งนี้ หนังสือพิมพ์และนิตยสารต่างประเทศ 

หลายฉบับที่มิได้ถูกห้ามให้เผยแพร่เนื้อหาแต่รัฐบาลจะอนุญาตให้มีการจ�ำหน่ายในวงจ�ำกัด 

เท่านัน้ ส�ำหรบัภาพยนตร์ รายการโทรทัศน์ เพลง หนงัสอื และนติยสาร จะอยูภ่ายใต้การตรวจสอบ 

จากภาครัฐและหากมีเนื้อหาสาระเกี่ยวโยงกับการเมืองอาจถูกห้ามมิให้เผยแพร่ได้ (Censor)  

นอกเสียจากรัฐบาลเป็นผู้จัดท�ำเพื่อเผยแพร่เอง ดังนั้น บริษัทที่ด�ำเนินกิจการวิทยุโทรทัศน ์

จึงต้องระมัดระวังมิให้มีเนื้อหาสาระที่ละเมิดขอบเขตที่รัฐบาลก�ำหนด
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สรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์80

	 	 Broadcasting Act ได้ก�ำหนดข้อบังคับให้บริษัทในธุรกิจการกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ต้องปฏิบัติตาม โดยห้ามออกใบอนุญาตให้กับบริษัทในกิจการวิทยุโทรทัศน์ท่ีม ี

ต่างชาตเิป็นผูถ้อืหุน้ หรอืควบคุมสทิธิในการออกเสยีงของบรษิทัเกนิกว่าร้อยละ 49 นอกเสยีจาก 

จะได้รับอนุญาตจาก MDA และมีผู้บริหารส่วนใหญ่เป็นต่างชาติ ถูกแต่งตั้ง สั่งการ เป็นตัวแทน  

หรือมีข้อผูกพันกับต่างชาติไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม

	 	 นอกจากนี ้Broadcasting Act ยงัมกีารก�ำหนดข้อบงัคบัเกีย่วกบัสดัส่วนการถอืหุน้ 

และสิทธิในการออกเสียง ซึ่งหมายถึง การมีอ�ำนาจในการควบคุมกิจการ โดยบังคับใช้กับบุคคล 

ธรรมดาไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในประเทศสิงคโปร์หรือไม่ก็ตาม บุคคลธรรมดาไม่ว่าจะมีสัญชาติ 

สิงคโปร์หรือไม่ก็ตาม นิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นบริษัทจ�ำกัดหรือไม่ และนิติบุคคลไม่ว่าจะประกอบ 

กิจการในประเทศสิงคโปร์หรือไม่ก็ตาม โดย MDA จะอนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคลเป็น  

Substantial shareholder หรือ Controller ในบริษัทที่ประกอบธุรกิจการกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ก็ต่อเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าบุคคลนั้นหรือนิติบุคคลนั้นมีความเหมาะสม  

การด�ำเนินงานของบริษัทในกิจการกระจายเสียงวิทยุจะยังคงสามารถปฏิบัติได้ตามข้อก�ำหนด 

กฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ได้ และเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่สาธารณะ

	 	 ทั้งนี้ ข้อก�ำหนดเกี่ยวกับรูปแบบรายการ (Program Codes) ได้ก�ำหนดแนวทาง 

ในการน�ำเสนอของรายการต่าง ๆ  ท่ีผูรั้บใบอนญุาตควรปฏบิติัตาม โดยประเด็นของเนือ้หาสาระ 

ที่มีความเปราะบางและจะถูกควบคุมอย่างใกล้ชิดจากหน่วยงานภาครัฐ คือ ประเด็นที่เกี่ยวกับ 

การเมือง เช้ือชาติ และศาสนา เพื่อสนับสนุนให้คนในสังคมของประเทศที่ประกอบด้วยคน 

หลากหลายเชื้อชาติอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ไม่เกิดการแตกแยก

	 ข้อเด่นและข้อด้อยในการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวในประเทศ 

สิงคโปร์

	 ข้อเด่น

	 •	 กฎหมาย Broadcasting Act ของประเทศสิงคโปร์มีการก�ำหนดข้อห้ามการ 

	 	 ประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ของคนต่างด้าวทีม่คีวามครอบคลมุ 

	 	 ในการกระท�ำทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น สัดส่วนการถือหุ้น สิทธิการออกเสียง  

	 	 สัดส่วนผู้บริหารชาวต่างชาติ การมีอ�ำนาจควบคุมผู้บริหารผ่านการแต่งตั้ง สั่งการ 
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บทที่ 3 การครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 81

	 	 หรือมีพฤติกรรมเป็นตัวแทน รวมทั้งการมีข้อผูกพันสัญญากับคนต่างด้าว เป็นต้น  

	 	 นอกจากนี ้ยงัมีการก�ำหนดสดัส่วนการถอืหุน้และสทิธใินการออกเสยีงโดยคนต่างด้าว 

	 	 ในกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ทีม่คีวามชดัเจน โดยก�ำหนดไว้ทีร้่อยละ 49  

	 	 อย่างไรกต็าม กฎหมายก�ำหนดให้คนต่างด้าวสามารถถอืหุน้และสทิธใินการออกเสยีง 

	 	 เกินกว่าที่ก�ำหนดไว้ได้แต่ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานก�ำกับดูแล (MDA)

	 •	 มีข้อก�ำหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับสัดส่วนการถือหุ ้นและสิทธิในการออกเสียงของ 

	 	 คนต่างด้าว เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการก�ำกบัดแูลการครอบง�ำกจิการกระจายเสยีง 

	 	 และกิจการโทรทัศน์ แม้ว่ากฎหมายอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาลงทุนประกอบ 

	 	 กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศน์ภายในประเทศได้โดยอนญุาตให้คนต่างด้าว 

	 	 ถือครองหุ้นในกิจการของผู้รับใบอนุญาตได้ถึงร้อยละ 49 แต่กฎหมายได้ก�ำหนดให ้

	 	 บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีสัดส่วนหุ้นที่ท�ำให้สิทธิในการออกเสียงมากกว่าร้อยละ 5  

	 	 ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาลก่อน และยังก�ำหนดห้ามไม่ให้บุคคลหรือนิติบุคคล 

	 	 ที่มีความสัมพันธ์กันถือหุ้นรวมกันเกินกว่าร้อยละ 12 หรือท�ำให้มีสิทธิออกเสียง 

	 	 มากเกินกว่าร้อยละ 12 ทั้งทางตรงและทางอ้อม

	 •	 มีมาตรการป้องกันการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวในกิจการกระจายเสียงและ 

	 	 กจิการโทรทัศน์ท้ังในส่วนของการด�ำเนนิงานทางธรุกจิและการก�ำกบัเน้ือหารายการ  

	 	 โดย MDA มอี�ำนาจในการพจิารณาอนุญาตให้ด�ำเนนิการทางธรุกจิบางประการตามที ่

	 	 กฎหมายก�ำหนดไว้ เช่น การถือหุ้นที่ท�ำให้มีสิทธิในการออกเสียงมากกว่าร้อยละ 5  

	 	 ของบริษัทที่ประกอบธุรกิจการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ การแต่งตั้งประธาน 

	 	 เจ้าหน้าทีบ่รกิาร ประธานเจ้าหน้าทีบ่รหิารของบรษิทัประกอบธรุกจิการกระจายเสยีง 

	 	 วิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น นอกจากนี้ MDA มีอ�ำนาจในการจ�ำกัดเนื้อรายการหรืองด 

	 	 เผยแพร่รายการที่เห็นว่าไม่สมควรได้ หรือก�ำหนด ออกกฎข้อบังคับให้ปฏิบัติตาม 

	 	 อนัเนือ่งมาจากการน�ำเสนอเนือ้หาสาระรายการทีไ่ม่เหมาะสม และขดักบัข้อก�ำหนด 

	 	 ทางกฎหมายได้ ซึ่งจากการที่รัฐบาลก�ำกับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการ 

	 	 โทรทัศน์อย่างเข้มงวด จึงช่วยลดโอกาสที่คนต่างด้าวจะสามารถเข้ามามีอิทธิพล 

	 	 ในการโน้มน�ำทางความคิดของคนในประเทศได้
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สรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์82

	 •	 กฎหมาย Broadcasting Act ได้นยิาม อ�ำนาจในการควบคมุกจิการ ครอบคลมุบคุคล 

	 	 และนิติบุคคลที่อาจมีส่วนเกี่ยวข้องในการควบคุมกิจการทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม 

	 	 และมีความชัดเจน โดยมีการก�ำหนดขอบเขตการบังคับใช้กับบุคคลธรรมดาไม่ว่า 

	 	 บุคคลนั้นจะอาศัยอยู่ที่ใดและสัญชาติใด รวมไปถึงนิติบุคคลไม่ว่าจะจดทะเบียน 

	 	 ในลักษณะใดหรือประกอบกิจการ ณ ที่ใด ท�ำให้ลดขั้นตอนในการตีความกฎหมาย 

	 	 และลดปัญหาการใช้อ�ำนาจในการตีความของคณะกรรมการตรวจสอบเมื่อมีเหตุ 

	 	 จ�ำเป็น

	 •	 การก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการของประเทศสิงคโปร์ห้ามมิให้รับเงินสนับสนุน 

	 	 จากต่างประเทศในกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทศัน์ เนือ่งจากอาจก่อให้เกดิ 

	 	 การครอบง�ำกิจการผ่านช่องทางของเงินสนับสนุนโดยมีวัตถุประสงค์หรือ 

	 	 ผลประโยชน์อื่นแอบแฝง จึงก�ำหนดข้อห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตรับเงินสนับสนุน 

	 	 จากต่างประเทศ ก่อนได้รับอนุญาตจากทาง MDA

	 ข้อด้อย

	 •	 สื่อสามารถน�ำเสนอเนื้อหาสาระและข่าวสารได้อย่างจ�ำกัด เน่ืองจากกฎระเบียบ 

	 	 ของรัฐบาลท่ีมีการควบคุมเนื้อหาภายในสื่อให้เป็นไปตามขอบเขตท่ีรัฐบาลก�ำหนด 

	 	 อย่างเข้มงวด โดยก�ำหนดให้มกีารตรวจสอบเนือ้หาภายในภาพยนตร์ รายการโทรทศัน์  

	 	 เพลง รวมไปถงึหนงัสอืและนติยสาร เพือ่ป้องกนัเนือ้หาสาระภายในสือ่ทีอ่าจมคีวาม 

	 	 เก่ียวโยงกบัการเมอืง ส่งผลกระทบต่อการดึงดูดการลงทนุในด้านกจิการกระจายเสียง 

	 	 และโทรทัศน์จากต่างชาติ

	 •	 กฎหมาย Broadcasting Act อาจเป็นอุปสรรคแก่นักลงทุนต่างประเทศที่จะเข้ามา 

	 	 ลงทุนในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์ เนื่องจาก Broadcasting Act  

	 	 ก�ำหนดข้อห้ามในการด�ำเนินงานทางธุรกิจและการลงทุนไว้ในหลายด้าน เช่น การ 

	 	 ก�ำหนดสดัส่วนการถือหุ้นและสทิธใินการออกเสยีง การแต่งตัง้และถอดถอนผูบ้รหิาร  

	 	 การก�ำหนดนโยบายและทิศทางการด�ำเนินงาน และการรับเงินสนับสนุนจาก 

	 	 ต่างประเทศ โดยมอบอ�ำนาจให้ MDA มีหน้าท่ีในการพิจารณาและให้อนุญาตเมื่อ 

	 	 มีการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวข้างต้นในทุกๆ ครั้ง
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บทที่ 3 การครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 83

5. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 จากการศึกษาวิจัย ที่ปรึกษาโครงการมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับความจ�ำเป็น  

และความเข้มงวดในการก�ำกบัดแูลการครอบง�ำกจิการโดยคนต่างด้าวในสภาพแวดล้อมปัจจุบนั 

ของอุตสาหกรรมสื่อไทยและสากล ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่อแนวทางการก�ำกับดูแลการ 

ครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวโดยสรุป ดังนี้

	 5.1	 เหตุผลและความจ�ำเป็นต่อการมีหลักเกณฑ์ก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการ 

โดยคนต่างด้าว

	 	 1)	 วัตถุประสงค์ในการมีหลักเกณฑ์ก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว

	 	 	 เพื่อก�ำหนดวิธีการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวในกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้มีความชัดเจน พัฒนาระบบการก�ำกับดูแลให้สามารถ 

น�ำไปใช้ปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาศักยภาพ 

ของธุรกิจ และเพื่อจ�ำกัดผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นจากการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 

และพัฒนาไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ในระดับประเทศ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  

วัฒนธรรม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

	 	 2) 	ลักษณะของปัญหาที่ต้องการแก้ไข

	 	 	 ตามมาตรา 15 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ก�ำหนดเจตนารมณ์ของการบัญญัติกฎหมายฉบับนี้ไว้อย่าง 

ชัดเจน คอื มต้ิองการให้ผูข้อรบัใบอนญุาตหรอืผูร้บัใบอนญุาตถกูครอบง�ำกจิการโดยคนต่างด้าว  

ประกอบกบั มาตรา 15 วรรคท้าย ก�ำหนดให้การตีความสัดส่วนการถือหุน้ว่าเป็นผู้มสัีญชาติไทย 

หรือต่างด้าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งม ี

ข้อจ�ำกัดในการพิจารณาโดยนับสัดส่วนการถือหุ้นเพียงชั้นเดียว ถือเป็นช่องทางหนึ่งที่ต่างชาต ิ

สามารถเข้ามาเป็นเจ้าของหรือครอบง�ำกิจการในลักษณะของการครอบง�ำกิจการทางตรงได ้ 

นอกจากนี้ ภายใต้กฎหมายฉบับน้ียังมิได้ก�ำหนดข้อห้ามท่ีชัดเจนส�ำหรับการครอบง�ำกิจการ 

ทางอ้อมไว้ด้วย

_17-0590(001-100)P3.indd   83 10/5/60 BE   1:10 PM



สรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์84

	 	 	 ดังน้ัน เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงจ�ำเป็นต้องอาศัยอ�ำนาจ 

ตามมาตรา 15 วรรคสี ่แห่งพระราชบัญญัตน้ีิ ในการก�ำหนดแนวทางก�ำกับดแูลการครอบง�ำกจิการ 

โดยคนต่างด้าวให้เกิดความชัดเจนและเป็นที่ยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

	 	 	 ปัจจุบัน กสทช. ได้ด�ำเนินการเกี่ยวกับการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการ 

โดยคนต่างด้าวอยู่ก่อนแล้ว ภายใต้ประกาศ กสทช. เรื่อง การก�ำหนดข้อห้ามการกระท�ำที่มี 

ลักษณะเป็นการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. 2555 อย่างไรก็ตาม ข้อ 4 ของประกาศ 

ฉบับนี้ ก�ำหนดความหมายของ “ใบอนุญาต” “ผู้ขอรับใบอนุญาต” และ “ผู้รับใบอนุญาต”  

ครอบคลุมเฉพาะกิจการโทรคมนาคมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

พ.ศ. 2544 เท่านั้น เนื่องจากกรอบการด�ำเนินงานในการจัดท�ำประกาศฉบับดังกล่าวเป็นการ 

ท�ำงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ซึ่งมีขอบเขตในการก�ำกับดูแล 

ด้านโทรคมนาคมเท่านั้น และต่อมาได้มีการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็น กสทช. ดังนั้น การก�ำหนด 

ความหมายตามประกาศฉบบัดังกล่าวจงึไม่สามารถน�ำมาใช้ในการก�ำกับดแูลกจิการกระจายเสยีง 

และกิจการโทรทัศน์ได้ 

	 	 	 อย่างไรก็ตาม มาตรา 15 วรรคสี่ ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ระบุให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ 

กิจการโทรทัศน์มีอ�ำนาจก�ำหนดข้อห้ามมิให้กระท�ำการที่มีลักษณะเป็นการครอบง�ำกิจการ 

โดยคนต่างด้าวให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตาม ดังนั้น หากสถานการณ์ในการประกอบ 

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ในปัจจุบัน ผู้ประกอบกิจการมีพฤติการณ์เข้าข่ายหรือ 

มีแนวโน้มว่าจะเกิดการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว กสทช. โดยอ�ำนาจของคณะกรรมการ 

กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์สามารถออกข้อก�ำหนดหรอืมาตรการต่าง ๆ  ขึน้มาก�ำกับ 

ดูแลการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ได้

	 5.2	 พัฒนาการของรปูแบบและแนวทางการก�ำกบัดแูล อนัน�ำมาสูก่ารก�ำกบัดแูลการ 

ครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย

	 	 1)	 พัฒนาการของรูปแบบและแนวทางการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการโดย 

คนต่างด้าว

_17-0590(001-100)P3.indd   84 10/5/60 BE   1:10 PM



บทที่ 3 การครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 85

	 	 	 การด�ำเนินการเปลี่ยนผ่านระบบสัญญาณโทรทัศน์จากระบบแอนะล็อกไปสู่ 

ระบบสัญญาณดิจิตอลตามนโยบายของรัฐบาล ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างธุรกิจและ 

รปูแบบการด�ำเนนิกจิการโทรทศัน์ไทยอย่างมาก อย่างไรกต็าม การพฒันากฎหมายเพือ่ควบคมุ 

การด�ำเนินกิจกรรมทางธุรกิจของผู้รับใบอนุญาตในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์ 

เพื่อไม่ให้มีการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวนั้น ยังไม่ได้มีกฎหมายเฉพาะเพื่อใช้ในการก�ำกับ 

ดแูลจงึจ�ำเป็นต้องอ้างองิสดัส่วนการถือหุน้ตามพระราชบญัญติัการประกอบกจิการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551

	 5.3 	ผลกระทบทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการแข่งขัน การใช้ทรัพยากร การโน้มน�ำทาง 

ความคิดและโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน

	 	 การปรับปรุงการตีความคนต่างด้าวของผู้ขอรับใบอนุญาตหรือรับใบอนุญาต 

ในกิจการโทรทัศน์ให้มีความชัดเจนขึ้น ส่งผลให้การก�ำกับดูแลการประกอบกิจการของ 

คนต่างด้าวมปีระสทิธภิาพมากข้ึนและช่วยลดช่องว่างของกฎหมายอนัจะน�ำไปสูก่ารเขาครอบงํา 

กิจการหรือการมีอ�ำนาจในการควบคุมกิจการของคนตางด้าวในกิจการโทรทัศน์ แต่อย่างไรก็ดี  

ผลของการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการแข่งขัน การใช ้

ทรัพยากร การโน้มน�ำทางความคิดและโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนด้วย  

โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 	 1)	 ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการแข่งขัน

	 	 	 	 ส่งผลให้เกิดข้อจํากดัทางด้านการระดมเงินทนุจากตางประเทศ การเพ่ิมกระบวนการ 

พิจารณาอาจมีผลกระทบต่อราคาหุ้นของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ การตีความคุณสมบัติของ 

ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตที่ครอบคลุมมากข้ึนอาจท�ำให้กิจการที่มีนักลงทุนหรือ 

เจ้าของทีแ่ท้จรงิเป็นคนต่างด้าวต้องปรบัลดสัดส่วนการถอืหุน้และสิทธใินการออกเสียงให้ถกูต้อง 

ภายในเวลาทีก่�ำหนด การปรบัปรงุกฎหมายอาจส่งผลกระทบต่อความเชือ่มัน่ของนกัลงทนุหรอื 

ผู้ประกอบการใหม่ 

	 	 2)	 ผลกระทบต่อการโน้มน�ำทางความคิดและโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ 

ประชาชน
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สรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์86

	 	 	 	 การตีความกฎหมายที่ชัดเจนขึ้น ท�ำให้ส�ำนักงาน กสทช. สามารถประกันได้ว่า 

สดัส่วนรายการและผงัรายการจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายก�ำหนด โดยไม่ถกูครอบง�ำทางความคดิ 

หรือเป็นการปิดกั้นโอกาสในการรับชมข้อมูลข่าวสารของประชาชนจากคนต่างด้าวซึ่งเป็น 

ผูม้อี�ำนาจควบคมุผูร้บัใบอนญุาตอกีทอดหนึง่ ปกป้องหรือป้องกนัการรับวฒันธรรมต่างชาติของ 

เด็กและเยาวชน อันเกิดจากการรับชมรายการโทรทัศน์ที่อาจมีความรุนแรงหรือมีแนวคิดทาง 

วัฒนธรรมที่อาจไม่สอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย

	 5.4	 เปรียบเทียบเชิงลึกเกี่ยวกับสถานการณ์และการด�ำเนินการของต่างประเทศ

	 	 ผลการศกึษาเกีย่วกับสถานการณ์และการด�ำเนนิการของ 4 ประเทศทีม่บีทบาทส�ำคญั 

ในเวทีโลก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ โดยครอบคลุมประเด็น 

ส�ำคัญ 2 ประเด็น ได้แก่ 1) สถานการณ์ รูปแบบ และวิธีการในการครอบง�ำกิจการ รวมถึง 

การถือครองธุรกิจโดยคนต่างด้าว ผ่านการครอบง�ำในรูปแบบต่าง ๆ และ 2) กฎหมายหรือ 

กฎระเบียบ แนวทางการก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการ ตลอดจนการก�ำหนดเงื่อนไข 

การถือครองธุรกิจโดยคนต่างด้าวในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ สามารถสรุป 

เปรียบเทียบให้เห็นความเหมือนและความต่างของการก�ำกับดูแลในแต่ละประเทศได ้

ดังตารางที่ 3-1
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บทที่ 3 การครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 87
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	 5.5	ผลดีและผลเสียจากการมีและไม่มีหลักเกณฑ์ก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการ 

โดยคนต่างด้าว

มีหลักเกณฑ์ ไม่มีหลักเกณฑ์

ผลดี •	 ลดช่องว่างของ พ.ร.บ. ประกอบกจิการกระจายเสยีง 

และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ในการพิจารณา 

ความเป็นบุคคลสัญชาติไทยมากกว่าหนึ่งชั้น และ 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง

•	 พิจารณาอ�ำนาจควบคุมทั้งทางตรงและทางอ้อม

•	 ลดปัญหาหลีกเลี่ยงข้อกฎหมายท้ังรายเล็กและ 

รายใหญ่ให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน

•	 ไม่เกดิภาระต่อผูร้บัใบอนุญาตในการ 

จัดเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ถือหุ้น 

และผู้ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องเพือ่จดัเตรยีม 

เอกสารน�ำส่งให้กับหน่วยงานก�ำกับ 

ดูแล

ผลเสีย •	 ทางเลือกในการระดมเงินทุนเพื่อขยายธุรกิจของ 

ผู้รับใบอนุญาตลดลง

•	 นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามา 

ครอบง�ำกิจการผ่านกระบวนการ 

หลากหลายรูปแบบ รายเล็กเสียบ 

เรื่องการระดมทุนเ ม่ือเทียบกับ 

รายใหญ่

	 5.6	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  จากผลการศึกษาถึงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบในการด�ำเนินการตาม 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังกล่าวต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน 

ทกุภาคส่วน ซึง่การจดัท�ำร่างประกาศหลักเกณฑ์ก�ำกบัดแูลการครอบง�ำในกจิการกระจายเสยีง 

และกิจการโทรทัศน์นั้นได้ประยุกต์แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมายตาม 

หลักเกณฑ์ของ OECD โดยน�ำเสนอในประเด็นต่าง ๆ รวม 5 ประเด็นส�ำคัญ ได้แก่

		  ประเดน็ที ่1 เหตุผลและความจ�ำเป็นต่อการมหีลกัเกณฑ์ก�ำกบัดแูลการครอบง�ำ 

กจิการโดยคนต่างด้าว พบว่า ในปัจจุบนั กสทช. มปีระกาศ เรือ่ง การก�ำหนดข้อห้ามการกระท�ำ 

ที่มีลักษณะเป็นการครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว ซึ่งนิยามของผู้ขอรับใบอนุญาตหรือ 

ผู้รับใบอนุญาตภายในประกาศครอบคลุมเฉพาะกิจการโทรคมนาคม ท�ำให้ไม่ครอบคลุม 

ผู ้ขอรับใบอนุญาตหรือผู ้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ์ 

โดยตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

พ.ศ. 2551 
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		  ประเด็นที่ 2 พัฒนาการของรูปแบบและแนวทางการก�ำกับดูแล พบว่า ปัจจุบัน 

การก�ำกบัดแูลการครอบง�ำกจิการโดยคนต่างด้าวในกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทศัน์ 

ยังมิได้มีการก�ำหนดลักษณะการกระท�ำหรือพฤติกรรมที่อาจเป็นการถูกครอบง�ำกิจการ 

โดยคนต่างด้าวไว้อย่างชดัเจน โดย พ.ร.บ. การประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์  

พ.ศ. 2551 มีการก�ำหนดสดัส่วนการถอืหุน้ของคนต่างด้าวเพือ่ก�ำหนดนยิามลกัษณะบคุคลหรอื 

นติบิคุคลสญัชาตไิทยทีม่คีณุสมบตัใินการเป็นผู้ขอรับใบอนญุาตได้ แต่มไิด้มกีารก�ำหนดลักษณะ 

การกระท�ำหรือพฤติกรรมที่อาจเป็นการถูกครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าว 

		  ประเด็นที่ 3 ผลกระทบทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการแข่งขัน การใช้ทรัพยากร 

การโน้มน�ำทางความคิดและโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน พบว่า การมี 

หลักเกณฑ์ก�ำกบัดแูลการครอบง�ำกจิการโดยคนต่างด้าวส่วนใหญ่ก่อให้เกดิผลกระทบทางลบ 

ต่อการลงทุนและการแข่งขันแต่ก่อให้เกิดผลกระทบทางบวกต่อการจัดสรรทรัพยากรและ 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน เนื่องจากการก�ำหนดให้มีหลักเกณฑ์ก�ำกับดูแลการ 

ครอบง�ำกิจการโดยคนต่างด้าวช่วยให้ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตให้มีคุณสมบัต ิ

ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย ส่งผลให้ 

การด�ำเนินการทางธุรกิจและการสร้างสรรค์ผลงานมีความหลากหลายโดยไม่ถูกควบคุม 

นโยบายหรอืการบรหิารงานจากคนต่างด้าวซึง่เข้ามามอี�ำนาจควบคมุผู้รับใบอนญุาตในทางอ้อม  

และการใช้งานทรัพยากรคลื่นความถี่เป็นไปตามสัดส่วนการจัดสรรคลื่นความถ่ีท่ีได้ก�ำหนดไว ้

ตามวัตถุประสงค์หลักของการออกใบอนุญาตโดยไม่มีการน�ำไปใช้ประโยชน์แฝงในกิจการของ 

คนต่างด้าว 

		  ประเด็นที่ 4 ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง พบว่า การมี 

หลักเกณฑ์ก�ำกบัดแูลการครอบง�ำกจิการโดยคนต่างด้าวก่อให้เกดิผลกระทบทางลบส่วนใหญ่ 

แก่ผูร้บัใบอนญุาต แต่ก่อให้เกดิผลกระทบทางบวกแก่ผูท้ีเ่กีย่วข้องในหลายภาคส่วนทัง้ผูร้บั 

ใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ ผู้รับชม และหน่วยงานก�ำกับดูแล ช่วยลดความไม่เท่าเทียมกัน 

ในด้านการระดมทุนท�ำให้ผู้รับใบอนุญาตรายเล็กสามารถแข่งขันกับผู้รับใบอนุญาตรายใหญ่ได้  

ผู้ผลิตรายการมีอิสระในการสร้างสรรค์รายการและผู้รับชมมีทางเลือกในการรับชมรายการท่ีม ี

ความหลายหลายไม่ถูกครอบง�ำทางความคิดจากกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ
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	 	 ประเดน็ที ่5 ผลดแีละผลเสียจากการมแีละไม่มหีลักเกณฑ์ก�ำกับดูแลการครอบง�ำ 

กิจการโดยคนต่างด้าว พบว่า การมีหลักเกณฑ์ช่วยให้ลดช่องว่างของข้อกฎหมายและ 

ก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในการบังคับใช้กฎหมายมากข้ึนแต่อาจส่งผลกระทบต่อการ 

ระดมทุนของผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาต ในทางกลับกันหากไม่มีหลักเกณฑ์ก็จะ 

ส่งผลให้ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตไม่มีข้อห้ามกระท�ำหรือภาระในการรวบรวม 

ข้อมูลเพิ่มขึ้นแต่อาจท�ำให้คนต่างด้าวอาศัยช่องว่างทางกฎหมายเข้ามาลงทุนในกิจการ 

โทรทัศน์ไทยได้ ซึ่งผลดีของการไม่มีหลักเกณฑ์ท�ำให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถยึดข้อก�ำหนด 

ที่เก่ียวข้องกับสัดส่วนผู้ถือหุ้นและอ�ำนาจควบคุมกิจการตามประกาศที่ออกมาก่อนหน้านี้ได้ 

โดยไม่มข้ีอห้ามเพิม่เตมิ แต่หากไม่มีหลกัเกณฑ์อาจส่งผลเสยีให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามาลงทนุ 

ในกจิการโทรทศัน์ไทยอาศยัโอกาสจากช่องว่างของกฎหมายและข้อก�ำหนดดงักล่าวเข้ามาลงทนุ 

เกินกว่าที่กฎหมายก�ำหนด นอกจากนี้ ยังช่วยลดปัญหาการหลีกเล่ียงข้อกฎหมายของผู้รับ 

ใบอนุญาตทั้งรายเล็กและรายใหญ่ให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยการเพิ่มอ�ำนาจ 

ในการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่และกลไกในการส่งข้อมูล 

	 	 จากการวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมายตามหลักเกณฑ์ของ OECD โดย 

น�ำเสนอในประเด็นต่าง ๆ รวม 5 ประเด็นส�ำคัญ น�ำมาสู่บทสรุปและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 

แนวทางทีเ่หมาะสมในการก�ำกบัดแูลการครอบง�ำกจิการโดยคนต่างด้าวในกจิการกระจายเสยีง 

และกิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย ในประเด็นที่ 6 ดังต่อไปนี้

		  ประเด็นที่ 6 การออกประกาศหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลการครอบง�ำกิจการ 

โดยคนต่างด้าวในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ มีความเหมาะสมกับการกับ 

สภาพแวดล้อมและบริบทของประเทศไทย เนื่องจาก แนวทางในการออกประกาศข้อบังคับ 

เป็นการป้องกนัการโน้มน�ำทางความคดิของประชาชนในสงัคมโดยคนต่างด้าวผ่านการครอบง�ำ 

กิจการตั้งแต่ต้นเหตุซึ่งครอบคลุมการกระท�ำหรือพฤติกรรมทั้งในทางตรงและทางอ้อม จึงเป็น 

แนวทางหนึง่ทีม่ปีระสทิธภิาพและมคีวามเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยมากว่าการก�ำกบั 

ดูแลการครอบง�ำโดยคนต่างด้าวผ่านพฤติกรรมที่จ�ำเป็นต้องอาศัยการตีความซ่ึงอาจก่อให้เกิด 
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ความไม่เท่าเทียมในการตัดสินได้ อย่างไรก็ตาม การออกประกาศอาจสร้างผลกระทบทางลบ 

ต่อผู้รับใบอนุญาตบางกลุ่มในด้านการระดมเงินทุนจากต่างประเทศได้ แต่ผลกระทบจาก 

การระดมเงินทุนดังกล่าวสามารถเปลี่ยนเป็นระดมเงินทุนจากในประเทศทดแทนได้ เนื่องจาก 

สัดส่วนการระดมเงินทุนในอุตสาหกรรมโทรทัศน์มีสัดส่วนที่ไม่มากเมื่อเทียบกับสภาพคล่อง 

ทางด้านสินเชื่อทั้งหมดภายในประเทศ
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ชื่อหนังสือ	 สรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขัน

	 ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

ISBN	 978-616-416-015-6

เจ้าของ	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์

	 และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

ที่ปรึกษา	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธวัชชัย  จิตรภาษ์นันท์

บรรณาธิการบริหาร	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภักดี  มะนะเวศ

กองบรรณาธิการ	 นางรมิดา	 จรินทิพย์พิทักษ์

	 นางธันยพร	 เปาทอง

	 นายณัฏฐชาติ 	 พวงสุดรัก

	 นางสาวธัญธารีย์	 สุธีวราสิทธิ์

	 นางสาวสกุณา	 แซ่ซึ่ง

	 นายภาณุ	 วีระชาลี

	 นายณัฐวุฒิ	 วานิช

	 นายปภังกร	 ใจปินตา

	 นางสาวอารดา	 ทางตะคุ

ส�ำนักงาน	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 

	 และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

	 87 ซอยพหลโยธิน 8 (สายลม) ถนนพหลโยธิน

	 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 10400 

	 โทรศัพท์ 0 2670 8888, 0 2271 7600  

	 โทรสาร 0 2279 9048-9

	 เว็บไซต์ www.nbtc.go.th

พิมพ์ที	่ บริษัท ธนาเพรส จ�ำกัด  

	 โทรศัพท์ 0 2530 4114
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	 หนังสือสรุปผลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขัน 

ในกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ฉบบันี ้ส�ำนกังาน กสทช. 

จัดท�ำขึ้นเพื่อเผยแพร่ผลการศึกษา โดยสรุปสาระส�ำคัญเกี่ยวกับ 

การครอบง�ำในรูปแบบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันในกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจให้แก่ผู ้อ ่านเพ่ือให้ทราบถึง 

ความเป็นมาและข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาโครงการฯ ต่อ 

แนวทางก�ำกับดูแล ทั้งนี้ ส�ำนักงาน กสทช. ไม่สามารถยืนยัน 

หรือรับรองความถูกต ้องสมบูรณ์ของข ้อมูลดังกล ่าวและ 

ไม่รับผิดชอบต่อความเสียหายใดๆ ที่เกิดข้ึนจากการน�ำข้อมูล 

ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือท้ังหมดจากสรุปผลการศึกษาฉบับนี้ไปใช ้

หรืออ้างอิงเพื่อการใดๆ ไม่ว่าจะได้รับอนุญาตจากส�ำนักงาน  

กสทช. หรือไม่ก็ตาม โดยหนังสือฉบับนี้เป็นลิขสิทธิ์ของส�ำนักงาน  

กสทช. แต่เพียงผู้เดียว

ข้อจ�ำกัดความรับผิด
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ส�ำนักส่งเสริมการแข่งขันและก�ำกับดูแลกันเอง

ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
OFFICE OF THE NATIONAL BROADCASTING AND TELECOMMUNICATIONS COMMISSION

สรุปผ
ลการศึกษาด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
87 ถนนพหลโยธิน ซอย 8 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

โทร : 0 2670 8888 Call Center 1200 ( โทรฟรี )

สรุปผลการศึกษา
ด้านการก�ำกับดูแลการแข่งขัน
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์

_17-0590 Cover-5 mm .indd   1 10/5/60 BE   1:08 PM


	Blank Page
	Blank Page



