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ค าน า 

 

ในปจัจุบนัระบบโทรคมนาคมมกีารเปลี่ยนแปลงและพฒันาอย่างรวดเรว็ การน าเครอืข่ายคลื่น

ความถี่ในระบบ 3G เขา้มาให้บรกิารในประเทศจะมปีระโยชน์ต่อระบบเศรษฐกจิ ผู้ใช้บรกิารจะได้ใช้

ระบบโทรคมนาคมที่มปีระสทิธภิาพและความเรว็สูง ขณะเดยีวกนัโครงสรา้งพื้นฐานและอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมของไทยจะไดร้บัการพฒันาใหส้อดรบักบัระบบโทรคมนาคมทีท่นัสมยั เป็นประโยชน์ต่อการ

ผลิตสินค้าและบริการซึ่งจะก่อให้เกิดการแข่งขันทัง้ภายในประเทศและกับต่างประเทศได้ดีขึ้น

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) มภีารกจิ

ในการจดัสรรคลื่นความถี่ส าหรบัการประกอบกจิการโทรศพัท์เคลื่อนที่ IMT ย่าน 2.1 GHz แก่

ผูป้ระกอบการบรกิารโทรคมนาคม โดย คณะกรรมการมหีน้าทีต่้องจดัท าหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารอนุญาต

ใหใ้ชค้ลื่นความถี่เพื่อการประกอบกจิการโทรศพัทเ์คลื่อนที ่IMT ย่าน 2.1 GHz ซึง่หลกัเกณฑด์งักล่าว

จะรวมถงึการก าหนดมลูค่าขัน้ต ่าของการอนุญาตใหใ้ชค้ลื่นความถีเ่พื่อน าไปใชใ้นกระบวนการประมลู 

 

การประเมนิมูลค่าคลื่นความถี่เป็นปจัจยัส าคญัทีจ่ะน าไปสู่การพจิารณาก าหนดมูลค่าขัน้ต ่าของ

การอนุญาตคลื่นความถี่ทีเ่หมาะสม คณะผู้วจิยัจากคณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัได้รบั

มอบหมายใหท้ าการศกึษาวธิกีารประเมนิมลูค่าคลื่นความถี่และก าหนดมูลค่าขัน้ต ่าของการอนุญาตคลื่น

ความถี่เพื่อท าการจดัสรรคลื่นความถี่ซึง่เป็นทรพัยากรที่มอียู่อย่างจ ากดัด าเนินไปอย่างมปีระสทิธภิาพ

และผลการประมูลเป็นประโยชน์ต่อผูใ้ช้บรกิาร ผูป้ระกอบการที่ไดร้บัใบอนุญาตจากการประมลู รวมทัง้

อุตสาหกรรมโทรคมนาคมอื่นๆ ของประเทศโดยรวม 

 

ในการด าเนินการศกึษาครัง้นี้ คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการ

โทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) นอกจากจะใหก้ารสนับสนุนดา้นงบประมาณแลว้ ยงัใหค้วามอนุเคราะห์

ดา้นฐานขอ้มูล เมื่อคณะผู้วจิยัท าการน าเสนอผลการศกึษาเบื้องต้นต่อคณะกรรมการหลายชุดในวาระ

ต่างๆ ก็ได้รบัข้อคดิเหน็และขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อการปรบัปรุงผลการศึกษาจนส าเรจ็เป็น

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ คณะผู้วิจยัจงึขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ และหากมขี้อผิดพลาดใดๆ ใน

รายงาน คณะผูว้จิยัขอน้อมรบัไวแ้ต่ผูเ้ดยีว 
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บทสรปุผูบ้ริหาร 

 

 คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) 

มภีารกจิในการจดัสรรคลื่นความถี่ส าหรบัการประกอบกจิการโทรศพัทเ์คลื่อนที ่ IMT ย่าน 2.1 GHz แก่

ผูป้ระกอบการใหบ้รกิารโทรคมนาคม ในกรณขีองประเทศไทยการจดัสรรจะด าเนินการโดยวธิกีารประมลู

ใบอนุญาตการใชค้ลื่นความถี่ คณะกรรมการฯ จงึมคีวามจ าเป็นต้องประเมนิมลูค่าคลื่นความถี่ในตลาด

บรกิารโทรศัพท์เคลื่อนที่ ทัง้นี้เพื่อน าไปใช้ในการก าหนดมูลค่าขัน้ต ่าที่เหมาะสมส าหรบัการประมูล

ใบอนุญาต 

 

คณะกรรมการ กสทช. ไดม้อบหมายให้คณะผูว้จิยัทีป่รกึษาจากคณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั ท าการประเมนิมลูค่าคลื่นความถี่ (Spectrum Valuation) และมูลค่าขัน้ต ่า (Reserve 

Price) ที่มคีวามเหมาะสมกบัสภาพตลาดโทรศพัท์เคลื่อนที่ของประเทศไทยในปจัจุบนั ผลการศึกษา

ประกอบดว้ย (1) ขัน้ตอนและรปูแบบการประมลูคลื่นความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz ของประเทศต่างๆ  (2) 

การสรุปเอกสารว่าด้วยแนวคดิและวธิกีารประเมนิมูลค่าคลื่นความถี่ของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่  

(3) การน าเสนอผลการศกึษาวธิกีารประเมนิมูลค่าคลื่นความถี่ของประเทศไทยโดยใช้แบบจ าลองและ

วธิกีารทางเศรษฐมติิประเภทต่างๆ และ (4) การน าเสนอผลการประเมนิมลูค่าคลื่นความถี่และมลูค่าขัน้

ต ่าของการอนุญาตใหใ้ชค้ลื่นความถีท่ีเ่หมาะสมส าหรบัประเทศไทย 

 

ในการประเมนิมูลค่าคลื่นความถี่  คณะที่ปรึกษาฯ ได้สร้างแบบจ าลองแสดงความสมัพันธ์

ระหว่างมูลค่าคลื่นความถี่กบัปจัจยัก าหนดมลูค่าคลื่นความถี่ หลงัจากนัน้ได้ท าการประมาณการโดยใช้

วธิกีารทางเศรษฐมติ ิ3 ประเภทได้แก่ (1) วธิกีารก าลงัสองน้อยทีสุ่ดหรอื Ordinary Least Squares 

(OLS) ส าหรบัแบบจ าลอง Fixed Effects Model และ Generalized Least Squares (GLS) ส าหรบั 

Random Effects Model (2) วธิกีาร Maximum Likelihood ส าหรบัแบบจ าลอง Censored Regression 

(Tobit Model) และ (3) วธิกีาร Neural Network  การประมาณการแบบจ าลองทัง้ 3 ประเภทใชข้อ้มลูที่

มอียู่ซึง่ประกอบดว้ยขอ้มลูจากการประมลูใบอนุญาตใชค้ลื่นความถี่ 3G จ านวน 69 ใบอนุญาต ใน 17 

ประเทศตัง้แต่ปี 2000 ถงึ 2009 
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ผลการศกึษาพบว่าทุกแบบจ าลองมขีอ้สรปุทีส่อดคลอ้งกนั ตวัแปรร่วมทีเ่ป็นปจัจยัก าหนดมลูค่า

คลื่นความถีค่ลา้ยคลงึกนัมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงที ่ระยะเวลาของ

ใบอนุญาต การกนัเผื่อใบอนุญาตส าหรบัการประมลูครัง้ถดัไป และการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ีตวั

แปรเหล่านี้ล้วนเป็นปจัจยัที่มคีวามส าคญัต่อการก าหนดมูลค่าคลื่นความถี่ในประเทศต่างๆ เมื่อน าผล

การประมาณการแบบจ าลองไปพยากรณ์มลูค่าคลื่นความถี่ส าหรบัประเทศไทย พบว่าทัง้ 3 แบบจ าลอง

ใหผ้ลลพัธท์ีไ่ม่ต่างกนัมาก กล่าวคอื ในการประมลูคลื่นความถี่ 3G ขนาด 45 MHz โดยแบ่งใบอนุญาต

ออกเป็น 9 ใบและใบละ 5 MHz การพยากรณ์ที่ใชแ้บบจ าลอง Fixed Effects ให้ผลลพัธม์ูลค่าคลื่น

ความถีต่ ่าทีสุ่ดคอื 0.31 เหรยีญสหรฐัฯ ใกลเ้คยีงกบัผลการประมาณการโดย Tobit Model ซึง่ใหผ้ลลพัธ์

เท่ากบั 0.35 เหรยีญสหรฐัฯ ส่วนแบบจ าลอง Neural Network แมว้่าจะใหผ้ลการพยากรณ์ทีม่คี่ามาก

ทีสุ่ดคอื 0.45 เหรยีญสหรฐัฯ แต่ก็เป็นมลูค่าทีไ่ม่ต่างจากสองแบบจ าลองแรกมากนัก ดงันัน้จงึสรุปไดว้่า

แบบจ าลองทัง้สามใหผ้ลการพยากรณ์มลูค่าคลื่นความถี่ส าหรบัประเทศไทยทีม่คีวามสอดคล้องกนัคอืมี

ค่าระหว่าง 0.31 ถงึ 0.45 เหรยีญสหรฐั อย่างไรกต็าม แต่ละแบบจ าลองมขีอ้ดแีละขอ้ดอ้ยแตกต่างกนั 

เมือ่พจิารณาการประยกุตแ์บบจ าลองกบัฐานขอ้มลูทีม่อียู่ซึง่มขีอ้จ ากดัทางดา้นขนาดของตวัอย่าง พบว่า

การประมาณการโดยแบบจ าลอง Fixed Effects Model มคีวามเหมาะสมส าหรบัการประมาณการมลูค่า

คลื่นความถี่ของประเทศไทยมากกว่าแบบจ าลองอื่น จงึประมาณการได้ว่า มูลค่าคลื่นความถี่ของ

ประเทศไทยมคี่าเท่ากบั 0.31 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อ MHz ต่อประชากร ส่วนรายรบัทีภ่าครฐัจะไดร้บัจาก

การประมลูใบอนุญาตแต่ละใบมมีลูค่าประมาณ 6,440 ลา้นบาท 

 

การก าหนดราคาเริม่ต้นหรอืราคาขัน้ต ่า (Reserve Price) ส าหรบัการประมลูขึน้อยู่กบันโยบาย

ของรฐัทีต่้องค านึงถงึบุคคลทุกกลุ่มภายในประเทศทีส่มควรไดร้บัผลประโยชน์จากการประมลู  ซึง่แบ่ง

ออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มดงันี้ (1) ภาครฐั: รฐัควรไดร้บัรายไดท้ีเ่หมาะสมจากค่าเช่าทางเศรษฐกจิ (Economic 

Rent) ที่ผู้ประกอบการได้รบัจากการใช้คลื่นความถี่ที่ประมูลใหม่ไปประกอบธุรกิจ (2) ผู้บรโิภค: 

ผูบ้รโิภคควรได้รบับรกิารโทรศพัท์มอืถอืจากคลื่นความถี่ใหม่ที่มคีุณภาพดแีละราคาที่เป็นธรรม ซึ่งจะ

เกิดขึ้นได้เมื่อการประมูลใบอนุญาตการใช้คลื่นความถี่มกีารแข่งขนัสูง นอกจากนี้ ภายหลงัจากการ

ประมลูส าเรจ็ การประกอบธุรกจิโทรศพัทม์อืถอืกค็วรมรีะดบัการแข่งขนัสูงต่อไป และ (3) ผูใ้ห้บรกิาร

โทรศัพท์มือถือ : ราคาเริ่มต้นที่ร ัฐก าหนดขึ้นควรอยู่ในระดับที่ท าให้การประมูลส าเร็จลุล่วง และ

ผู้ประกอบการสามารถประกอบธุรกิจโดยได้รบัผลตอบแทนสูงเพียงพอที่จะจูงใจให้มกีารลงทุนและ

พฒันาเทคโนโลยอีย่างต่อเนื่องเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาบรกิารโทรคมนาคมของประเทศ โดย

สรุปคอืราคาเริม่ต้นควรมรีะดบัทีเ่หมาะสมคอืไม่ต ่าหรอืสูงจนเกนิไป หากราคาเริม่ต้นมรีะดบัต ่าเกนิไป
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และมจี านวนผูป้ระกอบการเขา้ร่วมท าการประมูลไม่มาก การประมูลอาจเกดิปญัหา Collusion ซึ่งไม่

ก่อให้เกิดผลดีต่อรายได้ของรฐัและผลประโยชน์ของผู้บรโิภค ในทางตรงกันข้าม หากราคาเริม่ต้น

ก าหนดไวสู้งเกนิไปอาจไม่มผีู้เขา้ร่วมประมลูจนท าให ้การประมลูไม่สมัฤทธิผ์ล ส่งผลให้ไม่สามารถน า

ทรพัยากรคลื่นความถี่ใหม่ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ กระทบต่อประสทิธภิาพการจดัสรรทรพัยากร

และท าให้สวสัดกิารทางเศรษฐกจิของประเทศลดลงต ่ากว่าศกัยภาพ จากผลการศกึษา พบว่าในกรณี

ประเทศไทย หากภาครฐัให้ความส าคญัต่อรายรบัจากการประมูลพอสมควรเมื่อเทยีบกบัผลประโยชน์

ของผูบ้รโิภคและผูใ้หบ้รกิารซึง่มจี านวนไม่มาก สดัส่วนของราคาเริม่ต้นต่อมลูค่าคลื่นความถี่ไม่ควรต ่า

กว่า 0.67 ซึง่คอืค่าเฉลีย่ของราคาเริม่ตน้ต่อมลูค่าคลื่นความถีจ่ากกรณกีารประมลูของประเทศต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


