
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ 

วันอังคารที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมสายลม ๑๑๒๑ อาคารอ านวยการ 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 

_____________________________________ 
 
ผู้เข้าประชุม 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
๑. ศาสตราจารย์คลินิกสรณ  บุญใบชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการ  ประธานการประชุม 
๒. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ กรรมการ  
๓. ศาสตราจารย์ ดร. พิรงรอง  รามสูต กรรมการ  
๔. นายต่อพงศ์  เสลานนท์   กรรมการ  
๕. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช  ศุภชลาศัย กรรมการ  
๖. นายสุทธิศักดิ์  ตันตะโยธิน รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช.  

ท าหน้าที่เลขานุการ 
 
เจ้าหน้าที่การประชุม 
 
๑. นายเฉลิมชัย  ก๊กเกยีรติกุล  ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานบริหารองค์กร 
๒. นายขจรศักดิ์  ทานานนท์  ผู้อ านวยการส านักประธานกรรมการและการประชุม  
๓. นายวรพงษ์  นิภากรพันธ์  ผู้อ านวยการส านักสื่อสารองค์กร 
๔. นางสาวพรพักตร์  สถิตเวโรจน์  ผู้อ านวยการส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๕. นางสุชนัน  โชคสิทธิกร  ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นางสาวสุรัชฌา  พรเวโรจน์  ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๗. นายณพ  อังคะสุวพลา  ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน์  ผู้ปฏิบัติงานด้านการประชุม กสทช. ประจ าเลขาธิการ กสทช.  
๙. นางนภาพร  เก่งสาร  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
   ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๐.  นางสาวสชุญา  สดศรี  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
    ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๑.  นางสาวจุฑาสินี  ค าบ ารุง  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
   ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 
 
 



๒ 
 

  

๑๒.   นางสาวอรนิตย์  เนติธรรมกุล  นักวิชาการสื่อสารมวลชนปฏิบัติการระดับสูง 
   ส านักสื่อสารองค์กร 
๑๓.   นางสาวพรวิไล  แจ่มมณี  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น 
   ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 
ผู้ชี้แจง 
๑. นายเสน่ห์  สายวงศ์  วิศวกรเชี่ยวชาญพิเศษ 
๒. นางสาวจิตสถา  ศรีประเสริฐสุข  ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม 
๓. นางสาวพูลศิริ นิลกิจศรานนท์  ผู้อ านวยการส านักวิชาการและจัดการทรัพยากร  

 โทรคมนาคม 
๔. นางพุธชาด  แมนมนตรี  ผู้อ านวยการส านักบริหารคลื่นความถี่ 
๕.     นางนุสรา หนาแน่น              ผู้อ านวยการส านักบริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึงและ  
               เพ่ือสังคม 
๖.     นายณัฐวุฒิ  อาจปรุ            ผู้อ านวยการส านักกิจการดาวเทียมสื่อสาร 
๗.     นายประถมพงศ์  ศรีนวล            เศรษฐกรเชี่ยวชาญ รักษาการแทนผู้อ านวยการส านัก 

                                         การอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๒    
๘.     นางวชิราภรณ์ อนุกูล            ผู้อ านวยการส่วนส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๙.     นางสาวพลอย  เพ็งเพ็ชร์            ผู้อ านวยการส่วนส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๑๐.   นายฉัตรชัย  กองอรรถ            ผู้อ านวยการส่วนส านักวิชาการและจัดการทรัพยากร 
               โทรคมนาคม  
๑๑.   นางสาวศิริพร  หงส์ชชัวาล              ผู้อ านวยการส่วนส านักวิชาการและจัดการทรัพยากร 
               โทรคมนาคม 
๑๒.   นายสุปรีย ์ เทียนท านูล            ผู้อ านวยการส่วนส านักบริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึง 

          และเพ่ือสังคม 
๑๓.   นายปรัชพัฒน์ วงษ์เนตศิิลป์               ผู้อ านวยการส่วนส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
 
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๐๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 

ในวันอังคารที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๔๐ น. จะมีการบันทึกเทปโทรทัศน์
ถวายพระพร เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้า
สุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี ประจ าปี ๒๕๖๕ ณ ห้องส่ง ๕ ชั้น ๑ 
อาคารปฏิบัติการวิทยุและโทรทัศน์ บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) ถนนพระราม ๙ 



๓ 
 

  

กรุงเทพมหานคร เพ่ือแสดงออกถึงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ และ
น าออกอากาศเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ต่อสาธารณชนโดย
ทั่วกัน จึงขอเชิญกรรมการ กสทช. ทุกท่าน เข้าร่วมการบันทึกเทปฯ ในวัน เวลา และ
สถานที่ดังกล่าว โดยส านักงาน กสทช. ได้จัดเตรียมรถตู้ส าหรับการเดินทาง ๒ คัน 
ก าหนดออกเดินทางจากส านักงาน กสทช. เวลา ๐๘.๕๐ น. 

อนึ่ง กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ ขออนุญาตประธาน กสทช. เพ่ือขอให้ผู้ปฏิบัติงาน
ของส่วนงานของกรรมการ กสทช. เข้าไปสังเกตการณ์การประชุมคณะอนุกรรมการ
ชุดต่างๆ ที่กสทช. แต่งตั้ง 
 

มติที่ประชุม ๑. รับทราบเรื่องตามท่ีประธาน กสทช. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 ๒. รับทราบเรื่องที่ กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ ขอให้ผู้ปฏิบัติงานของส่วนงานของ

กรรมการ กสทช. เข้าไปสังเกตการณ์การประชุมคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ  
ที่กสทช. แต่งตั้ง 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒    : รับรองรายงานการประชุม กสทช.  
ระเบียบวาระท่ี ๒.๑ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ วันพุธที ่๒๗ เมษายน ๒๕๖๕ 
   
 รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช. (นายสุทธิศักดิ์ฯ) ท าหน้าที่
เลขานุการ ได้เสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๒๗ 
เมษายน ๒๕๖๕ 
 
มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๕ 

ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
ตามที่กรรมการ กสทช. ขอให้แก้ไขตามบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๕/๒๐๒๐ 
ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

  
ระเบียบวาระท่ี ๒.๒ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ วันพฤหัสบดีที ่๕ พฤษภาคม  
   ๒๕๖๕ 
 
 รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช. (นายสุทธิศักดิ์ฯ) ท าหน้าที่
เลขานุการ ได้เสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ วันพฤหัสบดีที่ 
๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 



๔ 
 

  

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ วันพฤหัสบดีที่ ๕ พฤษภาคม  
 ๒๕๖๕ ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงตามที่กรรมการ กสทช. 
ขอให้แก้ไขตามบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๓/๒๐๑๖ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๕  และบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๒๐๑๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
ตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ   

 
ระเบียบวาระท่ี ๓    :  เรื่องเพื่อทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ :  แผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม (พ.ศ. ๒๕๖๓) : ดบ.  

 
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง แผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม 

(พ.ศ. ๒๕๖๓) ให้ที่ประชุมเพ่ือทราบ ซึ่งปัจจุบันส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง แผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโครจรดาวเทียม (พ.ศ. ๒๕๖๓) ในช่วงระยะเวลาของการ
เปลี่ยนผ่านจากสัมปทานเป็นการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมแล้ว ประกอบกับมีการ
ปรับปรุงรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมของประเทศไทยตามภาคผนวก ก ของแผนการ
บริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม (พ.ศ. ๒๕๖๓) รวมถึงการคัดเลือกผู้รับอนุญาตสิทธิในการเข้าใช้
วงโคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) ตามข้อ ๙.๔ ของประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการบริหารสิทธิฯ  
ซึ่งขณะนี้ ส านักงาน กสทช. อยู่ระหว่างเตรียมการเพ่ือเสนอ กสทช. พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือปรับปรุง
ประกาศ เรื่อง แผนการบริหารสิทธิฯ เพ่ือให้ข้อมูลสอดคล้องและเป็นปัจจุบันหลังจากที่ได้มีการด าเนินการ
อนุญาตสิทธิฯ ไปแล้ว 

 
มติที่ประชุม รับทราบแผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม (พ.ศ. ๒๕๖๓) ตาม

เอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ   
  
หมายเหตุ ๑. ส านักงาน กสทช. น าเสนอระเบียบวาระที่ ๓.๑ เรื่อง แผนการบริหารสิทธิในการเข้าใช้

วงโคจรดาวเทียม (พ.ศ. ๒๕๖๓) ให้ที่ประชุมรับทราบพร้อมกับระเบียบวาระที่ ๓.๒ 
เรื่อง แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่   

๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีข้อสังเกตขอฝากส านักงาน กสทช. กรณี        
หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะขอให้ กสทช. อนุญาตสิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียมส าหรับดาวเทียมแห่งชาติโดยตรง นั้น ส านักงาน กสทช. ต้องเสนอให้มี
การแก้ไขแผนบริหารสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบายดังกล่าวด้วย จึงขอให้ส านักงาน กสทช. ติดตามความคืบหน้าและ
รายงานให้ กสทช. ทราบด้วย รวมทั้ง เรื่องการปรับปรุงแก้ไขประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้ดาวเทียมในลักษณะจัดชุด 
(Package) ซึ่งที่ผ่านมามีการยกเลิก โดยมีสาเหตุหลักที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 
๑) การจัดสรรให้กับดาวเทียมแห่งชาติและ/หรือดาวเทียมเพื่อความมั่นคง 
๒) การที่มีผู้เข้าร่วมแข่งขันเพียงรายเดียว และ ๓) ราคาประมูลขั้นต่ าของแต่ละ
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สิทธิฯ มีราคาเหมาะสมหรือต่ าไปหรือไม่อย่างไร ทั้งนี้  ขอให้ส านักงาน กสทช. 
พิจารณาวิเคราะห์ทบทวนด้วยความรอบคอบ และขอให้ กสทช. รศ.ดร. ศุภัชฯ 
กรุณาช่วยประเมินมูลค่าราคาประมูลขั้นต่ าด้วย 

๓. กสทช. รศ. ดร. ศุภัชฯ มีข้อสังเกตว่า สิ่งที่ส านักงานต้องมีความชัดเจนคือ  
ท าอะไรเพ่ืออะไร Timeline เป็นอย่างไร มีการจัดล าดับความส าคัญว่าแต่ละเรื่อง
ควรเริ ่มเมื่อไร และจะต้องแล้วเสร็จเมื ่อไร โดยท าเป็นตารางให้ชัดเจน  
เพ่ือสามารถตรวจสอบได้ง่ายว่าสิ่งใดที่ยังไม่ได้ด าเนินการ มีปัญหาอุปสรรคอะไร 
รวมทั้งต้องมี Reference Case ส่วนการที่จะมีดาวเทียมแห่งชาติหรือไม่นั้น 
ก็ต้องมีการศึกษาถึงข้อดีข้อเสีย ซึ่งส านักงาน กสทช. สามารถด าเนินการศึกษา
วิเคราะห์ได้ด้วยตนเอง ไม่จ าเป็นต้องไปจ้างหน่วยงานภายนอกศึกษา 

๔. กสทช. ต่อพงษ์ฯ  มีข้อสังเกตว่าในการจัดสรรวงโคจรดาวเทียมต้องมีการจัดล าดับ
ความส าคัญ ล าดับความเร่งด่วนของวงโคจรดาวเทียมไม่เท่ากัน ขอฝาก กสทช. 
พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ขอให้เร่งรัดด าเนินการเพ่ือไม่ให้เสียสิทธิวงโคจร 

๕. กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ   มีข้อสังเกตว่าเรื่องการบริหารคลื่นความถี่ที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้คลื่นความถ่ีตั้งแต่ ๓๕๐๐ MHz – ๓๗๐๐ MHz ซึ่งเก่ียวกับนโยบายการ
ประมูลคลื่น ๓๕๐๐ MHz จ านวน ๓๐๐ MHz  ที่ใช้บริการจานดาวเทียม จานด า
อย่าง C band ขอให้ส านักงาน กสทช. ประเมินผลกระทบจากผู้ใช้จานดาวเทียม 
ว่ายังใช้จริงหรือไม่ หรือว่าไม่ได้ใช้งานแล้ว และเรื่องการกระจายตัวของการ
จัดสรรคลื่นในส่วนของคลื่นวิทยุ FM AM  บางส่วนมีการประมูลไปแล้วให้กับภาค
ธุรกิจ ส่วนคลื่นความถี่ที่เหลือก็อนุญาตให้หน่วยงานภาครัฐใช้ไปตั้งแต่วันที่ ๓ 
เมษายน ๒๕๖๕ โดยมีระยะเวลา ๕ ปี ซึ่งมีการกระจุกตัวค่อนข้างสูงในบริการ
สาธารณะ โดยเฉพาะบางหน่วยงานที่ถือครองอยู่ เช่น  กรมประชาสัมพันธ์ 
กองทัพบก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงสอบถามว่าจะมีนโยบายอย่างไรบ้างที่จะ
จัดสรรให้กว้างขวางมากขึ้นไม่กระจุกตัวเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และมีความ
สมดุลทางสังคมด้วย ซึ่งผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (นายเสน่ห์ฯ) ชี้แจงว่าขณะนี้ส านักงาน 
กสทช. ได้ตั้งคณะท างานขึ้นมาแล้ว และจะได้น าเรื่องผลกระทบของจานดาวเทียม 
จานด า เสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา ส าหรับเรื่องการกระจุกตัวของคลื่นความถ่ี 
FM ส านักงาน กสทช. จะขอรับไปด าเนินการ    

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ : แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ : คบ.  
 
   ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ให้ที่ประชุมเพ่ือ
ทราบ ซึ่งประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๖๒) และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ไม่ได้มีการก าหนดกรอบระยะเวลาที่แน่นอนตายตัว 
เนื่องจากต้องการติดตามประเมินผลและปรับปรุงแผนให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความก้าวหน้าทาง
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เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างน้อยทุก ๒ ปี ในส่วนของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ
ส านักงาน กสทช. เพื่อรองรับแผนแม่บทดังกล่าว จะใช้กรอบระยะเวลา ๕ ปีเป็นหลัก 
 
มติที่ประชุม ๑. รับทราบสาระส าคัญและการด าเนินการตามประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแม่บทการ

บริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๖๒) และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตามเอกสารที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ 

๒. รับทราบผลการศึกษาด้านการบริหารคลื่นความถ่ีเพ่ือใช้ประกอบการจัดท านโยบาย
การบริหารคลื่นความถี ่

 
หมายเหตุ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีข้อสังเกต ขอฝากให้ส านักงาน กสทช. เร่งรัดใน

การน าเสนอผลการวิจัยการใช้งานคลื่นความถี่  ย่าน ๓๔๐๐ - ๓๗๐๐ MHz ร่วมกัน
ระหว่างกิจการดาวเทียมและกิจการ IMT รวมทั้ง ติดตามความก้าวหน้ากรณีที่
กองทัพบกได้ฟ้องศาลปกครองกรณีท่ีได้ปรับปรุงแผนฯ และอนุญาตให้วิทยุสมัครเล่น
มีการใช้งานคลื่นความถี่ในย่าน ๕๐ - ๕๔ MHz ปัจจุบันมีสถานภาพอย่างไร  

 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ :  ประเด็นข้อสอบถามของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบกรณี

การควบรวมกิจการโทรคมนาคมระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัท โทเทิล่ แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากดั (มหาชน) และการคา้ปลีก – ค้าส่ง : 
วท.  

 
 ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง ประเด็นข้อสอบถามของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาผลกระทบกรณีการควบรวมกิจการโทรคมนาคมระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) และการค้าปลีก – ค้าส่ง  ให้ที่ประชุมพิจารณา 
ซึ่งในเรื่องนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบกรณีการควบรวมกิจการโทรคมนาคมระหว่าง
บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) และการค้า
ปลีก – ค้าส่ง  มีหนังสือด่วนที่สุด สผ ๐๐๑๘.๑๑/๒๘๔๖ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๕ เชิญเข้าร่วมการประชุม
เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็นในประเด็นแนวคิดและแนวทางใน
การพิจารณาเกี่ยวกับการด าเนินการควบรวมกิจการโทรคมนาคมระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(มหาชน) (บริษทั TRUE Corp) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) (บริษัท DTAC) และ
การก าหนดมาตรการก ากับดูแลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดกับผู้ใช้บริการ
และการแข่งขันในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมรวมทั้งกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในการควบรวมกิจการดังกล่าว  
 
มติที่ประชุม รับทราบประเด็นข้อสอบถามของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบ

กรณีการควบรวมกิจการโทรคมนาคมระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ า กัด 
(มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) และการค้าปลีก – 
ค้าส่ง ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๔ :  รายงานการเข้าร่วมการไต่สวนคดีตามค าสั่งศาลปกครองกลาง ในคดีหมายเลขด า
ที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ ระหว่าง นายณภัทร วินิจฉัยกุล ผู้ฟ้องคดี กับ กสทช. ผู้ถูกฟ้องคดี 
บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๑ และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๒ กรณีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วย
กฎหมายของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
โทรคมนาคม ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ : มท. 

 
 ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง รายงานการเข้าร่วมการไต่สวนคดีตามค าสั่งศาล

ปกครองกลาง ในคดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ ระหว่าง นายณภัทร วินิจฉัยกุล ผู้ฟ้องคดี กับ กสทช. ผู้ถูก
ฟ้องคดี บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๑ และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๒ กรณีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของประกาศ กสทช. เรื่อง 
มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ให้ที่ประชุมพิจารณา 
ซึ่งในเรื่องนี้ ศาลปกครองกลางมีค าสั่งเรียกคู่กรณี แจ้งว่า ผู้ฟ้องคดีมีค าร้องขอให้ศาลพิจารณามีค าสั่งตามค าขอ
ทุเลาบังคับตามกฎโดยเร่งด่วน ตามข้อ ๗๒/๑ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงมีค าสั่งรับค าร้องดังกล่าวไว้พิจารณา และนัดไต่สวนผู้ถูกฟ้องคดี
เพ่ือประกอบการพิจารณาค าขอดังกล่าวเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ศาลปกครองกลาง 
ชั้น ๓ ห้องพิจารณาคดี ๔  โดยพนักงานของส านักงาน กสทช. ในฐานะผู้รับมอบอ านาจช่วงจาก กสทช. ได้เข้า
ร่วมการไต่สวนคดีตามค าสั่งศาลปกครองในคดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ ศาลปกครองมี
ค าสั่งอนุญาตให้ผู้ถูกฟ้องคดียื่นค าชี้แจงเป็นหนังสือต่อศาลภายใน ๓๐ วันซึ่งจะครบก าหนดระยะเวลาการยื่น
ค าชี้แจงในวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๕  
 
มติที่ประชุม ๑. รับทราบรายงานการเข้าร่วมการไต่สวนคดีตามค าสั่งศาลปกครองกลาง ในคดี

หมายเลขด าที ่ ๗๗๕/๒๕๖๕ ระหว่าง นายณภัทร วินิจฉัยกุล ผู ้ฟ้องคดี กับ 
กสทช. ผู ้ถูกฟ้องคดี บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๑ และ
บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๒ กรณีพิพาท
เกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ตามเอกสาร
ที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ทั้งนี้ ที่ประชุมได้อภิปรายและมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการ
ชี้แจงต่อศาลโดยผู้รับมอบอ านาจช่วงจาก กสทช. ซึ่ งอาจเกิดกรณีการให้
ข้อเท็จจริงที่คลาดเคลื่อนไปจากความเห็นของกรรมการ กสทช. ในฐานะผู้ถูกฟ้อง
คดีขึ้นได้ ในอนาคตต่อไป ในกรณีที่มีความเร่งด่วนก่อนไปชี้แจงต่อศาลให้หารือ
กรรมการ กสทช. ก่อน ส าหรับในกรณีที่จะต้องจัดส่งค าชี้แจงให้ศาล และมี
ระยะเวลาเพียงพอให้น าเสนอคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กรณีการ
รวมธุรกิจ ระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล 
แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ด้านกฎหมาย ให้ความเห็นก่อนน าเสนอ 
กสทช. พิจารณาก่อนจัดส่งค าชี้แจงให้ศาลต่อไป 



๘ 
 

  

 ๒. มอบหมายส านักงาน กสทช. รับความเห็น กสทช. เพ่ือจัดท าค าชี้แจงเพ่ิมเติมเพ่ือ
ส่งศาลปกครอง ในเกี่ยวกับเรื่องอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ 
โดยก่อนส่งค าชี้แจงเพ่ิมเติม ขอให้ส านักงาน กสทช. ส่งให้ กสทช. พิจารณาหรือ
น าเสนอที่ประชุม กสทช. ก่อน 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔ :  เรื่องที่ค้างพิจารณา 
   -ไม่มี- 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕    :  เรื่องเพื่อพิจารณา 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ : ทบทวนคู่มือการแจ้งการรวมธุรกิจตามมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจใน

กิจการโทรคมนาคม ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจ
ในกิจการโทรคมนาคม : วท. 

  
   ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง ทบทวนคู่มือการแจ้งการรวมธุรกิจตามมาตรการ
ก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจ
ในกิจการโทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้  ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕ ได้มีมติมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปด าเนินการทบทวน
ประเด็นในหน้า ๓๙ ข้อ ๓ ขั้นตอนการแจ้งการรวมธุรกิจก่อนการด าเนินการ ของคู่มือการแจ้งการรวมธุรกิจ
ตามมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคมเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้องกับ
ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้
ด าเนินการตามมติดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว  
 
มติที่ประชุม ๑. ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ทบทวนมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ 

๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบคู่มือการแจ้งการรวมธุรกิจตาม
มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใช้ควบคู่กับประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม  เพ่ือ
เผยแพร่ใช้งานต่อไป และส านักงาน กสทช. ได้เผยแพร่คู่มือการรวมธุรกิจฯ ผ่าน
ทางเว็บไซต์ของส านักงาน กสทช. เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ตามข้อ ๒๓ 
วรรคสอง ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม กสทช. พ.ศ. ๒๕๕๕ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 ๒. ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่าเนื่องจากสาระส าคัญในคู่มือการแจ้งการรวมธุรกิจตาม
มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ไม่สอดคล้องกับประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ดังนั้น 
เพ่ือให้เกิดความรอบคอบและไม่ให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ที่ประชุมจึง
มีมติเห็นชอบให้ระงับการใช้คู่มือการแจ้งการรวมธุรกิจตามมาตรการก ากับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม จนกว่าจะมีการทบทวนคู่มือการแจ้งการรวม
ธุรกิจตามมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ให้สอดคล้อง



๙ 
 

  

ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการปรับปรุงคู่มือการแจ้งการรวม
ธุรกิจตามมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑ เดือน และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป 

 ๓. ให้ส านักงาน กสทช. น าข้อมูลคู่มือการแจ้งการรวมธุรกิจตามมาตรการก ากับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ที่เผยแพร่ไว้ในเว็บไซต์ของส านักงาน กสทช. ออก 
ทั้งนี้ ให้มีหมายเหตุระบุไว้ว่าขณะนี้อยู่ระหว่างการปรับปรุงคู่มือการแจ้งการรวม
ธุรกิจตามมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 

 ๔. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. เร่งด าเนินการมีหนังสือแจ้งผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมทุกรายเพ่ือให้ทราบว่าขณะนี้ส านักงาน กสทช. ได้ระงับการใช้คู่มือ
การแจ้งการรวมธุรกิจตามมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
โทรคมนาคม  

 
หมายเหตุ ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. 

วาระที่ ๕.๑ เรื่อง ทบทวนคู่มือการแจ้งการรวมธุรกิจตามมาตรการก ากับดูแลการรวม
ธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวม
ธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม      

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ :  การรายงานการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และ 
   บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) : วท.  
 
   ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การรายงานการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู  
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ที่ประชุมพิจารณา 
ซึ่งในเรื่องนี้บริษัท หลักทรัพย์ฟินันซ่า จ ากัด (บริษัท ฟินันซ่าฯ) ซึ่งเป็นที่ปรึกษาอิสระ เพ่ือให้การรวมธุรกิจ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในประกาศ กสทช. เรื่องมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในการ
กิจการโทรคมนาคม ได้ส่งความเห็นประกอบรายงานการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท  ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(มหาชน)  (บริษัท TRUE Corp) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) (บริษัท dtac) และ
ที่ปรึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ส่งร่างรายงานบางส่วน เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 
 
มติที่ประชุม   ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า เนื่องจากส านักงาน กสทช. ได้เสนอรายงานการรวม

ธุรกิจระหว่างบริษัททรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ กสทช. พิจารณาแต่ไม่ได้ส่งล่วงหน้าในเวลาอัน
สมควร ประกอบกับที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ ได้มีมติเห็นชอบแผนงาน 
(Roadmap) ของ กสทช. กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่ น 
จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ซึ่ง
ประกอบไปด้วย  



๑๐ 
 

  

๑) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กรณีการรวมธุรกิจระหว่าง
บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
จ ากัด (มหาชน) จ านวน ๔ คณะ ได้แก่  (๑) คณะอนุกรรมการฯ ด้านกฎหมาย 
(๒) คณะอนุกรรมการฯ ด้านคุ้มครองผู้บริโภคและสิทธิพลเมือง (๓) คณะอนุกรรมการฯ 
ด้านเทคโนโลยี และ (๔) คณะอนุกรรมการฯ ด้านเศรษฐศาสตร์  

๒) การจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในวงจ ากัด (Focus Group) ๓ กลุ่ม  
ได้แก่ กลุ่มภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี ่ยวข้อง กลุ่มนักวิชาการ และ 
กลุ่มผู้บริโภคและประชาชนทั่วไป  

๓) เห็นชอบการจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญและ
ความเป็นอิสระ เพื ่อศึกษาถึงผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์และสังคม 
รวมทั้งทางเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจ  

นอกจากนี้ เรื่องดังกล่าวยังเป็นกรณีที่มีการน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง จึง
เป็นเหตุผลส าคัญที่ กสทช. จะต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ รัดกุม และ
เป็นธรรม เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และไม่ให้เกิดผลเสีย
กับภาคประชาชนและภาคธุรกิจ ดังนั้นที่ประชุมจึงมีมติ ดั งนี้ 
๑. กรณีรายงานการรวมธุรกิจระหว่างบริษัททรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 

และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน)  ตามข้อเสนอ 
๑.๑ ให้ส านักงาน กสทช. เสนอให้ที่ประชุมรับทราบเพ่ือความรอบคอบ รัดกุม 
และเป็นธรรมต่อไป  

๒. ส่วนกรณีการรายงานการรวมธุรกิจระหว่างบริษัททรู คอร์ปอเรชั ่น จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน)  ของ 
เล ข าธ ิก า ร  ตามข ้อ เสน อ  ๑.๒  ให้ส านั กงาน กสทช. น าความเห็นของ
คณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กรณีการรวมธุรกิจฯ จ านวน ๔ คณะ 
ผลสรุปการจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในวงจ ากัด และผลการศึกษาของที่
ปรึกษาในประเทศ เสนอมาเพ่ือประกอบการพิจารณาร่วมกับรายงานการรวม
ธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ของส านักงาน กสทช. และเสนอให้ที่ประชุม 
กสทช. พิจารณาภายใน ๖๐ วันนับตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมติ  

๓. ให้ส านักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และ
บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) เพ่ือทราบมติที่ประชุม 
กสทช. ถึงการด าเนินการของ กสทช. ในเรื่องนี้  

๔. ที่ประชุมมีมติให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปด าเนินการ ดังนี้  
๔.๑  รวบรวมรายงานความเห็นของคณะอนุกรรมการทั้ง ๔  คณะ ที่มีต่อรายงาน

การรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท 
โทเทิ่ล แอ๊คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) เสนอต่อ กสทช. โดยให้มี
รายละเอียดและความเห็นในแต่ละมิติอย่างชัดเจน 



๑๑ 
 

  

๔.๒  ให้ส านักงาน กสทช. จัดท ากรอบระยะเวลาด าเนินงานของส่วนต่างๆ ให้
ชัดเจนเพื่อให้สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน  

๕. กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ ขอให้บันทึกว่า ส านักงาน กสทช. ยืนยันข้อชี้แจงว่า
เอกสารที่ส านักงาน กสทช. น าเสนอในการจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะใน
วงจ ากัด (Focus Group) เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ไม่ได้มีการเปิดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือบุคคลภายนอกสามารถดาวน์โหลด
เอกสารได ้และไม่ได้มีการเผยแพร่ผ่านอินเทอร์เน็ต  

  

หมายเหตุ ๑. ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม 
กสทช. วาระที่ ๕.๒ เรื่อง การรายงานการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

 ๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๒/๒๐๒๔ ลงวันที่ ๑๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕ ขอให้บันทึกความเห็นไว้ในหมายเหตุท้ายมติที่ประชุม กสทช. 
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ดังนี้ 

  “กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ขอให้บันทึกความเห็น ดังนี้ 
๑. กสทช. มีหน้าที่ ในการด าเนินการตามข้อ ๙ ของประกาศ กสทช. เรื่อง 

มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ที่ถือว่าการรายงาน
ตามข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๗ หรือข้อ ๘ ให้ถือเป็นการขออนุญาตจาก กสทช. ตาม
ข้อ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการป้องกันมิให้มีการกระท าอันผูกขาด
หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ซึ่ง กสทช.จะต้องพิจารณาต่อไป รวมทั้ง กสทช. มีอ านาจและหน้าที่
ตามบทบัญญัติอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการในเรื่องนี้ 

๒. การที่ กสทช. เห็นชอบแผนงาน (Roadmap) ของ กสทช. กรณีการรวมธุรกิจฯ 
แม้ว่าจะไม่ได้เป็นขั้นตอนในส่วนของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับ
ดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม แต่ถือว่าเป็นอ านาจและหน้าที่ของ 
กสทช. ที่จะมาช่วยให้ กสทช. พิจารณากรณีดังกล่าวด้วยความรอบคอบ 
รัดกุม และเป็นธรรม ต่อไป” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๓ : บริษัท ไลอ้อนคิงเทคโนโลยี จ ากัด ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
   แบบท่ีสาม : ปท. ๑  
 
   ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง บริษัท ไลอ้อนคิงเทคโนโลยี จ ากัด ขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม แบบที่สาม ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ บริษัท ไลอ้อนคิงเทคโนโลยี จ ากัด 
ได้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม พร้อมส่งเอกสารหลักฐานประกอบแบบ
ค าขอรับการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และช าระค่าด าเนินการพิจารณาค าขอรับใบอนุญาต
เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. มีกรอบระยะเวลาการพิจารณาอนุญาต ซึ่งจะครบก าหนดในวันที่ ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕  
 



๑๒ 
 

  

มติที่ประชุม อนุญาตให้บริษัท ไลอ้อนคิงเทคโนโลยี จ ากัด ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม เพ่ือให้บริการอินเทอร์เน็ต โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ปี
นับแต่วันที่  กสทช. มีมติ  โดยมีเงื่อนไขในการอนุญาตใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม ของบริษัท ไลอ้อนคิงเทคโนโลยี จ ากัด ตามเอกสารที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ  

 
หมายเหตุ ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. 

วาระที่ ๕.๓ เรื่อง บริษัท ไลอ้อนคิงเทคโนโลยี จ ากัด ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม แบบที่สาม 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๔ : คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ขออนุญาตเป็นผู้ประสานงานพื้นที่

ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ : ปท. ๑  
 
   ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ขออนุญาต
เป็นผู้ประสานงานพ้ืนที่ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา แจ้งความประสงค์ขออนุญาตเป็นผู้ประสานงานพื้นที่ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ (Regulatory 
Sandbox) รวมถึงยื่นแบบค าขอรับอนุญาตเป็นผู้ประสานงานการใช้คลื่นความถี่เพ่ือการพัฒนาและทดสอบ
นวัตกรรมในพ้ืนที่ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ พร้อมเอกสารแนบหลักฐานต่อส านักงาน กสทช. ส านักงาน กสทช. 
พิจารณาเห็นว่าคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา มีคุณสมบัติครบถ้วนและสอดคล้องตามข้อ ๓ และ
ภาคผนวก ก ของประกาศฯ รวมถึงคลื่นความถี่ที่ประสงค์จะให้มีการพัฒนาและทดสอบนวัตกรรม มีความ
สอดคล้องตามข้อ ๕ ของประกาศฯ โดยการใช้คลื่นความถี่ดังกล่าวส าหรับกิจการเคลื่อนที่ไม่ขัดต่อตารางก าหนด
คลื่นความถี่แห่งชาติ และไม่ซ้อนทับกิจการวิทยุคมนาคมอื่นที่การรบกวนอาจมีผลต่อความปลอดภัย จึง
เสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณาอนุมัติให้คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา เป็นผู้ประสานงานพ้ืนที่ก ากับดูแล
เป็นการเฉพาะ โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๕ ปี และสามารถใช้งานคลื่นความถ่ีย่าน ๔๖๐๐ – ๔๙๐๐ MHz ใน
การพัฒนาและทดสอบนวัตกรรม โดยมีเงื่อนไขตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  
 
มติที่ประชุม ๑. อนุมัติให้คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา เป็นผู้ประสานงานพ้ืนที่ก ากับ

ดูแลเป็นการเฉพาะ โดยมีพ้ืนที่ที่สามารถพัฒนาและทดสอบนวัตกรรมในบริเวณ
พ้ืนที่ของคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ตามที่ได้แจ้ง
ขอรับอนุญาตจาก กสทช. ทั้งนี้ โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๕ ปีนับแต่วันที่ได้รับ
อนุญาตจาก กสทช. 

 ๒. เห็นชอบเงื่อนไขเฉพาะส าหรับผู้ประสานงานพ้ืนที่ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะของคณะ
วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  

 ๓. อนุญาตให้คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา น าคลื่นความถี่ที่ประสงค์จะ
น ามาใช้เพ่ือการพัฒนาและทดสอบนวัตกรรมในพ้ืนที่ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ 
ให้ควบคุมการใช้งานให้อยู่ในพ้ืนที่ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะเท่านั้น 

 



๑๓ 
 

  

หมายเหตุ ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. 
วาระที่ ๕.๔ เรื่อง คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ขออนุญาตเป็นผู้ประสานงาน
พ้ืนที่ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ 

    
ระเบียบวาระท่ี ๕.๕ : การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยท่ัวถึงและ  
                             บริการเพื่อสังคม จ านวน ๒ คณะ : นย. 
 
   ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม จ านวน ๒ คณะ ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ ที่ประชุม 
กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบในหลักการการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองงาน จ านวน ๑๖ คณะ โดยให้ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่องการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการจัดให้มี
บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ให้ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  
 
มติที่ประชุม เห็นชอบในหลักการการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม

พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม จ านวน ๒ คณะ ซึ่งเป็นการใช้อ านาจตาม
ความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้รับค่าตอบแทนเป็นค่าเบี้ยประชุม โดยมีองค์ประกอบ อ านาจ
หน้าที่ และวาระการด ารงต าแหน่ง ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 

 ๑. คณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพ่ือสังคม โดยมีประธาน กสทช. เป็นประธานคณะอนุกรรมการ 

 ๒. คณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการกระจายเสียง โทรทัศน์ และโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเสมอภาค ส าหรับคนพิการ ผู้มีความต้องการที่หลากหลาย 
และผู้ด้อยโอกาสในสังคม โดยมี กสทช. นายต่อพงศ์ฯ เป็นประธานคณะอนุกรรมการ 
และกรรมการ กสทช. ทุกท่าน เป็นที่ปรึกษา 

  
หมายเหตุ ๑. ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม 

กสทช. วาระที่  ๕.๕ เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม จ านวน ๒ คณะ 

                          ๒. ประธาน กสทช. ขอฝากให้ กสทช. นายต่อพงศ์ฯ เพ่ิมเติมนิยามค าว่า “ผู้มีความ
ต้องการที่หลากหลาย” ให้กระชับและมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 ๓. กสทช. นายต่อพงศ์ฯ ขอเสนอให้ กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ ซึ่งรับผิดชอบ
คณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง และการ
พัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ช่วยพิจารณาให้



๑๔ 
 

  

ความเห็นและข้อเสนอแนะในด้านเนื้อหาส าหรับคณะอนุกรรมการการจัดให้มี
บริการกระจายเสียง โทรทัศน์ และโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและเสมอภาคฯ ด้วย 

   
ระเบียบวาระท่ี ๕.๖ : การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวน ๒ คณะ : นย. 
 
 ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
จ านวน ๒ คณะ ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ กรรมการ กสทช. ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จ านวน ๒ คณะ ได้แก่ 
๑) คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (สิ้นสุดวาระการด ารง
ต าแหน่งเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๕) และ ๒) คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคม 
(จะสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่งในวันที่  ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕) และเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ ของ
คณะอนุกรรมการฯ คณะดังกล่าวเป็นไปโดยต่อเนื่อง ส านักงาน กสทช. จึงได้จัดท าร่างค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวน ๒ คณะ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ กสทช. มอบหมายตามนัยมาตรา 
๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
 
มติที่ประชุม เห็นชอบในหลักการการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวน ๒ คณะ 

ซึ่งเป็นการใช้อ านาจตามความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้รับค่าตอบแทนเป็นค่าเบี้ยประชุม โดย
มีองค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ และวาระการด ารงต าแหน่ง ตามเอกสารที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ ดังนี้ 

 ๑. คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
โดยมี กสทช. นายต่อพงศ์ฯ เป็นประธานคณะอนุกรรมการ 

 ๒. คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคม โดยมีนายแพทย์ 
ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา เป็นประธานคณะอนุกรรมการ  

 
หมายเหตุ ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. 

วาระที่ ๕.๖ เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวน ๒ คณะ 
 



๑๕ 
 

  

ระเบียบวาระที่ ๕.๗ : การแก้ไขปัญหาการฉ้อโกงทรัพย์ประชาชนโดยแสดงตนเป็นบุคคลอ่ืนผ่านระบบ
โทรศัพท์ และสื่ อ อิ เล็ กทรอนิ กส์   (ปัญ หาแก๊ ง Call Center หลอกลวง
ประชาชน) : ส่วนงาน กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ  

 
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การแก้ไขปัญหาการฉ้อโกงทรัพย์ประชาชนโดยแสดง

ตนเป็นบุคคลอ่ืนผ่านระบบโทรศัพท์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์  (ปัญหาแก๊ง Call Center หลอกลวงประชาชน) 
ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งปัญหาการฉ้อโกงทรัพย์ประชาชนโดยแสดงตนเป็นบุคคลอื่นผ่านระบบโทรศัพท์และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์อาจมิใช่ปัญหาอันเนื่องมาแต่การให้บริการโทรคมนาคมของผู้รับใบอนุญาตและไม่ได้เกิดจาก
ข้อผิดพลาดหรือการกระท าของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม แต่ก็เป็นกรณีที่มิจฉาชีพโทรหลอกหลวงไปยังผู้ใช้บริการโดยอาศัยช่องทางโทรคมนาคมจน
เป็นเหตุให้ผู้ใช้บริการหรือประชาชนได้รับความเดือดร้อนร าคาญหรือก่อให้เกิดความเสียหายอ่ืนตามมา จึงเป็น
กรณีที่ กสทช. มีอ านาจก าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้บริการโทรคมนาคมเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 
สิทธิในความเป็นส่วนตัว และเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง
สิทธิดังกล่าว ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมประกอบมาตรา ๕๐ 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 
มติที่ประชุม มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น าข้อเสนอของ กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ ไป

พิจารณาด าเนินการและน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป ดังนี้ 
 ๑. ให้จัดท าสรุปข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการฉ้อโกงทรัพย์ประชาชนโดยแสดงตนเป็น

บุคคลอ่ืนผ่านระบบโทรศัพท์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ แนวทางและมาตรการการ
แก้ไขปัญหาที่ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการและร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงสรุปผลการด าเนินงานและการติดตามประเมินผลการแก้ไข
ปัญหาให้ที่ประชุม กสทช. ทราบและพิจารณาโดยเร่งด่วน 

 ๒. ให้ส านักงาน กสทช. ท าหน้าที่ SCAM alert เพ่ือรวบรวมตัวอย่างการฉ้อโกงผ่าน
ระบบโทรศัพท์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ วิธีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และ
หน่วยงานที่ต้องติดต่อโดยเร็ว เพ่ือสื่อสารกับประชาชนกลุ่มต่างๆ อย่างเร่งด่วน 

 ๓. ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือป้องกัน ติดตามและแก้ไขปัญหาการฉ้อโกงผ่านระบบโทรศัพท์และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ และรายงานผลการด าเนินงานให้ กสทช. ทราบและพิจารณา
ต่อไป   

 
หมายเหตุ ๑. ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม 

กสทช. วาระที่ ๕.๗ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการฉ้อโกงทรัพย์ประชาชนโดยแสดงตน
เป็นบุคคลอื่นผ่านระบบโทรศัพท์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์  (ปัญหาแก๊ง Call Center 
หลอกลวงประชาชน)  



๑๖ 
 

  

 ๒. กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ ขอให้ส านักงาน กสทช. สร้างแนวทางการสื่อสารกับ
สาธารณะ (Public Communication) โดยให้ ส านักงาน กสทช. วางแผน
ด าเนินการเชิงรุกอย่างมียุทธศาสตร์และมีกลยุทธ์ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๘ :   การอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขด าที่ ๙๑๘/๒๕๕๘ 

คดีหมายเลขแดงที่ ๗๓๐/๒๕๖๕ และคดีหมายเลขด าที่ ๑๖๕๑/๒๕๕๘ คดีหมายเลข
แดงที่ ๗๒๙/๒๕๖๕ ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 
(บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เดิม) ผู้ฟ้องคดี กับส านักงาน กสทช. 
ที่ ๑ กทค. ที่ ๒ กสทช. ที่ ๓ บริษัท ทรู มูฟ จ ากัด ที่ ๔ และบริษัท ดิจิตอล โฟน 
จ ากัด ที่  ๕ ผู้ถูกฟ้องคดี คดีพิพาทเกี่ยวกับการฟ้องเรียกเงินค่าใช้โครงข่าย
โทรคมนาคมของบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ในการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ย่านความถี่ ๑๘๐๐ MHz ในระยะเวลาคุ้มครองผู้ใช้บริการเป็น
การชั่วคราว : มท 

 
  ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองกลางในคดี
หมายเลขด าที ่ ๙๑๘/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ ๗๓๐/๒๕๖๕ และคดีหมายเลขด าที่ ๑๖๕๑/๒๕๕๘ คดี
หมายเลขแดงที่ ๗๒๙/๒๕๖๕ ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) (บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ ากัด (มหาชน) เดิม) ผู้ฟ้องคดี กับส านักงาน กสทช. ที่ ๑ กทค. ที่ ๒ กสทช. ที่ ๓ บริษัท ทรู มูฟ จ ากัด ที่ ๔ 
และบริษัท ดิจิตอล โฟน จ ากัด ที่ ๕ ผู้ถูกฟ้องคดี คดีพิพาทเกี่ยวกับการฟ้องเรียกเงินค่าใช้โครงข่ายโทรคมนาคม
ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ในการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ย่านความถ่ี ๑๘๐๐ MHz ใน
ระยะเวลาคุ้มครองผู้ใช้บริการเป็นการชั่วคราว ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ เนื่องจากคดีหมายเลขด าที่ 
๙๑๘/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ ๗๓๐/๒๕๖๕ และคดีหมายเลขด าที่ ๑๖๕๑/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ 
๗๒๙/๒๕๖๕ ศาลปกครองกลางพิพากษาให้ส านักงาน กสทช. ช าระเงินให้แก่  บมจ. กสท โทรคมนาคม (บมจ. 
กสท เดิม)  และยกฟ้อง กสทช. ดังนั้น ในส่วนของ กสทช. ที่ศาลพิพากษายกฟ้อง จึงเห็นควรไม่อุทธรณ์ในส่วน
ของ กสทช. ส าหรับในส่วนของส านักงาน กสทช. ที่ศาลพิพากษาให้ช าระเงินแก่ บมจ. โทรคมนาคม (บมจ. 
กสท (มหาชน) เดิม) เห็นควรยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง โดยที่ค าพิพากษาของศาลปกครอง
กลางจะยังไม่ถูกบังคับจนกว่าคดีจะถึงที่สุดตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ส านักงาน กสทช. จึงมีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง
ดังกล่าวภายในก าหนด ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้มีค าพิพากษาตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และจะ
ครบก าหนดยื่นอุทธรณ์ในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕  
 
มติที่ประชุม  ๑. รับทราบค าพิพากษาศาลปกครองกลางให้ส านักงาน กสทช. แพ้คดี ในคดี

หมายเลขด าที่ ๙๑๘/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ ๗๓๐/๒๕๖๕ และคดีหมายเลข
ด าที่  ๑๖๕๑/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่  ๗๒๙/๒๕๖๕ ระหว่างบริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน)  (บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
เดิม) ผู้ฟ้องคดี กับส านักงาน กสทช. ที่ ๑ กทค. ที่ ๒ กสทช. ที่ ๓ บริษัท ทรู มูฟ 
จ ากัด ที่ ๔ และบริษัท ดิจิตอล โฟน จ ากัด ที่ ๕ ผู้ถูกฟ้องคดี คดีพิพาทเกี่ยวกับ



๑๗ 
 

  

การฟ้องเรียกเงินค่าใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน)  

  ๒. เห็นชอบให้อุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขด าที่ ๙๑๘/
๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ ๗๓๐/๒๕๖๕ และคดีหมายเลขด าที่ ๑๖๕๑/๒๕๕๘ 
คดีหมายเลขแดงที่ ๗๒๙/๒๕๖๕ ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด 
(มหาชน)  (บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เดิม) ผู้ฟ้องคดี กับส านักงาน 
กสทช. ที่ ๑ กทค. ที่ ๒ กสทช. ที่ ๓ บริษัท ทรู มูฟ จ ากัด ที่ ๔ และบริษัท 
ดิจิตอล โฟน จ ากัด ที่ ๕ ผู้ถูกฟ้องคดี คดีพิพาทเกี่ยวกับการฟ้องเรียกเงินค่าใช้
โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  

  ๓.  มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. จัดท าเอกสารสรุปคดีต่างๆ ที่ กสทช. และ
ส านักงาน กสทช. ถูกฟ้องคดี รวมทั้งเรื่องสถานภาพของคดี เสนอที่ประชุม 
กสทช. พิจารณาเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทางการ
ด าเนินคดตี่อไป 

 
หมายเหตุ ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. 

วาระที่ ๕.๘ เรื่อง การอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขด าที่ ๙๑๘/
๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ ๗๓๐/๒๕๖๕ และคดีหมายเลขด าที่ ๑๖๕๑/๒๕๕๘ คดี
หมายเลขแดงที่ ๗๒๙/๒๕๖๕ ระหว่างบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 
(บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เดิม) ผู้ฟ้องคดี กับส านักงาน กสทช. ที่ ๑ 
กทค. ที่ ๒ กสทช. ที่ ๓ บริษัท ทรู มูฟ จ ากัด ที่ ๔ และบริษัท ดิจิตอล โฟน จ ากัด ที่ ๕ 
ผู้ถูกฟ้องคดี คดีพิพาทเกี่ยวกับการฟ้องเรียกเงินค่าใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของบริษัท 
กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ในการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ย่านความถี่ 
๑๘๐๐ MHz ในระยะเวลาคุ้มครองผู้ใช้บริการเป็นการชั่วคราว 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๙ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการจัด

ให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ฉบับที่  ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๕) : ถท. 

 
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่าง

ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๕) ให้ที่ประชุมพิจารณา ซ่ึงในเรื่องนี้ ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน 
๒๕๖๕ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการร่างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดย
ทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๕) เพ่ือน าไปด าเนินการจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ โดย
ประกาศเชิญชวนให้มีการแสดงความคิดเห็นบนเว็บไซต์ของส านักงาน กสทช.  ตั้งแต่วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๕ 
พร้อมมีหนังสือเชิญชวนไปยังหน่วยงานต่างๆ ทั้งผู้รับใบอนุญาต หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
นักวิชาการ/ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ภาคเอกชนไม่แสวงหาก าไร (รวมถึงสมาคม/มูลนิธิ) และภาคประชาชน รวม
กว่า ๖๐๘ หน่วยงาน และรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ตั้งแต่วันที่ ๒๙ เมษายน – ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕  



๑๘ 
 

  

 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างประกาศ กสทช. เรื่อง 

แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ฉบับที่ 
๓ (พ.ศ. ๒๕๖๕) และผลการพิจารณาของกรรมการ กสทช. ตามเอกสารที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ และให้น าลงเผยแพร่ในเว็บไซต์ของส านักงาน กสทช. 
ต่อไป 

 ๒.  เห็นชอบร่างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๕) และให้ส านักงาน กสทช. 
เสนอประธาน กสทช. ลงนามในประกาศก่อนน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป  

 
หมายเหตุ ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. 

วาระที่ ๕.๙ เรื่อง สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างประกาศ กสทช. 
เรื่อง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม 
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๕) 

  
ระเบียบวาระท่ี ๖   :     รายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช.  
ระเบียบวาระท่ี ๖.๑ :  รายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๙/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน 

๒๕๖๕ 
 

รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช. (นายสุทธิศักดิ ์ฯ) ท าหน้าที่
เลขานุการ ขอให้ที่ประชุมรับทราบรายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ 
เมษายน ๒๕๖๕ จ านวน ๑๑  เรื่อง ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
มติที่ประชุม       รับทราบรายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ 

เมษายน ๒๕๖๕ จ านวน ๑๑ เรื่อง ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
  
หมายเหตุ กสทช. รศ. ดร. ศุภัชฯ ขอให้ส านักงาน กสทช. ปรับปรุงรูปแบบการน าเสนอ

รายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. ในกรณีที ่สถานะระบุว่าอยู ่ระหว่าง
ด าเน ินการ ก็ขอให้ระบุเหตุผลรายละเอียดและขั้นตอนความคืบหน้าที่ก าลัง
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันมาด้วย ซึ่งประธาน กสทช. ขอให้จัดท าและน าเสนอเพ่ิมเติม
ในรูปแบบ Powerpoint โดยแสดงให้เห็นข้อเท็จจริงว่าได้ด าเนินการอะไรไปแล้วบ้าง 
อะไรที่อยู่ระหว่างด าเนินการ มีความคืบหน้าถึงไหน  

   
 
 
 



๑๙ 
 

  

ระเบียบวาระที่ ๖.๒ :  รายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ เม่ือวันที่ ๕ พฤษภาคม  
   ๒๕๖๕ 
 

รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช. (นายสุทธิศักดิ ์ฯ) ท าหน้าที่
เลขานุการ ขอให้ที่ประชุมรับทราบรายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕ จ านวน ๔  เรื่อง ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
มติที่ประชุม       รับทราบรายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ 

พฤษภาคม ๒๕๖๕ จ านวน ๔ เรื่อง ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
 

หมายเหต ุ กสทช. รศ. ดร. ศุภัชฯ มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๕/๒๐๒๒ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ ขอให้เพ่ิมเติมข้อความในหมายเหตุท้ายมติที่ประชุม กสทช. วาระท่ี ๖.๒ ดังนี้ 

 “กสทช. รศ. ดร. ศุภัชฯ ขอให้ส านักงาน กสทช. ปรับปรุงรูปแบบการน าเสนอ
รายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. ในกรณีที่สถานะระบุว่าอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ ก็ขอให้ระบุ เหตุผลรายละเอียดและขั้นตอนความคืบหน้าที่ก าลัง
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันมาด้วย ซึ่งประธาน กสทช. ขอให้จัดท าและน าเสนอเพ่ิมเติม
ในรูปแบบ Powerpoint โดยแสดงให้เห็นข้อเท็จจริงว่าได้ด าเนินการอะไรไปแล้วบ้าง 
อะไรที่อยู่ระหว่างด าเนินการ มีความคืบหน้าถึงไหน” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๗ : เรื่องอ่ืนๆ  
ระเบียบวาระท่ี ๗.๑ :  ขอหารือแนวทางการบริหารจัดการการประชุม : ปบ. 
 

กสทช. รศ. ดร. ศุภัชฯ  แจ้งที่ประชุมเพ่ือขอหารือแนวทางการบริหารจัดการประชุม 
กสทช. เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สืบเนื่องจาก ๑) มีการน าส่งเอกสารวาระ
การประชุมให้กับกรรมการ กสทช. ล่าช้ามาก เช่น บางวาระมีการน าส่งเอกสารในตอนเช้าก่อนวันประชุมบ้าง 
บางวาระน าส่งในตอนบ่ายก่อนวันประชุมบ้าง บางวาระน าเสนอเข้าที่ประชุมโดยที่ กรรมการ กสทช. ไม่เคย
เห็นเอกสารมาก่อน ท าให้ไม่สามารถศึกษาเรื่องต่างๆ ได้ทัน จึงขอให้ส านักงาน กสทช. ส่วนที่เกี่ยวข้องปรับปรุง
การท างานและรักษา deadline ในการน าส่งเอกสารตามที่ได้เคยตกลงกันไว้กับคณะกรรมการ กสทช. ด้วย 
๒) เกิดเหตุผิดพลาดอย่างต่อเนื่องหลายครั้ง กล่าวคือ ครั้งที่ ๑ เจ้าหน้าที่ส านักงาน กสทช. บางคนไม่ตอบสนอง
ต่อนโยบายของ กสทช. โดยในตอนแรกไม่มีการบรรจุวาระเรื่องแผนงาน (Roadmap) กรณีการรวมธุรกิจ
ระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และ บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 
เข้าที่ประชุมเพ่ือพิจารณา ทั้งที่ได้สั่งการทั้งทางวาจาและลายลักษณ์อักษรให้ทางส านักงาน กสทช. ด าเนินการ ครั้งที่ ๒ 
เรื่องกระบวนการบันทึกรายงานการประชุมที่มีการเพ่ิมเติมถ้อยค าหรือเนื้อหาที่ กสทช. มิได้มีมติ รวมถึงการ
น าเสนอวาระและสรุปมติที่อ้างถึงเอกสารทั้งที่ไม่ได้มีการน าเสนอเอกสารนั้นประกอบการพิจารณามาด้วย ครั้งที่ ๓ 
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ มีมติให้ส านักงาน กสทช. มีหนังสือขอหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายและประกาศหลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องเรื่องอ านาจหน้าที่ของ กสทช. และ
ส านักงาน กสทช. ในกรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และ บริษัท โทเทิ่ล 
แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) แต่ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ ส านักงาน กสทช. กลับชี้แจงว่าได้



๒๐ 
 

  

ด าเนินการร่างหนังสือเรียบร้อยแล้ว โดยอยู่ระหว่างการรอรับรองมติที่ประชุม กสทช. ซึ่งเป็นการด าเนินการ
ล่าช้าทั้งที่เป็นเรื่องเร่งด่วน ด้วยเหตุนี้ จึงขอหารือท่ีประชุมว่า หากเกิดความผิดพลาดอีกเป็นครั้งที่ ๔ ก็สมควรมี
การตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เพ่ือให้เกิดความกระจ่างชัดว่าสาเหตุปัญหาเกิดจากอะไร และ
ปรับปรุงการท างานของส านักงาน กสทช. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ทั้งนี ้ ประธาน กสทช. มอบหมายให้ผู้อ านวยการส านักต่างๆ ทบทวนการท างานอีกที 
ส่วนวิธีการน าเสนอ วิธีการบรรจุวาระ วิธีการบันทึกสรุปความเห็นการประชุม ก็มอบหมายให้ผู้อ านวยการส านัก
ประธานกรรมการและการประชุมรับไป เพราะถ้าหากยังคงเกิดเหตุผิดพลาดขึ้นอีก ก็อาจต้องตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเพื่อดูว่าท าไมเกิดเหตุผิดพลาดบ่อย 

 
มติที่ประชุม มอบหมายให้ผู้อ านวยการส านักต่างๆ ทบทวนการท างานในส่วนที่เกี่ยวข้อง และ

ผู้อ านวยการส านักประธานกรรมการและการประชุม ทบทวนและตรวจสอบระบบ
บริหารจัดการประชุม กสทช. เพื่อให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
ประธาน ได้แจ้งก าหนดการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๕ ในวันพุธที่ ๑๘ พฤษภาคม 

๒๕๖๕ พร้อมกล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าวปิดประชุม 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๒.๐๐ น. 
 
 
 


