
 
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
นัดพิเศษ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ 

วันศุกร์ที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๕ เวลา ๐๘.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมสายลม ๑๑๒๑ อาคารอ านวยการ 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
___________________________ 

 
ผู้เข้าประชุม 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 

๑. ศาสตราจารย์คลินิกสรณ  บุญใบชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการ  ประธานการประชุม  
๒. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ กรรมการ  
๓. ศาสตราจารย์ ดร. พิรงรอง  รามสูต กรรมการ  
๔. นายต่อพงศ์  เสลานนท์   กรรมการ  
๕. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช  ศุภชลาศัย กรรมการ  
๖. นายไตรรัตน์  วิริยะศิริกุล รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช.  

ท าหน้าที่เลขานุการ  
 

เจ้าหน้าที่การประชุม 
 

๑. นายเฉลิมชัย  ก๊กเกียรติกุล ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานบริหารองค์กร 
๒. นางสาวอรดา  เทพยายน ผู้อ านวยการส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๓. นางสาวสุรัชฌา  พรเวโรจน์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๔. นางสุชนัน  โชคสิทธิกร ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นายณพ  อังคะสุวพลา ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นางนภาพร  เก่งสาร นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๗. นางสาวสุชญา  สดศรี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นางสาวจุฑาสินี  ค าบ ารุง นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๙. นางสาวพรวิไล  แจ่มมณี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 
 
 



๒ 
 

  

ผู้ชี้แจง 
 

๑. นางสุพินญา  จ าปี นิติกรเชี่ยวชาญพิเศษ 
๒.  นางสาวพรพักตร์  สถิตเวโรจน์ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๘.๐๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑  : เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
  

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. 
 

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓  :  เรื่องเพื่อทราบ 
  

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔   :  เรื่องท่ีค้างพิจารณา 
 

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕   :  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ : ค าชี้แจงคัดค้านค าร้องขอให้ศาลก าหนดวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาในคดี

หมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ : มท. 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ค าชี้แจงคัดค้านค าร้องขอให้ศาลก าหนดวิธีการชั่วคราว
ก่อนการพิพากษาในคดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ ศาลปกครองกลาง
มีหมายแจ้งค าสั่งศาล แจ้งว่า ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา
ต่อศาล ทั้งนี้ ให้ผู้ถูกฟ้องคดีท าค าชี้แจงยื่นต่อศาลภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับหมายนี้ ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดี
ได้รับหมายเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๕ และจะครบก าหนดระยะเวลายื่นค าชี้แจงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๕ 
ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้ยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นค าชี้แจงต่อศาลปกครองกลาง  และศาลมีค าสั่ง
แนบท้ายค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นค าชี้แจงอนุญาตให้ขยายระยะเวลายื่นค าชี้แจงถึงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๕ 
และส านักงาน กสทช. ได้จัดท าค าชี้แจงยื่นต่อศาลปกครองกลาง เพ่ือประกอบการพิจารณามีค าสั่งก าหนด



๓ 
 

  

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาตามค าขอของผู้ฟ้องคดี  โดยขอถือเอาค าสั่งยกค าขอวิธีการ
ชั่วคราวก่อนการพิพากษาของผู้ฟ้องคดี ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๕ และค าชี้แจงของผู้ถูกฟ้องคดี 
ฉบับลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕ เป็นส่วนหนึ่งของค าชี้แจงด้วย  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี  ครั้งที่ ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่  ๒ 
กันยายน ๒๕๖๕ ได้มีมติให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาเห็นชอบค าชี้แจงคัดค้านค าร้องขอก าหนด
วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาคดีปกครอง คดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
และให้ส่งค าชี้แจงให้ท่านอิทธิพรฯ พิจารณาก่อนเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป ซึ่งส านักงาน กสทช. 
ได้ด าเนินการเพ่ิมเติมค าชี้แจงกรณีค าร้องขอให้ศาลก าหนดวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาในคดีหมายเลขด าที่ 
๗๗๕/๒๕๖๕ เรียบร้อยแล้ว จึงขอเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา  
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบค าชี้แจงคัดค้านค าร้องขอให้ศาลก าหนดวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา

ในคดีหมายเลขด าที่ ๗๗๕/๒๕๖๕ ระหว่างนายณภัทร วินิจฉัยกุล ผู ้ฟ้องคดี 
กับ กสทช. ผู้ถูกฟ้องคดี บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๑ 
และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอดที่ ๒ คดีพิพาท
เกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ 

 ๒. ทีป่ระชุมเสียงข้างมาก (กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์ 
ดร. พิรงรองฯ และ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ) เห็นชอบให้ส านักงาน 
กสทช. แก้ไขเพ่ิมเติมค าชี้แจงฯ ตามที่ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ และ  
กสทช. ศาสตราจารย์ ดร. พิรงรองฯ เสนอ  

  ที่ประชุมเสียงข้างน้อย (ประธาน กสทช. และ กสทช. นายต่อพงศ์ฯ) ไม่เห็นชอบ
ให้ส านักงาน กสทช. แก้ไขเพ่ิมเติมค าชี้แจงฯ ตามที่ กสทช. พลอากาศโท ดร.  
ธนพันธุ์ฯ และ กสทช. ศาสตราจารย์ ดร. พิรงรองฯ เสนอ 

 ๓. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช . น าส่งส า เนารายงานการประชุมของ
คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. ที่รับรองแล้ว และเทป
บันทึกเสียงและถอดเทปในประเด็นที่ กสทช. มีมติให้หารือ รวมทั้งหนังสือของ
ประธาน กสทช. ในการขอเข้าชี้แจงคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายฯ 
ในเรื่องดังกล่าวด้วย โดยในส่วนเทปบันทึกเสียงและถอดเทปนั้น มอบหมายให้
ส านักงาน กสทช. แจ้งขออนุญาตจากที่ประชุมคณะอนุกรรมการที่ปรึกษา
ด้านกฎหมายฯ ก่อน 

 
ความเห็นกรรมการ กสทช.  

๑. ประธาน กสทช. มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๑/๒๐๓๑ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๕ 
ขอให้เพ่ิมเติมความเห็น ดังนี้    

  “ประธาน กสทช. ศาสตราจารย์คลินิกสรณฯ ขอให้เพ่ิมเติมความเห็น ดังนี้  
 การลงมติไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความให้นอกเหนือไปจากที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ เนื่องจากประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กสทช. 



๔ 
 

  

เป็นประเด็นที่ยังอยู่ในระหว่างหารือคณะกรรมการกฤษฏีกาว่ามีขอบเขตเพียงใด 
ประกอบกับความเห็นของคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ นักกฎหมาย หรือที่ปรึกษา
ก็ไม่ได้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งหากพิจารณาอ านาจหน้าที่ กสทช. ตามมาตรา ๒๗ 
แห่ง พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จะเห็นว่า
บัญญัติชัดเจนว่าเรื่องใดที่ กสทช. มีอ านาจพิจารณาอนุญาต ดังนั้น การเพ่ิมเติม
ข้อความใดๆ ที่ยังไม่เป็นที่ยุติจึงพึงต้องด าเนินการด้วยความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง 
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาเรื่องการใช้อ านาจเกินกรอบที่กฎหมายก าหนด”  

 ๒.  กสทช. รศ. ดร. ศุภัชฯ มีบันทึกที ่สทช ๑๐๐๕/๒๑๖๔ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๕  
  ให้เพ่ิมเติมความเห็น ดังนี้ 
  “กสทช. รศ. ศุภัชฯ ขอเปิดเผยความเห็นว่า ความเห็นที่ประธาน กสทช. 

อ้างถึงว่าเป็นข้อสังเกตจากคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายฯ นั้น เข้าใจว่า
เป็นเพียงค าปรารภของอนุกรรมการบางท่านเท่านั้น ซึ่งอาจขัดแย้งกับความเห็น
ของอนุกรรมการท่านอ่ืนๆ ก็ได้ แต่เนื่องจากส านักงาน กสทช. ไม่เคยน าส่ง
รายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายฯ ให้ กสทช. ทราบ 
มีเพียงประธาน กสทช. น าข้อมูลมาแจ้งทางวาจาให้ที่ประชุมทราบเท่านั้น  
ซึ่งประธาน กสทช. อาจเข้าใจผิด หรือน าข้อมูลมาชี้แจงไม่ครบถ้วนก็ได้ อีกทั้ง
ผมยังมีข้อสงสัยว่า เรื่องที่น าเข้าหารือคณะอนุกรรมการฯ เป็นการบรรจุวาระเพ่ือ
พิจารณาที่ชัดเจนหรือไม่ ประการใด ดังนั้น จึงอยากขอให้ส านักงาน กสทช. 
น าส่งส าเนารายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายฯ 
ให้ กสทช. ทุกท่านได้รับทราบ เพ่ือใช้เป็น Reference เนื่องจากอนุกรรมการ
ทุกท่านล้วนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ความเห็นของทุกท่านจึงเป็นความเห็นที่มีคุณค่า  
นอกจากนี้ ขอให้ส านักงาน กสทช. น าส่งเทปบันทึกเสียงและถอดเทปในประเด็น
เฉพาะเรื่องนี้ รวมทั้งหนังสือของประธาน กสทช. ในการขอเข้าชี้แจงคณะอนุกรรมการ
ที่ปรึกษาด้านกฎหมายฯ ด้วย โดยในส่วนเทปบันทึกเสียงและถอดเทปนั้น มอบหมาย
ให้ส านักงาน กสทช. แจ้งขออนุญาตจากที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ก่อน”   

๓. กสทช. ต่อพงศ์ฯ มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๔/๒๑๒๖ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๕ 
ขอให้เพ่ิมเติมข้อความ ดังนี้ 

  “ความเห็นเสียงข้างน้อยที่ลงมติไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมจากที่
ฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอ โดยมีเหตุผล ดังนี้ 

  เรื่องที่น าเสนอดังกล่าวเป็นการยื่นค าร้องซ้ าเรื่องการขอทุเลาการบังคับคดี 
ซึ่งเป็นข้อกฎหมายที่ศาลปกครองห้ามยื่นค าร้องซ้ าในเรื่องดังกล่าว ส่วนเนื้อหาที่
เพ่ิมเติมเป็นเรื่องว่ามีอ านาจพิจารณากรณีการรวมธุรกิจมีความสุ่มเสี่ยงที่จะผูกมัด
ตัวเอง เพราะขณะนี้ยังอยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูล และความคิดเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจ” 

 
 



๕ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๖   : รายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช. 
 

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๗   :  เรื่องอ่ืนๆ  
 

– ไมม่ี – 
 
ประธาน ได้กล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าวปิดประชุม 
 
เลิกประชุมเวลา ๐๘.๕๐ น. 


