
 

 

รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๕ 

วันพุธท่ี  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๕  เวลา  ๐๙.๓๐  น. 
ณ  หองประชุม  ช้ัน ๑๒  อาคารอํานวยการ 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
_________________________ 

 
ผูเขาประชุม 
 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
๑. พลอากาศเอก ธเรศ  ปุณศรี ประธานกรรมการ 
๒. พันเอก นที ศุกลรัตน รองประธานกรรมการ 
๓. พันเอก เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ รองประธานกรรมการ 
๔. นายสุทธิพล ทวีชัยการ กรรมการ 
๕. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ งามสงา กรรมการ 
๖. นายประเสริฐ ศีลพิพัฒน กรรมการ 
๗. ผศ.ดร. ธวัชชัย จิตรภาษนันท กรรมการ 
๘. นางสาวสุภิญญา กลางณรงค กรรมการ 
๙. นายประวิทย ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๑๐. พลเอก สุกิจ ขมะสุนทร กรรมการ 
๑๑. นายฐากร ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการ กสทช. เลขานุการ 
 
ผูไมเขาประชุม 
๑. พลโท ดร. พีระพงษ มานะกิจ ติดภารกิจ 
 
ผูเขารวมประชุม 
๑. พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร เลขานุการประธาน กสทช. 
 
เจาหนาท่ีการประชุม  
๑. นายเฉลิมชัย  กกเกียรติกุล ปฏิบัติหนาท่ี ผูอํานวยการกลุมงานประธาน

กรรมการและการประชุม 
๒. นายบุญยิ่ง โหมดเทศน ปฏิบัติหนาท่ี ผูบริหารระดับตน  

กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๓. นางอรุณ วงศศิวะวิลาส ปฏิบัติหนาท่ี ผูบริหารระดับตน  

กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
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๔. นายขจรศักดิ์ ทานานนท ปฏิบัติหนาท่ี ผูบริหารระดับตน  
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

๕. นายสมสกุล  ชัยกาญจนศักดิ์ ปฏิบัติหนาท่ี ผูบริหารระดับตน  
กลุมงานเลขานุการและการกํากับดูแลองคกร 

๖. นางนภาพร เกงสาร ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

๗. นางสาวกานตชนา เกตุสุวรรณ ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

๘. นางสาวสุภาวดี สดศรี ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

๙. นางสาวจุฑาสินี คําบํารุง ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง 
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

๑๐. นางสาวอภิชญามล วารุณประภา ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง 
กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 

 
ผูช้ีแจง 
๑. นายอธิวัจน   เอ่ียมดิลกวงศ ปฏิบัติหนาท่ี ผูบริหารระดับตน  

กลุมงานมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม 
๒. นายธีระ จงสมชัย ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานตามสัญญาจาง  

กลุมงานมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม 
๓. นายชัยยุทธ มังศรี ปฏิบัติหนาท่ี ผูบริหารระดับตน  

ปฏิบัติงานประจํา กสทช.สุทธิพล ทวีชัยการ 
๔. นางสาวมณีรัตน  กําจรกิจการ ปฏิบัติหนา ท่ี ผูบริหารระดับตน รักษาการ     

ในตําแหนง ผู อํานวยการกลุมงานกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

๕. นายสมบัติ ลีลาพตะ ปฏิบัติหนา ท่ี ผูบริหารระดับตน รักษาการ     
ในตําแหนง ผู อํานวยการกลุมงานกฎหมาย
กระจายเสียงและโทรทัศน 

๖. นางสาวสมพร  อมรชัยนพคุณ ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
กลุมงานกฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน 

๗. นางสาวกนกอร ฉวาง ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  
กลุมงานบริหารคดีและนิติการ 

๘. นายพสุ ศรีหิรัญ ปฏิบัติหนา ท่ี ผูบริหารระดับตน รักษาการ     
ในตําแหนง ผูอํานวยการกลุมงานวิชาการและ
จัดการทรัพยากรกระจายเสียงและโทรทัศน 

๙. นางยุพา จันทรกระจาง ปฏิบัติหนาท่ี ผูบริหารระดับตน  
กลุมงานยุทธศาสตรและการงบประมาณ 
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๑๐. นางสาวศิริรักษ เสมาเงิน ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  
กลุมงานยุทธศาสตรและการงบประมาณ 

๑๑. นางสาวลักษมี  นุตตะโร ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานตามสัญญาจาง 
กลุมงานยุทธศาสตรและการงบประมาณ 

๑๒. นายสุทธิศักดิ์ ตันตะโยธิน ปฏิบัติหนา ท่ี ผูบริหารระดับตน รักษาการ     
ในตําแหนง ผูอํานวยการกลุมงานวิชาการและ
จัดการทรัพยากรโทรคมนาคม  

๑๓. นางสาวจิตสถา   ศรีประเสริฐสุข ปฏิบัติหนา ท่ี ผูบริหารระดับตน รักษาการ     
ในตําแหนง ผูอํานวยการกลุมงานบริหารและ
จัดการเลขหมายโทรคมนาคม 

๑๔. นางสาวพูลศิริ นิลกิจศรานนท ปฏิบัติหน า ท่ี  ผูบริหารระดับตน กลุ มงาน     
การอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑ 

๑๕. นางสาวปุณยสิรี ฉัตรจินดา ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  
กลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑ 

๑๖. นางนาฏฤดี  เผื่อนอุดม ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานปฏิบัติการระดับสูง  
กลุมงานกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

๑๗. นางสาวชนาธิป โพธิออน ปฏิบัติหนาท่ี พนักงานตามสัญญาจาง กลุมงาน
ขับเคลื่อนกิจการโทรทัศนและวิทยุในระบบดิจิทัล 

 
เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๐๐  น.  
 

ประธาน    กลาวเปดประชุม และดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  
 

๑. เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕  ท่ีผานมา ประธาน กสทช. ไดเขา
รวมทําการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีใน
เขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ดวยรถยนตตรวจสอบเคลื่อนท่ี (Drive Test) 
เนื่องจากท่ีผานมาการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีของเครือขายตางๆ ไดเกิด
เหตุขัดของข้ึนหลายครั้ง สํานักงาน กสทช. จึงไดจัดใหมีการตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานฯ ข้ึนในวันดังกลาว โดยมีรองประธาน กสทช. (พันเอก 
เศรษฐพงคฯ) และกรรมการ กทค. รวมกับผูบริหารระดับสูงของผูใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี ๓ ราย ไดแก  AIS, DTAC และ TRUE MOVE เขารวมทํา
การทดสอบในเสนทางไปทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงผลการตรวจสอบ
สัญญาณของทุกบริษัทเปนไปตามมาตรฐาน การดําเนินงานดังกลาวแสดงให
สาธารณชนรับทราบวาสํานักงาน กสทช. ไดมีการดําเนินการในเรื่องนี้เปน
ปกติอยูแลว และไดเนนย้ําใหเจาหนาท่ีดําเนินการเรื่องการตรวจสอบคุณภาพ
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และมาตรฐานการใหบริการอยางสมํ่าเสมอ เนื่องจากเปนบทบาทและหนาท่ี
หลักตามกฎหมายของ กสทช. ในการคุมครองผูใชบริการใหไดรับบริการท่ีดี 

๒. เม่ือวันจันทรท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ กทค. ไดจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
Thailand 3G Pre-Mock Auction ณ โรงแรม Siam Kempinski Bangkok 
เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการประมูลคลื่นความถ่ียาน 2.1GHz ให
เปนท่ีเผยแพรแกสังคม โดยมีผูเขารวมการสัมมนา ไดแก องคกรท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน ผูประกอบการในภาคธุรกิจโทรคมนาคม นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชนผูสนใจท่ัวไป เขารวมการสัมมนาฯ จํานวนมากพอสมควร โดยได
ดําเนินการตามข้ันตอนโดยแบงเปน ๑๒ กลุม ซ่ึงในหวงเวลาตอจากนี้ไปจะ
ดําเนินการเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจเพ่ิมข้ึน  

๓. ขณะนี้สํานักงาน กสทช. ไดดําเนินการจัดทําโครงการนํารองในการจัดทํา
ระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001 : 2008 โดยมีกลุมงานนํารอง ๓ กลุมงาน 
ไดแก กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม กลุมงานทรัพยากรบุคคล 
และสํานักงาน กสทช.เขต ๑ นนทบุรี โดยเชิญท่ีปรึกษาดานการทํา ISO 9001 
มาเปนวิทยากรบรรยายเพ่ือใหความรูแกพนักงาน ลูกจาง  เพ่ือเปนการเตรียม
ความพรอมและเรียนรูถึงวิธีการในการจัดทําระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001 
: 2008 ทําใหทราบถึงหลักการ เหตุผล  วิธีการและข้ันตอนการดําเนินการท่ี
เปนมาตรฐานชัดเจน ซ่ึงสามารถลดข้ันตอน เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานของ
สํานักงาน กสทช. ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะขยายไปกลุมงานอ่ืนๆ 
ตอไปดวย  

๔. ระหวางวันท่ี ๑๙ – ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ประธาน กสทช. เลขาธิการ กสทช. 
และคณะไดเดินทางไปประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือเขารวมประชุม 
GSMA Spectrum for Mobile Broadband ณ เมืองเซ่ียงไฮ และเขาเยี่ยม
ชมบริษัท Huawei  ณ เมืองเสินเจิ้น โดยไดรับฟงบรรยายสรุปและเยี่ยมชม
โรงงาน โดยเฉพาะสถาบันดานการฝกบุคลากรมีความกาวหนาเปนอยางมาก  

 
มติท่ีประชุม               รับทราบเรื่องตามท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ และมอบหมายใหสํานักงาน 

กสทช. รับไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๒    : เรื่องรับรองรายงานการประชุม  
 
ระเบียบวาระท่ี  ๒.๑ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๕ วันพุธท่ี ๑๓ มิถุนายน 

๒๕๕๕ 
  
มติท่ีประชุม             รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๕  วันพุธท่ี ๑๓ มิถุนายน 

๒๕๕๕  ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ   
   



๕ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๒.๒ : ขอเปดเผยมติและความเห็นในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๕ วันท่ี ๑๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

 
มติท่ีประชุม  ๑.  เห็นชอบใหถอนวาระท่ี ๒.๒ เรื่อง ขอเปดเผยมติและความเห็นในการประชุม 

กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๕ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ออกจากวาระการ
ประชุม และใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ตามท่ี
เลขาธิการ กสทช. เสนอ  

๒. มอบหมายให เลขาธิการ กสทช. ประสานกรรมการทุกทาน เพ่ือกําหนดนัด
หมายหารืออยางไมเปนทางการ เพ่ือพิจารณากําหนดแนวทางการจัดทํา
บันทึกความเห็นเพ่ิมเติม กรณีท่ีกรรมการมีความเห็นท่ีแตกตางจากมติท่ี
ประชุม รวมท้ังระยะเวลาการจัดสงความเห็น เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

 
ระเบียบวาระท่ี ๓    : รายงานผลการดําเนินงาน 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ :  รายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๕ วันพุธท่ี ๑๓ 

มิถุนายน ๒๕๕๕ 
   

มติท่ีประชุม       รับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๕ วันพุธท่ี ๑๓  
มิถุนายน ๒๕๕๕ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหแกไขขอความในเอกสาร
เรื่องท่ี ๕ วาระท่ี ๕.๕ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการเตรียมการความพรอมสําหรับ
การบริหารคลื่นความถ่ียาน ๒.๑ GHz เพ่ือรองรับเทคโลยี IMT-๒๐๐๐ หรือ IMT 
Advanced (เพ่ิมเติม) ในสวนของรางมติใหถูกตอง 

  
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ : รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน (กสท.) : ประธาน กสท. (พันเอก นทีฯ)  
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน ระหวางวันท่ี ๑๒ – ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕  ตามท่ี ประธาน กสท. 
(พันเอก นทีฯ) เสนอ ท้ังนี้ โดยใหรับขอหวงใยของท่ีประชุมเรื่องการจัดทํา
หลักเกณฑตางๆ ในการกํากับดูแลเพ่ือใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไป
พิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสมตอไป 

  
ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ : รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) : 

ประธาน กทค. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) 
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ตามท่ี 

ประธาน กทค. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) เสนอ   



๖ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี  ๔  : เรื่องเพ่ือทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ : รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา รองประธาน กสทช. (พันเอก 

เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ) ไตรมาสท่ี ๑/๒๕๕๕ : รองประธาน กสทช. (พันเอก 
เศรษฐพงคฯ) 

 
มติท่ีประชุม รับทราบผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา รองประธาน กสทช. (พันเอก 

เศรษฐพงคฯ) จํานวน ๓ ราย ไดแก  พลเอก บุญเลิศ  แกวประสิทธิ์ (เดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๔ – มีนาคม ๒๕๕๕)  นายวรรณชัย  สุวรรณกาญจน (เดือน
ตุลาคม ๒๕๕๔ – มีนาคม ๒๕๕๕) และ นายณกฤช  เศวตนันทน (เดือนตุลาคม 
๒๕๕๔ – เมษายน ๒๕๕๕) ท้ังนี้ ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช. วา
ดวยการจางท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. 
พ.ศ.๒๕๕๓ ตามเอกสารท่ี รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ : รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา รองประธาน กสทช. (พันเอก 

นที  ศุกลรัตน) : รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) 
 
มติท่ีประชุม รับทราบผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา รองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ)  

จํานวน ๓ ราย ไดแก  พล.ต.อ.ชาญชิต  เพียรเลิศ  พลเอกสุเจตน  วัฒนสุข และ 
นายสวัสดิ์  โชติพานิช  ประจําเดือนกุมภาพันธ – เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ ท้ังนี้ 
ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช. วาดวยการจางท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ.๒๕๕๓ ตามเอกสารท่ี รอง
ประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) เสนอ  

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ : รายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามมติท่ีประชุม กสทช. ประจําเดือน

เมษายน และเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ : ปบ. 
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามมติ ท่ีประชุม กสทช . 

ประจําเดือนเมษายน และเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ (การประชุม กสทช. ครั้งท่ี  
๕/๒๕๕๕ – ๖/๒๕๕๕) จํานวน ๑๕ เรื่อง โดยดําเนินการแลวเสร็จ ๔ เรื่อง อยู
ระหวางการดําเนินการ ๑๑ เรื่อง ตามเอกสารท่ีสํานักงาน  กสทช. เสนอ 

 
 
 
 
 



๗ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๔.๔ : การพิจารณาคําขอใชสิทธิตามประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ
เกี่ยวกับการใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้ง
อุปกรณประกอบใดในการใหบริการโทรคมนาคม (หลักเกณฑสิทธิแหงทาง) 
และมาตรา ๓๙ วรรคแรก ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ (กพส. ครั้งท่ี ๕/๒๕๕๕, ๗/๒๕๕๕ และ ๙/๒๕๕๕) 
: กทค., คณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิแหงทาง., วท. 
 

มติท่ีประชุม             รับทราบผลการพิจารณาของท่ีประชุม กทค. ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๙ 
พฤษภาคม  ๒๕๕๕ ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบแผนผังการพาดสายสื่อสาร
โทรคมนาคมกับเสาไฟฟาของการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค และ
แผนผังการตั้งเสาโทรคมนาคม ตามท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิแหงทาง
เสนอ ดังนี้ 
๑. เห็นชอบแผนผังการพาดสายสื่อสารโทรคมนาคมกับเสาไฟฟาของการไฟฟา

นครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค จํานวน ๘ ราย (บมจ.ทีโอที  บมจ.กสท 
โทรคมนาคม  บมจ.ทริปเปลทีบรอดแบนด  บจ.ทรู ยูนิเวอรแซล คอนเวอรเจนซ  
บจ.ซุปเปอร บรอดแบนด เน็ทเวอรค บจ.โอทาโร เวิลด คอรปอเรชั่น  บจ.ซิมโฟนี่ 
คอมมูนิเคชั่น และ บจ.ยูไนเต็ด อินฟอรเมชั่น ไฮเวย) จํานวน ๑๔๑ คําขอ แยก
เปนเคเบิลใยแกวนําแสง (OFC) จํานวน ๑,๙๖๕ เสนทาง และเคเบิลทองแดง 
(Copper) จํานวน ๑๓๑ เสนทาง    

๒. เห็นชอบแผนผังการตั้งเสาโทรคมนาคม  จํานวน ๑ คําขอ  ๒๖ สถานีของ 
บมจ.กสท โทรคมนาคม  

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๕ : ความคืบหนาผลการดําเนินการจัดทํารางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ

การอนุญาตทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง : กสท., ปส.๑ 
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินการจัดทํารางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ

การอนุญาตทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง ซ่ึงสํานักงาน กสทช. ได
ดําเนินการตามมติท่ีประชุม กสท. ครั้งท่ี ๑๘/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๕ ซ่ึงเห็นชอบหลักการของรางประกาศฯ พรอมภาคผนวกแนบทาย และ
แบบคําขอ โดยใหนําไปจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอไป ตามเอกสาร
ท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

 
 
 
 
 



๘ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๔.๖ : การจัดทํา (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคล่ืน
ความถี่ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพ่ือการทดลองหรือทดสอบ
เปนการช่ัวคราว : กสท., มส. 

 
มติท่ีประชุม รับทราบการจัดทํา (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่น

ความถ่ีในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเพ่ือการทดลองหรือทดสอบ
เปนการชั่วคราว และรายงานผลการดําเนินการจัดรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
ตอรางประกาศดังกลาว และการนํารางประกาศเสนอประธาน กสทช. เพ่ือ
พิจารณาลงนามกอนนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป ตามเอกสารท่ี
สํานักงาน กสทช.เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕   : เรื่องเพ่ือพิจารณา 
  
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ : เพ่ิมผูแทนหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของในองคประกอบคณะอนุกรรมการ

จัดทําแผนการปรับเปล่ียนการรับสงวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิทัล : กสท., จส. 
 

มติท่ีประชุม              เห็นชอบในหลักการการแตงตั้ งผู แทนหนวยงานราชการท่ี เ ก่ียวของใน
องคประกอบคณะอนุกรรมการจัดทําแผนการปรับเปลี่ยนการรับสงวิทยุโทรทัศน
ในระบบดิจิทัล (เพ่ิมเติม) จํานวน ๘ ราย ไดแก ๑) ผูแทนกระทรวงกลาโหม     
๒) ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ  ๓) ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ๔) ผูแทนกระทรวงพาณิชย ๕) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย       
๖) ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม  ๗) ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี และ ๘) ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนการใช
อํานาจของ กสทช. ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ท้ังนี้ ใหคําสั่งแตงตั้งเพ่ิมผูแทนหนวยงานราชการท่ี
เก่ียวของมีผลบังคับตั้งแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ (๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๕) ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 
ท้ังนี้  ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนการปรับเปลี่ยนการ
รับสงวิทยุโทรทัศนในระบบดิจิทัล (เพ่ิมเติม) ใหสํานักงานฯ ดําเนินการตามมติ
หลักการของท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
วาระท่ี ๕.๓ และมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๖ 

 
 
 
 



๙ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ : การเปล่ียนแปลงองคประกอบรายช่ือคณะอนุกรรมการเพ่ือชวยปฏิบัติงานดาน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน : กสท., ปส๓. 

  
มติท่ีประชุม เห็นชอบในหลักการการเปลี่ยนแปลงองคประกอบรายชื่อคณะอนุกรรมการเพ่ือ

ชวยปฏิบัติงานดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ซ่ึงเปนการใชอํานาจ
ของ กสทช. ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ.๒๕๕๓ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 
๑. คณะอนุกรรมการวิชาชีพกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

เปลี่ยนแปลงรายชื่ออนุกรรมการจากเดิม “พลเอกธงชัย  เก้ือกุล” เปลี่ยนเปน 
“ดร.วิชัย  พยัคฆโส” 

๒. คณะอนุกรรมการสงเสริมกํากับดูแลกันเอง เปลี่ยนแปลงรายชื่ออนุกรรมการ
จากเดิม “ดร.วิชัย  พยัคฆโส” เปลี่ยนเปน “พลตรีศักดา  แสงสนิท” 

ท้ังนี้  ในการจัดทําคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือชวยปฏิบัติงานดานกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (เพ่ิมเติม) ใหสํานักงานฯ ดําเนินการตามมติ
หลักการของท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
วาระท่ี ๕.๓ และมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๖   

     
ระเบียบวาระท่ี ๕.๓  : (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานของคุณภาพการใหบริการโทรคมนาคม

ประเภทขอมูลสําหรับโครงขายโทรศัพทเคล่ือนท่ี : กทค., ทท. 
  
มติท่ีประชุม เห็นชอบ(ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานของคุณภาพการใหบริการ

โทรคมนาคมประเภทขอมูลสําหรับโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี ตามท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงานฯ ดําเนินการใหเปนไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมาย
กําหนดไวตอไป 

 
หมายเหตุ ใหสํานักงาน กสทช. จัดสงรายละเอียดการแกไขถอยคําทางกฎหมายในราง

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานของคุณภาพการใหบริการโทรคมนาคมประเภท
ขอมูลสําหรับโครงขายโทรศัพท เคลื่อนท่ี ตามมติ ท่ีประชุม กทค .  ครั้ ง ท่ี         
๑๘/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ให กสทช.ประวิทยฯ ทราบดวย 

 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๔ : รางระเบียบ กสทช. วาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมและผูรองเรียน พ.ศ. .... : กทค., มท. 

  
มติท่ีประชุม  ๑. ท่ีประชุมเสียงขางมาก (ประธาน กสทช.  รองประธาน กสทช.พันเอก นทีฯ 

รองประธาน กสทช.พันเอก เศรษฐพงคฯ  กสทช.สุทธิพลฯ  กสทช.พันตํารวจ
เอก ทวีศักดิ์ฯ  กสทช.ประเสริฐฯ  กสทช.ผศ.ดร. ธวัชชัยฯ  กสทช.สุภิญญาฯ 
และ กสทช.พลเอก สุกิจฯ) เห็นชอบในหลักการรางระเบียบ กสทช. วาดวย
การไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
และผูรองเรียน พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ โดยใหนําราง
ระเบียบฯ ดังกลาวไปจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ โดยทาง 
Website สํานักงาน กสทช. และชองทางเวทีรับฟงความคิดเห็นสาธารณะอีก
หนึ่งชองทาง เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตอไป โดย กสทช.สุภิญญาฯ ขอสงวนความเห็นใน
ประเด็นเง่ือนไขระยะเวลา ความทับซอนอํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม และรายงานการประเมินผลกระทบ
จากการกํากับดูแล โดยจะไดจัดทําบันทึกความเห็นสงใหในภายหลัง สําหรับท่ี
ประชุมเสียงขางนอย (กสทช.ประวิทยฯ) มีมติไมเห็นชอบรางระเบียบ กสทช. 
วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมและผูรองเรียน พ.ศ. .... โดยจะไดจัดทําบันทึกความเห็นสงใหใน
ภายหลัง  

๒. ใหสํานักงาน กสทช. รับขอคิดเห็นของท่ีประชุมไปปรับปรุงแกไขขอความใน
รายงานการประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแล ขอ ๘.๒(๒) การวิเคราะห
ปจจัยท่ีจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของการระงับขอรองเรียนดวยวิธีการ
ไกลเกลี่ยฯ ในประเด็นการเปรียบเทียบความเสียหายของผูรองเรียนกับ
คาใชจายท่ีเกิดจากการไกลเกลี่ย โดยใหจําแนกสัดสวนผูรองเรียนตามขนาด
ของคว าม เสี ย หาย  แทนการ เปรี ย บ เ ที ยบ กับค า เ บี้ ย ป ระชุ มขอ ง
คณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงมีภารกิจมากไป
กวาเพียงการไกลเกลี่ย 

   
หมายเหตุ ๑. เหตุผลในการพิจารณาลงมติของท่ีประชุมฝายเสียงขางมากในการพิจารณา

รางระเบียบ กสทช. วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมและผูรองเรียน พ.ศ. .... สรุปไดดังนี้ 
๑.๑ ประกาศ กสทช. เรื่อง แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี พ.ศ.๒๕๕๕ 

และแผนแมบทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) และแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ไดกําหนดเรื่องการพัฒนาและปรับปรุงระบบจัดการ
เรื่องรองเรียน และการระงับขอพิพาทโดยการไกลเกลี่ยในยุทธศาสตร



๑๑ 
 

  

ดานการคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคมไวในแผนแมบทกิจการ
โทรคมนาคม ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

๑.๒ ในการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ท่ี
ประชุมมีมติเห็นชอบภารกิจท่ีสําคัญของ กทค. ในระยะแรก ป ๒๕๕๕ 
ซ่ึงสอดคลองกับแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม โดยมีภารกิจการ
ปรับปรุงและพัฒนากลไกระงับขอพิพาทดานกิจการโทรคมนาคมใหมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๓ กสทช. ไดมีคําสั่งท่ี ๒๗/๒๕๕๔ แตงตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการและ
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบดานโทรคมนาคม ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ 
ไดพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเก่ียวกับการพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบการจัดการเรื่องรองเรียนและการระงับขอพิพาทโดยการ
ไกลเกลี่ยแลว เห็นควรนําระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทมาใช เ พ่ือเปน
ทางเลือกใหกับคูกรณีเพ่ือนําไปสูการระงับขอพิพาทระหวางกัน ท้ังนี้ 
ตามมาตรา ๕๗ (๔) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ.๒๕๕๓ และขอ ๑๑ (๑) ของประกาศ กทช. เรื่อง กระบวนการรับ
เรื่องรองเรียนและพิจารณาเรื่องรองเรียนของผูใชบริการ 

๑.๔ ท่ีประชุม กทค. ครั้งท่ี ๑๙/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
เห็นชอบในหลักการรางระเบียบ กสทช. วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและผูรองเรียน  
พ.ศ. .... 

๑.๕ ท่ีประชุมไดรับทราบการชี้แจงประเด็นตางๆ และการตอบขอซักถาม
เก่ียวกับรางระเบียบฯ ดังกลาว โดย กสทช.สุทธิพล  ทวีชัยการ และ
ผูแทนของสํานักงาน กสทช. ซ่ึงไดมีการบันทึกเทปการชี้แจงนั้นไวแลว 

 ๒. กสทช.ประวิทยฯ ไดมีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๑๐/๓๘๗ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ ขอใหนํามติและความเห็นบันทึกในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี 
๙/๒๕๕๕ วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ วาระท่ี ๕.๔ เรื่อง รางระเบียบ กสทช. 
วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมและผูรองเรียน พ.ศ. .... ดังนี้  
“ข้ันตอนการนําเสนอและสาระสําคัญของรางระเบียบดังกลาว มีประเด็นท่ี

เปนปญหา ดังนี้  
- ในการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๑๙/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

ท่ีประชุมยังมิไดมีการพิจารณาเนื้อหาของรางระเบียบฉบับนี้ เพียงแต
เห็นชอบในหลักการของรางระเบียบ แลวใหสํานักงานฯ ดําเนินการให
เปนไปตามประกาศและระเบียบท่ีเก่ียวของตอไป โดยไมไดมีมติใหเสนอท่ี
ประชุม กสทช. ซ่ึงตางไปจากการพิจารณารางระเบียบหรือรางประกาศ
ฉบับอ่ืนๆ ท่ี กทค. จะมีมติอยางชัดเจนใหเสนอท่ีประชุม กสทช. เพ่ือ
พิจารณาตอไป เนื่องจากในการเสนอรางระเบียบฉบับนี้ตอท่ีประชุม กทค. 
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สํานักงานฯ ยังมิไดจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแล 
ตามขอ ๖ ของระเบียบ กทช. วาดวยการประเมินผลกระทบจากการกํากับ
ดูแล พ.ศ.๒๕๔๙ ท่ีกําหนดไวชัดเจนวาจะตองนําเสนอรายงานการ
ประเมินผลกระทบจากการกํากับดูแลพรอมกับเรื่องหรือรางระเบียบหรือ
ประกาศท่ีจะนําเสนอเขาสูการประชุมทุกครั้ง ท่ีประชุม กทค. จึงไม
สามารถพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาเปรียบเทียบกับผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนได เม่ือจัดทํารายงานดังกลาวแลวจึงสมควรเสนอ กทค. พิจารณา
เนื้อหาของรางระเบียบ แลวจึงจะเสนอตอท่ีประชุม กสทช. ได 

- เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ไดทําบันทึกถึงสํานักงานฯ เพ่ือให
รวบรวมประเด็นสําคัญท่ีตองมีการประเมินผลกระทบและศึกษาวิเคราะห
เพ่ิมเติม ตามบันทึกขอความท่ี สทช .๑๐๐๓.๑๐/๒๘๔ ตัวอยางเชน 
จํานวนผูรองเรียนท่ีมีความเสียหายไมเกิน ๒,๐๐๐ บาทกลุมหนึ่ง จํานวนผู
รองเรียนท่ีมีความเสียหายระหวาง ๒,๐๐๐ บาทแตไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท
กลุมหนึ่ง และจํานวนผูรองเรียนท่ีมีความเสียหายเกิน ๑๐,๐๐๐ บาทอีก
กลุมหนึ่ง เนื่องจากตนทุนคาตอบแทนผูไกลเกลี่ยแตละครั้งไมต่ํากวา 
๒,๐๐๐ บาท และสูงสุดถึง ๑๐,๐๐๐ บาทในแตละขอพิพาท หากความ
เสียหายจริงมีไมมาก การไกลเกลี่ยจะเปนการดําเนินการท่ีไมคุมคา และ
คา ใช จ าย เหล านี้ เปนงบประมาณของสํ านักงานฯ ซ่ึ ง ได รั บจาก
ผูประกอบการทุกราย แตกลับนํามาจายสําหรับความเสียหายท่ีเกิดจาก
ผูประกอบการเพียงรายเดียว เปนการผลักภาระใหผูประกอบการท่ีดีตอง
รับภาระในสวนของผูประกอบการท่ีไมดี ซ่ึงสํานักงานฯ ยังมิไดดําเนินการ
รวบรวมขอมูลตามท่ีไดแจงไว แตกลับมีการเปรียบเทียบคาตอบแทนการ
ประชุมคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคดานกิจการโทรคมนาคมกับ
คาตอบแทนผูไกลเกลี่ย ซ่ึงทําใหเขาใจผิดวาการใชผูไกลเกลี่ยมีตนทุนต่ํา
กวา แตแทจริงแลวการประชุมคณะอนุกรรมการฯ มิไดมีเพียงเรื่องไกล
เกลี่ย และในการประชุมแตละครั้งสามารถพิจารณาเรื่องรองเรียนได
มากกวาหนึ่งเรื่อง ซ่ึงจะทําใหคาใชจายในการแกปญหาเรื่องรองเรียนต่ํา
กวาคาตอบแทนผูไกลเกลี่ยได 

- ท่ีผานมา ในแตละป สํานักงานฯ รับเรื่องรองเรียนเปนจํานวนหลายพัน
เรื่อง และสวนใหญสามารถยุติไดโดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
เนื่องจากมีกระบวนการไกลเกลี่ยในข้ันตอนการจัดการขอรองเรียนอยูแลว 
จึงมิใชกรณีท่ีไมมีกระบวนการไกลเกลี่ยใดๆ ตามท่ีเขาใจผิดกันไปจนตอง
ยกรางระเบียบฉบับนี้ข้ึนมา และในปจจุบัน กสทช. ไดมอบอํานาจหนาท่ีใน
การไกลเกลี่ยเรื่องรองเรียนดานกิจการโทรคมนาคมใหกับคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคดานกิจการโทรคมนาคม แตสํานักงานฯ ยังมิไดเสนอเรื่อง
ไกลเกลี่ยใหคณะอนุกรรมการฯ จึงมิใชกรณีท่ีไมมีผูมีอํานาจในการไกล
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เกลี่ยขอรองเรียนจนตองมีการจัดตั้งผูไกลเกลี่ยข้ึนมาใหม ซ่ึงเปนการ
ซํ้าซอน 

- ในสวนเนื้อหาของรางระเบียบนั้น มีการแยกกระบวนการไกลเกลี่ยออก
จากกระบวนการจัดการเรื่องรองเรียน ท้ังท่ีในปจจุบันการไกลเกลี่ยเปน
สวนหนึ่งของการจัดการเรื่องรองเรียนของสํานักงานฯ อยูแลว อีกท้ังนิยาม
ของผูรองเรียนตามรางระเบียบนี้ มีความหมายไมตางไปจากผูรองเรียนใน
กระบวนการรับเรื่องรองเรียน และไมตางไปจากเจตนารมณแหง
บทบัญญัติในมาตรา ๔๕ แหง พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.๒๕๔๔ ท่ีกําหนดสิทธิของผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการ
ใหบริการโทรคมนาคมท่ีจะรองเรียนตอคณะกรรมการ ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวบัญญัติตอเนื่องไวอยางชัดเจนในมาตรา ๔๖ เก่ียวกับหนาท่ีของ
คณะกรรมการ โดยบัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียนใหแลว
เสร็จภายใน ๓๐ วัน แตรางระเบียบฉบับนี้ กลับกําหนดใหไมนับเปน
ระยะเวลารับเรื่องรองเรียน โดยสําคัญไปวามาตรา ๔๖ เปนเพียงบทเรงรัด
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ท้ังท่ีมาตราดังกลาวเปนบทกําหนด
หนาท่ีของคณะกรรมการในการพิจารณาเรื่องรองเรียนใหแลวเสร็จภายใน 
๓๐ วันอยางชัดเจน จึงเปนการกําหนดระเบียบท่ีมีศักดิ์เปนเพียงกฎหมาย
ลูกใหมีสาระสําคัญท่ีแยงกับกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และในความ
เปนจริงผูรองเรียนยอมมีสิทธิท่ีจะเลือกดําเนินการท้ังการรองเรียนและการ
ไกลเกลี่ยไปพรอมกัน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสํานักงานฯ ดําเนินการเปนปกติอยูแลว 
กสทช. จึงไมอาจกําหนดบทยกเวนไมนับระยะเวลาท่ีคณะกรรมการจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จไดตามท่ีรางระเบียบนี้เสนอ ในสวนอํานาจของ
สํานักงานฯ ในการรับเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๕๗ แหง พ.ร.บ.องคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ท่ีกําหนดใหสํานักงานฯ มีอํานาจหนาท่ี
รับเรื่องรองเรียนนั้น เปนกรณีท่ัวไป และยอมมิใชกรณีเรื่องรองเรียนของผู
ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการใหบริการโทรคมนาคมท่ีมีกฎหมาย
บัญญัติรับรองสิทธิของผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการใหบริการ
โทรคมนาคมไวเปนการเฉพาะ โดย พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ.๒๕๔๓ นั้นก็มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกันถึงอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานฯ แตเปนท่ีชัดเจนวาการรองเรียนของผูไดรับความเดือดรอน
เสียหายจากการใหบริการโทรคมนาคมเปนการรองเรียนตอคณะกรรมการ
เปนการเฉพาะ เปนคนละกรณีกับอํานาจของสํานักงานฯ ตามมาตรา ๕๗ 

- นอกจากนี้ รางระเบียบดังกลาวยังไดจํากัดพนักงานของสํานักงานฯ ท่ีจะ
เปนผูไกลเกลี่ยไวเพียงผูบริหารระดับกลางซ่ึงมีจํานวนนอยและสวนใหญ
เปนผูอํานวยการกลุมงานท่ีมีภารกิจปริมาณมากอยูแลว จึงไมสะดวกท่ีจะ
รับภาระการเปนผูไกลเกลี่ย จึงหลีกเลี่ยงไดยากท่ีจะไมใชผูไกลเกลี่ยท่ีเปน
บุคคลภายนอก แตจากประสบการณการจัดการเรื่องรองเรียนและการไกล
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เกลี่ยของ สคบ. ซ่ึงเปนองคกรหลักในการคุมครองผูบริโภคท่ีกอตั้งมานาน
กวา ๓๐ ป กลไกการไกลเกลี่ยก็คือคณะอนุกรรมการ มิใชบุคคลภายนอก 
ซ่ึงสอดคลองกับท่ี กสทช. ไดมอบอํานาจหนาท่ีในการไกลเกลี่ยเรื่อง
รองเรียนดานกิจการโทรคมนาคมใหกับคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภค
ดานกิจการโทรคมนาคม 

- อีกท้ังในกระบวนการไกลเกลี่ยตามรางระเบียบกําหนดใหคูกรณีหรือผูแทน
เขารวมดวยตนเอง ซ่ึงเปนการเพ่ิมตนทุนในการแกไขความเดือดรอน
เสียหายของผูรองเรียน เนื่องจากผูรองเรียนจะมีตนทุนคาเดินทางตลอดจน
คาเสียโอกาสเพ่ิมข้ึน ยอมเปนอุปสรรคตอผูรองเรียนในการเขาถึงการแกไข
ปญหา ตางไปจากการดําเนินการในปจจุบัน ท่ีสํานักงาน กสทช. จะ
ดําเนินการโดยไมเพ่ิมตนทุนตอผูรองเรียน เชน การรับเรื่องรองเรียนผาน
ระบบสายดวนท่ีไมคิดคาบริการโทรศัพท การไกล เกลี่ยผานระบบ
โทรคมนาคม โดยไมตองเดินทางมาดวยตนเอง อีกท้ังเรื่องรองเรียนจํานวน
มากเปนเรื่องรองเรียนจากตางจังหวัด ยอมไมสะดวกท่ีจะเขารวมดวย
ตนเอง แนวทางดังกลาวจึงเปนอุปสรรณในการเขาถึงความยุติธรรมของผู
ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการใหบริการโทรคมนาคม และดวย
เหตุผลเดียวกันนี้ หากจะมีการจัดรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอราง
ระเบียบฉบับนี้ ไมควรท่ีจะจัดเฉพาะแตเพียงในกรุงเทพฯ แตควรท่ีจะจัด
รับฟงทุกภูมิภาค เพ่ือใหผูบริโภคสามารถเขารวมแสดงความคิดเห็นได
อยางแทจริง  

ผมจึงไมสามารถพิจารณาใหความเห็นชอบรางระเบียบ กสทช. วาดวยการไกล
เกลี่ยขอพิพาทระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมและ       
ผูรองเรียน พ.ศ. .... ตามท่ีเสนอมาได จนกวาจะมีการปรับปรุงข้ันตอนการ
นําเสนอเรื่องตอท่ีประชุม กทค. และ กสทช. และแกไขสาระสําคัญของราง
ระเบียบในประเด็นท่ีเปนปญหาดังกลาว” 

๓. กสทช.สุภิญญาฯ ไดมีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๙/๑๒๘ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ ขอใหนํามติและความเห็นบันทึกในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี 
๙/๒๕๕๕ วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ วาระท่ี ๕.๔ เรื่อง รางระเบียบ กสทช. 
วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมและผูรองเรียน พ.ศ. .... ดังนี้ 
“๑. ดิฉันเห็นวากลไกการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการโทรคมนาคมและผูรองเรียนนั้น มีความซํ้าซอนกับบทบาทตาม
อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคดานกิจการ
โทรคมนาคม ท่ีแตงตั้งข้ึนตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ซ่ึงมีเจตนาใหเปนกลไก
การคุมครองผูบริโภคมิใหถูกเอาเปรียบจากผูประกอบกิจการฯ โดยมี



๑๕ 
 

  

อํานาจหนาท่ีพิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องรองเรียนของ
ผูบริโภคเสนอตอ กสทช. ตลอดจนมีอํานาจหนาท่ีในการไกลเกลี่ยระงับ
ขอพิพาทโดยตรง 

๒. โดยเฉพาะดานระยะเวลา ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหตองพิจารณา         
เ รื่ อ ง ร อ ง เ รี ยน ให แล ว เส ร็ จภ าย ใน  ๓๐  วั น  ตามมาตรา  ๔๖              
แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔      
ซ่ึงเปนเง่ือนไขท่ีมุงเรงรัดให กสทช . คํานึงถึงบทบาทหนาท่ีในการ
คุมครองผูบริโภคเปนสําคัญ แตการกําหนดระเบียบวาดวยการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทฯ ข้ึนเปนการเฉพาะนั้น กลับเปนการขยายระยะเวลาจากท่ี
กฎหมายกําหนดไวออกไปอีก ๓๐ วัน หรือรวมแลวอาจถึง ๖๐ วัน ใน
บางกรณี โดยไมมีหลักประกันใดๆ วาขอพิพาทดังกลาวจะยุติ ซ่ึงหากไม
สามารถยุติเรื่องรองเรียนของผูบริโภคได กสทช. ตองเริ่มตนพิจารณา
เรื่องรองเรียนอีกครั้งภายใตกระบวนการทําหนาท่ีของอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคฯ เชนเดิม 

๓. อีกท้ังสาระภายใตรางระเบียบวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทฯ ยัง
กําหนดใหขอมูลท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับกระบวนการไกลเกลี่ยในชั้นนี้เปน
ความลับ จะนํามาใชเปนหลักฐานการพิจารณาของสํานักงาน กสทช. 
และอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคฯ อีกมิได จึงเปนข้ันตอนท่ีอาจทําให 
กสทช. ตองสูญเสียทรัพยากรท้ังดานบุคลากร เวลา และงบประมาณ 
โดยไมกอประโยชนใหแกผูบริโภคแตอยางใด 

๔. กรณีการวิเคราะหเพ่ือใหเหตุผลสนับสนุนวา รางระเบียบวาดวยการไกล
เกลี่ยขอพิพาทฯ เปนการประหยัดงบประมาณเม่ือเทียบกับการทําหนาท่ี
ของคณะอนุกรรมการคุมครองผูบริ โภคฯ นั้น ดิ ฉันกลับเห็นว า         
เปนข้ันตอนท่ีทําให กสทช. ตองตั้งงบประมาณใชจายในการนี้เพ่ิมเติม
โดยไมสามารถยืนยันผลสัมฤทธิ์ได และไมสามารถนํามาพิจารณา
เปรียบเทียบกับคาใชจายในการจัดประชุมของคณะอนุกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคฯ ไดโดยตรง เนื่องจากคาเบี้ยประชุมตลอดจนคาใชจายอ่ืนๆ 
เปนไปตามหลักเกณฑท่ี กสทช. กําหนด และเปนหลักเกณฑท่ีใชกับ
อนุกรรมการทุกคณะท่ี กสทช. แตงตั้งข้ึน อนึ่งหาก กสทช. เห็นวา
คาใชจายในการประชุมสําหรับอนุกรรมการอยูในเกณฑท่ีสูงเกินไป
หรือไมเหมาะสม อาจมีมติทบทวนและปรับลดคาเบี้ยประชุมใหเทากัน
ทุกคณะได”  

 
 
 
 



๑๖ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๕ : รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย
ของการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน : กสท., มส. 

  
มติท่ีประชุม เห็นชอบในหลักการใหจัดรับฟงความคิดเห็นสาธารณะรางประกาศ กสทช. เรื่อง 

หลักเกณฑการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ไดกอน ตามท่ีรองประธาน 
กสทช. (พันเอก นทีฯ) เสนอ อยางไรก็ดี โดยท่ี กสท. มีความเห็นในประเด็นขอ
กฎหมายในมาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.
๒๕๕๓ ท่ีไมสอดคลองกันกับแนวทางการดําเนินงานของ กทค. ดังนั้น เพ่ือใหเกิด
ความรอบคอบและถูกตอง จึงมีมติเห็นชอบใหสํานักงาน กสทช. หารือ รอง
ประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) เพ่ือพิจารณาความครบถวนและถูกตองของ
ประเด็นท่ีจะหารือคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาดานกฎหมายของ กสทช. ใน
ประเด็นขอกฎหมายเก่ียวกับการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ราง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นวาเปนกรณีท่ีจะตองจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะหรือไม ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. จัดสงบันทึกหารือพรอมบันทึก
ความเห็นของ กสทช.สุทธิพลฯ และบันทึกความเห็นของสํานักงาน กสทช. ให
คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาดานกฎหมายของ กสทช. เพ่ือพิจารณาตอไป  

 อนึ่ง หากคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาดานกฎหมายของ กสทช. มีความเห็นวาเปน
กรณีท่ีจะตองดําเนินการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ก็ให
สํานักงาน กสทช. ดําเนินการตามมติหลักการโดยไมตองนําเสนอเขาท่ีประชุมเพ่ือ
พิจารณาใหม  

 
หมายเหตุ ๑. กสทช.สุภิญญาฯ ไดมีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๙/๑๒๘ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม 

๒๕๕๕ ขอใหนํามติและความเห็นบันทึกในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี 
๙/๒๕๕๕ วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ วาระท่ี ๕.๕ เรื่อง รางประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ดังนี้ 
“ดิฉันเห็นวาการจัดทําหลักเกณฑการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายฯ 

ของ กสท. เพ่ือให กสทช. เห็นชอบในข้ันตอนนี้นั้น เปนการดําเนินการตาม
กฎหมายอยางรัดกุมและเปนแนวทางการดําเนินงานของ กสท. อยาง
รอบคอบ ตามมาตรา ๘๒ แหง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ และ
ถูกตองตามแนวทางดําเนินการของแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 



๑๗ 
 

  

ดังนั้นการท่ี กสทช. มีมติในวาระนี้โดยมอบหมายใหอนุกรรมการท่ีปรึกษา
ดานกฎหมายของ กสทช. เปนผูพิจารณาประเด็นขอกฎหมายเก่ียวกับการ
จัดประชุมเ พ่ือรับฟงความคิดเห็นสาธารณะเสียกอน จึงจะสามารถ
ดําเนินการตามท่ี กสทช. มีมติเห็นชอบในหลักการได ซ่ึงหากอนุกรรมการมี
ความเห็นวาไมเปนกรณีท่ีตองดําเนินการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ความเห็นดังกลาวอาจมีผลใหเปนการยกเวนการดําเนินการตาม
แผนแมบทกิจการกระจายเสียงฯ ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงจะมีผล
ผูกพัน กสทช. ตามกฎหมาย” 

  
ระเบียบวาระท่ี ๕.๖ : รางประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน : กสท., วส. 
  
มติท่ีประชุม เห็นชอบรางประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก นทีฯ) 
เสนอ และใหสํานักงาน กสทช. นําเสนอประธาน กสทช. เพ่ือพิจารณาลงนาม
กอนนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้ันตอนตอไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๗ : ปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจาย ประจําป ๒๕๕๖ : คณะอนุกรรมการ

พิจารณางบประมาณฯ, ยย. 
 
มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบกระบวนการ และข้ันตอน ตามปฏิทินงบประมาณรายรับ-รายจาย 

ประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงาน กสทช. ตามท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณา
งบประมาณของสํานักงาน กสทช. เสนอ ซ่ึงเปนการดําเนินการตามขอ ๑๑ 
ของระเบียบ กทช. วาดวยการงบประมาณของสํานักงาน กทช. พ.ศ.๒๕๕๒ 
และมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
ท้ังนี้ โดยใหรับขอคิดเห็นของท่ีประชุมไปปรับปรุงกรอบระยะเวลาในการ
อนุมัติงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๖ ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เพ่ือใหสํานักงาน กสทช. ไดมีระยะเวลาในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการของสํานักงาน กสทช . เ พ่ือใชเปนกรอบในการติดตาม  
ภายหลังจากท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณรายจาย ประจําป ๒๕๕๖ แลว 

๒. ใหสํานักงาน กสทช. รายงานผลการดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงาน กสทช. ใหท่ีประชุม กสทช. ทราบ 
เปนประจําทุกเดือนจนกวาจะนําเสนองบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๖ 
ให ท่ีประชุมพิจารณาอนุมัติ  

 
 



๑๘ 
 

  

ระเบียบวาระท่ี ๕.๘ : รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่
สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคล่ือนท่ีสากล (International Mobile 
Telecommunications – IMT) ยาน ๒.๑ GHz  พ.ศ. .... และรางประกาศ 
กสทช.ท่ีเกี่ยวของ : ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมความพรอมฯ 

 
มติท่ีประชุม   ๑. เห็นชอบในหลักการรางประกาศ กสทช.เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาต

ใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล (International 
Mobile Telecommunications – IMT) ยาน ๒.๑ GHz พ.ศ. .... และราง
ประกาศ กสทช. ท่ีเก่ียวของ จํานวน ๔ ฉบับ ไดแก ๑) รางประกาศ กสทช.
เรื่อง แผนความถ่ีวิทยุกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล (International 
Mobile Telecommunications- IMT) ยานความถ่ีวิทยุ ๑๙๒๐-๑๙๘๐/
๒๑๑๐-๒๑๗๐ MHz และยานความถ่ีวิทยุ ๒๐๑๐-๒๐๒๕ MHz ๒) ราง
ประกาศ กสทช. เรื่อง การใชโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมรวมกันสําหรับ
โครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. ....  ๓)  รางประกาศ กสทช. เรื่อง การใช
บริการขามโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีภายในประเทศ พ.ศ. .... และ ๔) ราง
ประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบโครงขายเสมือน พ.ศ. .... 
ตามท่ี รองประธาน กสทช. (พันเอก เศรษฐพงคฯ) เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน 
กสทช. นํารางประกาศฯ ท้ัง ๔ ฉบับ ไปรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ตาม
มาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓ 
ตอไป  
ท้ังนี้ ในสวนรางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล (International 
Mobile Telecommunications – IMT) ยาน ๒.๑ GHz พ.ศ. .... นั้น กสทช.
ประวิทยฯ ไมเห็นชอบสาระสําคัญของขอ ๑๐.๒.๒ ประกอบกับขอ ๑๐.๒.๓  

๒. เห็นชอบแนวทางการรับฟงความคิดเห็นตอรางประกาศ กสทช. ตามขอ ๑ 
ตามท่ีคณะอนุกรรมการเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารคลื่นความถ่ียาน 
๒.๑ GHz เพ่ือรองรับเทคโนโลยี IMT-2000 เสนอ โดยใหลงเผยแพรใน
เว็บไซตของสํานักงาน กสทช. ตามกรอบเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และจัดเวที
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะดวย 

๓. มอบหมายใหสํานักงาน กสทช. รับขอคิดเห็นของท่ีประชุมไปพิจารณา
ดําเนินการจัดเตรียมขอมูลประเด็นสาระสําคัญของรางประกาศ ตามขอ ๑ 
โดยเปรียบเทียบสวนท่ีคงเดิมและสวนท่ีแกไข ซ่ึงมีความแตกตางจากราง
ประกาศท่ีผานมา รวมท้ังใหแสดงเหตุผล หลักการในการเปลี่ยนแปลง แกไข 
จัดสงใหกรรมการทุกทาน เพ่ือใชเปนขอมูลสําหรับการชี้แจงสรางความเขาใจ
กับสาธารณชน 

   



๑๙ 
 

  

หมายเหตุ ๑. กสทช .ประวิทยฯ ได มีบันทึกท่ี สทช .๑๐๐๓ .๑๐/๓๘๗ ลงวันท่ี ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ขอใหนํามติและความเห็นบันทึกในรายงานการประชุม 
กสทช. ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๕ วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ วาระท่ี ๕.๘ เรื่อง ราง
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล (International Mobile 
Telecommunications–IMT) ยาน ๒.๑ GHz พ.ศ. .... และรางประกาศ 
กสทช. ท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
“ความในขอ ๑๐.๒.๒ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

อนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล 
(International Mobile Telecommunications–IMT) ยาน ๒.๑ GHz 
พ.ศ. .... กําหนดเง่ือนไขการยกเลิกการจัดประมูลกรณีไมมีผูเขารวม
ประมูลหรือมีจํานวนผูเขารวมประมูลเพียงหนึ่งราย ประกอบกับความใน
ขอ ๑๐.๒.๓ กําหนดมูลคาการประมูลข้ันต่ําท่ี ๔,๕๐๐ ลานบาท ซ่ึงต่ํากวา
ราคาประเมินมูลคาคลื่นความถ่ีของท่ีปรึกษาจากคณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีศึกษาไดไมต่ํากวา ๖,๐๐๐ ลานบาท หากมี
ผูเขารวมประมูลเพียงสองรายยอมจะไมเกิดการแขงขันในการประมูล 
เนื่องจากจะมีการยื่นประมูลคลื่นเพียง ๔๐ MHz จากคลื่นท่ีมีอยู ๔๕ 
MHz จะทําใหรายไดจากการประมูลต่ํากวามูลคาคลื่นความถ่ีท่ีประเมินได
จริงเปนจํานวนมาก สงผลตอประโยชนท่ีรัฐจะไดรับ จึงเห็นควรปรับ
จํานวนผูเขารวมรวมประมูลข้ันต่ําท่ีจะพิจารณายกเลิกการประมูลเปนสอง
ราย หรือปรับมูลคาการประมูลข้ันต่ําใหใกลเคียงกับมูลคาคลื่นความถ่ีท่ี
ประเมินไดจริง เพ่ือปองกันความเสียหายตอรัฐท่ีอาจจะเกิดข้ึนได”  

๒. กสทช.สุภิญญาฯ ไดมีบันทึกท่ี สทช.๑๐๐๓.๙/๑๒๘ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ ขอใหนํามติและความเห็นบันทึกในรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี 
๙/๒๕๕๕ วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ วาระท่ี ๕.๘ เรื่อง รางประกาศ กสทช. 
เรื่ อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการ
โทรคมนาคมเคลื่อนท่ีสากล (International Mobile Telecommunications–
IMT) ยาน ๒.๑ GHz พ.ศ. .... และรางประกาศ กสทช. ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
“๑. แมวาดิฉันจะเห็นชอบในหลักการแตมีความกังวลตอสาระสําคัญท่ี

สํานักงานฯ ชี้แจง เนื่องจากยังมิไดตอบขอซักถามในเรื่องกระบวนการ
และราคาตั้งตนในการประมูล ตลอดจนเกณฑความคุมคาตอมูลคาคลื่น
ความถ่ีท่ีนําไปประมูล เนื่องจากตามกระบวนการท่ีเสนอหากมีผูประมูล
เพียงสองรายจะไมทําใหเกิดการแขงขันดานราคาประมูลซ่ึงอาจทําให
มูลคาคาคลื่นความถ่ีท่ีมีการประมูลอยูในเกณฑต่ําและไมอยูในจุดท่ีคุมคา 
ข้ันตอนหรือสูตรการประมูลจึงควรคํานึงสภาพแวดลอมท่ีจะกอใหเกิด
การแขงขันอยางแทจริง สรางผูเลนหรือผูประมูลท่ีมากรายข้ึน รวมท้ัง
ตองระมัดระวังมิใหเกิดการสมยอมในการตกลงราคาประมูลระหวาง



๒๐ 
 

  

ผูเขารวมประมูล เพ่ือใหกระบวนการประมูลคลื่นความถ่ีของ กสทช. 
เปนเวทีท่ีเอกชนสามารถรวมแขงขันไดอยางเสรีและเปนธรรมตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๒. สวนเรื่องขอกําหนดและเง่ือนไขในการอนุญาตนั้น ผูรับใบอนุญาตควร
ตองมีหนาท่ีในการสรางโครงขายโทรคมนาคมเพ่ือการประกอบกิจการ 
(Roll Out) โดยมีหลักประกันสิทธิการเขาถึงบริการของประชาชน
ท้ังหมดในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว ดังนั้นการกําหนดใหผูรับใบอนุญาตจัดให
มีบริการครอบคลุมจํานวนประชากรไมนอยกวารอยละ ๘๐ ของจํานวน
ประชากรท้ังหมดภายใน ๔ ป จึงอาจเปนเกณฑท่ีต่ําเกินไปหรือไม 

๓. การกําหนดเง่ือนไขใหมีมาตรการเพ่ือสังคมและคุมครองผูบริโภค ควร
ตองกําหนดเง่ือนไขใหมีสภาพบังคับใชไดจริง มิใหผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโดยมีขอรองเรียนในลักษณะท่ีเปนการเอาเปรียบ
ผูบริโภคไดเชนในปจจุบัน ซ่ึงหากกําหนดเง่ือนไขในการคุมครองผูบริโภค
หรือผูใชบริการไดดีตั้งแตข้ันตอนการอนุญาตแลวจะชวยลดภาระของ 
กสทช. ในข้ันกํากับดูแลตอไปไดในอนาคต” 

 
ประธาน ไดแจงกําหนดการประชุม กสทช.ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๕  ในวันพุธท่ี ๑๘ กรกฎาคม 

๒๕๕๕ ใหท่ีประชุมทราบ กลาวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกลาวปดประชุม 
 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๓.๐๐  น.  
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