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ณ ห้องประชุมสายลม ๑๐๒๑ อาคารอ านวยการ 
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

___________________________ 
 
ผู้มาประชุม 
 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 

๑. ศาสตราจารย์คลินิกสรณ  บุญใบชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการ  ประธานการประชุม 
๒. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ กรรมการ    
๓. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรอง  รามสูต กรรมการ   
๔. นายต่อพงศ ์ เสลานนท์     กรรมการ 
๕. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช  ศุภชลาศัย กรรมการ      
๖.  พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธร  เพราะสุนทร กรรมการ   
๗. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพ  ภูริวิกรัยพงศ ์ กรรมการ    
๘. นายไตรรัตน์  วิริยะศิริกุล รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช.  
  ท าหน้าที่เลขานุการ 
 
เจ้าหน้าที่การประชุม 
๑. นางสาวอรดา  เทพยายน ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานบริหารองค์กร 
๒. นายภูมิภัส  พลการ ผู้อ านวยการส านักสื่อสารองค์กร 
๓.   นางธันยพร  เปาทอง ผู้อ านวยการส่วน ประจ าส านักงาน รักษาการแทน 
  ผู้อ านวยการส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๔. นางสาวสุรัชฌา  พรเวโรจน์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นางสุชนัน  โชคสิทธิกร ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๖. นายณพ  อังคะสุวพลา ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๗. นางนภาพร  เก่งสาร นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นางสาวสุชญา  สดศรี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๙. นางสาวจุฑาสินี  ค าบ ารุง นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๐. นางสาวพิมพ์พีรดา  ด่านไพบูลย์ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง  
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 



๒ 
 

๑๑. นางสาวพิชชาภา  ต่ายทอง  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๒. นางสาวธนัมพร  สมนาม  นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๓ นางสาววัลภา  กระเดา นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๔. นางสาวนภาภรณ์  ล้ออัศจรรย์ นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๕. นางสาวมณีชัชวาล มณีศรี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๖. นางสาวพรวิไล  แจ่มมณี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับกลาง 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๑๗. นางสาวคณัสวรรณ  ภู่วัฒนาดิลกกูร นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น 
  ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. พลเอกกิตติ  เกตุศรี ที่ปรึกษาประจ าประธาน กสทช. 
๒. พลเอกสิทธิชัย  มากกุญชร ผู้ปฏิบัติงานประจ าประธาน กสทช.  
๓. นายธนานันต์  ดวงฉวี เลขานุการประจ า กสทช. ต่อพงศ์ฯ 
๔. นางสาวหัตถวดี นิลละออ  ผู้ช่วยเลขานุการประจ า กสทช. ต่อพงศ์ฯ 
๕. พลต ารวจตรี ประสิทธิ์ เฉลิมวุฒิศักดิ์ เลขานุการประจ า กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ 
๖. พลต ารวจตรี คมกฤษ ไวสืบข่าว ผู้ช่วยเลขานุการประจ า กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ 
๗. ดร. พนมพร  สุวรรณปัฏนะ ที่ปรึกษาประจ า กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ 
๘. นายคทา  เกียรติมานะโรจน์ เลขานุการประจ า กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ 
๙. นายเสน่ห์  สายวงศ ์ ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 
๑๐. นางยุพา ทรัพย์ยิ่ง ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานยุทธศาสตร์และกิจการองค์กร 
๑๑. นายจาตุรนต์ โชคสวัสดิ์ ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม 
๑๒. นางนาฏฤดี เผื่อนอุดม  ผู้อ านวยการส านักทรัพยากรบุคคล 
๑๓. นางสาวอรวรี เจริญพร ผู้อ านวยการส านักบริหารและจัดการเลขหมายโทรคมนาคม 
๑๔. นายณัฐชนน ศิริพงษ์สุรภา ผู้อ านวยการส านักบริหารคดีและนิติการ 
๑๕. นายชัยรัตน์ ทองจับ ผู้อ านวยการส านักการอนุญาตวิทยุคมนาคม ๑ 
๑๖. นายอรรถปรีชา รักษาชาติ ผู้อ านวยการส านักบริหารคลื่นความถี่ 
๑๗. นางสาวสมพร อมรชัยนพคุณ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
๑๘. นายเนติพงษ์  ตลับนาค ผู้อ านวยการส านักการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
  และโทรทัศน์ 
๑๙.  นายสุธีระ  พ่ึงธรรม ผู้อ านวยการส านักก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 
๒๐. นายอัมพร  ดีเลิศเจริญ ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีและมาตรฐานโทรคมนาคม 



๓ 
 

๒๑.  นางพุธชาด แมนมนตรี ผู้อ านวยการส านักส านักการอนุญาตประกอบกิจการ 
  โทรคมนาคม ๑ 
๒๒. นายวรพงษ์ นิภากรพันธ์ ผู้อ านวยการส านักการอนุญาตวิทยุคมนาคม ๒ 
๒๓. นางสาววรุณรัตน์ กิจภากรณ์ ผู้อ านวยการส่วน รักษาการแทนผู้อ านวยการส านัก 
  กฎหมายโทรคมนาคม 
๒๔. นางวิชัญญ์ศา วันโพธิ์สพ ผู้อ านวยการส่วนส านักทรัพยากรบุคคล 
๒๕. นางสาววิมลวรรณ โกศลสมบัติ ผู้อ านวยการส่วนส านักกฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
๒๖.  นายรัฐพงศ์ โภคะสุวรรณ ผู้อ านวยการส่วนส านักบริหารคดีและนิติการ 
๒๗. นางสาวณัฐสุดา อัคราวัฒนา ผู้อ านวยการส่วนส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๒๘. นายถิรพิรุฬห์ ทองค าวิฑูรย์ ผู้อ านวยการส่วนส านักบริหารคลื่นความถี่ 
๒๙. นางสาวรุ่งทิพย์ ลิ้มกอปรไพบูลย์ ผู้อ านวยการส่วนส านักรับเรื่องร้องเรียนและคุ้มครอง 
  ผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม 
๓๐. นายมนูญ ดวงคาบแก้ว ผู้อ านวยการส่วนส านักรับเรื่องร้องเรียนและคุ้มครอง 
  ผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม 
๓๑. นายวิษณุ เพียรทอง ผู้อ านวยการส่วนส านักการอนุญาตวิทยุคมนาคม ๒ 
๓๒. นายศุภกาญจน์ บุญจันทร์ ผู้อ านวยการส่วนส านักบริหารและจัดการเลขหมาย 
  โทรคมนาคม 
๓๓. นายธนรัตน์ สุกิจจากร นิติกรปฏิบัติการระดับสูง รักษาการแทนผู้อ านวยการส่วน 

ส านักก ากับผัง เนื้อหารายการ และพัฒนาผู้ประกาศใน
กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 

๓๔. นางสาวปาณิสสรา สุดชูเกียรติ            นิติกรปฏิบัติการระดับสูง รักษาการแทนผู้อ านวยการส่วน 
  ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๓๕. นางสาววรพรรณ เร่งสมบูรณ์สุข นักวิชาการสื่อสารมวลชนปฏิบัติการระดับสูง 
  ส านักก ากับผัง เนื้อหารายการ และพัฒนาผู้ประกาศใน 
  กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
๓๖. นางสาวอิศรารัตน์ อิศราภรณ์ นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักก ากับดูแลกิจการ 
   โทรคมนาคม 
๓๗. นางสาวรัชดาวรรณ เพ็ญสุข นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
   ส านักก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 
๓๘. นางสาวนิติกาญจน์ ปิยะจรูญลักษณ์ นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักบริหารคดีและนิติการ 
๓๙. นายวิชญ์พล ปุญสิริ นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๔๐. นายวิษณุ บุญฤทธิ์ นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๔๑. นางสาวอภิชญา ตั้งประเสริฐ นิติกรปฏิบัติการระดับกลาง ส านักกฎหมายกระจายเสียง 
   และโทรทัศน์ 
๔๒. นางสาวสุวนันท์ เนตรปัญญานันท์ นิติกรปฏิบัติการระดับกลาง ส านักรับเรื่องร้องเรียนและ 
   คุ้มครองผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม 
 



๔ 
 

๔๓. นายชนกันต์ เกษมสุวรรณ์ เจ้าหน้าที่สื่อสารมวลชน ส านักก ากับผัง เนื้อหารายการ  
   และพัฒนาผู้ประกาศในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
๔๔. นายธนัญชัย โรจน์รุ่งเรือง ที่ปรึกษา สปร. 
๔๕. นางสาวสุธีรา จ าปีรัตน์ ที่ปรึกษา สปร.  
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑  : เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม 
 

๑. วันอังคารที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘ ประธาน กสทช. พร้อมด้วย ผู้บริหารและ
พนักงานส านักงาน กสทช. ร่วมพิธีเจริญพระพุทธมนต์และท าบุญตักบาตรพระสงฆ์ 
๑๗๓ รูป เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๑๐ เนื่องใน
โอกาสพระราชพิธีสมมงคลพระชนมายุ ได้ ๒๖,๔๖๙ วัน ในวันที่ ๑๔ มกราคม 
๒๕๖๘ เท่าพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช สมเด็จพระปฐมบรม
กษัตริยาธิราชแห่งพระราชวงศ์จักรี ณ ท้องสนามหลวง 

๒. ในวันเดียวกัน วันอังคารที่  ๑๔ มกราคม ๒๕๖๘ ประธาน กสทช. พร้อมด้วย 
รองเลขาธิการ รักษาการแทน เลขาธิการ กสทช. (นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล)  
ที่ปรึกษาประจ าประธาน กสทช. (นายพชร นริพทะพันธุ์) และเลขานุการประธาน 
กสทช.(พันต ารวจเอก ประเวศน์ มูลประมุข) ให้การต้อนรับ Ambassador Steve Lang 
ผู้ประสานงานแห่งสหรัฐอเมริกาส าหรับนโยบายสารสนเทศและการสื่อสาร
ระหว่างประเทศ ส านักนโยบายพ้ืนที่ทางไซเบอร์และดิจิทัล กระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ณ ห้องรับรองชั้น ๑ อาคารอ านวยการ ส านักงาน 
กสทช. 

การหารือในครั้งนี้ เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ที่จะมีบทบาทส าคัญต่อไป อาทิ 
การใช้คลื่นความถี่ย่าน 6 GHz ส าหรับกิจการต่าง ๆ โอกาสของเทคโนโลยี Open 
RAN รวมถึงบทบาทของไทยในฐานะศูนย์กลางด้านดิจิทัลของภูมิภาคจากการ
สนับสนุนให้เกิดการจัดตั้ง Data Centre ในไทย เพ่ือร่วมกันยกระดับความร่วมมือ
ดิจิทัล เสริมศักยภาพไทยสู่การเป็นศูนย์กลางเทคโนโลยี ในภูมิภาค โดยเน้นย้ าถึง
ความส าคัญของการเสริมสร้างความม่ันคงทางไซเบอร์ โดยเฉพาะในประเด็นการ
แก้ไขปัญหาการหลอกลวงทางออนไลน์ (Scam) ซึ่งเป็นปัญหาที่สร้างความเสียหาย
ต่อเศรษฐกิจและสังคมของไทย        

๓. วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๘ ประธาน กสทช. พร้อมด้วยผู้บริหารและ
พนักงานส านักงาน กสทช. ให้การต้อนรับ Ms. Sulyna Abdullah ต าแหน่ง 
Chief of Strategic Planning and Membership และ Special Advisor to the 
Secretary-General สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International 



๕ 
 

Telecommunication Union หรือ  ITU) พร้อมด้ วย  Ms. Atsuko Okuda 
ผู้อ านวยการส านักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกของ ITU ณ อาคารอ านวยการ 
ชั้น ๑๒ ส านักงาน กสทช.  

การพบปะหารือในครั้งนี้  ได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ทิศทางและประเด็นเกี่ยวกับ Scam และ AI บทบาทของ ITU ต่อ Global 
Digital Compact ของสหประชาชาติ ความส าคัญของการประชุม World 
Summit on the Information Society (WSIS)+20 2025 และการเฉลิมฉลอง
การครบรอบ ๑๖๐ ปี ของ ITU 

ทั้งนี้ ITU ได้แสดงความขอบคุณ ส านักงาน กสทช. ที่เป็นเจ้าภาพการ
ประชุมเตรียมการภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกครั้งที่ ๓ ส าหรับการประชุมใหญ่
ระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาโทรคมนาคม ค.ศ. ๒๐๒๕ การประชุม Regional 
Development Forum (RDF) แ ล ะก า รป ระ ชุ ม  Regional Preparatory 
Meeting (RPM) ซึ่งจัดขึ้นต่อเนื่องกัน และเป็นประโยชน์ส าหรับผู้เข้าร่วมการ
ประชุมเป็นอย่างมาก รวมถึงสามารถเป็นแนวปฏิบัติที่ดีให้กับภูมิภาคอ่ืนๆ 
ต่อไป   

 ๔. ในวันเดียวกัน วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๘ ประธาน กสทช. เป็น
ประธานเปิดการประชุมให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อน
การลดก๊าซเรือนกระจกของส านักงาน กสทช. และปาฐกถาพิเศษ ในหัวข้อ 
“ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจก ของ
ส านักงาน กสทช.” เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีในการขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจก
ทั้งในเชิงการด าเนินงานภายใน การให้บริการประชาชน การก ากับดูแล และ
การสร้างความร่วมมือ กับทุกภาคส่วน เพ่ือไปสู่เป้าหมาย Green Office ต่อไป 
ณ หอประชุมสายลม ๕๐๒๑ ส านักงาน กสทช.    

  

มติที่ประชุม รับทราบเรื่องตามท่ีประธาน กสทช. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒  : รับรองรายงานการประชุม  
 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๑ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๘/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๒๘/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
                             
มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๘/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๗  

ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้ปรับปรุงแก้ไขข้อความ ดังนี้  
๑. วาระที่ ๒.๑ หน้า ๖ ในส่วนหมายเหตุ บรรทัดที่ ๕ ให้เพ่ิมเติมข้อความต่อท้าย 

ดังนี้  “... ซึ่ง กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้น าส่งบันทึกข้อความ 
ด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๔ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๘ เรียบร้อยแล้ว” 



๖ 
 

๒. วาระท่ี ๔.๔๗ หน้า ๖๗ ในส่วนหมายเหตุ ให้ตัดข้อ ๔. ออก 
๓. วาระท่ี ๔.๔๘ หน้า ๗๐ ในส่วนหมายเหตุ ให้ตัดข้อ ๔. ออก 
 

หมายเหตุ กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๒ : รับรองรายงานการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ วันศุกร์ที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๖๗ 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช.  
นัดพิเศษ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ วันศุกร์ที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
                              
มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๗ วันศุกร์ที่ ๖ ธันวาคม 

๒๕๖๗  ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  
 
หมายเหตุ กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๓ :  รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๙/๒๕๖๗ วันจันทร์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม กสทช.  
ครั้งที่ ๒๙/๒๕๖๗ วันจันทร์ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
 
มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๘/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๗  

ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้ปรับปรุงแก้ไขข้อความในวาระที่ 
๔.๒๓ หน้า ๒๘  ย่อหน้าที่ ๕ เพ่ิมเติมข้อความต่อท้าย ดังนี้   
“นอกจากนี้ พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ มีข้อสังเกตว่า ชื่อระเบียบวาระการประชุม
ไม่สอดคล้องกับข้อเสนอเพ่ือพิจารณาของส านักงาน กสทช. ที่มีการเสนอให้ กสทช. 
พิจารณาหนังสือของบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ด้วย มิได้ให้พิจารณา
แต่เฉพาะรายงานการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการเฉพาะกรณีการรวมธุรกิจ ทั้งนี้
เห็นว่าส านักงาน กสทช. ควรแยกเป็นสองระเบียบวาระเพ่ือเสนอต่อ กสทช . 
พิจารณา และในการก าหนดชื่อระเบียบวาระการประชุมนั้นควรต้องสอดคล้องกับ
ข้อเสนอเพ่ือพิจารณาด้วย” 
 

หมายเหตุ กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้ 
 
 
    
 



๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓  :  เรื่องเสนอเพื่อทราบ 
  
 ส านักงาน กสทช. เสนอให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องเพ่ือทราบตามเอกสาร จ านวน  
๔ เรื่อง ดังนี ้  
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ : รายงานการด าเนินการกรณีเหตุการณ์รถบัสทัศนศึกษาของเด็กนักเรียนจาก

จังหวัดอุทัยธานี เกิดเพลิงไหม้บนถนนวิภาวดีรังสิต เม่ือวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
: ผส. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานการด าเนินการกรณีเหตุการณ์รถบัสทัศน
ศึกษาของเด็กนักเรียนจากจังหวัดอุทัยธานี เกิดเพลิงไหม้บนถนนวิภาวดีรังสิต เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
ให้ที่ประชุมทราบ  ส านักงาน กสทช. ได้มีหนังสือแจ้งเวียนแนวทางการน าเสนอข่าวดังกล่าวไปยังผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการน าเสนอเพ่ือ
ไม่ให้ละเมิดสิทธิเด็ก หรือฝ่าฝืนมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของสื่อ เงื่อนไขการอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแจ้งเวียนให้องค์กรวิชาชีพด้าน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ด าเนินการติดตามตรวจสอบและก าชับแนวทางการน าเสนอข่าว
ดังกล่าวของสมาชิก เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของสื่อและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

ส านักงาน กสทช. ได้ติดตามตรวจสอบการน าเสนอข่าวดังกล่าวทางกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลทุกช่อง ในวันที่ ๑ - ๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ พบว่า ผู้รับใบอนุญาตฯ มีการใช้ความ
ระมัดระวังในการน าเสนอข่าวดังกล่าว โดยหลีกเลี่ยงการน าเสนอภาพเด็กและความเศร้าโศกเสียใจของ
ผู้ปกครอง หรือตั้งค าถามที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจ นอกจากนี้บางช่องรายการมีการน าเสนอแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหารถโดยสารและรถนักเรียน ซึ่ งเป็นการวิเคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้างเกี่ยวกับระบบความ
ปลอดภัยและมาตรฐานของกรมขนส่งทางบกและการทัศนศึกษาของนักเรียน รวมทั้งวิธีการหาทางรอดเมื่อ
เกิดเหตุการณ์ลักษณะนี้ขึ้น 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง 
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพฯ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ มีมติ ดังนี้ ๑) รับทราบ
รายงานการด าเนินการกรณีเหตุการณ์รถบัสทัศนศึกษาของเด็กนักเรียนจากจังหวัดอุทัยธานี เกิดเพลิงไหม้
บนถนนวิภาวดีรังสิต เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ และ ๒) เห็นสมควรมีหนังสือถึงผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล เพ่ือแจ้งขอบคุณในการให้ความร่วมมือส าหรับการน าเสนอข่าว
เหตุการณ์เพลิงไหม้รถบัสทัศนศึกษาของเด็กนักเรียนบนถนนวิภาวดีรังสิต เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ 
 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานการด าเนินการกรณีเหตุการณ์รถบัสทัศนศึกษาของ เด็ก

นักเรียนจากจังหวัดอุทัยธานี เกิดเพลิงไหม้บนถนนวิภาวดีรังสิต เมื่อวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  

 
หมายเหตุ กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 



๘ 
 

ระเบียบวาระที่ ๓.๒ :  รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีใช้ใน
การก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
ระหว่างเดือนสิงหาคม ๒๕๖๗ ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๗ : มท. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้ในการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
ระหว่างเดือนสิงหาคม ๒๕๖๗  ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมทราบ ตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการ
แต่งตั้งการปฏิบัติหน้าที่ และการจ่ายค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งตามข้อ ๑๕ 
ก าหนดให้คณะอนุกรรมการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ เสนอ กสทช. ทราบทุกสามเดือน 
คณะอนุกรรมการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้ในการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมจึงได้จัดท ารายงานผลการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว 

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในประเด็น ดังนี้ 
กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้รายงานที่ประชุมว่า ปัจจุบัน การพิจารณา

ปรับปรุงร่างกฎหมายเพื่อหลอมรวมพระราชบัญญัติวิทยุโทรคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ด าเนินการใกล้แล้วเสร็จ โดยอยู่ในระหว่างการจัดท าหมวดสุดท้ายเรื่อง
การก าหนดโทษ โดยเมื่อด าเนินการท าแล้วเสร็จ จะมีการทบทวนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกครั้ง โดย
จะน าผลการศึกษาของนักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรการก ากับดูแลและพัฒนากฎหมายกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมระดับสูง (ปกส.) ในเรื ่องที่เป็นประโยชน์ อาทิ 
มาตรการให้ผู้ประกอบการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ผู้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ เข้ามาร่วมรับผิดชอบใน
ความเสียหายในเรื่องอาชญากรรมทางเทคโนโลยี หรือการก ากับ OTT มาประกอบการพิจารณาด้วย โดย
ในเบื้องต้นใช้ชื ่อว่าร่างพระราชบัญญัติการสื่อสาร พ.ศ. .... ทั้งนี้ หากด าเนินการแล้วเสร็จ จะรายงาน
ภาพรวมให้ที่ประชุมทราบต่อไป 

 กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้อภิปรายว่า ประเด็นของการก ากับดูแล
เนื ้อหา OTT เป็นเรื ่องที ่ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  (ETDA) ได้เคยชี้แจงแล้วว่ามีฐาน
อ านาจทางกฎหมายที่สามารถด าเนินการได้ จึงขอฝากให้ส านักงาน กสทช. พิจารณาด าเนินการ เนื่องจาก
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญในภายภาคหน้า หากไม่สามารถก ากับได้จะส่งผลกระทบด้านความมั่นคงและ
สังคมโดยตรง โดยเฉพาะรุ่นลูกหลานของเรา จึงขอฝากคณะอนุกรรมการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้ใน
การก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พิจารณาเรื ่องดังกล่าว
เพ่ิมเติม 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้มีความเห็นว่า การให้บริการแพร่
เสียงและแพร่ภาพผ่านอินเทอร์เน็ต หรือ OTT หรือดิจิทัลแพลตฟอร์ม มีส่วนที่คาบเกี ่ยวกับพระราช
กฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทราบ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามมาตรา ๕ 
ที ่ก าหนดให้การควบคุมดูแลบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน 
พระราชกฤษฎีกานี้ เว้นแต่ ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดการควบคุมดูแลบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลเรื่องใด
ไว้โดยเฉพาะ ซึ่งที่ประชุม กสทช. ในคราวการประชุมครั้ง ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ได้มี
มติเห ็นชอบการก าหนดให้ผู ้ให ้บริการ Video On–demand Services (VOD) และ Video Sharing 



๙ 
 

Platform Services (VSP) มีสถานะเป็น Service Provider ที ่อยู ่ภายใต้การก ากับดูแลของ กสทช.  
ซึ่งในขณะนี้ส านักงาน กสทช. อยู่ในระหว่างการจัดท าร่างประกาศดังกล่าว ทั้งนี้ ขอฝากให้คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบริการแพร่เสียงแพร่ภาพผ่านอินเทอร์เน็ต ซึ่งผู้รับชมมีทั้งเด็กและเยาวชน
ตลอดจนผู้ใหญ่ที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้น โดยขอให้มองในมุมที่เน้นเรื่องการสร้างความรับผิดชอบของตัวกลาง
คือแพลตฟอร์ม ที่ต้องดูเรื่องความโปร่งใส มาตรฐานทางธุรกิจ และมาตรฐานทางจริยธรรม 

 กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้แจ้งที ่ประชุมว่าขอรับข้อคิดเห็นของ 
กสทช. ทั ้งสองท่านไปพิจารณาด าเนินการ ซึ่งปัจจุบันคณะอนุกรรมการฯ ได้มีการศึกษาเปรียบเทียบ
แนวทางก ากับดูแล OTT ในต่างประเทศ ซึ่งที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ จะพิจารณาเรื่องดังกล่าวในการ
ประชุมครั้งต่อไป 

 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

ที่ใช้ในการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
ระหว่างเดือนสิงหาคม ๒๕๖๗ ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ   

 
หมายเหตุ ๑. กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 ๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๓๔  

ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในส่วนการอภิปราย 
 ๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๓/๓๒  

ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  ขอให้เพ่ิมเติมข้อความในส่วนการอภิปราย 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ :  รายงานการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีต่อศาลปกครองในด้านกิจการโทรคมนาคม

แทน กสทช. ประจ าเดือนสิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๖๗ : มท. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีต่อศาลปกครองใน
ด้านกิจการโทรคมนาคมแทน กสทช. ประจ าเดือนสิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมทราบ ในคราวการ
ประชุม กสทช. ครั้งที่  ๗/๒๕๖๐ เมื่อวันที่  ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ให้ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่องต่อ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงานของ กสทช. ด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ หรือคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองงานของ กสทช. ด้านกิจการโทรคมนาคม แล้วแต่กรณีเพ่ือพิจารณาก าหนดผู้รับมอบอ านาจในคดีใน
การด าเนินคดีแทน กสทช. แล้วเสนอเรื่องต่อประธาน กสทช. เพ่ือมอบอ านาจต่อไป โดยไม่ต้องน าเสนอที่ประชุม 
กสทช. พิจารณา แต่ทั้งนี้ให้รายงานต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือทราบต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับการมอบ
อ านาจให้ด าเนินคดีต่อศาลปกครองในด้านกิจการโทรคมนาคมแทน กสทช. เป็นไปตามมติที่ประชุม กสทช.  
ครั้งที่ ๗/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ประกอบกับมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๗ และมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๘/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ส านักงาน กสทช. 
จึงขอรายงานการก าหนดผู้รับมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองในด้านกิจการโทรคมนาคมแทน กสทช. 
ประจ าเดือนสิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๖๗  



๑๐ 
 

คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีพิจารณาในคราวประชุม ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ รับทราบรายงานการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีต่อศาลปกครองในด้านกิจการ
โทรคมนาคมแทน กสทช. ประจ าเดือนสิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๖๗ และมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. 
น าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อทราบต่อไป 

 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานผลการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองในด้านกิจการโทรคมนาคม

ประจ าเดือนสิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๖๗ จ านวน ๓ คดี ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๗/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ประกอบกับมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๒๒/๒๕๖๗ เมื่อวันที่  ๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ และมติที่ประชุม กสทช. ครั้ งที่ 
๒๘/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
หมายเหตุ กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๔ :  รายงานการให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ ประจ าไตรมาส 3 ปี 

๒๕๖7 : จท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
  

ส านั ก งาน  กสทช . เสนอเรื่ อ ง รายงานการให้ บ ริการคงสิ ทธิ เลขหมาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ประจ าไตรมาส 3 ปี ๒๕๖7 ให้ที่ประชุมทราบ ส านักงาน กสทช. ได้รวบรวมข้อมูลการ
ให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ตามที่บริษัท ศูนย์ให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์ จ ากัด ได้
รายงานให้ส านักงาน กสทช. ทราบเป็นประจ าทุกเดือน และได้จัดท ารายงานการให้บริการคงสิทธิเลขหมาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ประจ าไตรมาส 3 ปี ๒๕๖7 เพื่อใช้ในการติดตามและก ากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ และประสิทธิภาพการให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ จึงเห็นควรน าเสนอ กสทช. 
เพ่ือทราบต่อไป ทั้งนี้ เนื่องจากบริษัท ศูนย์ให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์ จ ากัด ได้ขอให้ส านักงาน กสทช. 
ใช้ข้อมูลการให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ด้วยความระมัดระวัง ไม่น าข้อมูลไปเปิดเผยหรือใช้
ประกอบการอ้างอิงใดๆ นอกเหนือจากการใช้เพ่ือการด าเนินงานบริหารและจัดการเลขหมายโทรคมนาคมของ
ส านักงาน กสทช. เท่านั้น ส านักงาน กสทช. จึงเห็นควรน าเสนอรายงานการให้บริการคงสิทธิเลขหมาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ประจ าไตรมาส 3 ปี ๒๕๖7 ต่อ กสทช. เพ่ือทราบเท่านั้น   

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเลขหมายโทรคมนาคม ครั้งที่ 17/2567 เมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม ๒๕๖7 ที่ประชุมมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการโอนย้ายไม่ส าเร็จที่มีสาเหตุจากเลขบัตรประจ าตัว
ประชาชน 13 หลัก ที่ระบุในขั้นตอนขอโอนย้ายเลขหมายไม่ตรงกับเลขบัตรประจ าตัวประชาชน 13 หลัก 
ตามฐานข้อมูลผู้ลงทะเบียนใช้งานเลขหมาย และเห็นควรก ากับดูแลให้ผู้ใช้งานกับผู้ลงทะเบียนเป็นบุคคล
เดียวกัน ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานการให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ ประจ า 
ไตรมาส 3 ปี ๒๕๖7  และเห็นควรน าเสนอ กสทช. เพื่อทราบต่อไป 
 
มติที่ประชุม รับทราบรายงานการให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ ประจ าไตรมาส 3 

ปี ๒๕๖7 ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
 



๑๑ 
 

หมายเหตุ กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 
ระเบียบวาระท่ี ๔   :  เรื่องท่ีค้างพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ : การพิจารณาโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ ประเภทที่ ๑ ประจ าปี 

๒๕๖๗ : ทบ. 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การพิจารณาโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจาก
กองทุนฯ ประเภทที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยผลการยื่นขอรับการส่งเสริมและ
สนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ประเภทที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ที่ปิดรับค าขอเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๗ มีผู้ยื่น
ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ทั้งสิ้น จ านวน ๑๑๙ โครงการ รวมเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น 
๒,๒๒๑,๘๖๑,๗๔๒.๗๗ บาท ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจัยและพัฒนา กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ วันศุกร์ที่ ๒๖ เมษายน 
๒๕๖๗ มีมติ ๑) รับทราบสรุปผลการยื่นขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ โครงการประเภท
ที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๖๗ ตามวัตถุประสงค์มาตรา ๕๒ (๑) มาตรา ๕๒ (๒) และมาตรา ๕๒ (๓) จ านวน ๑๑๙ 
โครงการ พร้อมทั้งระยะเวลาพิจารณากลั่นกรอง มีก าหนดให้แล้วเสร็จภายใน ๔ เดือน ๒) เห็นชอบใน
หลักการให้ย้ายวัตถุประสงค์ ในกรณีโครงการที่ยื่นผิดวัตถุประสงค์และขอย้ายวัตถุประสงค์ รวมจ านวน 
๑๐ โครงการ ๓) เห็นชอบอนุมัติในหลักการเรื่องการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเพ่ือช่วยคัดกรองและวิเคราะห์  
ความเหมาะสมทางเทคนิคของโครงการที่ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเงินจากกองทุนตามวัตถุประสงค์
กองทุนฯ มาตรา ๕๒ (๒) โดยมอบอ านาจให้คณะท างานกลั่นกรองโครงการและงบประมาณฯ (ชุดที่ ๒) 
เป็นผู้คัดเลือกรายชื่อผู้เชี่ยวชาญที่มีความเหมาะสม โดยได้รับค่าตอบแทนในอัตรา ๓,๐๐๐ บาทต่อคน  
ต่อ ๑ โครงการ กรณีผู้เชี่ยวชาญปฏิเสธไม่รับหน้าที่ดังกล่าว ให้เลขาธิการ กสทช. ด าเนินการแต่งตั้งผู้แทน
ได้ตามความเหมาะสม และรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือทราบต่อไป 
 ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน (ขั้นที่  ๑) และ
คุณสมบัติ (ขั้นที่ ๒) ตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ดังนี้ ๑) โครงการประเภทที่ 1 ประจ าปี 2567 ตามวัตถุประสงค์มาตรา 52 (1) 
คงเหลือ ๗ โครงการ จ านวนเงินทั้งสิ้น ๑๕๕,๖๕๕,๖๙๑.๒๐ บาท 2) โครงการประเภทที่ 1 ประจ าปี 2567 
ตามวัตถุประสงค์มาตรา 52 (2) คงเหลือจ านวน 70 โครงการ จ านวนเงินทั้งสิ้น 1,545,843,889.57 บาท 
๓) โครงการประเภทที่ 1 ประจ าปี 2567 ตามวัตถุประสงค์มาตรา 52 (3) คงเหลือจ านวน 23 โครงการ 
จ านวนเงินทั้งสิ้น 279,745,184.20 บาท 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 
 

 



๑๒ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ : แผนการจัดหาสถานีตรวจสอบการใช้คลื่นความถี่ระบบควบคุมระยะไกล 
(Remote Station) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบคลื่นความถี่ : กภ.  

  
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แผนการจัดหาสถานีตรวจสอบการใช้คลื่นความถี่

ระบบควบคุมระยะไกล (Remote Station) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบคลื่นความถี่ ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่าเพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจตรวจสอบการใช้คลื่นความถี่ของ
ส านักงาน กสทช. ส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย า และมีประสิทธิภาพ โดยมีสถานี
ตรวจสอบคลื่นความถี่ท่ีมีการติดตั้งครอบคลุมพ้ืนที่ส าคัญภายในประเทศ ตลอดจนเพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมเครื่องมือและอุปกรณ์ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์ตรวจสอบคลื่นความถี่แห่งชาติ 
(National Spectrum Monitoring Center) จึงเห็นควรให้มีการด าเนินการจัดหาสถานีตรวจสอบการใช้
คลื่นความถี่ระบบควบคุมระยะไกล (Remote Station) ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นเร่งด่วน  
โดยอ้างอิงตามผลการวิเคราะห์ภายใต้หลักการวิเคราะห์ จ านวน ๓ หลักการ ประกอบด้วย ๑) การวิเคราะห์
ผลกระทบเชิงปริมาณ ๒) การวิเคราะห์ผลกระทบเชิงสังคมและประโยชน์สาธารณะ และ ๓) การวิเคราะห์
ปัจจัยด้านความเหมาะสมเชิงภูมิรัฐศาสตร์ จากผลลัพธ์การวิเคราะห์ภายใต้หลักการดังกล่าว ส านักงาน 
กสทช. จึงขอเสนอให้มีการจัดหาสถานีตรวจสอบการใช้คลื่นความถี่ระบบควบคุมระยะไกล (Remote 
Station) ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นเร่งด่วน โดยแบ่งการด าเนินการจัดหาชุดสถานีดังกล่าว 
ออกเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ ระยะที่ ๑ (ระยะเร่งด่วน) เสนอให้มีการด าเนินการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ ตาม
ความเหมาะสมและความจ าเป็นเร่งด่วน จ านวน ๖ สถานี ส าหรับพ้ืนที่จังหวัดตราด จังหวัดศรีสะเกษ 
จังหวัดตาก จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดกระบี่ และ จังหวัดพังงา โดยอ้างอิงตามผลการวิเคราะห์จากบท
วิเคราะห์ประกอบการพิจารณาจัดหาสถานีตรวจสอบฯ (ข้อเสนอที่ ๔) พร้อมทั้งก าหนดให้ด าเนินการเสนอ
ค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี ๒๕๖๙ และผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๗๐ ส าหรับ
ด าเนินโครงการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ ในระยะที่ ๑ ภายใต้การประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณ 
จ านวน ๗๒ ล้านบาท และระยะที่ ๒ เสนอให้มีการด าเนินการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ (เพ่ิมเติม) ร่วมกับ
สถานีตรวจสอบฯ ชุดเก่าที่เสื่อมสภาพ (กรณี Replacement) โดยให้ด าเนินการวิเคราะห์ความเหมาะสม
ภายใต้หลักการวิเคราะห์ จ านวน ๓ หลักการ และจัดล าดับความส าคัญส าหรับการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ 
ในแต่ละคราว เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในอนาคต 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของส านักงาน กสทช. เมื่อวันที่ 
๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ มีความเห็นให้ส านักกิจการภูมิภาค (กภ.) ด าเนินการตามหลักการจัดท างบประมาณ 
กรณีที่มีการตั้งงบประมาณโครงการที่มีมูลค่าสูงหรือมีวงเงินงบประมาณทั้งสิ้นเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาท  
โดยก าหนดให้มีการจัดท าข้อเสนอโครงการจัดหาสถานีตรวจสอบฯ จ านวน ๑๖ สถานี เพื่อขออนุมัติ
หลักการต่อ กสทช. ก่อนการเสนอค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 

 



๑๓ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๓  : ผลการตรวจสอบการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพื่อให้บริการโทรคมนาคม
เคลื่ อน ที่ ส ากล  ( International Mobile Telecommunications – IMT) 
ย่านความถี่  900 MHz และย่านความถี่  1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี )  
และย่านความถี่ 2600 MHz (ครบ ๔ ปี) : วท. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ผลการตรวจสอบการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคม
เพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ( International Mobile Telecommunications – IMT)  
ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) และย่านความถี่ 2600 MHz 
(ครบ ๔ ปี) ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้จัดท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบการจัดให้มี
โครงข่ายโทรคมนาคมส าหรับบริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 
1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) และย่านความถ่ี 2600 MHz (ครบ ๔ ปี) โดยได้ด าเนินการประเมินความ
ครอบคลุมของการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคม และก าหนดพารามิเตอร์ส าหรับการประเมินเชิงเทคนิค 
ตามแนวทางเดียวกันกับการจัดท ารายงานผลการจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคม
เคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications – IMT) ย่านความถี่ 900 MHz และย่าน
ความถี่ 1800 MHz ของบริษัท AWN และบริษัท TUC ที่ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๒๒/๒๕๖๓ เมื่อวันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือทราบผลการตรวจสอบ
การจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ( International Mobile 
Telecommunications – IMT) ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) 
และย่านความถี่ 2600 MHz (ครบ ๔ ปี) และพิจารณาเห็นชอบแนวทางการประเมินความครอบคลุมของ
การจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล ( International Mobile 
Telecommunications – IMT) ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) 
และย่านความถี่ 2600 MHz (ครบ ๔ ปี) 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติเห็นสอดคล้องตามที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ และให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. ดังนี้ ๑) รับทราบผลการตรวจสอบการจัดให้มีโครงข่าย
โทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications - 
IMT) ย่านความถี่ 900 MHz และย่านความถี่ 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) และย่านความถี่ 2600 
MHz (ครบ ๔ ปี ) และ ๒) เห็นชอบแนวทางการประเมินความครอบคลุมของการจัดให้มีโครงข่าย
โทรคมนาคมเพ่ือให้บริการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications - 
IMT) ย่านความถ่ี 900 MHz และย่านความถ่ี 1800 MHz (ครบ ๔ ปี และ ๘ ปี) และย่านความถ่ี 2600 MHz 
(ครบ ๔ ปี) ทั้งนี้ ประชุมมีข้อเสนอแนะให้น าข้อมูลความครอบคลุมมาใช้ประกอบการออกแบบการประมูล 
(Auction Design) ส าหรับการจัดประมูลแบบหลายย่านความถี่ (Multiband Auction) โดยต้องมีการ
หารือเพ่ิมเติมต่อไป   
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 



๑๔ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๔ : ร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่ งชาติ  ว่าด้วยการงบประมาณ ของส านักงาน กสทช.  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... : ยย. นย. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ให้ที่ประชุมพิจารณา เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ข้อ ๑๐ 
ยังไม่ได้ก าหนดรายการที่เป็นลักษณะรายจ่ายเงินงบกลางประจ าปีส าหรับรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินจ าเป็นให้ชัดเจน คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของส านักงาน กสทช. จึงเสนอต่อ
ประธาน กสทช. เพ่ือขอความเห็นชอบในการปรับแก้ไขข้อ ๑๐ ของระเบียบดังกล่าว โดยก าหนด
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายส าหรับงบกลางให้มีรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินจ าเป็น เพ่ือเป็น
กรอบอ านาจในการพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณจากรายการงบกลาง โดยประธาน กสทช. ได้สั่งการให้
เลขาธิการ กสทช. น าร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของส านักงาน กสทช. เพ่ือตรวจพิจารณา 
ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้เสนอร่างระเบียบดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการ
บริหารงานภายในของส านักงาน กสทช. ตรวจพิจารณาเรียบร้อยแล้ว  จึงเห็นควรเสนอร่างระเบียบ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่ งชาติว่าด้วย
การงบประมาณของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอ
ประธาน กสทช. พิจารณาลงนามในร่างระเบียบฯ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของ
ส านักงาน กสทช. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖  ครั้งที ่๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๖๖  ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๖  
ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๗  และครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗ มีมติ
เห็นชอบให้ปรับแก้ไขร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยการงบประมาณของส านักงาน กสทช. (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๕ : (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. .... : บย. 
  

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) ระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยบัตรประจ าตัว พ.ศ. .... ให้ที่ประชุมพิจารณา 
สืบเนื่องจากปัจจุบัน ส านักงาน กสทช. ได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวของเจ้าหน้าที่  



๑๕ 
 

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกบัตรประจ าตัวประธาน กสทช. กสทช. เลขาธิการ กสทช. พนักงาน และ
ลูกจ้างประจ า ซึ่งจากการหารือกับส านักนายกรัฐมนตรี ทราบว่า ประธาน กสทช. กสทช. เลขาธิการ กสทช. 
พนักงาน และลูกจ้างประจ า ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐตามนิยามของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบกับการ
ออกบัตรประจ าตัวของผู้ปฏิบัติงานของส านักงาน กสทช. ในปัจจุบัน มิได้ครอบคลุมทุกต าแหน่ง โดยไม่มี
การออกบัตรประจ าตัวให้แก่ลูกจ้างชั่วคราว ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ กสทช. รวมถึง
ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช านาญการตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง (๗) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื ่น
ความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น  เพื่อประโยชน์ในการยืนยันตัวตนและใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  จึงเห็นสมควรมีระเบียบเกี่ยวกับบัตร
ประจ าตัว กสทช. เลขาธิการ กสทช. พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงาน โดยการออกระเบียบเกี่ยวกับการ
บริหารงานทั่วไป เป็นอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงขอเสนอ ร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยบัตรประจ าตัว 
พ.ศ. .... ให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณา ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้ปรับปรุงแก้ไข ร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
บัตรประจ าตัว พ.ศ. .... ตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงาน
ภายในของส านักงาน กสทช. เรียบร้อยแล้ว รายละเอียดตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๖ : ร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... : นย. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ให้ที่ประชุมพิจารณา เนื่องจากระเบียบ กสทช. ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน พ.ศ. ๒๕๖๓  
มีข้อก าหนดบางประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้เกิดสภาพปัญหาและข้อขัดข้องในการ
เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดการประชุม ส านักงาน กสทช. จึงได้ด าเนินการปรับแก้ไขระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยได้ปรับปรุงตามข้อสังเกตของ กสทช. และน าเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของส านักงาน กสทช. พิจารณาเรียบร้อยแล้ว 
จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอประธาน กสทช. พิจารณาลงนาม
ในร่างระเบียบฯ ให้มีผลใช้บังคับต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของ
ส านักงาน กสทช. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบให้ปรับแก้ไขร่างระเบียบ 
กสทช. ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 



๑๖ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๗ : การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และการรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ 
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. : บย. (เอกสารลับ) 

   
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และการรับสมัคร

คัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการ กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา      
 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๘ :  ผลการหารือความหมายค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ : นย.  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ผลการหารือความหมายค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยส านักงาน กสทช. ได้มีหนังสือ ที่ สทช ๒๑๐๓/๓๔๖๔๘ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะอนุกรรมการที่แต่งตั้ง
โดย กสทช. ตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จะถือเป็น 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม่ อย่างไร ซึ ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที ่ นร ๐๙๐๔/๑๙๒  
ลงวันที ่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ แจ้งความเห็นว่า โดยที่ข้อหารือในเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งมาตรา ๘ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๑/๒๕๖๑ เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๖๑ บัญญัติให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ จะตีความและวินิจฉัยปัญหาการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น สมควรที่ส านักงาน กสทช. จะได้หารือไปยังคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในเรื่องนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจรับข้อหารือนี้ไว้พิจารณาได้ 

ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ตอบข้อหารือ
มายังส านักงาน กสทช. ในครั้งแรกเป็นการให้ความเห็นของส านักงาน ป.ป.ช. มิใช่ความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่รับข้อหารือไว้พิจารณา เนื่องจาก
เห็นว่าเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะวินิจฉัยปัญหาในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น หากจะให้ได้ข้อยุติ
ในประเด็นปัญหานี้ เห็นควรที่จะได้มีหนังสือหารือโดยตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็น ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. ได้น าเสนอเรื่องดังกล่าวให้ กสทช. เพ่ือพิจารณา
ก่อนน าเสนอท่ีประชุม กสทช. ซึ่งกรรมการ กสทช. ได้พิจารณาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ดังนี้  

 
 



๑๗ 
 

 
๑. ประธาน กสทช. พิจารณาแล้ว จะเสนอความเห็นในที่ประชุม 
๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรด าเนินการตามที่

ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยมีหนังสือหารือโดยตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็น 

๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีความเห็น ดังนี้ 
๓.๑ คณะอนุกรรมการที่ กสทช. แต่งตั้งตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ 

แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่มีลักษณะเป็นคณะอนุกรรมการที่กฎหมายก าหนดให้ใช้
อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองตามที่ก าหนดไว้ในนิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ สอดคล้องกับ
ความเห็นของส านักงาน กสทช. และคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช.  

๓.๒ กรณีท่ีส านักงาน ป.ป.ช. ตอบข้อหารือมายังส านักงาน กสทช. ในชั้นแรก
เป็นการให้ความเห็นของส านักงาน ป.ป.ช. มิใช่ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๓.๓ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีเหตุที่จะวินิจฉัยหรือต้องตีความเกี่ยวกับสถานะ
และความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการที่ กสทช. แต่งตั้ง ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีเหตุที่ต้องตีความก่อน 
แล้วจึงมีหนังสือหารือไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อไป 

๔. กสทช. ต่ อพงศ์ ฯ พิ จารณาแล้ ว เห็ นควรให้ น าเสนอที่ ประชุม กสทช.  
เพ่ือพิจารณา 

๕. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ เห็นว่า เนื่องด้วยส านักงาน ป.ป.ช. ก็ได้มี
หนังสือแจ้งความเห็นมาแล้วตามที่ได้มีการหารือไปยังส านักงาน ป.ป.ช. ตามหนังสือ ที่ สทช ๒๑๐๓/๓๗๖๑๙ 
ลงวันที่  ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ อีกทั้งขณะนี้ยังไม่เกิดประเด็นปัญหาอันน าไปสู่การปรับใช้มาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ดังนั้น ยังไม่มีความ
จ าเป็นที่จะหารือไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๖. กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอพิจารณา
ในที่ประชุม กสทช.  

๗. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ พิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอต่อ 
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 

 

 

 



๑๘ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๙ : แนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์ 
เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. : 
ปท.๑ 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน

โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. 
ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. ได้ร่วมกันจัดท าแนวทางการก ากับดูแล
กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์และกระบวนการ
ท างานร่วมกันระหว่างส านักงาน กสทช. กับส านักงาน ก.ล.ต. โดยส านักงาน ก.ล.ต.  ได้น าแนวทางการ
ก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ ที่ร่วมกัน
จัดท าขึ้นระหว่างส านักงาน กสทช. กับส านักงาน ก.ล.ต. ไปรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจัดให้มีการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ โดยมีสมาคมบริษัทจัดการลงทุน เป็นผู้แทนในการ
ให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของภาคเอกชน และส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่องแนวทางการก ากับ
ดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมหรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน 
กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ ดังนี้  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่  ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  ๗ สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมมีความเห็นเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของ กสทช. ต่อแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ และกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างส านักงาน กสทช. และ
ส านักงาน ก.ล.ต. ดังนี้ 
 ๑. ข้อดี 

๑) โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นต้นน้ าของบริการต่างๆ โดยแนวทางการก ากับดูแล
กองทุนรวมฯ ก าหนดให้สัญญาเช่าจะต้องไม่มีข้อก าหนดอันเป็นการห้ามเช่าช่วง ซึ่งเป็นแนวทางก ากับดูแล
ที่ท าให้เกิดการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมร่วมกัน (Infrastructure sharing) รวมทั้งได้มีการระบุว่า
การก าหนดราคาค่าเช่าโครงข่ายจะต้องมีความเป็นธรรม สมเหตุสมผลและไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงจะต้อง
ค านึงถึงความสอดคล้องกับหลักการก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับวิธีการค านวณทุนและอัตราค่าตอบแทนการใช้
โครงข่ายโทรคมนาคมอ้างอิงที่ กสทช. จะประกาศก าหนดในอนาคต ซึ่งเป็นการระบุเงื่อนไขเช่นเดียวกับ
เงื่อนไขส าหรับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมในเรื่องของการก าหนดราคาการใช้และเชื่อมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคม ซึ่งถือได้ว่าแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมฯ ทั้ งสองข้อก าหนดข้างต้น  
มีวัตถุประสงค์เป็นการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 

๒) แม้ว่ากองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม (กองทุนฯ) หรือทรัสต์เพ่ือ
การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (ทรัสต์ฯ) ไม่มีหน้าที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าธรรมเนียม 
USO แต่อย่างไรก็ดี ยังคงมีหน้าที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมตามที่ กลต. ก าหนด ซึ่งอาจท าให้ราคาค่าเช่า
โครงข่ายโทรคมนาคมมีอัตราที่ลดลง ท าให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเช่าใช้โครงข่ายโทรคมนาคมจาก
กองทุนฯ เพ่ือให้บริการได้มากขึ้น อันเป็นการเปิดโอกาสให้มีผู้ประกอบการรายใหม่ในตลาดให้บ ริการ
โทรคมนาคม และเกิดการแข่งขันมากข้ึน  



๑๙ 
 

๓) แนวทางการก ากับดูแลกองทุนฯ ได้มีการระบุว่า ภายหลังจากการจัดตั้ง
กองทุนฯ หรือทรัสต์ฯ หากมีประเด็นข้อสงสัยซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการก ากับดูแล อย่างมีนัยส าคัญ  
ให้ส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. จัดให้มีการประชุมร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาโดยเร็ว เพื่อร่วมกันหา
แนวทางก ากับดูแลที่เหมาะสม ก่อนด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งเป็นกลไกที่ท าให้หากมีประเด็น
ส าคัญทั้งสองฝ่ายสามารถหารือร่วมกันเพื่อก าหนดเงื่อนไขท่ีจ าเป็นเพิ่มเติมได้ 

๒. ข้อด้อย 
๑) กองทุนฯ ไม่มีหน้ าที่ ต้องน าค่าเช่าที่ ได้รับจากการให้ เช่าโครงข่าย

โทรคมนาคมมาช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม และค่า USO ส่งผลให้กองทุนฯ 
มีภาระต้นทุนที่แตกต่างจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดความไม่เท่า
เทียมและไม่เป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยตรงจาก กสทช. และส่งผลกระทบ
ต่อการแข่งขันในตลาดกิจการโทรคมนาคม 

๒) แนวทางการก ากับดูแลกองทุนฯ (ผ่าน ก.ล.ต.) เป็นการด าเนินการใน
รูปแบบบันทึกข้อตกลง MOU ซึ่งมีข้อห่วงใยเกี่ยวกับกลไกในการก ากับดูแลดังกล่าว ว่าสามารถด าเนินการ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ กสทช. ได้หรือไม่ เนื่องจาก MOU ดังกล่าว ไม่ใช่สัญญาที่มีผลบังคับตามกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับกิจการโทรคมนาคม เป็นเพียงความตกลงที่จะร่วมมือกันในการก ากับดูแลเท่านั้น 

๓) เงื ่อน ไขที ่ก าหนดให้กองท ุนฯ ด า เน ินการในการก าก ับด ูแลตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และการคุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องนั้น ควรระบุไว้ใน MOU ให้ครบถ้วน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสามารถปฏิบัติตามได้ 

ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. น าความเห็นดังกล่าวเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณา
ประกอบข้อเสนอของส านักงาน กสทช. ต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๖๖ มีมติไม่เห็นชอบแนวทางการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. ที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์หลักของการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม
หรือทรัสต์เพ่ือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ของส านักงาน กสทช. และส านักงาน ก.ล.ต. มีความแตกต่างกัน 
โดยส านักงาน กสทช. ให้ความส าคัญกับการแข่งขัน ในขณะที่ส านักงาน ก.ล.ต. ให้ความส าคัญกับ
ผลประโยชน์ของผู้ถือกองทุน 

๒. มีข้อกังวลเกี่ยวกับการก ากับดูแลพฤติกรรมของผู้ เล่นในตลาดกิจการ
โทรคมนาคม ที่อาจจะมีพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยราคา และพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันด้วยปัจจัยที่
ไม่ใช่ราคา เช่น ประเด็นการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน โดยกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม ควร
จะลดความเป็นเจ้าของของผู้ถือครองทรัพย์สินลงและมีการปล่อยเช่าให้กับผู้ประกอบการโทรคมนาคมราย
อ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการโทรคมนาคมที่ขายทรัพย์สินให้กองทุนด าเนินการเป็นตัวแทนของ
กองทุนและมีสิทธิที่จะปฏิเสธการใช้งานโครงข่ายร่วมกันของผู้ประกอบการรายอื่นได้ 

๓. ส านั กงาน กสทช. ควรมีการก ากับดูแลกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน
โทรคมนาคมหรือทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้การแข่งขันในตลาดโทรคมนาคมมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากขึ้น  



๒๐ 
 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้ในการก ากับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๖  
มีมติเห็นชอบการแก้ไขปรับปรุงร่าง MOU ตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๐ : เกณฑ์ (ตัวชี้วัด) หรือแนวทางส าหรับการประเมินคุณภาพเนื้อหา (Social 

Credit) : ผส. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง เกณฑ์ (ตัวชี้วัด) หรือแนวทางส าหรับการประเมิน
คุณภาพเนื้อหา (Social Credit) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยคณะท างานก าหนดกระบวนวิธีวิทยาในการ
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพเนื้อหารายการ (คณะท างานฯ) จัดท าเกณฑ์การประเมินคุณภาพรายการ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้มีการออกอากาศเนื้อหารายการที่มีคุณภาพ หลากหลาย สร้างสรรค์ และ
เป็นประโยชน์ต่อสังคม อันน าไปสู่การสะสมเครดิตเชิงสังคมจากเนื้อหารายการ ส าหรับ ๕ ประเภทรายการ 
คือ รายการข่าว รายการละคร รายการบันเทิง รายการสารคดี และรายการเด็ก  โดยส านักงาน กสทช.  
ได้จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อกรอบแนวทาง 
การก าหนดเกณฑ์การประเมินคุณภาพรายการ เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๗ โดยมีการแบ่งกลุ่มย่อย
และชี้แจงเกณฑ์ของรายการออกเป็น ๓ ห้อง ประกอบด้วย ๑) ห้องกลุ่มประเภทรายการข่าว ๒) ห้องกลุ่ม
ประเภทรายการสารคดีและรายการเด็ก และ ๓) ห้องกลุ่มประเภทรายการละครและรายการบันเทิง ซึ่งมีผู้
ประกอบกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิทัลและผู้ผลิตรายการเข้าร่วมการประชุม รวมจ านวน ๑๐๐ คน ทั้งนี้  
ที่ประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๗ ได้พิจารณากรอบแนวทางการ
ก าหนดเกณฑ์การประเมินคุณภาพรายการ ภายหลังจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus 
Group) โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบกรอบแนวทางการก าหนดเกณฑ์การประเมินคุณภาพรายการ เพื่อน าไป
หารือกับผู้รับงานจ้างที่ปรึกษาเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมการเฝ้าระวังด้านเนื้อหารายการของ
เครือข่ายผู้ชมผู้ฟังในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ต่อไป ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมให้มีการออกอากาศ
เนื้อหารายการที่มีคุณภาพ หลากหลาย สร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์ต่อสังคม อันน าไปสู่การสะสมเครดิต
เชิงสังคมจากเนื้อหารายการ จึงเห็นควรพิจารณาหลักการของการก าหนดเกณฑ์ส าหรับการประเมิน
คุณภาพเนื้อหา (Social Credit) ประกอบด้วย การให้คะแนน กลุ่มตัวอย่างในการประเมิน หน่วยการ
ประเมิน ตัวชี้วัดการประเมินรายการ ๕ ประเภทรายการ ประกอบด้วย รายการข่าว รายการละคร รายการ
บันเทิง รายการสารคดี และรายการเด็ก 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ 
และคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติดังนี้ ๑) เห็นชอบหลักการ และแนวทางส าหรับการประเมินคุณภาพเนื้อหา
รายการ (Social Credit) ซึ่งมีกรอบแนวคิดในการประเมินรายการ ๕ ประเภทรายการ ประกอบด้วย 
รายการข่าว รายการละคร รายการบันเทิง รายการสารคดี และรายการเด็ก โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน การ
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการประเมินหน่วยการประเมิน และตัวชี้วัดการประเมินรายการ ตามที่ส านักงาน 



๒๑ 
 

กสทช. เสนอ และ ๒) เห็นควรมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น าเกณฑ์ (ตัวชี้วัด) หรือแนวทางส าหรับการ
ประเมินคุณภาพเนื้อหารายการ Social Credit) หารือร่วมกับอุตสาหกรรมโทรทัศน์ เพ่ือน าไปสู่การจัดท า
หลักเกณฑ์การส่งเสริมคุณภาพเนื้อหารายการ ตลอดจนเครื่องมือการประเมินคุณภาพเนื้อหารายการ 
(Social Credit)  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑๑  : แนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ : ปส.  
  

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพ 
แพร่เสียงผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณารูปแบบ
และลักษณะการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 
กสทช. โดยมีมติเห็นชอบการก าหนดให้การแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านบริการดิจิทัลแพลตฟอร์ม ถือเป็นการ
ให้บริการในลักษณะ Service Provider โดยอยู่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ วิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ Video  
On-demand Services (VOD) และ Video Sharing Platform Services (VSP) พร้อมทั้งมอบหมายให้
ส านักงาน กสทช. แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) รับทราบตาม
พระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ ต่อไป ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช.  
มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สทช ๒๓๐๔/๒๙๐๖๓ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ แจ้งการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียง
ผ่านบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ กสทช. ให้ ETDA รับทราบเรียบร้อยแล้ว 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ครั้ง
ที ่ ๕/๒๕๖๗ ได้พิจารณาแนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เส ียงผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ และมีมติให้ส านักงาน กสทช. เสนอ
ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้  

๑. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. แจ้งมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖  
เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ที่เห็นชอบให้บริการ Video On-demand Services (VOD) และบริการ 
Video Sharing Platform Services (VSP) อยู่ภายใต้ขอบข่ายกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ  พร้อมทั้งสรุปแนวทางการก ากับดูแลของ กสทช.  
ให้คณะอนุกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐรับทราบ  

๒. เห็นชอบให้น าประเด็นแนวทางการก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่าน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต เสนอเพ่ือหารือต่อคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

๒.๑ แนวทาง การก ากับดูแลการให้บริการแพร่ภาพแพร่เสียงผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตก่อนที่กฎหมายหมายล าดับรองของ กสทช. จะมีผลใช้บังคับ (๑) ความเป็นไปได้ที่ ETDA 



๒๒ 
 

จะแจ้งรายชื่อและข้อมูลผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้ลงทะเบียนการให้บริการตาม
พระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้ว ให้ส านักงาน กสทช. ทราบ พร้อมแจ้ง
ผู้ให้บริการดังกล่าวได้รับทราบแนวทางการก ากับดูแลของ กสทช. ภายหลังจากกฎหมายล าดับรองของ กสทช.  
มีผลใช้บังคับ (๒) กสทช. สามารถน าแนวทางการก ากับดูแลผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP)  
ที่ ETDA ก าหนด มาปรับใช้กับผู้ให้บริการ Video Sharing Platform Services (VSP) โดยอนุโลม ได้หรือไม ่ 

๒ .๒ เมื่ อ กสทช. ออกกฎหมายล าดับรองซึ่ ง เป็นกฎหมายเฉพาะแล ้ว  
แนวทางการก ากับดูแล รวมถึงหน้าที่ของผู้ให้บริการ Video Sharing Provider (VSP) ที่ได้แจ้งการ
ประกอบกิจการตามพระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ อยู่ก่อนแล้ว จะเป็นอย่างไร  

๒.๓. การออกกฎหมายล าดับรองซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ
พระราชกฤษฎีกาธุรกิจบริการแพลตฟอร์มดิจิทัลฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาตรา ๕ หรือไม่ อย่างไร และมีกระบวนการใน
การตรวจสอบความสอดคล้องอย่างไร 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๒ : แนวทางการด าเนินการจากผลการศึกษาโครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาฉากทัศน์

กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อมของ
อุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป : ปส. วส. ทส. ขส. 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง แนวทางการด าเนินการจากผลการศึกษาโครงการจ้าง
ที่ปรึกษาศึกษาฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อมของ
อุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการจ้างที่ปรึกษา  
SCF Associaties Ltd. เพ่ือศึกษาฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทย ภายใต้
สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งปัจจุบันที่ปรึกษาได้ส่งมอบงานครบถ้วนเรียบร้อยแล้ว 
โดยปรากฏผลการศึกษาใน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ ๑) สภาพตลาดแพร่ภาพกระจายเสียงไทย ๒) กรณีศึกษา
ต่างประเทศ ๓) ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง และ ๔) ฉากทัศน์ในอนาคตของ
อุตสาหกรรมแพร่ภาพกระจายเสียง โดยส านักงาน กสทช. ได้น าผลการศึกษาโครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษา
ฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมที่
เปลี่ยนแปลงไปมาวิเคราะห์และจัดท าแนวทางแผนการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่ แนวทางการ
ด าเนินการแผนฉากทัศน์ของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลในอนาคต และแนวทางแผนการ
อนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เรียบร้อยแล้ว โดยมีรายละเอียดตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ   
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๗ 
และทีป่ระชุมคณะอนุกรรมการด้านการให้บริการสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. รับทราบผลการศึกษาโครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพ
กระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 



๒๓ 
 

  ๑.๑ ส านักงาน กสทช. ควรค านึงถึงประเด็นความครอบคลุมถึงผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุตสาหกรรมซึ่งมีความส าคัญต่อการสร้างเนื้อหา เช่น กลุ่ม influencers การใช้
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เป็นต้น 
  ๑.๒ ไม่เห็นด้วยกับการตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ แต่ควรให้ใช้กลไกและกฎหมาย 
ของหน่วยงานเดิม โดยให้ด าเนินการร่วมกันในรูปแบบ consortium regulator เช่นกรณีของประเทศ
อังกฤษที่ได้จัดตั้ง Digital regulator association เป็นต้น 
  ๑.๓ ควรค านึงถึง ecosystems ด้านสื่อด้วยว่าในการก าหนดหรือเปลี่ยนแปลง
รูปแบบ แนวทางก ากับดูแลของไทยมีการมุ่งเน้นในด้านใดเป็นส าคัญ 
  ๑.๔ ควรค านึงถึงระยะเวลาการด าเนินงานเนื่องจากการเสนอผลการศึกษา
ดังกล่าวมีระยะเวลา ๕ ปี แต่ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่าสถานการณ์ของอุตสาหกรรมที่น าเอาเทคโนโลยี  
หรือรูปแบบการให้บริการภาพและเสียงผ่านทางอินเทอร์เน็ตได้เกิดขึ้นแล้ว และมีการน าเอาเทคโนโลยีอื่นๆ 
เช่น AI มาใช้งานร่วมด้วยแล้ว หากจะเป็นระยะตามรายงานผลการศึกษาล่าช้ากว่าสภาพอุตสาหกรรมและ
สภาพปัญหาที่เกิดข้ึน 
  ๑.๕ กสทช. ควรประสานและน าเสนอแนวทางและกรอบแนวคิดด้านนโยบาย
ในระดับประเทศ เพ่ือให้มีการมอบนโยบายลงมาให้หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องด าเนินการ 
 ๒. เห็นชอบแนวทางการด าเนินการจากผลการศึกษาโครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษา
ฉากทัศน์กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในอนาคตของไทยภายใต้สภาพแวดล้อมข องอุตสาหกรรม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 
  ๒.๑ แนวทางการด าเนินการแผนฉากทัศน์ของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินใน
ระบบดิจิตอล (Digital TV) 
  ๒.๒ แนวทางการด าเนินการแผนการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถ่ี  
  ๒.๓ แนวทางการด าเนินการอนุญาต และก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ในอนาคต 
ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า การด าเนินการตามแนวทางข้างต้น ควรเกิดขึ้นหลังจากที่
ได้มีการประเมินผลการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินบนแพลตฟอร์มดิจิทัล 
(National Streaming Platform) เสร็จสิ้นแล้ว 
 ๓. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. จัดท าแผนการด าเนินงาน (Roadmap) กิจการ
โทรทัศน์และการแพร่ภาพและเสียงของประเทศไทย เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องวางแผนในการ
ด าเนินธุรกิจและแผนการลงทุนในอนาคตระยะสั้น – ระยะยาว รวมทั้งพัฒนากฎหมายหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 ๓.๑ แผนการด าเนินการในระยะสั้น (ก่อนถึงปี ๒๕๗๒) ดังนี้ 
  ๓.๑.๑ โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิทัล (Digital TV) ได้แก่ (๑) การส่งเสริม
และสนับสนุนการประกอบกิจการ (๑.๑) ผ่อนปรนกฎระเบียบหรือลดภาระกฎเกณฑ์ที่ไม่จ าเป็น (Deregulate) ที่
เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน เช่น กฎ Must Carry, กฎ Must Have, โควตารายการ (๑.๒) สนับสนุน
ผู้ประกอบการดิจิทัลทีวีแบบ BVoD (Broadcast Video On Demand) เช่น การสนับสนุนทางการเงินผ่าน กทปส. 
การส่งสริมการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการประชาสัมพันธ์  (๑.๓) พัฒนา
บุคลากร ขยายทักษะความสามารถของผู้ประกอบการรายเดิม และพัฒนาบุคลากรรายใหม่ สร้างความพร้อม
ให้กับกลุ่มนักศึกษา ประชาชน หรือบุคคลที่จะก้าวเข้าสู่อาชีพ ให้มีทักษะในการสร้างสรรค์และผลิตเนื้อหา



๒๔ 
 

ให้สอดคล้องกับความเป็นสากล และความต้องการของตลาด และ (๒) กรณีการจัดสรรคลี่นความถี่ให้
ด าเนินการแก้ไขกฎหมายฉบับปัจจุบันเฉพาะประเด็นจัดสรรคลื่นความถี่ด้วยรูปแบบอ่ืนนอกจากการประมูล 
  ๓.๑.๒ การให้บริการเนื้อหารายการผ่านแพลตฟอร์มอินเทอร์เน็ต (Over 
the Top หรือ บริการ OTT) ได้แก่ (๑) ออกหลักเกณฑ์หรือแนวทางการก ากับดูแลบริการ OTT โดยน าแนวทาง 
การก ากับดูแลบนพื้นฐานของ Digital Services Act (DSA) มาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันในการ
แข่งขันระหว่างผู้ให้บริการสื่อแบบดั้งเดิมและผู้ให้บริการ OTT โดยเน้นการสร้างกรอบทางกฎหมายเพ่ือ
ก ากับดูแลด้านเนื้อหาเป็นส าคัญ ในรูปแบบ Light-touch Regulation ปรับเปลี่ยนการก ากับดูแล “การเข้าสู่ระบบ” 
จากระบบอนุญาตเป็นระบบการขึ้นทะเบียน หรือการแจ้งการประกอบกิจการมากขึ้น ตลอดจนไม่ตั้ง
ข้อจ ากัดในการประกอบกิจการส าหรับคนต่างด้าว แต่ต้องก าหนดให้ผู้ให้บริการเข้ามาตั้งกิจการไทย การสร้าง
มาตรฐานการกับดูแลร่วมกับ ASEAN (๒) ส่งเสริมการผลิตเนื้อหาคุณภาพ เพ่ือดึงดูดผู้ ชมและสร้าง 
ความแตกต่างจากแพลตฟอร์มต่างประเทศ (๓) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน พัฒนาการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ โดยด าเนินการร่วมกันในรูปแบบ consortium regulator เพ่ือให้กลไกการก ากับ
ดูแลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการประสานงานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
  ๓.๒ แผนการด าเนินการในระยะยาว 

 ๓.๒.๑ ปรับรูปแบบการก าหนดโครงสร้างการอนุญาตเป็นรูปแบบการ
ให้บริการโทรทัศน ์(Service Provider) และการให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์ (Network Provider) 

 ๓.๒.๒ ปรับปรุงหลักการจัดสรรคลื่นความถี่ให้ เป็นหน้าที่ของผู้บริการ
โครงข่ายโทรทัศน์ (Network Provider) และอาจก าหนดข้อจ ากัดเฉพาะคนไทย เนื่องจากคลื่นความถี่ยังคง
เป็นทรัพยากรของชาตเิพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 ๓.๒.๓ ปรับปรุงหลักการอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ ดังนี้ (๑) การ
ปรับเปลี่ยนจากระบบใบอนุญาต เป็น ระบบการจดแจ้งหรือการขึ้นทะเบียน  (๒) ส่งเสริมการแข่งขันให้
เป็นไปโดยเสรีมากข้ึน โดยอนุญาตให้บุคคลต่างชาติสามารถเข้ามาให้บริการได้ ทั้งนี้ อาจก าหนดเงื่อนไข
เพ่ิมเติมให้แก่บุคคลดังกล่าวได้ในบางกรณี (๓) ปรับปรุงกฎเกณฑ์การก ากับดูแลให้เหมาะสมและสอดคล้อง 
กับสภาพตลาดและการแข่งขัน เช่น เกณฑ์ด้านเนื้อหารายการ การหารายได้ การคุ้มครองผู้ใช้บริการ  
เป็นต้น และ (๔) ปรับลดกฎ กติกาที่ไม่จ าเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน เช่น การปรับลด หรือยกเลิก
กฎ Must Carry กับบางกิจการ เช่น การให้บริการผ่านทางอินเทอร์เน็ต ทั้ งนี้  ต้องค านึงประเด็น
ความสามารถในการเข้าถึงบริการของประชาชน และผลกระทบต่อผู้ให้บริการในอุตสาหกรรมในภาพรวม  
ทั้งนี้ เพ่ือสร้างให้เกิดการขับเคลื่อนในการด าเนินการ เห็นควรเสนอให้ กสทช. พิจารณาประสานงานและขอ
ความร่วมมือกับรัฐบาลเพ่ือให้ส่งผ่านนโยบายไปยังหน่วยงานรัฐที่มีความเกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลใน
ภาพรวมของประเทศ 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
 
 
 



๒๕ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๓ : รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี : ขส. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี ให้ที ่ประชุม
พิจารณา โดยคณะท างานการจัดท าแนวทางการอนุญาตเพื่อรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี  
ได้จัดท ารายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี และได้มีการน าเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์  และ
คณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นต่อรายงานดังกล่าว เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรน าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณารายงาน
ดังกล่าวต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียง  ครั้งที่  
๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบตามที่คณะท างานการจัดท าแนวทางการอนุญาต
เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี เสนอ โดยมอบหมายให้คณะท างานฯ น าเสนอที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบรายงานแนวทางอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์  ครั้ งที่  
๑๔/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ มีมติให้ความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณารายงานแนวทาง 
การอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อรองรับ
บริบทการหลอมรวมเทคโนโลยี 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นสอดคล้องตามที่ส านักงาน กสทช. 
เสนอ และให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณารายงานแนวทางการอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือรองรับบริบทการหลอมรวมเทคโนโลยีต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๔ : รายงานประเด็นปัญหาเพื่อปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์ 

เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ : คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและ
ราคา : วว.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. 

เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๗ พิจารณา
รายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน  



๒๖ 
 

พ.ศ. ๒๕๖๓ แล้ว มีมติ ดังนี้ ๑) เห็นชอบรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ตามที่เลขานุการคณะอนุกรรมการฯ เสนอ และ ๒) คณะ
อนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  ๒๒/๒๕๖๖ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และวันอังคารที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ (ต่อเนื่อง) ที่มอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
ด้านการแข่งขันและราคา ด าเนินการปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่าย
เสมือน (ประกาศ MVNO) เนื่องจากประกาศดังกล่าวไม่สามารถใช้บังคับกับสภาพตลาดในปัจจุบัน โดยให้
รวบรวมประเด็นปัญหาเกี่ยวกับประกาศ MVNO ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน และเสนอต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา
แก้ไขปรับปรุงประกาศต่อไป ทั้งนี้ การปรับปรุงประกาศต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔ เดือน  
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากส านักงาน กสทช. ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์  
เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ตามค าสั่งส านักงาน กสทช. ที่ ๑๙๔.๐๒/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมกว้างขวาง เป็นการแก้ปัญหาที่ครบวงจร เช่น การแก้ไข
ประกาศ MVNO และการก าหนดอัตราค่าบริการค้าส่ง MVNO เป็นต้น จึงส่งผลให้รายงานการศึกษาของ
คณะอนุกรรมการฯ เป็นเพียงส่วนหนึ่งของงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะท างานชุดดังกล่าวเท่านั้น  
ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการท างานของส านักงาน กสทช.  
คณะอนุกรรมการฯ จึงขอน าเสนอรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา และมอบหมายให้น า
รายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการพิจารณาของคณะท างานส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับปรุงประกาศท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา ได้ด าเนินการตามมติ 
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
(ต่อเนื่อง) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงเห็นควรเสนอรายงานประเด็นปัญหาเพ่ือปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่อง 
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) ต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา และมอบหมาย
ให้น ารายงานฉบับดังกล่าวไปประกอบกับการพิจารณาของคณะท างานส่งเสริมการให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (MVNO) เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับปรุงประกาศที่เก่ียวข้องต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๕ : ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหา

เรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม : รท. บส. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนา

ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า การพัฒนาขั้ นตอนการแก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เกี่ยวข้องกับประกาศ กสทช. ๒ ฉบับ ได้แก่ ประกาศ กสทช. เรื่อง กระบวนการรับและพิจารณาเรื่อง



๒๗ 
 

ร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาค าขอหรือค าร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควรมีข้อเสนอแนะต่อ กสทช. เพ่ือการพัฒนาขั้นตอนและการ
แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนในการศึกษา รวบรวม ปัญหาและข้อขัดข้องในการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
และจัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามที่ได้รับมอบหมาย และน าเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน
ของผู้ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ได้จัดท าข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณา โดย
มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๑. คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดท าข้อเสนอแนะโดยวิเคราะห์กระบวนการรับและ
พิจารณาเรื ่องร้องเรียนเกี ่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม โดยใช้หลักการ SWOT เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม โดยแบ่งเป็น 
๔ ด้าน ได้แก่ 

๑.๑ จุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย ๑) กสทช. มีอ านาจในการออก
ประกาศเพ่ือก าหนดกระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนได้เอง  กระบวนการรับและพิจารณา
ร้องเรียนด้านกิจการโทรคมนาคมตามประกาศ กสทช. ที่ เกี่ยวข้อง ได้มีการด าเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ 
ท าให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในส านักงาน กสทช. และภายนอก เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ร้องเรียนมี
ความรู้ ความเข้าใจ ๒) กระบวนการร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ได้มีการ
ด าเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ก าหนดระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่พิจารณาค าขอ ค าร้องร้องเรียนภายในก าหนด 
และ ๓) ส านักงาน กสทช. เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ในการออกใบอนุญาตและก ากับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม จึงสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และกฎหมายเพ่ือ
ก ากับดูแลผู้รับใบอนุญาตได้ 

๑.๒ จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย ๑) กรณีเรื่องร้องเรียนด้านกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ยังไม่มีการก าหนดหรือมอบอ านาจให้ส านักงาน กสทช. โดยเลขาธิการ 
กสทช. หรือผู้อ่ืนในการพิจารณาเรื่องร้องเรียน ท าให้มีกระบวนการพิจารณาที่ใช้ระยะเวลาและมีขั้นตอน
มาก ๒) การจัดการเรื่องร้องเรียนบางกรณี เป็นมิติทางนโยบาย หรือกฎหมายที่มีหลายมิติเกี่ยวข้อง ท าให้
จ าเป็นต้องมีข้อมูล ความคิดเห็น และการพิจารณาเพ่ิมเติมจากหลายส านัก (ภายใน) และหน่วยงาน 
(ภายนอก) ท าให้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมาก ๓) ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาค าขอหรือค าร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๕ ไม่มีบทก าหนดโทษในกรณีที่ผู้ให้บริการ/ผู้รับใบอนุญาตด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เช่น การไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อเรื่องร้องเรียน  

๑.๓ โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย ๑) ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมรายใหญ่ มีระบบและกลไกในการจัดการปัญหาให้แก่ผู ้บริโภค/ผู้ใช้บริการใน
เบื ้องต้น รวมทั ้ง  มีระบบและกลไกในการรับและพิจารณาเรื ่องร้องเรียน ๒) มีหน่วยงานร่วม
ตรวจสอบการด าเนินการ และมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการปัญหา ท าให้มีข้อมูล ความ



๒๘ 
 

คิดเห็นประกอบการจัดการปัญหา ๓) ในบางกรณีที่เกี่ยวข้อง กสทช. ส านักงาน กสทช. และหน่วยงาน
ภายนอก มีการจัดท าความร่วมมือในการด าเนินการจัดการปัญหาเรื่องร้องเรียน ท าให้มีการบูรณาการการ
ท างานร่วมกัน 

๑.๔ ภัยคุกคาม (Threats) ประกอบด้วย ๑) ผู้ร้องเรียนมีความคาดหวังต่อ
การแก้ไขปัญหาเรื่องให้สามารถใช้บริการได้โดยเร็ว ในขณะที่ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถตอบสนองต่อความ
คาดหวังของผู้ร้องเรียนได้ทันท่วงที ๒) ผู้ร้องเรียนบางรายไม่เข้าใจในอ านาจหน้าที่ของ กสทช. และมีความ
คาดหวังให้มีการด าเนินการโดยรัฐ และหน่วยงานของรัฐ จึงมีเรื่องร้องเรียนที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ 
กสทช. ที่เจ้าหน้าที่ต้องมีภาระในการด าเนินการ  

นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฯ ได้วิเคราะห์เพ่ือหาปัญหาอุปสรรคใน
กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และแนวทางในการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหาการร้องเรียนเรื่อง
ร้องเรียนที่ข้อเท็จจริงผ่านไปเป็นระยะเวลานานท าให้เกิดปัญหาในการพิสูจน์ทราบข้อเท็จจริงทั้งฝ่าย 
ผู้ร้องเรียนและผู้รับใบอนุญาต ซึ่งตามประกาศ กสทช. เรื่อง กระบวนการรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ (ประกาศรับเรื่องฯ) ไม่มีการระบุก าหนดเกี่ยวกับ
อายุความหรือระยะเวลาที่จะรับการด าเนินการส าหรับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว เป็นต้น 

๒. คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดท าร่างระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ... และ Flow Chart กระบวนการ
รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามร่างระเบียบข้างต้น โดยปรับปรุงกระบวนการในหลายส่วน ได้แก่  
๒.๑) ก าหนดเรื่องร้องเรียนที่ส านักงาน กสทช. จะพิจารณาให้มีความชัดเจนเพ่ือป้องกันความเข้าใจผิดของ
ผู้ร้องเรียน ๒.๒) เพ่ิมเติมแนวทางการร้องเรียนด้วยวาจา เพ่ือให้ผู้ร้องเรียนมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถแจ้ง 
เรื่องร้องเรียนเป็นหนังสือได้ สามารถแจ้งเรื่องร้องเรียนต่อส านักงาน กสทช. ด้วยวาจาหรือโทรศัพท์ก็ได้ 
๒.๓) ส่งเสริมให้มีการร่วมมือระหว่างผู้ให้บริการและหน่วยงานก ากับดูแลในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นก่อน 
โดยเมื่อส านักงาน กสทช. ได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วให้ส่งต่อเรื่องร้องเรียนไปยังผู้รับใบอนุญาตเพ่ือให้แก้ไข
ปัญหาภายใน ๒ วันท าการ นับจากวันที่ได้รับเรื่องร้องเรียน เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตมีความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบและด าเนินการแก้ไขเบื้องต้นอย่างรวดเร็ว หากไม่ได้รับการแก้ไขส านักงาน กสทช. จึงด าเนินการ
ต่อตามกระบวนการ และ ๒.๔) ก าหนดระยะเวลาในการยื่นเรื่องร้องเรียนเพื่อให้สามารถรวบรวมและพิสูจน์
ข้อเท็จจริง เพ่ือให้ส านักงาน กสทช. สามารถพิจารณาเรื่องร้องเรียนได้ครบถ้วนถูกต้อง 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑๖  : ระบบการแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินผ่านเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast) 

(วาระต่อเนื่อง) : ปท.๑ ถท. ทท.   
 

ส านั กงาน กสทช. เสนอเรื่อง ระบบการแจ้ งเตื อนภั ยฉุกเฉินผ่ านเครือข่ าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast) (วาระต่อเนื่อง) ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 
จ ากัด (มหาชน) มีหนังสือ เลขที่ เอ็นที รย./๕๐๕ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗ น าส่งรายละเอียดโครงการ



๒๙ 
 

ระบบแจ้งเตือนภัยฉุกเฉิน (Cell Broadcast) เพ่ิมเติม และชี้แจงประเด็นต่างๆ ดังนี้ ๑) การจัดท าระบบ
การแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินผ่านเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่  (Cell Broadcast) ในส่วนของผู้ ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ มีค่าใช้จ่ายที่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือท าระบบ Cell Broadcast Center (CBC) 
ประกอบด้วย ๕ ส่วนหลักคือ Hardware Software Maintenance Core Network และ Radio Access 
Network ซึ่งในส่วนของ Hardware และ Software มีลักษณะเป็นต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) ที่ผู้ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่จะต้องจัดท าระบบที่มีขนาดและการเชื่อมต่อท างานในลักษณะเดียวกันนี้เป็นขั้นต่ า
เช่นเดียวกันทุกราย ๒) ในส่วนของ Cell Capacity License ที่เป็นต้นทุนแปรผัน (Variable Cost) นั้น 
เป็นส่วนประกอบย่อยท่ีจะให้ Platform ส่งสัญญาณไปตามจ านวน Cell ที่ระบุให้ส่งได้ ซึ่งการก าหนดราคา
ต่อ Cell จากบริษัทผู้ผลิตเป็นแบบ Tier Reduce Rate เช่น จาก ๑ ถึง ๕๐,๐๐๐ Cells ราคา X บาท 
จาก ๕๐,๐๐๑ ถึง ๒๐๐,๐๐๐ Cells ราคา Y บาท และตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๑ Cells ราคา Z บาท หรือการ
ก าหนดราคาที่ แปรผันตาม  Economic of scale ๓ ) บมจ . โทรคมนาคมแห่ งชาติ  มี โครงข่ าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่บนความถี่ ๗๐๐ MHz โดยมีความกว้างของแถบความถี่ (Bandwidth) จ านวน ๕ MHz 
มุ่งเน้นให้มีพ้ืนที่ครอบคลุม (Coverage Area) ทั่วประเทศครอบคลุมพ้ืนที่ประชากร (Population Area) 
ร้อยละ ๙๕ ของพ้ืนที่ประชากรทั้งหมดเพ่ือรองรับผู้ใช้บริการที่กระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ โดยมีสถานีฐาน
จ านวน ๑๓,๕๐๐ สถานี และเป็นสถานีฐานแบบ Macro/Outdoor ที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมเป็นบริเวณกว้าง  
จึงท าให้มีการใช้จ านวน Cell รวมทั้งสิ้นประมาณ ๕๐,๐๐๐ Cells และ ๔) บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ  
ได้ประสานกับบริษัทผู้ผลิตเพ่ือขอให้ทบทวนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการและบ ารุงรักษา (MA) แล้ว โดยได้
ปรับรายละเอียดของงานค่าบ ารุงรักษา (MA) จากเดิม ๒๕,๖๐๐,๐๐๐ บาท เป็น ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
(ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) ท าให้ยอดค่าใช้จ่ายลดลงเหลือ ๒๖๑,๕๔๗,๓๗๖ บาท (รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม)  

 ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาวาระที่ ๔.๑ เรื่อง ระบบการแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินผ่านเครือข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcast) (วาระต่อเนื่อง) ออกไป ทั้งนี้ โดยให้ส านักงาน กสทช. น าข้อคิดเห็นของ
ที่ประชุมไปพิจารณาจัดท าข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาของ กสทช. ในการประชุมครั้งต่อไป 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๗ : การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล : บย. 
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล  
ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยส านักงาน กสทช. เห็นว่างานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นงานที่มี
ความส าคัญต่อการบริหารงานของส านักงาน กสทช. ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธาน กสทช.  
และจ าเป็นต้องมีความต่อเนื่องเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  
ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓  
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และข้อ ๑๐ ของระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงเห็นควรพิจารณาทบทวนมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 



๓๐ 
 

๕ เมษายน ๒๕๖๖ วาระที่ ๔.๔๖ เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล และให้ความ
เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่เสนอ
ด้วย ทั้งนี้ ส านักงาน กสทช. พิจารณาและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นทรงคุณวุฒิ
ด้านต่างๆ ในคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเรียบร้อยแล้วว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง  
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๘ : (ร่าง) โครงสร้างของส านักงาน กสทช. : บย. (เอกสารลับ)  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง (ร่าง) โครงสร้างของส านักงาน กสทช. ให้ที่ประชุม
พิจารณา  

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑๙ : การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ : 
กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ  
กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ 

 
กสทช. พลอากาศโท ดร.ธนพันธุ์ฯ กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ เสนอเรื ่อง การปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการ
ประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ให้ที่ประชุมพิจารณา สืบเนื่องจากระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมฯ ถูกก าหนดขึ้นภายใต้บริบท 
และอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ในขณะนั้น ซึ่งได้มีการประกาศและ
บังคับใช้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ที่มีการแต่งตั้ง กสทช. ชุดแรก เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลานานกว่า ๑๐ ปี
แล้ว โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ เมื่อปี ๒๕๕๖ แต่ก็เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อยเฉพาะส่วนที่
เกี ่ยวกับการเปิดเผยมติที ่ประชุม กสทช. เพียงเท่านั ้น กรณีนี ้เห็นว่า เมื ่อปัจจุบันได้มีการแต่งตั ้ง 
กสทช. ชุดใหม่ขึ ้น  จึงสมควรที ่จะให้มีการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมฯ รวมทั ้งที ่ประชุม กสทช. ครั ้งที ่ ๗/๒๕๖๖ เมื ่อวันที ่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๖  
ในระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจ้งต่อที่ประชุม ประธาน กสทช. ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบเกี่ยวกับการ
จัดท าเอกสารวาระและเอกสารประกอบวาระการประชุม กสทช. ตลอดจนการบริหารจัดการเอกสาร
ดังกล่าวในรูปอิเล็กทรอนิกส์ กรณีนี้มีความเห็นสอดคล้องด้วยที่จะด าเนินการ ซึ่งถือเป็นการภาระลด
ค่าใช้จ่ายและทรัพยากรบุคคลด้วย แต่อย่างไรก็ดี  การที่จะด าเนินการในเรื ่องดังกล่าวนั้นควรต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบโดยต้องสอดคล้องกับกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพ่ือให้การปรับปรุง
ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ



๓๑ 
 

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นไปด้วยความรอบคอบและเรียบร้อย เห็นควรให้มีการ
แต่งตั้งคณะท างานเพื่อให้มีการพิจารณา และร่วมกันหารือกัน ในประเด็น ระดับหนึ่ง ก่อนน าเสนอต่อ 
ที่ประชุม กสทช. ทั้งนี้ ควรก าหนดให้องค์ประกอบของคณะท างานประกอบด้วย กสทช. หรือผู้แทนของ 
กสทช. แต่ละท่านร่วมด้วย เนื ่องจากเป็นระเบียบที่เกี ่ยวกับการประชุมของ กสทช.  ที่ กสทช. และ
ส านักงาน กสทช. จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบฉบับดังกล่าวโดยเคร่งครัด และโดยที่ผ่านมาได้มี  
ข้อถกเถียงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบที่จะต้องอาศัยการวินิจฉัยตีความจ านวนบ่อยครั้ง ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการพิจารณาของ กสทช. และการด าเนินงานของส านักงาน กสทช. 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๐ : รายงานผลการประเมินมูลค่าความเสียหายและผลกระทบจากการละเมิดบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการ
แข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) : คณะท างานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) : 
ขส.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการประเมินมูลค่าความเสียหายและ

ผลกระทบจากการละเมิดบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการ
แข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ให้ที ่ประชุม
พิจารณา ซึ่งที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ ครั้งที่ ๑๐/๒๔๖๕ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติ ดังนี้  
๑) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. มีหนังสือแจ้งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ว่ายังคงต้องปฏิบัติตามบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก 
ปี ๒o๒๒ (รอบสุดท้าย) อย่างเคร่งครัด และแจ้งให้ กกท. ทราบกรณีที่ กกท. มอบสิทธิแต่เพียงผู้เดียว 
ให้เอกชนบางรายด าเนินการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒o๒๒ (รอบสุดท้าย) เข้าข่ายเป็นการ
ละเมิดบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ ทั้งนี้  ให้ส านักงาน กสทช. เรียกเงินสนับสนุนคืน จาก กกท.  
ตามผลกระทบและความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๘.๑ ของบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ 
๒) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. แต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูล และข้อเท็จจริงเพ่ือใช้
ก าหนดค่าเสียหาย และผลกระทบจากการละเมิดบันทึกข้อตกลงของ กกท. ทั้งหมดภายหลังสิ้นสุดการ
แข่งขันฟุตบอลโลก อย่างน้อยใน ๒ ประเด็น ดังนี้ ๒.๑) การด าเนินการของ กกท. ขัดหรือแย้งต่อบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือฯ กฎหมาย และประกาศหลักเกณฑ์ของ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง ๒.๒) กกท. มีสิทธิเรียก
ค่าลิขสิทธิ์เพ่ิมเติมนอกเหนือจากการสนับสนุนค่าใช้จ่ายของ กสทช. หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ ให้ส านักงาน
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน และเสนอ กสทช. เพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดจ านวนเงินที่
ต้องเรียกคืนจาก กกท. โดยให้ส านักงาน กสทช. รายงานผลความคืบหน้าต่อ กสทช. ทุก ๑๕ วัน  
๓) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ศึกษาแนวทางด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการเรียกคืนเงินสนับสนุนและ
การเรียกร้องสิทธิ หรือข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ ๔) มอบหมายส านักงาน กสทช. ด าเนินการ
ตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๕ ระเบียบวาระที่ ๗.๓ แนวทางการด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการ



๓๒ 
 

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการ
โทรทัศน์ที่ให้บริการเป็นการทั่วไป กรณีการถ่ายทอดสดรายการแข่งขันฟุตบอลโลกรอบสุดท้าย (FIFA 
World Cup Final 2022) ทั้งนี้  หากตรวจสอบพบการละเมิด ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการตาม 
กฎหมาย ระเบียบ และประกาศหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง และน าเสนอให้ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

ส านักงาน กสทช. มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) โดยให้
คณะท างานฯ มีระยะเวลาการปฏิบัติงานจนกว่าการพิจารณาประเมินมูลค่าความเสียหายและผลกระทบ
จากการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี  ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย)  
จากเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะแล้วเสร็จ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๑ : พิจารณาหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบการกระท าของการกีฬาแห่งประเทศไทย 

(กกท.) และพนักงานเกี่ยวกับการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเรื่อง 
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี 
๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ถึงกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (เอกสารลับ) :  มส.  

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง พิจารณาหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบการกระท าของการ

กีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) และพนักงานเกี่ยวกับการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเรื่อง การ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการซื้อลิขสิทธิ์การถ่ายทอดสดการแข่งขันฟุตบอลโลก ปี ๒๐๒๒ (รอบสุดท้าย) ถึง
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (เอกสารลับ) ให้ที่ประชุมพิจารณา 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๒ : ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์สุดสัปดาห์” 

เม่ือวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๗ และรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์” เม่ือวันที่ ๒๔ 
มกราคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้ นดินในระบบดิจิตอล  
ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม 
กรณีการใช้ค าพูดและภาพไม่เหมาะสม) : ผส. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

   
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ข่าวอรุณ

อมรินทร์สุดสัปดาห์” เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๗ และรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์” เมื่อวันที่ ๒๔ 
มกราคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN 
TV HD) (ช่อง ๓๔) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม กรณีการใช้ค าพูดและภาพไม่เหมาะสม) ให้ที่ประชุมพิจารณา 
โดยส านักงาน กสทช. ได้รับเรื่องร้องเรียน ขอให้ตรวจสอบการออกอากาศรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์สุด



๓๓ 
 

สัปดาห์” เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ 
ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) เนื่องจากผู้ด าเนินรายการชายใช้ค าไม่สุภาพและไม่เหมาะสมในการ
รายงานข่าว ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้ตรวจสอบการออกอากาศรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์สุดสัปดาห์”  
เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๗ พบว่า มีการน าเสนอข่าวในหัวข้อต่างๆ เช่น “ขี้หมูเป็นเหตุ เพื่อนบ้านบุกยิง
ดับ ๓ ศพ” “เด็ก ม.๔ ขี่ตัดถนนชนกระบะแยกวัดใจ” และ “กระบะไหลชนรถนักศึกษา” เป็นต้น  
โดยผู้ด าเนินรายการมีการใช้ค าพูดไม่สุภาพและค าพูดที่อาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
รวมทั้งมีการอธิบายวิธีการใช้อาวุธปืนฆ่าตัวตายในลักษณะที่อาจท าให้เกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบ เป็นต้น 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง 
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๗ มีมติดังนี้ ๑) เห็นสมควรให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น 
จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี 
(AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการน าเสนอรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์สุด
สัปดาห์” และรายการต่างๆ ทางช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี  (AMARIN TV HD) โดยใช้ค าพูดที่มีความสุภาพ 
เหมาะสม และไม่ใช้ความรู้สึกส่วนตัวจนท าให้มีลักษณะเป็นการขยี้ข่าวหรือขยายความรุนแรงในการรายงาน
ข่าวไปสู่สาธารณะ ๒) เห็นสมควรมอบหมายส านักงาน กสทช. ตรวจสอบข้อมูลและรวบรวมข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมตามความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเองและการ
พัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เกี่ยวกับประเด็นการออกอากาศรายการ 
“ข่าวอรุณอมรินทร์สุดสัปดาห์” เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๗ และ “ข่าวอรุณอมรินทร์” เมื่อวันที่ ๒๔ 
มกราคม ๒๕๖๗ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง 
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๗ มีมติดังนี้ ๑) เห็นสมควรให้มีค าสั่งเตือนทางปกครองให้บริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด 
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) 
(ช่อง ๓๔) ปรับปรุง แก้ไข ก ากับดูแลการน าเสนอเนื้อหารายการ โดยไม่ใช้ค าพูดในลักษณะเป็นการท าให้
เกิดอคติหรือสร้างให้เกิดความเกลียดชัง (Hate Speech) ต่อชนชาติใดชนชาติหนึ่ง เนื่องจากกรณีการ
น าเสนอรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์สุดสัปดาห์” เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๗ ในหัวข้อ “กระบะไหลชน
รถนักศึกษา” ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของสื่อ โดยอาศัยอ านาจตาม 
ข้อ ๑๙ ประกอบกับข้อ ๑๔ (๑๐) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒) เห็นสมควรมอบหมายส านักงาน กสทช. ตรวจสอบข้อมูลและ
รวบรวมข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประเด็นการน าเสนอภาพความรุนแรง เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ในกรณีการน าเสนอรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์” เมื่อวันที่ ๒๔ 
มกราคม ๒๕๖๗  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง 
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๒ 
ตุลาคม ๒๕๖๗ มีมติดังนี้ ๑) เห็นสมควรให้มีค าสั่งเตือนทางปกครองให้บริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด 
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) 



๓๔ 
 

(ช่อง ๓๔) ปรับปรุง แก้ไข ก ากับดูแลการน าเสนอเนื้อหารายการ โดยไม่แสดงถึงภาพความทารุณ โหดร้าย 
ป่าเถื่อน และการแพร่ภาพผู้เคราะห์ร้าย ผู้ประสบเหตุ ต้องตระหนักถึงหลักมนุษยธรรม เคารพต่อสิทธิส่วน
บุคคล และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของสื่อ  
โดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๙ ประกอบกับข้อ ๑๔ (๑๐) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
อนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๒) เห็นสมควรให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยัง
บริษัท ไทย บรอดคาสติ้ง จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล  
ช่องเวิร์คพอยท์ ทีวี (ช่อง ๒๓) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการน าเสนอเนื้อหารายการ โดยหลีกเลี่ยงการ
น าเสนอภาพผู้ที่ได้รับบาดเจ็บหรือผู้เสียชีวิตในลักษณะที่ท าให้รู้สึกสะเทือนใจ สะเทือนขวัญ หรือละเมิด
สิทธิมนุษยชนของบุคคลในข่าว ทั้งนี้ เพื ่อให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพหรือจริยธรรมของสื ่อ  
๓) เห็นสมควรให้ส่งเรื่องดังกล่าวไปยังองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเอง  
ซึ่งผู้รับใบอนุญาตฯ ดังกล่าว เป็นสมาชิกได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการ
จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมต่อไป ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมอภิปรายเกี่ยวกับถ้อยค าที่ปรากฏในข้อเสนอของ
ส านักงาน กสทช. ที่จะให้บันทึกเป็นมติที่ประชุม ซึ่งอาจมีการใช้ข้อความที่แสดงให้เห็นถึงความรุนแรงหรือ
เป็นการผลิตซ้ าเหตุการณ์ โดยที่ประชุมเห็นควรให้ตัดข้อความที่มีลักษณะดังกล่าวมิให้ปรากฏในมติ 
ทีป่ระชุม 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด  

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ 
ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการ
น าเสนอรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์สุดสัปดาห์” และรายการต่างๆ ทางช่อง
อมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) โดยใช้ค าพูดที่มีความสุภาพ เหมาะสม และ
ไม่ใช้ความรู้สึกส่วนตัวจนท าให้มีลักษณะเป็นการขยี้ข่าวหรือขยายความรุนแรงใน
การรายงานข่าวไปสู่สาธารณะ 

๒. เห็นชอบให้มีค าสั่งเตือนทางปกครองให้บริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด  
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ 
ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) ปรับปรุง แก้ไข ก ากับดูแลการน าเสนอ
เนื้อหารายการ โดยไม่ใช้ค าพูดในลักษณะเป็นการท าให้เกิดอคติหรือสร้างให้เกิด
ความเกลียดชัง (Hate Speech) ต่อชนชาติใดชนชาติหนึ่ ง เนื่องจากกรณี 
การน าเสนอรายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์สุดสัปดาห์” เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม 
๒๕๖๗ ในหัวข้อ “กระบะไหลชนรถนักศึกษา” ทั้ งนี้  เพ่ือให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของสื่อ โดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๙ 
ประกอบกับข้อ ๑๔ (๑๐) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
อนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๓. เห็นชอบให้มีค าสั่งเตือนทางปกครองให้บริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด  
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ 



๓๕ 
 

ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) ปรับปรุง แก้ไข ก ากับดูแลการน าเสนอ
เนื้อหารายการ โดยไม่แสดงถึงภาพความทารุณ โหดร้าย ป่าเถื่อน และการแพร่
ภาพผู้เคราะห์ร้าย ผู้ประสบเหตุ ต้องตระหนักถึงหลักมนุษยธรรม เคารพต่อ
สิทธิส่วนบุคคล และศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ เนื ่องจากกรณีการน าเสนอ
รายการ “ข่าวอรุณอมรินทร์” เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๗ ทั้งนี้ เพ่ือให้
เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของสื่อ โดยอาศัยอ านาจตามข้อ 
๑๙ ประกอบกับข้อ ๑๔ (๑๐) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
อนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๔. เห็นชอบให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท ไทย บรอดคาสติ้ง จ ากัด ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องเวิร์คพอยท์ 
ทีวี (ช่อง ๒๓) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการน าเสนอเนื้อหารายการ โดย
หลีกเลี่ยงการน าเสนอภาพผู้ที่ได้รับบาดเจ็บหรือผู้เสียชีวิตในลักษณะที่ท าให้รู้สึก
สะเทือนใจ สะเทือนขวัญ หรือละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลในข่าว ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพหรือจริยธรรมของสื่อ 

๕. เห็นชอบให้ส่งเรื่องดังกล่าวไปยังองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพกันเอง ซึ่งผู้รับใบอนุญาตฯ ดังกล่าว เป็นสมาชิกได้รับทราบ  
เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม
ต่อไป ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  
 ๒.  กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๓ : ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ลุยชนข่าว” เม่ือวันที่ ๔ เมษายน 

๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) 
อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีข่าวแทงวินเสียชีวิต แค้นเล่นหมากรุกแพ้) : ผส. 
(จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ลุยชนข่าว” 
เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) อาจมี
เนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีข่าวแทงวินเสียชีวิต แค้นเล่นหมากรุกแพ้)  ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน 
กสทช. ตรวจสอบแล้วพบว่า ขณะน าเสนอข่าวดังกล่าวจะมีการเปิดคลิปจากกล้องวงจรปิด เมื่อภาพถูกตัด
จบผู้ด าเนินรายการกล่าวว่า “...ทีมงาน play ภาพต่อไปสิครับไม่ต้องหยุดสิครับ ให้เห็นเหตุการณ์ต่อเนื่องฮะ  
ดูภาพนะฮะ ขอ play ภาพต่อไปเรื่อย ๆ เลยนะฮะ ไม่ต้องวนนะครับ...” จากนั้นได้มีการเปิดภาพช่วงที่
ก าลังใช้มีดแทงวนซ้ า ๖ ครั้ง โดยแต่ละครั้งจะใช้เทคนิคการตัดภาพช่วงที่ผู้ก่อเหตุใช้มีดแทงถึงตัวออกไป 
แต่อย่างไรก็ตาม แม้การน าเสนอตลอดรายการจะใช้วิธีการลดความรุนแรงของภาพลง ทั้งการเบลอภาพ 



๓๖ 
 

โมเสกภาพ และการตัดภาพขณะใช้ความรุนแรงออกไป แต่ภาพขณะใช้ความรุนแรงก็มีการวนซ้ าหลายครั้ ง
จนเกินความจ าเป็น อีกทั้ง การน าเสนอของผู้ด าเนินรายการได้มีการใช้น้ าเสียงกระตุ้นหรือเร้าอารมณ์ของ 
ผู้รับชม ท าให้เกิดความรู้สึกสะเทือนใจหรือการเกิดอารมณ์ร่วมกับข่าว และช่วงเวลาที่น าเสนอข่าวดังกล่าว 
อยู่ในช่วงเวลาที่อาจมีเด็กและเยาวชนรับชมอยู่ด้วย จึงอาจส่งผลกระทบต่อจิตใจและการพัฒนาการ 
ด้านศีลธรรม ด้านสติปัญญาของเด็กและเยาวชน และอาจส่งผลให้เกิดการลอกเลียนแบบได้ ดังนั้น  
จึงเห็นควรให้มีค าสั่งเตือนทางปกครองให้บริษัทฯ ปรับปรุง แก้ไข และก ากับดูแลการน าเสนอเนื้อหา
รายการโดยหลีกเลี่ยงการน าเสนอสภาพในลักษณะเป็นการตอกย้ าความรุนแรง รวมถึงการใช้ภาษา ถ้อยค า 
หรือน้ าเสียงที่มีลักษณะเป็นการกระตุ้นอารมณ์ของผู้รับชม เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและ
จริยธรรมของสื่อ โดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๙ ประกอบกับข้อ ๑๔ (๑๐) ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งนี้ เห็นควรให้ส่งเรื่อง
ดังกล่าวไปยังองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเอง ซึ่งบริษัทฯ เป็นสมาชิก 
ได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมต่อไปตาม
มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง  
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพฯ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗ แล้ว มีมติดังนี้ 
 ๑. เห็นสมควรยุติการด าเนินการตามค าร้องเรียน เนื่ องจากค าร้องเรียนขาด
องค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญแห่งการร้องเรียน ตามข้อ ๑๐ (๑) ของประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนด
ขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาค าขอหรือค าร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ อันได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ ของผู้ยื่นค าร้องเรียนพร้อมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ยื่นค าร้องเรียน 
                           ๒. เห็นสมควรให้ด าเนินการต่อกรณีที่ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบพบการ
ออกอากาศรายการ “ลุยชนข่าว” เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินใน
ระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีข่าวแทงวินเสียชีวิต แค้นเล่นหมากรุกแพ้) 
                            ๓. เห็นสมควรเชิญบริษัท อาร์เอส มัลติมีเดีย จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ      
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) มาชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ของคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพ 
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง  
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพฯ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ มีมติดังนี้ 
           ๑. เห็นสมควรให้ก าหนดโทษปรับทางปกครองแก่บริษัท อาร์เอส มัลติมีเดีย จ ากัด  
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) เป็นจ านวนเงิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถ้วน) โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๙ (๓) ประกอบมาตรา ๕๗ (๒)         
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื่องจาก              
การออกอากาศรายการ “ลุยชนข่าว” เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๗ เข้าข่ายเป็นเนื้อหาสาระที่ขัดต่อ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา ๓๗  
แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน                   
 ๒. เห็นสมควรให้บริษัทฯ รายงาน ๑) กระบวนการหรือกลไกในการตรวจสอบ
ควบคุม   การออกอากาศรายการ “ลุยชนข่าว” ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 



๓๗ 
 

8 (ช่อง ๒๗) เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อ และ ๒) แนวทางการป้องกันหรือแก้ไขเพ่ือไม่ให้เกิด
เหตุการณ์ลักษณะนี้ขึ้นอีกในอนาคต (preventive maintenance) มายังส านักงาน กสทช. 
 ๓. เห็นสมควรให้ส่งเรื่องดังกล่าวไปยังองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพ      
หรือวิชาชีพกันเอง ซึ่ งบริษัทฯ เป็นสมาชิกได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการรวมกลุ่ม              
และการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมต่อไปตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบให้ยุติการด าเนินการตามค าร้องเรียน เนื่องจากค าร้องเรียนขาด

องค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญแห่งการร้องเรียน ตามข้อ ๑๐ (๑) ของ
ประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จในการ
พิจารณาค าขอหรือค าร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
อันได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ ของผู้ยื่นค าร้องเรียนพร้อมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน
ของผู้ยื่นค าร้องเรียน 

 ๒. เห็นชอบให้ด าเนินการต่อกรณีที่ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบพบการออกอากาศ
รายการ “ลุยชนข่าว” เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม  
(กรณีข่าวแทงวินเสียชีวิต แค้นเล่นหมากรุกแพ้) 

 ๓. เห็นชอบให้ก าหนดโทษปรับทางปกครองแก่บริษัท อาร์เอส มัลติมีเดีย จ ากัด  
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 8 
(ช่อง ๒๗) เป็นจ านวนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาทถ้วน) โดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๕๙ (๓) ประกอบมาตรา ๕๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื่องจากการ
ออกอากาศรายการ “ลุยชนข่าว” เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๗ เข้าข่ายเป็น
เนื้อหาสาระท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อันเป็น
การกระท าความผิดตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน                  

 ๔. เห็นชอบให้บริษัทฯ รายงาน ๑) กระบวนการหรือกลไกในการตรวจสอบควบคุม      
การออกอากาศรายการ “ลุยชนข่าว” ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน 
ในระบบดิจิตอล ช่อง 8 (ช่อง ๒๗) เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานจริยธรรมสื่อ 
และ ๒) แนวทางการป้องกันหรือแก้ไขเพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ลักษณะนี้ขึ้นอีก
ในอนาคต (preventive maintenance) มายังส านักงาน กสทช. 

 ๕. เห็นชอบให้ส่งเรื่องดังกล่าวไปยังองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพกันเอง ซึ่งบริษัทฯ เป็นสมาชิกได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ในการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มและการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมต่อไปตามมาตรา ๓๙ 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พ.ศ. ๒๕๕๑                      

  



๓๘ 
 

หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ
ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  

 ๒. กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้   
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๔ : ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ข่าวเที่ยงอมรินทร์” เม่ือวันที่ ๘ 

สิงหาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล  
ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม 
(กรณีการเหยียดหรือเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ) : ผส. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง)  

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ข่าวเที่ยง
อมรินทร์” เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ 
ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีการเหยียดหรือเลือกปฏิบัติด้วยเหตุ
แห่งเพศ) ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่าการน าเสนอรายการโดยภาพรวม 
ผู้ด าเนินรายการมิได้มีเจตนาเจาะจงในการใช้ค าพูดที่เน้นย้ าถึงเพศสภาพ หรือความหลากหลายทางเพศใน
การรายงานข่าว เพราะมีการใช้ค าว่า ชายปริศนา ผู้ต้องสงสัย ชายคนนี้ ชายต้องสงสัย ในการเรียกบุคคลใน
ข่าวด้วย และภาพที่น าเสนอในข่าวก็มิได้มีภาพความรุนแรงหรือภาพการท าร้ายร่างกาย มีเพียงการเล่า
เรื่องราวเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเท่านั้น จึงเห็นสมควรขอความร่วมมือให้บริษัทฯ ใช้ความ
ระมัดระวังในการน าเสนอเนื้อหารายการ โดยหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค าที่บ่งชี้อัตลักษณ์ทางเพศหรือระบุ
เฉพาะถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศในการเรียกแทนบุคคลในข่าวที่มีการเชื่อมโยงกับเหตุอาชญากรรม
หรือความรุนแรงเพ่ือไม่ให้ผู้รับข่าวสารเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน หรือเกิดอคติเหมารวมอันส่งผลกระทบ
ต่อภาพรวมของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ และหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค าที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ
หรือจัดล าดับความส าคัญทางเพศ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อสารมวลชนและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งส่งเรื่องไปยังองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพกันเองซึ่งผู้รับใบอนุญาตฯ 
ดังกล่าวเป็นสมาชิกได้รับทราบเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม
ต่อไป 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง 
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพฯ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติดังนี้ 
 ๑. เห็นสมควรให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด  
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) 
(ช่อง ๓๔) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการน าเสนอเนื้อหารายการ โดยหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค าที่บ่งชี้  
อัตลักษณ์ทางเพศหรือระบุเฉพาะถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศในการเรียกแทนบุคคลในข่าวที่มีการ
เชื่อมโยงกับเหตุอาชญากรรมหรือความรุนแรง เพ่ือไม่ให้เกิดการอคติเหมารวมอันส่งผลกระทบต่อภาพรวม
ของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ และหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค าที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือ
จัดล าดับความส าคัญทางเพศ โดยอาจเน้นไปที่การกระท ามากกว่าการระบุถึงเพศสภาพของผู้กระท า ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อสารมวลชนและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 



๓๙ 
 

 ๒. เห็นสมควรให้ส่งเรื่องไปยังองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมการประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพกันเอง ซึ่งผู้รับใบอนุญาตฯ ดังกล่าว เป็นสมาชิกได้รับทราบ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการ
รวมกลุ่มและการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมต่อไป ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมอภิปรายเกี่ยวกับถ้อยค าที่ปรากฏในข้อเสนอของ
ส านักงาน กสทช. ที่จะให้บันทึกเป็นมติที่ประชุม ซึ่งอาจมีการใช้ข้อความที่มีความอ่อนไหว เข้าข่ายการ
เหยียดเพศ หรือเป็นการผลิตซ้ าเหตุการณ์ โดยที่ประชุมเห็นควรให้ตัดข้อความที่มีลักษณะดังกล่าวมิให้
ปรากฏในมติที่ประชุม 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด 

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องอมรินทร์ 
ทีวี เอชดี (AMARIN TV HD) (ช่อง ๓๔) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการ
น าเสนอเนื้อหารายการ โดยหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค าที่บ่งชี้อัตลักษณ์ทางเพศ 
หรือระบุเฉพาะถึงผู้มีความหลากหลายทางเพศในการเรียกแทนบุคคลในข่าว 
ที่มีการเชื่อมโยงกับเหตุอาชญากรรมหรือความรุนแรง เพ่ือไม่ให้เกิดการอคติ
เหมารวมอันส่งผลกระทบต่อภาพรวมของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ  
และหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยค าที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือจัดล าดับ
ความส าคัญทางเพศ โดยอาจเน้นไปที่การกระท ามากกว่าการระบุถึงเพศสภาพ
ของผู้กระท า ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพสื่อสารมวลชนและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ๒ . เห็ นชอบให้ ส่ งเรื่องไปยั งองค์ กรที่ ท าหน้ าที่ ควบคุมการประกอบอาชีพ 
หรือวิชาชีพกันเอง ซึ่งผู้รับใบอนุญาตฯ ดังกล่าว เป็นสมาชิกได้รับทราบ  
เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม
ต่อไป ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  
 ๒.  กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๕ : ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “เที่ยงวันทันเหตุการณ์” และรายการ 
“โหนกระแส” เม่ือวันที่  ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์
ภาคพื้นดินในระบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม 
(กรณีการใช้ค าพูดและแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้ประกาศ) : ผส. 
(จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “เที่ยงวัน
ทันเหตุการณ์” และรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีการใช้ค าพูดและแสดง
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้ประกาศ) ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในกรณีรายการ “เที่ยงวันทันเหตุการณ์” 
เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ มีประเด็นการร้องเรียนว่าผู้ด าเนินรายการ (นายกรรชัย ก าเนิดพลอย) ได้
อ่านความคิดเห็นจาก Youtube โดยอ้างชื่อ – นามสกุล “อภิวัฒน์ ปิ่นเกตุ” และให้ทีมงานบล็อกบุคคล
ดังกล่าว ซึ่งกรณีที่เกิดขึ้นเป็นการแสดงความคิดเห็นในรายการที่ถ่ายทอดผ่านทาง Youtube ซึ่งเป็นพ้ืนที่
สาธารณะ และมีการกล่าวพาดพิงถึงผู้ด าเนินรายการว่า “หนุ่มเลิกขู่สะท”ี เมื่อผู้ด าเนินรายการตอบกลับใน
รายการว่า “ขู่อะไร ฝากหลาย ๆ คนช่วยไปตอบแกหน่อยนะ อภิวัฒน์ ปิ่นเกตุ เนี่ย ว่าผมไปขู่อะไร  
ผมไม่ได้ขู่เลยนะ ผมก็พูดตามข้อเท็จจริงให้ฟังว่าเป็นแบบนี้ ” รวมทั้งให้ทีมงานบล็อกบุคคลดังกล่าว 
เป็นกรณีกระบวนการหนึ่งในสื่อออนไลน์ซึ่งบุคคลที่เป็นเจ้าของเนื้อหาสามารถกระท าได้ อีกทั้งการหยิบยก
ชื่อบุคคลที่แสดงความเห็นผ่านสื่อออนไลน์ขึ้นมาอ้างถึงยังไม่ ใช่การกระท าที่ขัดต่อกฎหมายใด  
และยังไม่เข้าข่ายขัดต่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
หรือกฎหมายอ่ืนที่เกีย่วข้อง 
 กรณีรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่  ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ มีประเด็นการ
ร้องเรียนว่าผู้ด าเนินรายการ (นายกรรชัย ก าเนิดพลอย) มีการแสดงภาษากายและการใช้ค าพูดที่ไม่
เหมาะสม กล่าวคือ มีการต าหนิทีมงานขณะที่ผู้ร่วมรายการนั่งอยู่ และมีกรณีการตั้งค าถามไม่ให้เกียรติผู้
ร่วมรายการ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ด าเนินรายการแจ้งให้ทีมงานติดไมค์แก่ผู้ร่วมรายการเป็น
การแก้ปัญหาทางเทคนิคที่เกิดขึ้นในรายการสด โดยผู้ด าเนินรายการไม่ได้ใช้ค าพูดที่หยาบคายหรือไม่สุภาพ
ในการต่อว่าทีมงานหรือใช้ถ้อยค าข่มขู่คุกคามแต่อย่างใด จึงไม่เข้าข่ายเป็นเนื้อหาที่ขัดต่อกฎหมาย ส าหรับ
ประเด็นการตั้งค าถามไม่ให้เกียรติผู้ร่วมรายการ ผู้ร้องเรียนมิได้ระบุว่าคือข้อความใดแต่เมื่อตรวจสอบแล้ว  
มีกรณีที่ผู้รับชมรายการทางสื่อออนไลน์ได้ส่งข้อความเพ่ือขอช่องทางติดตามแขกรับเชิญหญิงในรายการ  
ซึ่งผู้ด าเนินรายการได้อ่านความประสงค์ของผู้ที่แสดงความคิดเห็นแต่ก็ไม่ได้ใช้ค าพูดในลักษณะเป็นการ
บังคับแต่เป็นเชิงหยอกล้อ โดยสุดท้ายแขกรับเชิญก็ไม่ได้ให้ช่องทางการติดต่อแต่อย่างใด กรณีดังกล่าว 
จึงยังไม่เข้าข่ายขัดต่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง 
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพฯ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ มีมติเห็นสมควรยุติ
การด าเนินการตามค าร้องเรียน กรณีการออกอากาศรายการ “เที่ยงวันทันเหตุการณ์” และรายการ  
“โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD 



๔๑ 
 

(ช่อง ๓๓) เนื่องจากไม่เข้าข่ายเป็นเนื้อหาสาระที่ขัดต่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้ยุติการด าเนินการตามค าร้องเรียน กรณีการออกอากาศรายการ  

“เที่ยงวันทันเหตุการณ์” และรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ 
ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3  HD (ช่อง ๓๓) 
เนื่องจากไม่เข้าข่ายเป็นเนื้อหาสาระที่ขัดต่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

  
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  
 ๒.  กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๖ : ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ห้องข่าวภาคเที่ยง” เม่ือวันที่ ๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล  
ช่อง 7 HD (ช่อง ๓๕) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีน าเสนอคลิปเหตุการณ์
ความรุนแรงระหว่างวินมอเตอร์ไซค์และไรเดอร์) : ผส. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง)  

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “ห้องข่าว
ภาคเที่ยง” เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 7 HD 
(ช่อง ๓๕) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีน าเสนอคลิปเหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างวินมอเตอร์ไซค์และ
ไรเดอร์) ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งส านักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า กรณีนี้ผู้ร้องเรียนไม่แจ้งชื่อ ที่อยู่ และ
เบอร์โทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้ พร้อมส าเนาบัตรประชาชนท าให้ขาดองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญ 
แห่งการร้องเรียน ตามข้อ ๑๐ (๑) ของประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จ
ในการพิจารณาค าขอหรือค าร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ดังนั้น จึงสมควรยุติการ
ด าเนินการตามค าร้องเรียนดังกล่าว และให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการต่อการออกอากาศดังกล่ าว 
ในลักษณะเป็นกรณีตรวจสอบพบแทน เนื่องจากส านักงาน กสทช. พบว่ากรณีดังกล่าวมีการน าเสนอเนื้อหา
ที่ไม่เหมาะสมจริง รวมทั้งกรณีดังกล่าวเป็นการน าเสนอข่าว เหตุการณ์การทะเลาะวิวาทระหว่างวิน 
มอเตอร์ไซค์กับไรเดอร์ โดยใช้เวลาในการน าเสนอข่าวประมาณ ๓ นาที ซึ่งมีการน าคลิปวิดีโอเหตุการณ์จากสื่อ
ออนไลน์มาน าเสนอ โดยวนภาพขณะที่มีการใช้ความรุนแรงซ้ าประมาณ ๖ ครั้ง แม้ว่าบริษัท กรุงเทพ
โทรทัศน์และวิทยุ จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 7 HD 
(ช่อง ๓๕) จะมีการใช้เทคนิคการเบลอภาพ (Blur) และหยุดภาพบางส่วน (Freeze) ซึ่งเป็นการท าหน้าที่ใน
การคัดเลือก จัดหา ก ากับดูแลเนื้อหารายการตามข้อ ๑๔ (๑๐) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว และเนื้อหาดังกล่าวยังไม่เข้าข่ายเป็น
เนื้อหาสาระที่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อการให้
เกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ แต่อย่างไรก็ตาม การน าเสนอข่าว



๔๒ 
 

ดังกล่าวยังคงเห็นภาพการใช้ความรุนแรงในขณะชกและกระทืบอยู่ ประกอบกับผู้ประกาศหญิงมีการใช้
น้ าเสียงในช่วงหนึ่งที่มีลักษณะเป็นการกระตุ้นเร้าอารมณ์ความรู้สึกของผู้รับชมในการรายงานข่าว
อาชญากรรมและความรุนแรง ดังนั้น จึงสมควรขอความร่วมมือบริษัทฯ เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังใน
ประเด็นดังกล่าว 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง  
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๗ มีมติดังนี้  
 ๑. เห็นสมควรยุติการด าเนินการตามค าร้องเรียน กรณีการออกอากาศรายการ  
“ห้องข่าวภาคเที่ยง” เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล 
ช่อง 7 HD (ช่อง ๓๕) เนื่องจากขาดองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญแห่งการร้องเรียน ตามข้อ ๑๐ (๑)  
ของประกาศ กสทช. เรื่อง การก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาค าขอห รือ 
ค าร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ อันได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ พร้อมส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนของผู้ยื่นค าร้องเรียน 
 ๒. เห็นสมควรให้ด าเนินการต่อกรณีที่ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบพบการ
ออกอากาศรายการ “ห้องข่าวภาคเที่ยง” เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 7 HD (ช่อง ๓๕) อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม (กรณีน าเสนอคลิปเหตุการณ์
ความรุนแรงระหว่างวินมอเตอร์ไซค์และไรเดอร์) 
 ๓. เห็นสมควรให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท กรุงเทพโทรทัศน์และวิทยุ 
จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 7 HD (ช่อง ๓๕) เพ่ือให้ใช้ 
ความระมัดระวังในการน าเสนอเนื้อหาที่มีความรุนแรง โดยพิจารณาถึงระดับการเบลอภาพ (Blur) เพ่ือไม่ให้
เห็นภาพขณะที่มีการใช้ความรุนแรง ประกอบกับหลีกเลี่ยงการวนคลิปความรุนแรงซ้ าหลายครั้ง  
และผู้ประกาศข่าวควรหลีกเลี่ยงการใช้น้ าเสียงที่มีลักษณะเป็นการกระตุ้นเร้าอารมณ์ความรู้สึกของผู้รับชม
ขณะรายงานข่าวอาชญากรรมหรือความรุนแรง ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรม
ของสื่อ รวมทั้งลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการรับชมเนื้อหาที่มีความรุนแรง 
 
มติทีป่ระชุม ๑. เห็นชอบให้ยุติการด าเนินการตามค าร้องเรียน กรณีการออกอากาศรายการ  

“ห้องข่าวภาคเท่ียง” เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 7 HD (ช่อง ๓๕) เนื่องจากขาดองค์ประกอบ
อันเป็นสาระส าคัญแห่งการร้องเรียน ตามข้อ ๑๐ (๑) ของประกาศ กสทช. 
เรื่อง การก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาค าขอหรือ 
ค าร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ อันได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ 
พร้อมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ยื่นค าร้องเรียน 

 ๒. เห็นชอบให้ด าเนินการต่อกรณีที่ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบพบการออกอากาศ
รายการ “ห้องข่าวภาคเที่ยง” เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ทางช่องรายการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 7 HD (ช่อง ๓๕) อาจมีเนื้อหา 
ไม่เหมาะสม (กรณีน าเสนอคลิปเหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างวินมอเตอร์ไซค์
และไรเดอร์) 



๔๓ 
 

 ๓. เห็นชอบให้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังบริษัท กรุงเทพโทรทัศน์และวิทยุ 
จ ากัด ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล  
ช่อง 7 HD (ช่อง ๓๕) เพ่ือให้ใช้ความระมัดระวังในการน าเสนอเนื้อหาที่มีความ
รุนแรง โดยพิจารณาถึงระดับการเบลอภาพ (Blur) เพ่ือไม่ให้เห็นภาพขณะที่มี
การใช้ความรุนแรง ประกอบกับหลีกเลี่ยงการวนคลิปความรุนแรงซ้ าหลายครั้ง  
และผู้ประกาศข่าวควรหลีกเลี่ยงการใช้น้ าเสียงที่มีลักษณะเป็นการกระตุ้น 
เร้าอารมณ์ความรู้สึกของผู้รับชมขณะรายงานข่าวอาชญากรรมหรือความรุนแรง 
ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของสื่อ รวมทั้งลด
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการรับชมเนื้อหาที่มีความรุนแรง 

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  
 ๒. กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๗ : ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษา

และพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ ใช้บริการในกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม : กสทช. พลต ารวจเอก 
ดร.ณัฐธรฯ (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

    
กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ เสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและ

อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้บริการ
ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา โดย กสทช.  
มีค าสั่งที่ ๘/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาขั้นตอนการ
แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของผู้ ใช้บริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (คณะอนุกรรมการฯ) โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ศึกษา รวบรวม ปัญหาและข้อขัดข้องใน
การรับและพิจารณาเรื่องร้องเรียน และจัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ ประกาศ และ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้มี
ระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ ๖ เดือน ทั้งนี้ หาก กสทช. เห็นชอบร่างระเบียบ กสทช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ... 
จะต้องมีกระบวนการขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ รวมถึงการปรับปรุงแก้ไขร่างระเบียบ
ดังกล่าว (ถ้ามี) พร้อมทั้งจัดท าบทวิเคราะห์ต่อความเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือเสนอต่อ กสทช. พิจารณา
เห็นชอบ จึงมีความจ าเป็นต้องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง จึงเห็นควร
พิจารณา ดังนี้ ๑) เห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ ๒) เห็นชอบร่างค าสั่ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ โดยให้มีวาระการปฏิบัติหน้าที่ ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่มีค าสั่ งแต่งตั้ง และ  
๓) อนุมัติให้เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ โดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๕ ของระเบียบ กสทช. 
ว่าด้วยการแต่งตั้งการปฏิบัติหน้าที่ และการจ่ายค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยให้



๔๔ 
 

คณะอนุกรรมการฯ จากเดิม “ประกอบด้วยประธานอนุกรรมการ ๑ คน และอนุกรรมการอีกไม่เกิน ๑๐ คน” 
เป็น “ประกอบด้วยประธานอนุกรรมการ ๑ คน และอนุกรรมการอีกไม่เกิน ๑๑ คน” 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๘ : ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการเพื่อ
ติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับ
ดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม : นย. วท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

    
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ

คณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๗ เมื่อ
วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ และวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ ระเบียบวาระที่ ๓.๗ ที่ประชุมมีมติรับทราบ
รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจตามประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ระหว่างวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๖  
ถึงวันวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ และให้ส านักงาน กสทช. แต่งตั้ง
ผู้ช่วยเลขานุการในคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือให้มีผู้แทน จากส านักอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม และให้จัดท า
สรุปประเด็นปัญหาการก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรการเฉพาะ รวมทั้งข้อเสนอแนะและรายงานให้ กสทช. 
ทราบทุกสามเดือน เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลสามารถด าเนินการได้อย่ างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลการรวมธุรกิจ ตามประกาศ กสทช. 
เรื่อง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม เป็นไปตามนัยมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงเห็นควรพิจารณาให้ความเห็นชอบองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๒๙ : ศาลแพ่งได้มีหมายเรียกคดีแพ่งสามัญ คดีหมายเลขด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗ : นย 
(จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ศาลแพ่งได้มีหมายเรียกคดีแพ่งสามัญ คดีหมายเลข
ด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา โดยคดีนี้ นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล โจทก์ ได้ยื่นฟ้อง กสทช.  
กับพวกรวม ๕ คน ต่อศาลแพ่ง เป็นคดีหมายเลขด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗ โดยศาลแพ่งมีหมายเรียกคดีแพ่ง
สามัญ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ ให้ กสทช. จ าเลยที่ ๑ ท าค าให้การแก้คดียื่นต่อศาลภายใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่ได้รับหมาย โดยส านักงาน กสทช. ได้รับหมายเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ ศาลแพ่งได้นัดชี้
สองสถานและก าหนดแนวทางการด าเนินคดีหรือสืบพยานโจทก์ ในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๘ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา  



๔๕ 
 

 ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
ที่ประชุม กสทช. ได้มีมติดังนี้ 
 ๑. เห็นชอบให้ยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลาในการจัดท าค าให้การ ในคดีหมายเลข
ด าที่ พ ๕๔๑๓/๒๕๖๗ โดยมอบหมายให้ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เป็นผู้ลงนามในค าร้อง 
ขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การแทน กสทช. และมีอ านาจมอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนไปยื่นค าร้องขอขยาย
ระยะเวลายื่นค าให้การได้ 
 ๒. ให้ประธาน กสทช. และกรรมการ กสทช. แต่ละท่าน พิจารณาลงนามในใบแต่ง
ทนายความของตนเองเพ่ือมอบอ านาจให้พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุดด าเนินคดีแทน กสทช.  
จ าเลยที่ ๑ ในคดีหมายเลขด าที่ พ ๕๔๑๓/๒๕๖๗  
 ส านักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่า เนื่องจากในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๗ 
(ต่อเนื่อง) เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ยังมิได้พิจารณามอบหมายให้บุคคลที่ กสทช. เห็นควรเป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดท าสรุปข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการจัดท าค าให้การแก้คดี โดยก าหนดประเด็นตามข้อ
กล่าวอ้างที่ปรากฏตามค าฟ้องและค าขอท้ายฟ้อง และให้ผู้รับผิดชอบน าเสนอสรุปข้อเท็จจริงเพ่ือ
ประกอบการจัดท าค าให้การแก้คดีให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณาก่อนจัดส่งให้พนักงานอัยการต่อไป 
ประกอบกับศาลแพ่งได้นัดชี้สองสถานและก าหนดแนวทางการด าเนินคดีหรือสืบพยานโจทก์ ในวันที่ ๓ 
มีนาคม ๒๕๖๘ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ดังนั้น เพ่ือให้การจัดท าค าให้การของ กสทช. จ าเลยที่ ๑ ในคดี
หมายเลขด าที่ พ๕๔๑๓/๒๕๖๗ เป็นไปตามหมายเรียกของศาลแพ่ง ส านักงาน กสทช. จึงเสนอให้ กสทช. 
พิจารณามอบหมายให้บุคคลที่  กสทช. เห็นควรเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าสรุปข้อเท็จจริงเพ่ือ
ประกอบการจัดท าค าให้การแก้คดี โดยก าหนดประเด็นตามข้อกล่าวอ้างที่ปรากฏตามค าฟ้องและค าขอท้าย
ฟ้อง ทั้งนี้ ให้ผู้รับผิดชอบน าเสนอสรุปข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการจัดท าค าให้การแก้คดีให้ที่ประชุม กสทช. 
พิจารณาก่อนจัดส่งให้พนักงานอัยการต่อไป 

ในการประชุมครั้งนี้  ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในประเด็น 
ดังนี้  

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ เสนอที่ประชุมให้มอบหมายให้  กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าสรุปข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการจัดท าค าให้การ
แก้คดี โดย กสทช. ท่านอื่น เห็นพ้องด้วย ตามข้อเสนอของ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ได้อภิปราย ดังนี้ ๑) ในคราวการประชุม 
กสทช. ครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ระเบียบวาระที่ ๖.๔ ที่ประชุมได้มีมติมอบหมาย
ให้ตนเป็นผู้ลงนามในค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การ ซึ่งได้ด าเนินการขอขยายระยะเวลาไปแล้วหนึ่ง
ครั้ง และจะครบก าหนดการขยายระยะเวลาในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ทั้งนี้ หากไม่มีการประชุม กสทช.  
ในสัปดาห์หน้า จะต้องขอขยายระยะเวลาต่อศาลอีกครั้ง โดยจะประสานกับส านักบริหารคดีและนิติการ  
(นย.) เพ่ือด าเนินการต่อไป ๒) เนื่องจากในหลายคดีที่ผ่านมา ที่ประชุมได้มีการมอบหมายให้บุคคล
ด าเนินการแทน กสทช. ทั้งหมดทุกข้ันตอน โดยไม่ได้มอบหมายทีละขั้นตอนเช่นในคดีนี้ ดังนั้น จึงไม่ขัดข้อง
ที่จะเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าสรุปข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการจัดท าค าให้การแก้คดี  ตามที่ กสทช.  
พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ เสนอ  โดยจะรายงานการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนให้ที่ประชุม กสทช. 
พิจารณาก่อนจัดส่งให้พนักงานอัยการต่อไป  ๓) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนจึงขอสอบถามส านักงาน กสทช.  
ว่าการมอบอ านาจให้ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เป็นผู้ยื่นขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การใน



๔๖ 
 

ครั้งที่สองนี้และการขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การในครั้งต่อๆ ไป (หากมี) นั้น สามารถด าเนินการได้ตาม
มติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๗ (ต่อเนื่อง) เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ใช่หรือไม่   

ส านักงาน กสทช. ได้ชี้แจงที่ประชุมเพ่ิมเติม ดังนี้ ๑) การมอบอ านาจให้ กสทช. 
รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เป็นผู้ยื่นขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การในครั้งที่สองและการขอขยาย
ระยะเวลายื่นค าให้การในครั้งต่อๆ ไป นั้น สามารถด าเนินการได้ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๗ 
แต่การมอบอ านาจให้ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าสรุปข้อเท็จจริง
เพ่ือประกอบการจัดท าค าให้การแก้คดีนั้น ที่ประชุมจะต้องมีมติมอบอ านาจให้ด าเนินการดังกล่าวเป็นการ
เฉพาะ ๒) ส านักงาน กสทช. ได้ชี้แจงเกี่ยวกับการยื่นค าขอเลื่อนวันนัดชี้สองสถาน ว่าเมื่อกรรมการ กสทช. 
ทุกท่านน าส่งใบแต่งทนายไปที่พนักงานอัยการภายในก าหนดเวลาวันนัดชี้สองสถานฯ พนักงานอัยการจะ
เป็นผู้ยื่นค าขอเลื่อนวันนัดชี้สองสถานต่อศาลได้ โดยไม่ต้องอาศัยมติที่ประชุม กสทช. มอบอ านาจในการยื่น
ค าขอเลื่อนวันนัดชี้สองสถานแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี  เพ่ือให้ เกิดความรอบคอบหากเกิดกรณีที่ 
ไม่สามารถส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนได้ทัน ที่ประชุมควรมีมติมอบหมายให้ กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการยื่นค าขอเลื่อนวันนัดชี้สองสถานและก าหนด 
แนวทางการด าเนินคดีหรือสืบพยานโจทก์ในกรณีที่ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนไม่ทันภายใน
ก าหนดเวลาวันนัดชี้สองสถานฯ 
 
มติที่ประชุม ๑. มอบหมายให้ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการ

จัดท าสรุปข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการจัดท าค าให้การแก้คดี โดยก าหนดประเด็น
ตามข้อกล่าวอ้างที่ปรากฏตามค าฟ้องและค าขอท้ายฟ้อง ทั้งนี้  ให้  กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ ในฐานะผู้รับผิดชอบน าเสนอสรุปข้อเท็จจริงเพ่ือ
ประกอบการจัดท าค าให้การแก้คดีให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณาก่อนจัดส่งให้
พนักงานอัยการต่อไป 

 ๒. มอบหมายให้ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการยื่น
ค าขอเลื่อนวันนัดชี้สองสถานและก าหนดแนวทางการด าเนินคดีหรือสืบพยาน
โจทก์ในกรณีที่ ส่ งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนไม่ทันภายใน
ก าหนดเวลาวันนัดชี้สองสถานฯ   

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้  เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป    
 
ระเบียบวาระท่ี ๕ :     เรื่องเพื่อพิจารณา 
 
ระเบียบวาระที่ ๕.๑ : การจัดสรรคลื่นความถี่ให้บริษัท ฟอร์ท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) เพื่อปฏิบัติ

ภารกิจในการติดต่อสื่อสารในกิจการเคลื่อนที่ทางการบิน : คท.๑ 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง  การจัดสรรคลื่นความถ่ีให้บริษัท ฟอร์ท คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการติดต่อสื่อสารในกิจการเคลื่อนที่ทางการบิน ให้ที่ประชุมพิจารณา 



๔๗ 
 

บริษัท ฟอร์ท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) มีหนังสือแจ้งว่าเป็นเจ้าของอากาศยานแบบ KODIAK 100 
ทะเบียนอากาศยาน HS-ARF และทะเบียนอากาศยาน HS-DZT จึงขอรับจัดสรรคลื่นความถี่ส าหรับการใช้
งานบนอากาศยานดังกล่าว ส านักงาน กสทช. พิจารณาจากข้อวิเคราะห์ดังกล่าวแล้ว เห็นควรอนุมัติการ
จัดสรรคลื่นความถี่ใหม่ให้บริษัท ฟอร์ท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) โดยใช้คลื่นความถี่ ๑๐๘ – 
๑๑๗.๙๗๕ (ความถี่รับ) ๑๑๗.๙๗๕ – ๑๓๗ (ความถี่ส่ง/รับ) ๑๒๑.๕ (ความถี่ส่ง) ๓๒๘.๖ – ๓๓๕.๔ 
(ความถี่รับ) ๔๐๖ – ๔๐๖.๑ (ความถี่ส่ง) ๙๗๘ (ความถี่รับ) ๑๐๓๐ (ความถี่รับ) ๑๐๙๐ (ความถี่ส่ง/รับ) 
และ ๙๓๐๐ – ๙๕๐๐ (ความถี่ส่ง/รับ) MHz ส าหรับการใช้งานบนอากาศยานแบบ KODIAK 100 ทะเบียน
อากาศยาน HS-ARF และ HS-DZT เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการติดต่อสื่อสารในกิจการเคลื่อนที่ทางการบิน 
โดยมีเงื่อนไข ดังนี้  ๑) ให้ใช้คลื่นความถี่ดังกล่าวได้ตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติจาก กสทช. จนถึงวันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๗๑ ๒) ให้ใช้คลื่นความถ่ีดังกล่าวในลักษณะการใช้คลื่นความถ่ีร่วมกัน (Shared use) มิได้เป็น
การจัดสรรคลื่นความถี่ให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งมีสิทธิในการใช้คลื่นความถี่เป็นการเฉพาะ ๓) หากมี
ความประสงค์ที่จะใช้งานเครื่องวิทยุคมนาคม และ/หรือ ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม ณ สถานที่ตั้งแห่งใดๆ 
เพ่ิมเติม จะต้องด าเนินการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงขอบเขตการอนุญาตของคลื่นความถ่ีที่จัดสรรไว้เดิมและขอ
อนุญาตใช้เครื่องวิทยุคมนาคม และ/หรือ ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมก่อนทุกครั้ง และ ๔) ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุมัติหรือการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ กสทช. ประกาศก าหนด และที่จะ
ประกาศก าหนดเพ่ิมเติม รวมทั้งต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ตามท่ี กสทช. ก าหนด และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตและก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและ
วิทยุคมนาคม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๗ เมื่อวันอังคารที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ ได้พิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอมา โดยเห็นสอดคล้องตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ และให้น าเสนอที่ประชุม 
กสทช. เพ่ือพิจารณาอนุมัติการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม่บริษัท ฟอร์ท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) โดยใช้
คลื่นความถี่ ๑๐๘ – ๑๑๗.๙๗๕ (ความถี่รับ) ๑๑๗.๙๗๕ – ๑๓๗ (ความถี่ส่ง/รับ) ๑๒๑.๕ (ความถี่ส่ง) 
๓๒๘.๖ – ๓๓๕.๔ (ความถ่ีรับ) ๔๐๖ – ๔๐๖.๑ (ความถี่ส่ง) ๙๗๘ (ความถี่รับ) ๑๐๓๐ (ความถี่รับ) ๑๐๙๐ 
(ความถี่ส่ง/รับ) และ ๙๓๐๐ – ๙๕๐๐ (ความถี่ส่ง/รับ) MHz ส าหรับการใช้งานบนอากาศยานแบบ 
KODIAK 100 ทะเบียนอากาศยาน HS-ARF และ HS-DZT เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการติดต่อสื่อสารใน
กิจการเคลื่อนที่ทางการบิน โดยมีเงื่อนไขตามท่ีส านักงาน กสทช. เสนอ  
 
มติที่ประชุม อนุมัติการจัดสรรคลื่ นความถี่ ให้บริษัท ฟอร์ท คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)  

โดยใช้คลื่นความถี่ ๑๐๘ – ๑๑๗.๙๗๕ (ความถี่รับ) ๑๑๗.๙๗๕ – ๑๓๗ (ความถี่ 
ส่ง/รับ) ๑๒๑.๕ (ความถี่ส่ง) ๓๒๘.๖ – ๓๓๕.๔ (ความถี่รับ) ๔๐๖ – ๔๐๖.๑ 
(ความถี่ส่ง) ๙๗๘ (ความถี่รับ) ๑๐๓๐ (ความถี่รับ) ๑๐๙๐ (ความถี่ส่ง/รับ) และ 
๙๓๐๐ – ๙๕๐๐ (ความถี่ส่ง/รับ) MHz ส าหรับการใช้งานบนอากาศยานแบบ 
KODIAK 100 ทะเบียนอากาศยาน HS-ARF และ HS-DZT เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการ
ติดต่อสื่อสารในกิจการเคลื่อนที่ทางการบิน โดยมีเงื่อนไขตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้  เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 



๔๘ 
 

 

 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๒ :  รายงานผลการประชุมคณะกรรมการร่วมทางเทคนิคว่าด้วยการประสานและ

จัดสรรคลื่นความถี่บริเวณชายแดนไทย - เมียนมา (JTC) ครั้งที่ ๖ ในประเด็น
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุ
คมนาคม : คบ. ทส. 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง รายงานผลการประชุมคณะกรรมการร่วมทางเทคนิค

ว่าด้วยการประสานและจัดสรรคลื่นความถี่บริเวณชายแดนไทย - เมียนมา (JTC) ครั้งที่ ๖ ในประเด็นด้าน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม  ผลการประชุม JTC-6 
ทุกประเด็นสอดคล้องกับท่าทีเบื้องต้นที่ กสทช. เห็นชอบ และมอบหมายให้คณะผู้แทนไทยเสนอต่อ 
ที่ประชุม ดังนี้ ๑) การประชุม JTC-6 ที่ผ่านมา ประเทศไทยสามารถยุติการหารือในประเด็นการรบกวน
คลื่นความถี่ย่าน 850 MHz ที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนไทย – เมียนมา อีกทั้งยังสามารถบรรลุข้อตกลงการ
แบ่งการใช้งานคลื่นความถี่ (Frequency Arrangement) บนย่านความถี่ UHF Band IV/V ส าหรับกิจการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิทัล และแนวทางการแก้ไขปัญหาการรบกวนคลื่นความถี่ (Interference 
Resolution Guideline) ส าหรับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ อย่างไรก็ตาม ประเด็นการ
รบกวนคลื่นความถี่ 900 MHz ที่คาดว่าอาจจะเกิดจาก Anti-Drone Jammer หน่วยงานก ากับดูแลของ
เมียนมา แจ้งต่อที่ประชุมว่ามีความกังวลด้านความปลอดภัยในการลงพื้นที่ตรวจสอบบริเวณพ้ืนที่เกาะสอง-
ระนอง และขอให้เลื่อนก าหนดการลงพ้ืนที่ตรวจสอบปัญหาการรบกวนดังกล่าวจนกว่าสถานการณ์จะดีขึ้น 
๒) การด าเนินการต่อไป ๒.๑) ส านักงาน กสทช. จะได้น าเสนอรายงานผลการประชุมคณะกรรมการร่วม
ทางเทคนิคว่าด้วยการประสานและจัดสรรความถี่วิทยุตามบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา ครั้งที่ ๖ พร้อม
ทั้งความเห็นของที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านคลื่นความถี่และมาตรฐานทางเทคนิค เพ่ือให้ที่ประชุม 
กสทช. รับทราบ และพิจารณาให้การรับรองบันทึกความตกลงร่วม (Agreed Minutes) ต่อไป และ  
๒.๒) เมื่อที่ประชุม กสทช. รับทราบ และพิจารณาให้การรับรองบันทึกความตกลงร่วม (Agreed Minutes) 
แล้ว ส านักงาน กสทช. จะได้จัดส่งมติที่ประชุม กสทช. ให้ส านักที่เกี่ยวข้องรับทราบ และพิจารณา
ด าเนินการต่อไป รวมถึงมีหนังสือถึงหน่วยงานผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยเพ่ือให้ปฏิบัติ
ตามบันทึกความตกลงร่วม (Agreed Minutes) อย่างเคร่งครัดต่อไป 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านคลื่นความถี่และมาตรฐานทางเทคนิค  ครั้งที่ 
๑๘/๒๕๖๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๗ ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว และมีมติดังนี้ ๑)   รับท ราบ
รายงานผลการประชุมคณะกรรมการร่วมทางเทคนิคว่าด้วยการประสานและจัดสรรคลื่นความถี่บริเวณ
ชายแดนไทย – เมียนมา ครั้งที่  ๖ (The 6th Meeting of Joint Technical Committee on Coordination 
and Assignment of Frequencies along Thailand – Myanmar Common Border - JTC) ในประเด็นด้าน
กิจการกระจายเสี ย ง กิ จการโทรทั ศน์  กิ จการ โทรคมนาคม และกิ จการวิทยุคมนาคม  และ  
๒)  เห็นชอบ และให้การรับรองบันทึกข้อตกลงบันทึกข้อตกลงร่วม (Agreed Minutes) ในประเด็นด้าน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม และ ๓) มอบหมายให้



๔๙ 
 

ส านักงาน กสทช. น าเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือรับทราบรายงานฯ ตามข้อ ๑) และเพ่ือพิจารณารับรอง
บันทึกข้อตกลงร่วมฯ ตามข้อ ๒) ต่อไป 

ในการประชุมครั้งนี้ กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้อภิปรายว่า ในการ
ประชุมคณะกรรมการร่วมทางเทคนิคว่าด้วยการประสานและจัดสรรคลื่นความถี่บริเวณชายแดนไทย - 
เมียนมา ครั้งที่ ๖ ส านักงาน กสทช. ได้น ามติที่ประชุม กสทช. ในเรื่องความมั่นคง  สายสื่อสาร และเสาส่ง
สัญญาณ ไปเป็นประเด็นเพ่ิมเติมในการหารือในที่ประชุม JTC ครั้งนี้แล้ว ทั้งนี้ เห็นควรให้เพ่ิมเติมประเด็น
ดังกล่าวในการหารือในการประชุม JTC บริเวณชายแดนไทย - ลาว และไทย - กัมพูชา ด้วยเช่นกัน  

เลขาธิการ กสทช. ได้เสนอที่ประชุมว่า หากการก าหนดท่าทีในการประชุม JTC  
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากที่ กสทช. ได้อนุมัติไว้ ให้ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่องต่อที่ประชุม กสทช. เป็น
ระเบียบวาระเพ่ือทราบ  โดยส านักงาน กสทช. จะถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
 
มติที่ประชุม ๑. รับทราบรายงานผลการประชุมคณะกรรมการร่วมทางเทคนิคว่าด้วยการ

ประสานและจัดสรรคลื่นความถี่บริเวณชายแดนไทย - เมียนมา ครั้งที่ ๖ (The 
6th Meeting of Joint Technical Committee on Coordination and 
Assignment of Frequencies along Thailand - Myanmar Common 
Border – JTC) ในประเด็นด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  กิจการ
โทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม  

  ๒. เห็นชอบให้การรับรองบันทึกความตกลงร่วม (Agreed Minutes) ในประเด็น
ด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุ
คมนาคม ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
 ๒. ให้ส านักงาน กสทช. ถือเป็นแนวปฏิบัติ หากผลการประชุม JTC สอดคล้องตาม

ท่าทีที่ กสทช. ได้เคยให้ความเห็นชอบไว้แล้ว  ให้ส านักงาน กสทช. เสนอ 
ที่ประชุม กสทช. เป็นวาระเพ่ือทราบ 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๓ :  เรื่องร้องเรียนบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด กรณีประสบ

ปัญหาถูกแอบอ้างเปิดใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ (เรื่องร้องเรียน เลขที่ รท. รร 
99/๒565) : รท. 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง เรื่องร้องเรียนบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล 
คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด กรณีประสบปัญหาถูกแอบอ้างเปิดใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ (เรื่องร้องเรียน เลขที่ 
รท. รร 99/๒565) ให้ที่ประชุมพิจารณา ผู้ร้องเรียนได้ร้องเรียนมายังส านักงาน กสทช. ร้องเรียนบริษัท 
ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด (บริษัทฯ) กรณีประสบปัญหาถูกแอบอ้างเปิดใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ โดยผู้ร้องเรียนให้ข้อมูลว่าเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2564 ได้ติดต่อศูนย์บริการของบริษัทฯ 
เพ่ื อซื้ อ โท รศั พท์ เคลื่ อนที่ และเปิ ดซิ มการ์ ด ใหม่  เจ้ าหน้ าที่ ของบ ริ ษั ทฯ  แจ้ งว่ าไม่ สามารถ 
เปิดเบอร์ใหม่ได้ เนื่องจากมียอดค้างช าระค่าบริการ จ านวน 700 บาท (โดยประมาณ) ผู้ร้องเรียนยืนยันว่า



๕๐ 
 

ตนเองไม่เคยเปิดใช้งานโทรศัพท์เคลื่อนที่กับบริษัทฯ มาก่อน เจ้าหน้าที่ บริษัทฯ แจ้งว่าลูกค้าได้แจ้ง 
จดทะเบียนหมายเลข 08 xxxx 1100 ผ่านศูนย์บริการของบริษัทฯ ที่สาขาศรีนครินทร์ โดยไม่ได้แสดง
หลักฐานบัตรประจ าตัวประชาชน ผู้ร้องเรียนจึงขอให้เจ้าหน้าที่บริษัทฯ ตรวจสอบพร้อมยกเว้นค่าบริการ
ทั้งหมดเพราะไม่เคยเปิดใช้บริการ เจ้าหน้าที่บริษัทฯ แจ้งว่าจะรับเรื่องประสานงานฝ่ายกฎหมายตรวจสอบ
ข้อมูล และจะยกเว้นค่าบริการทั้งหมดพร้อมเปิดเบอร์ใหม่ให้ ต่อมาผู้ร้องเรียนได้ติดต่อ สถานีต ารวจนครบาล
ตลิ่งชันเพ่ือลงบันทึกประจ าวันไว้เป็นหลักฐาน และติดต่อศูนย์บริการของบริษัทฯ เพ่ือให้ตรวจสอบกรณีที่
เจ้าหน้าที่แจ้งว่าจะน าเรื่องส่งให้ทนายของบริษัทฯ ตรวจสอบข้อมูล  แต่ปัจจุบันยังไม่ได้รับการติดต่อกลับ
แต่อย่างใด ผู้ร้องเรียนเห็นว่าเป็นความบกพร่องในการท างานของบริษัทฯ ส่งผลให้ได้รับความเดือดร้อน
เสี ยหาย เสียประวัติทางธุรกรรมการเงินและหากมีบุคคลอ่ืนน าเบอร์ดั งกล่ าวไปกระท าความผิด 
ทางกฎหมายจะท าให้ตนได้รับความเดือนร้อน ผู้ร้องเรียนจึงขอให้บริษัทฯ ตรวจสอบและยกเว้นค่าบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ (ไม่ทราบจ านวน) โดยขอให้ชดเชยค่าเสียหาย พร้อมมีหนังสือชี้แจงรายละเอียดกรณีถูก
แอบอ้างเปิดใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ หมายเลข 08 xxxx 1100 และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายให้กับผู้ร้องเรียน 
  ที่ประชุมคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคม ครั้งที่ 
10/2567 เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2567  มีมติเห็นควรจัดท าข้อเสนอต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้  
๑) กรณีผู้ร้องเรียนขอให้บริษัทฯ ชี้แจงรายละเอียดกรณีถูกแอบอ้างเปิดใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ หมายเลข 08 
xxxx 1100 นั้น บริษัทฯ ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและรายละเอียดการสมัครใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เลขหมาย
ดังกล่าวตามค าขอของผู้ร้องเรียนแล้ว อนึ่ง กรณีการพิสูจน์ความถูกต้องของสัญญาและลายมือชื่อใบค าขอ
ท าสัญญาใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เลขหมายดังกล่าว เป็นกรณีที่ผู้ร้องเรียนต้องใช้สิทธิด าเนินการตาม
กฎหมายต่อไป 2) กรณีผู้ร้องเรียนขอให้บริษัทฯ ตรวจสอบและยกเว้นค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่  
หมายเลข 08 xxxx 1100 ให้กับผู้ร้องเรียน นั้น บริษัทฯ ได้ด าเนินการตามค าขอของผู้ร้องเรียนแล้ว  
ทั้งนี้ บริษัทฯ สิ้นสิทธิในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในจ านวนที่ผู้ร้องเรียนโต้แย้ง ตามข้อ ๒๒ 
ของประกาศมาตรฐานของสัญญาฯ เนื่องจากบริษัทฯ ได้ ชี้แจงแสดงหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงเพ่ือ
ยืนยันความถูกต้องของการเรียกเก็บค่าบริการดังกล่าวล่วงพ้นก าหนดระยะเวลา 60 วัน นับแต่วันที่
ผู้ใช้บริการมีค าขอ ทั้งนี้ บริษัทฯ ได้ปรับลดค่าบริการจ านวน 485.36 บาท (รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) เมื่อวันที่ 12 
เมษายน 2564 ปัจจุบันไม่มีประวัติค้างช าระค่าบริการแต่อย่างใด  ๓) กรณีผู้ร้องเรียนมีค าขอให้บริษัทฯ 
ชดเชยค่าเสียหายกรณีถูกแอบอ้างเปิดใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ นั้น เป็นกรณีที่พระราชบัญญัติองค์กรฯ 
และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ มิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของ กสทช. หรือส านักงาน กสทช. ที่
จะพิจารณาค่าเสียหายในลักษณะดังกล่าว ดังนั้น หากผู้ร้องเรียนเห็นว่ามีค่าเสียหายซึ่งบริษัทฯ ต้องรับผิด
ชดใช้ ให้ผู้ร้องเรียนใช้สิทธิเรียกร้องในทางแพ่งกับบริษัทฯ โดยตรง และ ๔) เห็นควรแจ้งก าชับให้บริษัทฯ 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ใช้ในการลงทะเบียนและประเภทของเอกสารให้ถูกต้องครบถ้วน รวมทั้งพิสูจน์
และยืนยันตัวบุคคลของผู้ ใช้บริการ ด้วยความรอบคอบ เคร่งครัด รัดกุม ให้ เป็นไปตามมาตรฐาน
กระบวนการในการลงทะเบียนและพิสูจน์และยืนยันตัวบุคคลของผู้ใช้บริการตามที่ กสทช. ก าหนด  
 
มติที่ประชุม 1. ยุติข้อร้องเรียนกรณี ผู้ ร้องเรียนขอให้บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิ เวอร์แซล  

คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด (บริษัทฯ) ชี้แจงรายละเอียดกรณีถูกแอบอ้างเปิดใช้
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ หมายเลข 08 xxxx 1100 นั้น เนื่องจากบริษัทฯ ได้
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ด าเนินการตามค าขอของผู้ร้องเรียนแล้ว โดยชี้แจงข้อเท็จจริงและรายละเอียดการ
สมัครใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ หมายเลข 08 xxxx 1100 อนึ่ง กรณีการพิสูจน์
ความถูกต้องของสัญญาและลายมือชื่อใบค าขอท าสัญญาใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
เลขหมายดังกล่าว เป็นกรณีที่ผู้ร้องเรียนต้องใช้สิทธิด าเนินการตามกฎหมาย
ต่อไป 

2. กรณีผู้ร้องเรียนขอให้บริษัทฯ ตรวจสอบและยกเว้นค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
หมายเลข 08 xxxx 1100 ให้กับผู้ร้องเรียน นั้น บริษัทฯ สิ้นสิทธิในการเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในจ านวนที่ผู้ร้องเรียนโต้แย้ง เนื่องจาก บริษัทฯ 
ไม่พิสูจน์ข้อเท็จจริงเพ่ือยืนยันความถูกต้องของการเรียกเก็บค่าบริการดังกล่าว 
ภายในระยะเวลา 60 วัน นับแต่วันที่ผู้ใช้บริการมีค าขอ ตามข้อ ๒๒ ของประกาศ 
กทช. เรื่อง มาตรฐานของสัญญาให้บริการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ (ประกาศ
มาตรฐานของสัญญาฯ) ทั้งนี้ บริษัทฯ ได้ด าเนินการตามค าขอของผู้ร้องเรียนแล้ว 
โดยปรับลดค่าบริการจ านวน 485.36 บาท (รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) เมื่อวันที่ 12 
เมษายน 2564 ปัจจุบันไม่มีประวัติค้างช าระค่าบริการแต่อย่างใด 

3. ยุติข้อร้องเรียนกรณีผู้ร้องเรียนมีค าขอให้บริษัทฯ ชดเชยค่าเสียหายกรณีถูก 
แอบอ้างเปิดใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ นั้น เนื่องจากเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พระราชบัญญัติ
องค์กรฯ) และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2554 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พระราชบัญญัติการประกอบกิจการฯ) มิได้ก าหนดให้เป็น
อ านาจของ กสทช. หรือส านักงาน กสทช. ที่จะพิจารณาค่าเสียหายในลักษณะ
ดังกล่าว ดังนั้น หากผู้ร้องเรียนเห็นว่ามีค่าเสียหายซึ่งบริษัทฯ ต้องรับผิดชดใช้  
ให้ผู้ร้องเรียนใช้สิทธิเรียกร้องในทางแพ่งกับบริษัทฯ โดยตรง 

4. กรณีตรวจสอบพบว่า มีข้อโต้แย้งเก่ียวกับการลงทะเบียนและยืนยันตัวตนในการ
สมัครเข้าใช้บริการ นั้น ให้บริษัทฯ ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ใช้ในการ
ลงทะเบียนและประเภทของเอกสารให้ถูกต้องครบถ้วน รวมทั้งพิสูจน์และยืนยัน
ตัวบุคคลของผู้ใช้บริการ ด้วยความรอบคอบ เคร่งครัด รัดกุม ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานกระบวนการในการลงทะเบียนและพิสูจน์และยืนยันตัวบุคคลของ
ผู้ใช้บริการตามที่ กสทช. ก าหนด 

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้  เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
 
ระเบียบวาระที่ ๕.๔ :   การก าหนดมาตรการส าหรับบริการส่งข้อความสั้น (SMS) แบบ Application 

to Person (A2P) ทีมี่การแนบลิงก์ : ดท. 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การก าหนดมาตรการส าหรับบริการส่งข้อความสั้น 
(SMS) แบบ Application to Person (A2P) ที่มีการแนบลิงก์ ให้ที่ประชุมพิจารณา ที่ประชุมคณะกรรมการ 
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ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ครั้งที่ ๘/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๗ ที่มี
รัฐมนตรีกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นประธานในที่ประชุม ได้พิจารณามาตรการความ
ปลอดภัยส าหรับการส่งข้อความสั้นแนบลิงก์ โดยได้มีมติเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับการด าเนินการจัดการ 
Sender Name และการส่ง SMS แนบลิงก์ โดยมอบส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ส านักงาน ปปง.) หารือกับส านักงาน กสทช. ผู้ประกอบการโทรคมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการลงทะเบียน Sender Name ใหม่ และมาตรการในการก าหนดให้
ผู้ประกอบการโทรคมนาคมตรวจสอบข้อความแนบลิงก์ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการแนวทางในการบังคับ ใช้กฎหมาย
ความผิดทางเทคโนโลยีโทรคมนาคมและความมั่นคงของรัฐ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๖๗ เห็นชอบตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ในการก ากับดูแลบริการข้อความสั้นโดย Sender Name 
ดังต่อไปนี้  ๑) ลงทะเบียน Sender Name ใหม่ทั้งหมด นับตั้งแต่ กสทช. มีมติ โดย Sender Name 
ดังกล่าวใช้งานได้ ๑ ปี หากต้องการใช้งานต่อต้องมายืนยันการใช้งานกับผู้ให้บริการทุก ๆ ปี ๒) ส าหรับ
บริการส่งข้อความสั้น (SMS) แบบ Application to Person (SMS) ผู้ใช้บริการที่ประสงค์จะส่งข้อความสั้น 
(SMS) ที่แนบลิงก์ ลิงก์ดังกล่าวต้องได้รับการตรวจสอบความถูกต้องจากส านักงานคณะกรรมการการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (สกมช.) ก่อนใช้ส่งข้อความสั้น ๓) ลิงก์ที่ส่งจะต้องน าไปสู่เนื้อหาที่
ต้องการสื่อสารเท่านั้น เช่น ส านักงาน กสทช. ต้องไปยัง www.nbtc.go.th จะน าไปสู่ Platform อ่ืนไม่ได้ 
และห้ามไม่ให้มีข้อความที่ระบุช่องทางในการติดต่อถึงบุคคลอ่ืน เช่น การ Add Line และ ๔) มาตรการ
ลงโทษ กรณีพบว่าผู้ใช้งาน Sender Name ใดมีการส่งลิงก์ที่ไม่ได้ผ่านการตรวจสอบตาม (๒) หรือผู้ส่ง
ปลอมแปลงลิงก์ระหว่างการส่ง SMS หรือข้อความอื่นที่สามารถใช้เป็นช่องทางในการติดต่อถึงบุคคลอ่ืน 
ผู้ให้บริการจะต้องยกเลิกสัญญาการให้บริการ  

ที่ประชุม กสทช. เห็นชอบให้พิจารณาวาระที่ ๕.๔ ร่วมกับวาระที่ ๖.๔ เรื่อง การ
ก าหนดมาตรการและแนวทางการด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
 
มติที่ประชุม เห็นชอบก าหนดมาตรการส าหรับบริการส่งข้อความสั้น (SMS) แบบ Application to 

Person (A2P) ที่มีการแนบลิงก์ 
๑. ลงทะเบียน Sender Name ใหม่ทั้งหมด นับตั้งแต่ กสทช. มีมติ โดย Sender 

Name ดังกล่าวใช้งานได้ ๑ ปี หากต้องการใช้งานต่อต้องมายืนยันการใช้งาน
กับผู้ให้บริการทุกๆ ปี 

 ๒. ส าหรับบริการส่งข้อความสั้น (SMS) แบบ Application to Person (SMS) 
ผู้ใช้บริการที่ประสงค์จะส่งข้อความสั้น (SMS) ที่แนบลิงก์ ลิงก์ดังกล่าวต้อง
ได้รับการตรวจสอบความถูกต้องจากส านักงานคณะกรรมการการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (สกมช.) ก่อนส่งข้อความสั้น 

 ๓. ลิงก์ที่ส่งจะต้องน าไปสู่เนื้อหาที่ต้องการสื่อสารเท่านั้น เช่น ส านักงาน กสทช. 
ต้องไปยัง www.nbtc.go.th จะน าไปสู่ Platform อ่ืนไม่ได้ และห้ามไม่ให้มี
ข้อความที่ระบุช่องทางในการติดต่อถึงบุคคลอ่ืน เช่น การ Add Line 

 ๔. มาตรการลงโทษ กรณีพบว่าผู้ใช้งาน Sender Name ใดมีการส่งลิงก์ท่ีไม่ได้ผ่าน
การตรวจสอบตาม (๒) หรือผู้ส่งปลอมแปลงลิงก์ระหว่างการส่ง SMS หรือ
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ข้อความอ่ืนที่สามารถใช้เป็นช่องทางในการติดต่อถึงบุคคลอ่ืน ผู้ให้บริการ
จะต้องยกเลิกสัญญาการให้บริการ 

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้  เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
 
ระเบียบวาระที่ ๕.๕ : ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ประจ าปี 2567 ระดับส านักงาน เพื่อใช้

ประกอบการจ่ายค่าตอบแทนประจ าปี ๒๕67 : บย. 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ประจ าปี 
๒๕๖๗ ระดับส านักงาน เพ่ือใช้ประกอบการจ่ายค่าตอบแทนประจ าปี ๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา 
ส านักงาน กสทช. โดย บย. และที่ปรึกษามูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ โดยสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) ได้ประเมินผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ประจ าปี 2567 
ของส านักงาน กสทช. ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ รวมทั้งสิ้น 40 ตัวชี้วัด  และเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของส านักงาน กสทช. ที่ปฏิบัติงานด้วยความวิริยะ อุตสาหะ มุ่งมั่น และทุ่มเทในตลอดช่วงปี
ที่ผ่านมา และเพ่ือให้การจ่ายค่าตอบแทนประจ าปี ๒๕67 เป็นไปด้วยความถูกต้องและเรียบร้อย 
ส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นสมควรน าเสนอผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ประจ าปี 2567 
ระดับส านักงาน เข้าที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) 
ประจ าปี 2567 ระดับส านักงาน และอนุมัติการจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าปี 2567 ก่อนส านักงาน 
กสทช. น าผลดังกล่าวไปใช้ประกอบการจ่ายค่าตอบแทนประจ าปี ๒๕67 ตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการ
เบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าปี พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ในการประชุมครั้งนี้ สถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) ได้
รายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ประจ าปี 2567 ของส านักงาน กสทช. 
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ รวมทั้งสิ้น 40 ตัวชี้วัด  และผลการประเมินตัวชี้วัด (KPIs) ระดับส านักงาน 
ปี 2567 (ตัวชี้วัดที่มีค่าคะแนนน้อยกว่า 5 คะแนน) จ านวน ๗ ตัวชี้วัด ประกอบด้วย ตัวชี้วัดที่ 1.1  
การจัดท าระบบการแจ้งเตือนภัยผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Cell Broadcasting System/ Mobile Alert 
System)  ตัวชี้วัดที่  1.6 การออกใบอนุญาตวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม  ตัวชี้วัดที่  1 .8 
การสนับสนุนการผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ตัวชี้วัดที่ 1.10 การจัดท าแนวทางในการ
ด าเนินการศูนย์ USO Net ภายใต้โครงการจัดให้มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่และบริการอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงในพ้ืนที่ชายขอบ (Zone C+) ที่จะสิ้นสุดการให้บริการ (ระยะ 3) ตัวชี้วัดที่ 1.11 การจัดท า
ร่างประกาศหลักเกณฑ์ว่าด้วยการแจ้งหรือการลงทะเบียนการให้บริการการแพร่ภาพผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต ตัวชี้วัดที่ 1.21 การส่งเสริมการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน  และ 
ตัวชี้วัดที่ 1.31 การส ารวจผู้ใช้บริการศูนย์ USO NET เพ่ือนามายกระดับให้เป็นศูนย์บริการดิจิทัลภาครัฐ 
และส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลาง e-commerce ชุมชนและศูนย์ช่วยเหลือคนพิการในการเข้าถึงบริการดิจิทัล 
ทั้งนี้ ในปี 2567 ส านักงาน กสทช. มีผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ระดับส านักงาน เท่ากับ 
4.7146 คะแนน ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายที่ กสทช. ก าหนด และในปีนี้ส านักงาน กสทช. ไม่ได้เสนอขอยกเว้น
ตัวชี้วัดใด 

 



๕๔ 
 

จากนั้น ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  ได้อภิปรายว่า กรณีตัวชี้วัด 1.6 การออก

ใบอนุญาตวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม แม้จะมีความล่าช้า แต่เนื่องจากส านักงาน กสทช. ได้
ด าเนินการออกประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และประกอบกิจการ
กระจายเสียง ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ และได้เข้าสู่กระบวนการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่
และประกอบกิจการกระจายเสียงแล้ว รวมทั้งได้มีผู้ยื่นค าขอเข้าสู่กระบวนการออกใบอนุญาตแล้ว หากแต ่
ที่ประชุม กสทช. ยังไม่ได้มีการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต ซึ่งในชั้นของส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการอย่าง
สุดความสามารถแล้ว จึงเสนอขอให้ยกเว้นคะแนนของตัวชี้วัดดังกล่าว จากเดิม ๓ คะแนน เป็น ๕ คะแนน 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้อภิปรายว่า ตัวชี้วัด 1.8  
การสนับสนุนการผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ส านักที่รับผิดชอบได้จัดท าร่างประกาศหลักเกณฑ์
การสนับสนุนรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมฯ เสร็จเรียบร้อยและได้มีการน าไปรับฟังความเห็นสาธารณะ
ไปแล้วด้วยตั้งแต่เมื่อปี พ.ศ.๒๕๖๖ ดังนั้นการได้รับการประเมินตามหลักเกณฑ์ที่จัดระดับคะแนน ๑ จาก
คะแนนเต็ม ๕ เนื่องจากไม่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่วางไว้ อาจไม่เป็นธรรมต่อส านักที่รับผิดชอบ
เนื่องจากไม่ใช่ความผิดของส านักนั้นๆ จึงเห็นว่าที่ประชุมควรจะพิจารณาเยียวยาส านักที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ 
และอยากสอบถามเพ่ือความกระจ่างด้วยว่าช่วงที่ไม่ถูกบรรจุวาระทั้งที่ส านักที่รับผิดชอบได้มีการเสนอ
วาระขึ้นมาแล้วเกิดอะไรขึ้น ทั้งนี้หากใช้วิธีถอนตัวชี้วัดนี้ออกตามที่มีผู้เสนอในที่ ประชุมจะมีปัญหาทาง
กฎหมายหรือไม่ 

ส านักงาน กสทช. ได้ชี้แจงเหตุแห่งความล่าช้าของการด าเนินการตามตัวชี้วัด 1.8 
ว่าเนื่องจากมีประเด็นเรื่องการตีความข้อกฎหมาย ซึ่งเป็นเหตุผลที่เกิดจากปัจจัยภายนอกที่นอกเหนือการ
ควบคุมของส านักงาน กสทช. และเมื่อได้ข้อสรุปเป็นที่ยุติแล้ว ส านักที่รับผิดชอบจึงเสนอเรื่องบรรจุวาระ
เมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ  ได้แสดงความคิดเห็นว่า การขอยกเว้นตัวชี้วัด 
เนื่องจากมีปัจจัยที่ส่งผลกระทบท าให้ส านักงาน กสทช. ไม่สามารถด าเนินการได้ ตามที่ กสทช. ได้เคยมี
การพิจารณาผลการด าเนินการตามตัวชี้วัด (KPIs) ในปีที่ผ่านมา โดยที่หากตัวชี้วัดใดมีปัจจัยภายนอกที่ท า
ให้ไม่สามารถด าเนินการได้จริง เห็นว่าสามารถยกเว้นตัวชี้วัดนั้นได้ หาก กสทช. เห็นชอบ 

ที่ปรึกษาฯ ได้ชี้แจง ดังนี้ ๑) ในการประเมินผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดฯ ปีที่
แล้ว ส านักงาน กสทช. ได้มีการเสนอขอยกเว้นตัวชี้วัดหลายตัว แต่ได้มีกรรมการ กสทช. ได้ให้ความเห็นใน
ที่ประชุมว่า ไม่ควรจะให้ยกเว้น เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดในระดับองค์กร ส านักงาน กสทช. จะต้องไปบริหาร
ความเสี่ยงในเรื่องปัจจัยภายนอก (External) ด้วย ส่งผลให้ในปีนี้ ส านักงาน กสทช. ไม่เสนอขอยกเว้น
ตัวชี้วัดใด แต่ทั้งนี้ เนื่องจากผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ในภาพรวมผ่านเกณฑ์ในระดับดีมาก 
กรณีดังกล่าวจึงไม่กระทบต่อค่าตอบแทนประจ าปีแต่อย่างใด ๒) กรณีการยกเว้นตัวชี้วัด เป็นสิทธิของ 
ที่ประชุม กสทช. ที่จะยกเว้นตัวชี้วัดหรือพิจารณาปรับผลคะแนนได้ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นปัจจัยที่
ส านักงาน กสทช. ไม่สามารถควบคุมได้ 

ประธาน กสทช.  ได้อภิปรายว่า ส านักงาน กสทช. น าเสนอข้อเท็จจริงของผลการ
ด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ประจ าปี ๒๕๖๗ โดยไม่ได้เสนอขอให้ยกเว้นตัวชี้วัดใด จึงเห็นชอบตามที่
ส านักงาน กสทช. เสนอ เนื่องจากเป็นการเรียนรู้สิ่งที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของส านักงาน กสทช.  



๕๕ 
 

กสทช. พลต ารวจเอก ดร.ณัฐธรฯ ได้มีความเห็นว่า เห็นชอบตามที่ส านักงาน 
กสทช. เสนอ โดยไม่ควรมีการแก้ไข เนื่องจากส านักงาน กสทช. ไม่ได้เสนอขอยกเว้นตัวชี้วัด จึงไม่มีเหตุผล
ที่จะยกเว้นให้  โดยผลการประเมินจะเป็นไปตามผลการด าเนินงานของส านักงาน กสทช.  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ  ได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้  
๑) กรณีตัวชี้วัด 1.25 ความส าเร็จของการด าเนินการตามนโยบาย กสทช. ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
จ านวนทั้งหมด 55 เรื่อง ซึ่งเป็นเรื่องนโยบายที่ส าคัญและมีสัดส่วนที่มาก แต่มีข้อสงสัยเนื่องจากในการ
ประชุมพบว่า มี เรื่องส าคัญที่ ยั งค้ างด าเนินการอยู่พอสมควร ซึ่ งยั งไม่ ได้นับ ใน เชิ งคุณภาพว่า 
หากเปรียบเทียบกับการด าเนินการตามนโยบาย กสทช. ภายในระยะเวลาที่ก าหนด จ านวนทั้งหมด ๕๕ 
เรื่องข้างต้นแล้วจะเป็นสัดส่วนเท่าใด ๒) กรณีนโยบายส าคัญและภารกิจหลัก (Agenda & Function 
Base) ขอให้ส านักงาน กสทช. ตั้งระดับความส าเร็จให้ท้าทาย เพ่ือแสดงศักยภาพให้เต็มที่  

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ได้มีข้อเสนอแนะว่า ในการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ขอให้ที่ปรึกษาค านึงถึงปัจจัยของกระบวนการท างานของ
ส านักงาน กสทช. ที่อาจไม่ได้เป็นกระบวนการของส านักที่รับผิดชอบเพียงอย่างเดียว เช่น ตัวชี้วัดที่ ๑.๘ 
และ ตัวชี้วัดที่ ๑.๑๑ ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกองทุนวิจัยฯ ซึ่งเป็นคนละโครงสร้างกับส านักงาน กสทช. 
และมีประเด็นการตีความข้อกฎหมาย ดังนั้นในการประเมินทางทีมที่ปรึกษาควรต้องน าปัจจัยเหล่านี้เข้าไป
พิจารณาด้วยในแง่ของการก าหนดระดับผลลัพธ์ความส าเร็จด้วย กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.  
พิรงรองฯ จึงขอสงวนความเห็นในส่วนตัวชี้วัดที่ 1.8 และตัวชี้วัดที่ ๑.๑๑ โดยเห็นว่าควรได้รับการยกเว้น
การประเมิน (waive)  เนื่องจากการด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมายเพราะมาจากปัจจัยภายนอกที่อยู่
นอกเหนือการควบคุมของส านักที่รับผิดชอบ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ ๑) ตัวชี้วัดที่ ๑.๘ ความส าเร็จของ
ตัวชี้วัดอยู่ภายใต้ภารกิจเรื่องการส่งเสริมการผลิตรายการในกิจการกระจายเสียงฯ รวมทั้งการออกอากาศ
เนื้อหารายการเพ่ือสร้างสรรค์สังคมและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตลอดจนการก ากับดูแลเนื้อหา
ออกอากาศให้ครอบคลุมทั้งเชิงพ้ืนที่และเวลานั้น พบว่า การแบ่งระดับความส าเร็จตามเกณฑ์การให้
คะแนนมี ๓ ระดับ ได้แก่ การมีประกาศหลักเกณฑ์การสนับสนุนรายการที่เป็ นประโยชน์ต่อสังคม , 
สนับสนุนการผลิตรายการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมได้น้อยกว่าสองด้าน และ สนับสนุนการผลิตรายการที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคมได้อย่างน้อยสองด้าน  ผลปรากฏจากการประเมินพบว่า ได้รับคะแนน ๑ จาก ๕ ซึ่ง
ดิฉันเห็นว่า เป็นการประเมินที่ไม่เป็นธรรมต่อส านักที่เกี่ยวข้องหรือไม่  เพราะในความเป็นจริง ร่างประกาศฯ 
ได้รับการจัดท าเรียบร้อยแล้วและน าไปรับฟังความเห็นสาธารณะตั้งแต่ปลายปี ๒๕๖๖ แต่ติดขัดในขั้นตอน
การบรรจุวาระล่าช้า และปัญหาทางกฎหมายที่ถูกส่งไปตีความในเรื่องการนิยามค าว่า “กองทุน”  
๒) ตัวชี้วัดที่ 1.11 ความส าเร็จของตัวชี้วัดอยู่ภายใต้ภารกิจเรื่องการเตรียมการเพ่ือให้ผู้บริการในลักษณะ 
Service Provider บริการ Streaming Services เข้าสู่ระบบการก ากับดูแลนั้น พบว่า การแบ่งระดับ
ความส าเร็จตามเกณฑ์การให้คะแนนมี 5 ระดับ  ได้แก่ ๑. การจัดตั้งคณะท างานร่วมกับส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และจัดท าแนวทางพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการแจ้งหรือการ
ลงทะเบียนการให้บริการการแพร่ภาพผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเสนอที่ประชุม กสทช.  

๒. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นฯ ต่อแนวทางพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ฯ  
๓. จัดท าแผนปฏิบัติการการแจ้งหรือการลงทะเบียนฯ ๔. เสนอระเบียบวาระ

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและร่างประกาศหลักเกณฑ์ฯ และแผนปฏิบัติการฯ ต่ออนุกรรมการ  
ที่เก่ียวข้อง และ ๕. เสนอเพ่ือบรรจุระเบียบวาระสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ร่างประกาศฯ ต่อที่ประชุม 



๕๖ 
 

กสทช. เช่นเดียวกับตัวชี้วัดที่ ๑.๘ คือ ส านักที่รับผิดชอบได้รับคะแนนในระดับ ๑ จาก ๕ ทั้งที่ในทาง
ปฏิบัติส านักที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมในการด าเนินการ แต่ติดปัญหาความล่าช้าจากปัจจัยภายนอกที่อยู่
นอกเหนือจากการควบคุมของส านักท่ีเกี่ยวข้อง ๓) เนื่องจากทีมที่ปรึกษาเสนอว่าหากเห็นว่าการไม่สามารถ
ด าเนินงานเพราะปัจจัยภายนอกก็สามารถเสนอยกเลิกหรือถอด (withdraw) ตัวชี้วัดนั้น ๆ ดิฉันก็มีความ
กังวลว่า จะเกิดผลกระทบต่อส านักดังกล่าวกลายเป็นว่าไม่มีผลงานทั้ง ๆ ที่ได้ลงมือด าเนินการมาแล้ว  จริง
อยู่แม้ว่าในภาพรวมแล้วท้ายที่สุดการประเมินจะยังอยู่ในระดับที่ถึงเกณฑ์ในการพิจารณาการจ่าย
ค่าตอบแทนประจ าปีได้ แต่ดิฉัน 

เห็นว่า ทีมที่ปรึกษาและผู้เกี่ยวข้องควรต้องน าปัจจัยเหล่านี้เข้าไปพิจารณาในการ
ก าหนดระดับผลลัพธ์ความส าเร็จด้วย ทั้งนี้ไม่เพียงเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับส านักที่เกี่ยวข้องซึ่งตั้งใจ
ท างานอย่างเต็มที่เท่านั้น แต่ยังรวมถึงเพ่ือให้ยุทธศาสตร์และภารกิจหลักของส านักงาน กสทช. สามารถ
ลุล่วงไปได้ด้วยดีตามเป้าหมายที่วางไว้ 

ที่ปรึกษาฯ ได้รายงานที่ประชุมเพ่ิมเติมว่า หลังจากการปรับคะแนนของตัวชี้วัดที ่
1.6 การออกใบอนุญาตวิทยุกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม จากระดับคะแนน ๓ คะแนน เป็น ๕ คะแนน 
ในที่ประชุมแล้ว ท าให้ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ระดับส านักงาน ของส านักงาน กสทช. เพ่ิมขึ้น
จากเดิม 4.7146 คะแนน เป็น ๔.๗๓๑๖ คะแนน 

 
มติที่ประชุม เห็นชอบผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด (KPIs) ประจ าปี 2567 ระดับส านักงาน 

ตามที่ได้เห็นชอบให้มีการแก้ไขในที่ประชุม และอนุมัติการจ่ายเงินค่าตอบแทน
ประจ าปี 2567 เพื่อให้ส านักงาน กสทช. น าผลไปใช้ประกอบการจ่ายค่าตอบแทน
ประจ าปี ๒๕67 ตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนประจ าปี 
พ.ศ. 2559 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ขอสงวนความเห็นตัวชี้วัดที่ ๑.๘ และ 
ตัวชี้วัดที่ ๑.๑๑ โดยเห็นว่าควรได้รับการยกเว้นการประเมิน (waive)   

   
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
 ๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๓๔  

ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความในส่วนการอภิปราย 
และขอให้เพ่ิมเติมข้อความในมติที่ประชุม 

 ๓. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๓/๓๒  
ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความ  

  
ระเบียบวาระที่ ๕.๖ :  สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

กับบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด ส าหรับสัญญาเลขที่ 
EGAT-TUC-BMDT-๒๔-๑๐ : ชท. (เอกสารลับ) (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กับบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด ส าหรับสัญญา



๕๗ 
 

เลขที่ EGAT-TUC-BMDT-๒๔-๑๐ ให้ที่ประชุมพิจารณา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ได้มีการ
น าส่งข้อเสนอการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม และอัตราค่าตอบแทนการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ที่ได้
ปรับปรุงให้ กทค. และ กสทช. พิจารณาตามประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมทั้งสิ้น ๑๐ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑๐ เป็นข้อเสนอฯ ที่ปรับปรุงใหม่ล่าสุดที่ผ่าน
ความเห็นชอบของ กสทช. แล้ว เป็นไปตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม 
๒๕๖๗  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๗ เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นสมควร
เสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย กับบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด ส าหรับสัญญาเลขที่ EGAT-TUC-
BMDT-๒๔-๑๐ ซึ่งข้อก าหนดในสัญญาดังกล่าว มีลักษณะเป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
เปิดเผยสัญญาดังกล่าว ตามข้อ ๔๗ ประกอบข้อ ๒๘ วรรคสอง ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และ
เชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และแนวทางการเปิดเผยสัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม
เป็นการทั่วไป ตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

มติที่ประชุม สัญญาการใช้โครงข่ายโทรคมนาคม ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) กับบริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น (TUC) จ ากัด ส าหรับ
สัญญาเลขที่ EGAT-TUC-BMDT-๒๔-๑๐ มีลักษณะเป็นไปตามมาตรา ๒๗ แห่ง 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบข้อ ๔๗ และข้อ 
๒๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๖ (ประกาศ กสทช.ฯ) ทั้งนี้ ให้ กฟผ. เปิดเผยสัญญาดังกล่าว ตามข้อ ๔๗ 
ประกอบข้อ ๒๘ วรรคสอง ของประกาศ กสทช.ฯ และแนวทางการเปิดเผยสัญญา
การใช้โครงข่ายโทรคมนาคมเป็นการทั่วไป ตามมติ กสทช. ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๓ เมื่อ
วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓  

หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้  เพ่ื อน าไปปฏิบัติหรือ
ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่  ๕.๗ : การพิจารณาสัญญาแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการ

โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (ขยายอายุสัญญา ๑๐ เดือน) ระหว่าง
บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) กับ บริษัท ฟีล เทเลคอม คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด :  มท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอ เรื่อง การพิจารณาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่ง

และขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (ขยายอายุสัญญา ๑๐ เดือน) ระหว่างบริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) กับ บริษัท ฟีล เทเลคอม คอร์ปอเรชั่น จ ากัด   โดย บมจ. 



๕๘ 
 

โทรคมนาคมแห่งชาติ มีหนังสือ น าส่งส าเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาการขายส่งและขายต่อบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (ขยายอายุสัญญา ๑๐ เดือน) ระหว่าง บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ 
กับ บริษัท ฟีล เทเลคอม คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (สัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗) ตามข้อ ๒๒ ของ
ประกาศ กสทช.ฯ (เอกสารแนบ ๑๑) ซึ่งส านักงาน กสทช. ตรวจพิจารณาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ 
ตามประกาศ กสทช.ฯ แล้ว เป็นกรณีที่ บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ และบริษัท ฟีล เทเลคอม คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด ตกลงกันท าสัญญาลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยให้สัญญาหลักฯ มีผลบังคับใช้ต่อไปอีกเป็น
ระยะเวลา ๑๐ เดือน นับแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๘ และอยู่ภายใต้
ข้อก าหนดและเงื่อนไขเดิม ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายแสดงเจตนาตกลงกันท าเป็นหนังสือโดย
มีเจตนาที่จะผูกพันกันตามข้อความในสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗  ทั้งนี้ สัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม 
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ เป็นไปตามประกาศ กสทช.ฯ และไม่ขัดต่อกฎหมาย โดยมีการก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบระหว่างคู่สัญญาที่ชัดเจน ไม่มีข้อสัญญาที่ท าให้ผู้ใช้บริการเสียประโยชน์ ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
แบ่งแยกหรือกีดกันผู้ซื้อบริการขายส่งบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ และไม่มีข้อก าหนดหรือเงื่อนไขอันมีลักษณะ
เป็นการผูกขาดลดหรือจ ากัดการให้บริการของผู้ซื้อบริการขายส่งบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม จึงเห็นควรรับทราบการน าส่งส าเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ โดย 
ไม่จ าต้องมีค าสั่งให้แก้ไขตามข้อ ๒๓ ของประกาศ กสทช.ฯ 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๖๗ มีมติ ดังนี้ คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดีพิจารณากลั่นกรองสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติม
สัญญาการขายส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (ขยายอายุสัญญา ๑๐ เดือน) 
ระหว่าง บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ กับบริษัท ฟีล เทเลคอม คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ตามที่ส านักงาน กสทช. 
เสนอแล้ว เห็นสมควร เสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือรับทราบการน าส่งส าเนาสัญญาแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญา
การขายส่งและขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน (ขยายอายุสัญญา ๑๐ เดือน) ระหว่าง 
บมจ. โทรคมนาคมแห่งชาติ กับบริษัท ฟีล เทเลคอม คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ตามข้อ ๒๒ ของประกาศ กสทช. 
เรื่อง บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือน และเนื่องจากสัญญาดังกล่าวเป็นไปตามประกาศ 
กสทช.ฯ และไม่ขัดต่อกฎหมายจึงไม่จ าต้องมีค าสั่งให้แก้ไขตามข้อ ๒๓ ของประกาศ กสทช.ฯ 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที่ ๕.๘ :  ข้อร้องเรียนกรณีการออกอากาศรายการ “โหนกระแส” ทางช่องรายการโทรทัศน์

ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) และรายการ “เล่าข่าวข้น” 
ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ช่องเจเคเอ็น 18 (JKN 18) 
(ช่อง ๑๘) เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม : ผส. (จ ากัด
จ านวนผู้เข้าฟัง) 

 
ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง ข้อร้องเรียนกรณี การออกอากาศรายการ  

“โหนกระแส” ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) และรายการ 
“เล่าข่าวข้น” ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องเจเคเอ็น 18 (JKN 18) (ช่อง ๑๘) 



๕๙ 
 

เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ อาจมีเนื้อหาไม่เหมาะสม ให้ที่ประชุมพิจารณา  ส านักงาน กสทช. ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการออกอากาศรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ ทางช่อง
รายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) และรายการ “เล่าข่าวข้น” เมื่อวันที่ 
๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องเจเคเอ็น 18 (JKN 18)  
(ช่อง ๑๘) เนื่องจากมีการน าเสนอข่าวเกี่ยวกับ THE iCON GROUP มากเกินความพอดี ท าให้ผู้รับชมรู้สึก
เบื่อ อีกทั้งการน าเสนอข่าวดังกล่าวส่งผลต่ออารมณ์และความรู้สึกของคนในสังคม ซึ่งสื่อไม่ควรชี้น าและท า
ให้เกิดความเกลียดชังในสังคม 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ การส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง  
และการพัฒนาองค์กรวิชาชีพในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  พิจารณาในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๗ เมื่อวันที่  ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ แล้วมีมติเห็นสมควรยุติการด าเนินการตาม 
ค าร้องเรียน กรณีการออกอากาศรายการ “โหนกระแส” เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) และรายการ “เล่าข่าวข้น” เมื่อวันที่ ๑๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องเจเคเอ็น 18 (JKN 18) (ช่อง ๑๘) 
เนื่องจากไม่เข้าข่ายเป็นเนื้อหาสาระที่ขัดต่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้ยุติการด าเนินการตามค าร้องเรียน กรณีการออกอากาศรายการ “โหน

กระแส” เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินใน
ระบบดิจิตอล ช่อง 3 HD (ช่อง ๓๓) และรายการ “เล่าข่าวข้น” เมื่อวันที่ ๑๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๗ ทางช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ช่องเจเคเอ็น 
18  (JKN 18 ) (ช่ อ ง ๑ ๘ ) เนื่ อ งจากไม่ เข้ าข่ าย เป็ น เนื้ อห าสาระที่ ขั ด ต่ อ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  
 ๒.  กสทช. ต่อพงศ์ฯ ไม่ได้ร่วมพิจารณาวาระนี้    
 
ระเบียบวาระที่ ๕.๙ :  การด าเนินคดีในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขด าที่ ๓๖๑/๒๕๖๗ : มท. 
 (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินคดีในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลข
ด าที่ ๓๖๑/๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๖ มีผู้ร้องเรียนมายังส านักงาน กสทช. 
กรณีประสบปัญหาเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้ ฟ้องคดีที่ ได้ขอระงับการใช้บริการชั่วคราวไว้  
ไม่สามารถใช้งานและท าธุรกรรมใดๆ ได้ ซึ่งให้บริการโดยบริษัท แอดวานซ์  ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด 
(บริษัทฯ) อีกท้ัง บริษัทฯได้เรียกเก็บค่ารักษาเลขหมายเดือนละ ๖๐ บาท มาโดยตลอด และได้เพ่ิมวันสิ้นสุด
สัญญาการให้บริการของเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั้งหมดที่ลงทะเบียนระหว่างเดือนกันยายน ๒๕๖๕ – 



๖๐ 
 

เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ให้สิ้นสุดสัญญาการใช้งานในวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ จากเดิมที่สัญญาใช้บริการ
มีระบุระยะเวลาเพียง ๖ เดือน โดยไม่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบล่วงหน้า โดยมีค าขอให้บริษัทฯ คืนเลขหมาย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งลงทะเบียนเปิดใช้งานในนามของผู้ฟ้องคดีพร้อมทั้งปรับปรุงวันสิ้นสุดสัญญาให้มี
ระยะเวลา ๖ เดือน ตามเดิมให้แก่ผู้ฟ้องคด ี
    ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี พิจารณากลั่นกรองการด าเนินคดี
ในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขด าที่ ๓๖๑/๒๕๖๗ ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอแล้ว เห็นสมควร
เสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาดังต่อไปนี้  ๑) มอบหมายให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้รับผิดชอบใน
การด าเนินคดีแทน กสทช. ในคดีหมายเลขด าที่ ๓๖๑/๒๕๖๗ เนื่องจากเป็นคดีที่มีแนวทางการต่อสู้คดีไว้
แล้ว และไม่เข้าลักษณะคดีที่มีความส าคัญหรือเป็นที่สนใจของสาธารณะ ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ 
๑๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่   ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ และครั้งที่  ๒๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่  ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕  
๒) เห็นชอบแนวทางการด าเนินคดีตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้แก้ไขเพ่ิมเติมแนวทางด าเนินคดี
ตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ 
    ที่ประชุม กสทช. เห็นชอบให้พิจารณาวาระที่ ๕.๙ ร่วมกับวาระที่ ๕.๑๐ เรื่อง 
การด าเนินคดีในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขด าที่ ๓๖๔/๒๕๖๗ 
    ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในประเด็น ดังนี้ 
    กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้อภิปรายว่า เรื่องนี้เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่มี
เจตนาที่จะใช้เลขหมายตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา แต่เป็นการซื้อเลขหมายเพ่ือเก็งก าไรและขายต่อ หาก 
กสทช. เห็นด้วยกับผู้ฟ้องคดีหรือสั่งให้ผู้ให้บริการคืนเลขหมาย จ านวน ๒,๔๖๘ เลขหมายให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
แล้วผู้ฟ้องคดีน าเลขหมายทั้งหมดดังกล่าวไปขายต่อ และมีผู้ซื้อน าเลขหมายไปลงทะเบียนใช้งานไปแล้ว 
หากต่อมาศาลตัดสินให้ผู้ให้บริการชนะคดี จะเกิดความเสียหายอย่างกว้างขวาง จึงเห็นว่าส านักงาน กสทช. 
ควรก าหนดมาตรการหรือออกประกาศเพ่ือก ากับดูแลในเรื่องการค้าเลขหมายโทรคมนาคม โดยก าหนดให้
ผู้ค้าเลขหมายจะต้องรับอนุญาตในการด าเนินการจาก กสทช.  
    กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  ได้มีความเห็นสอดคล้องกับ กสทช. 
พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ โดยมีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ ๑) ส านักงาน กสทช. ควรจะต้องศึกษาแนวทางใน
การก ากับดูแลการค้าเลขหมายโทรคมนาคม โดยจ าแนกกลุ่มผู้ใช้บริการว่าเป็นผู้ใช้บริการทั่วไป หรือเป็น
ผู้ใช้บริการที่อาจเป็นผู้ประกอบการค้าเลขหมาย ๒) ในเรื่องนี้ตนและ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ 
ได้สงวนความเห็นในชั้นการลงมติ ในประเด็นเรื่องช่องว่างของกฎหมาย ทั้งนี้ ขอให้ส านักงาน กสทช. 
เพ่ิมเติมประเด็นความเห็นของเสียงข้างน้อย เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลของไว้ด้วย  
    กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้มีความเห็นว่า กรณีผู้ถือครองเลขหมายไว้เป็นจ านวนมาก 
น าไปสู่ปัญหาระดับประเทศในเรื่องการก่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยี จึงเห็นว่าส านักงาน กสทช. จะต้อง
ยืนยันในประเด็นนี้ด้วย  
    ส านักงาน กสทช. ชี้แจงว่าหากเพ่ิมเติมความเห็นของกรรมการเสียงข้างน้อยไว้ใน
ค าให้การจะขัดแย้งกับแนวเดิมที่  กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ  ดร. พิรงรองฯ และ กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ  ได้เคยงดออกเสียงไว้  โดยส านักงาน กสทช. ขอยืนยันแนวทางการจัดท า
ค าให้การตามเดิม โดยส านักงาน กสทช. จะแนบรายงานการประชุมยื่นต่อศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาใน
การด าเนินคดตี่อไป 



๖๑ 
 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ขอให้ระบุไว้ในแนวทางการด าเนินคดีว่า
ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๕/2567 กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ และ กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ สงวนความเห็น โดยขอให้แนบรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ 15/2567 
เพ่ือประกอบแนวทางการด าเนินคดีด้วย  

     
มติที่ประชุม ๑. มอบหมายให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน กสทช. 

ในคดีหมายเลขด าที่ ๓๖๑/๒๕๖๗ ระหว่าง บริษัท สุขเศรษฐี จ ากัด ผู้ฟ้องคดี 
กับ กสทช. ที่ ๑ บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด ที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดี 
คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  
๑๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ระเบียบวาระที่  ๕.๑๓ เรื่อง
ร้องเรียนบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด กรณีประสบปัญหาถูก
ระงับเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ านวน ๒,๔๖๘ เลขหมาย (เดิมมีเลขหมาย 
จ านวน ๒,๔๖๙ เลขหมาย) (เลขที่  รท. รร ๕๔๔/๒๕๖๖) และ หนังสือ
ส านักงาน กสทช. ด่วนที่สุด ที่ ๒๔๑๓/๓๘๐๑๐ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗ 
แจ้งมติที่ประชุม กสทช. ข้างต้น เนื่องจากเป็นคดีทั่วไปมีแนวทางในการ
ด าเนินคดีปกครองไว้แล้วและไม่เข้าลักษณะคดีเป็นที่สนใจของสาธารณะและ
คดีที่มีความส าคัญตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๕   

๒. เห็นชอบแนวทางการด าเนินคดีในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขด าที่ 
๓๖๑/๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ   

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  

 ๒. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๓/๓๒  
ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความ 

  
ระเบียบวาระที่ ๕.๑๐ : การด าเนินคดีในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขด าที่ ๓๖๔/๒๕๖๗ : มท.  
   (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 
  

  ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินคดีในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขด าที่ 
๓๖๔/๒๕๖๗ ให้ที่ประชุมพิจารณา เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ มีผู้ร้องเรียนมายังส านักงาน กสทช. กรณี
ประสบปัญหาเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้ฟ้องคดีที่ได้ขอระงับการใช้บริการชั่วคราวไว้ถูกยกเลิกสัญญาการ
ใช้บริการเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ ซึ่งให้บริการโดยบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด (บริษัทฯ)  
โดยที่ผู้ฟ้องคดีได้ช าระค่าบริการ จ านวน ๖๐ บาท ทุกเดือนตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๕ - เดือนมีนาคม 
๒๕๖๖ และบริษัทฯ ได้เปลี่ยนแปลงสัญญาการใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ท าให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถโอนย้าย 
เลขหมายหรือเปลี่ยนแปลงการใช้งานจากแบบช าระค่าบริการรายเดือนเป็นแบบเติมเงินได้ จึงมีค าขอให้บริษัทฯ 



๖๒ 
 

คืนเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั้งหมดที่มีการยกเลิกสัญญา พร้อมทั้งปรับปรุงวันสิ้นสุดสัญญาให้มีระยะเวลา  
๖ เดือน ตามเดิมให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

  ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี มีครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่            
๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๗ พิจารณากลั่นกรองการด าเนินคดีในศาลปกครองเชียงใหม่  คดีหมายเลขด าที่ ๓๖๔/
๒๕๖๗ ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอแล้ว เห็นสมควรเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาดังต่อไปนี้  
๑) มอบหมายให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน กสทช.  ในคดีหมายเลขด าที่ 
๓๖๔/๒๕๖๗ เนื่องจากเป็นคดีที่มีแนวทางการต่อสู้คดีไว้แล้ว และไม่เข้าลักษณะคดีที่มีความส าคัญหรือเป็น
ที่สนใจของสาธารณะ ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ และครั้งที่ 
๒๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ และ ๒) เห็นชอบแนวทางการด าเนินคดีตามที่ส านักงาน กสทช. 
เสนอ โดยให้แก้ไขเพ่ิมเติมแนวทางด าเนินคดีตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ 

    ที่ประชุม กสทช. เห็นชอบให้พิจารณาวาระที่  ๕.๑๐ ร่วมกับวาระที่ ๕.๙ เรื่อง  
การด าเนินคดีในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขด าที่ ๓๖๑/๒๕๖๗ 
    ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในประเด็น ดังนี้ 
    กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ ได้อภิปรายว่า เรื่องนี้เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่มี
เจตนาที่จะใช้เลขหมายตามที่ก าหนดไว้ในสัญญา แต่เป็นการซื้อเลขหมายเพ่ือเก็งก าไรและขายต่อ หาก 
กสทช. เห็นด้วยกับผู้ฟ้องคดีหรือสั่งให้ผู้ให้บริการคืนเลขหมาย จ านวน ๒,๔๖๘ เลขหมายให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
แล้วผู้ฟ้องคดีน าเลขหมายทั้งหมดดังกล่าวไปขายต่อ และมีผู้ซื้อน าเลขหมายไปลงทะเบียนใช้งานไปแล้ว 
หากต่อมาศาลตัดสินให้ผู้ให้บริการชนะคดี จะเกิดความเสียหายอย่างกว้างขวาง จึงเห็นว่าส านักงาน กสทช. 
ควรก าหนดมาตรการหรือออกประกาศเพ่ือก ากับดูแลในเรื่องการค้าเลขหมายโทรคมนาคม โดยก าหนดให้
ผู้ค้าเลขหมายจะต้องรับอนญุาตในการด าเนินการจาก กสทช.  
    กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ  ได้มีความเห็นสอดคล้องกับ กสทช. 
พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ โดยมีความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ ๑) ส านักงาน กสทช. ควรจะต้องศึกษาแนวทางใน
การก ากับดูแลการค้าเลขหมายโทรคมนาคม โดยจ าแนกกลุ่มผู้ใช้บริการว่าเป็นผู้ใช้บริการทั่วไป หรือเป็น
ผู้ใช้บริการที่อาจเป็นผู้ประกอบการค้าเลขหมาย ๒) ในเรื่องนี้ตนและ กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ 
ได้สงวนความเห็นในชั้นการลงมติ ในประเด็นเรื่องช่องว่างของกฎหมาย ทั้งนี้ ขอให้ส านักงาน กสทช. 
เพ่ิมเติมประเด็นความเห็นของเสียงข้างน้อย เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลของไว้ด้วย  
    กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้มีความเห็นว่า กรณีผู้ ถือครองเลขหมายไว้เป็นจ านวนมาก 
น าไปสู่ปัญหาระดับประเทศในเรื่องการก่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยี จึงเห็นว่าส านักงาน กสทช. จะต้อง
ยืนยันในประเด็นนี้ด้วย  
    ส านักงาน กสทช. ชี้แจงว่าหากเพ่ิมเติมความเห็นของกรรมการเสียงข้างน้อยไว้ใน
ค าให้การจะขัดแย้งกับแนวเดิมที่  กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ  ดร. พิรงรองฯ และ กสทช.  
รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ ได้เคยงดออกเสียงไว้  โดยส านักงาน กสทช. ขอยืนยันแนวทางการจัดท า
ค าให้การตามเดิม โดยส านักงาน กสทช. จะแนบรายงานการประชุมยื่นต่อศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาใน
การด าเนินคดีต่อไป 
 
 



๖๓ 
 

กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ ขอให้ระบุไว้ในแนวทางการด าเนินคดี
ว่า ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๕/2567 กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.พิรงรองฯ และ กสทช. 
รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภัชฯ สงวนความเห็น โดยขอให้แนบรายงานการประชุม กสทช. ครั้งที่ 15/2567 เพ่ือ
ประกอบแนวทางการด าเนินคดีด้วย  

  
มติที่ประชุม   ๑. มอบหมายให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน กสทช. 

ในคดีหมายเลขด าที่ ๓๖๔/๒๕๖๗ ระหว่าง บริษัท ขจรศิริ เอ็กสซูเบอแรนท์ 
จ ากัด ผู้ฟ้องคดี กับ กสทช. ที่ ๑ บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด 
ที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดี คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของมติที่ประชุม 
กสทช. ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ระเบียบวาระที่ 
๕.๑๒ เรื่องร้องเรียนบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด กรณีประสบ
ปัญหาถูกระงับเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ านวน ๒,๗๐๒ เลขหมาย (เลขที่ 
รท. รร ๖๓๑/๒๕๖๖) และหนังสือส านักงาน กสทช. ด่วนที่สุด ที่  ๒๔๑๓/
๓๘๐๐๔ ลงวันที่  ๑๙ กันยายน ๒๕๖๗ แจ้งมติที่ประชุม กสทช. ข้างต้น 
เนื่องจากเป็นคดีทั่วไปมีแนวทางในการด าเนินคดีปกครองไว้แล้วและไม่เข้า
ลักษณะคดีเป็นที่สนใจของสาธารณะ และคดีที่มีความส าคัญตามมติที่ประชุม 
กสทช. ครั้งที ่๒๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕   

  ๒. เห็นชอบแนวทางการด าเนินคดีในศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขด าที่ 
๓๖๔/๒๕๖๗ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  
 ๒. กสทช. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. พิรงรองฯ มีบันทึกที่ สทช ๑๐๐๓/๓๒  

ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อความ  
  
ระเบียบวาระท่ี ๖   : เรื่องอ่ืนๆ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๑ :  การรายงานผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุม กสทช. : ปบ.  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอที่ประชุมรับทราบการรายงานผลการปฏิบัติตามมติ 
ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่  ๑๑/๒๕๖๕ – ๓๐/๒๕๖๗ ที่ยังอยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน ๑๒๒ เรื่อง  
ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

 
ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 
 



๖๔ 
 

ระเบียบวาระที่ ๖.๒ : การขอคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข 1319 ของบริษัท เดอะ 
บางกอก เรซิเดนซ์ 88 จ ากัด : จท. (จ ากัดจ านวนผู้เข้าฟัง) 

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขอคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข 
1319 ของบริษัท เดอะ บางกอก เรซิเดนซ์ 88 จ ากัด ให้ที่ประชุมพิจารณา บริษัท เดอะ บางกอก เรซิเดนซ์ 
88 จ ากัด ได้มีหนังสือ ลงวันที่ 3 มกราคม 2568 แจ้งขอคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น 4 หลัก เนื่องจาก
มีการปรับเปลี่ยนนโยบายและรูปแบบในการด าเนินธุรกิจ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปี 
พุทธศักราช 2568 โดยปัจจุบันผู้บริโภคใช้ช่องทางในการติดต่อบริษัทผ่านทางระบบออนไลน์ตลอดจนมี
การใช้ช่องทางอ่ืนที่สามารถทดแทนการใช้เลขหมายดังกล่าว ได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน จึงขอแจ้ง
ขอคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น 4 หลัก โดยให้มีผลสิ้นสุดในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2568 เป็นต้นไป 
 
มติที่ประชุม   อนุมัติรับคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข 1319 ของบริษัท 

เดอะ บางกอก เรซิเดนซ์ 88 จ ากัด โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2568  
 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้  เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
  
ระเบียบวาระที่ ๖.๓  :  การขอคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข 1596 ของบริษัท  

สินม่ันคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) โดยกองทุนประกันวินาศภัย ในฐานะ 
ผู้ช าระบัญชีของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) : จท.  

 
 ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การขอคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก 
หมายเลข 1596 ของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) โดยกองทุนประกันวินาศภัย ในฐานะ  
ผู้ช าระบัญชีของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) ให้ที่ประชุมพิจารณา  กองทุนประกันวินาศภัย 
ในฐานะผู้ช าระบัญชีของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน)  แจ้งขอยกเลิกเลขหมายโทรศัพท์ 
แบบสั้น 4 หลัก หมายเลข 1596 เนื่องจากบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) ได้ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและอยู่ในระหว่างการช าระบัญชี จึงไม่มีความจ าเป็นต้องใช้
หมายเลข 4 หลัก ดังกล่าวแต่อย่างใด ดังนั้น จึงเห็นควรพิจารณาอนุมัติรับคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น 4 
หลัก หมายเลข 1596 ของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) เพ่ือให้เกิดการประหยัดทรัพยากร
เลขหมาย และเพ่ือให้มีเลขหมายเพียงพอแก่การให้บริการโทรคมนาคม จึงเห็นควรพิจารณาอนุมัติรับคืน
เลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น 4 หลัก หมายเลข 1596 ของของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) 
ทั้งนี้ การคืนเลขหมายจะมีผลเมื่อ กสทช. มีมติรับคืนเลขหมายและผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายได้รับแจ้งมติ 
กสทช. แล้ว โดยจะต้องช าระค่าธรรมเนียมเลขหมายจนถึงวันที่การคืนเลขหมายมีผลสมบูรณ์ ตามนัยข้อ 
46 ประกอบข้อ 21 และข้อ 87 ของประกาศ กสทช.ฯ ทั้งนี้ ค าสั่งคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย ที่ 19/2567 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2567  แต่งตั้งกองทุนประกันวินาศภัยเป็น
ผู้ช าระบัญชีของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) และให้ท าการช าระบัญชีให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยกฎหมายบริษัทมหาชนจ ากัด และกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย เป็นไปตามข้อ 1 



๖๕ 
 

และข้อ 2 ของค าสั่งดังกล่าว ซึ่งส านักงาน กสทช. พิจารณาเห็นว่ามีสาระส าคัญที่ก าหนดให้กองทุนประกัน
วินาศภัย ในฐานะผู้ช าระบัญชีของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) จะต้องช าระบัญชีให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ดังนั้น กองทุนประกันวินาศภัย ในฐานะผู้ช าระบัญชีของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด 
(มหาชน) จึงมีหน้าที่ต้องช าระค่าธรรมเนียมเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น 4 หลัก หมายเลข 1596  
ให้ครบถ้วน ต่อไป  

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเลขหมายโทรคมนาคม พิจารณาในการประชุม ครั้งที่ 
1/256๘ วันที่ 1๓ มกราคม 256๘ แล้ว มีมติดังนี้ เห็นควรน าเสนอ กสทช. พิจารณาอนุมัติรับคืน 
เลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข 1596 ของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) โดย
การคืนเลขหมายจะมีผลเมื่อ กสทช. มีมติรับคืนเลขหมายและผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายได้รับแจ้งมติ 
กสทช. แล้ว ทั้งนี ้ กองทุนประกันวินาศภัยในฐานะผู้ช าระบัญชีของบริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด 
(มหาชน) มีหน้าที่ช าระค่าธรรมเนียมเลขหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
มติที่ประชุม อนุมัติรับคืนเลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น ๔ หลัก หมายเลข 1596 ของบริษัท 

สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) โดยการคืนเลขหมายจะมีผลเมื่อ กสทช. มีมติ
รับคืนเลขหมายและผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายได้รับแจ้งมติ กสทช. แล้ว  

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้  เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
 
ระเบียบวาระที่ ๖.๔ : การก าหนดมาตรการและแนวทางการด าเนินการเพื่อป้องกันและปราบปราม

ปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี : มท. ปท.๑ ปท.๒ ดท. จท. คท.๒  คบ.  
 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การก าหนดมาตรการและแนวทางการด าเนินการเพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  ให้ที่ประชุมพิจารณา เนื่องจากปัญหา
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีส่งผลกระทบและสร้างความเดือดร้อนเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคงของประเทศ ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้ก าหนดมาตรการและแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่า มิจฉาชีพยังคงมีการพัฒนาและหาช่องทางในการ
กระท าความผิด ส านักงาน กสทช. จึงเห็นควรก าหนดมาตรการและแนวทางการด าเนินการเพ่ือป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยีเพ่ิมเติม 

ที่ประชุม กสทช. เห็นชอบให้ พิจารณาวาระที่  ๕.๔ ร่วมกับวาระที่  ๖.๔ เรื่อง  
การก าหนดมาตรการและแนวทางการด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  

 กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ ได้แสดงความเห็นว่า ตามเอกสารที่ส านักงาน 
กสทช. น าเสนอในวาระนี้ เป็นการเสนอเพ่ือพิจารณาแนวทางในการป้องกันภาพรวม โดยมีความเห็น ดังนี้ 

 แนวทางที่ ๑ เรื่องการก าหนดจุดเชื่อมต่อระหว่างประเทศของผู้รับใบอนุญาตใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เป็นจุดเดียว โดยเห็นพ้องด้วย แต่ยังไม่มีรายละเอียดเพียงพอในเรื่องของขั้นตอนการ
ด าเนินการ ขอให้ส านักงาน กสทช. จัดท ารายละเอียดในการด าเนินการและน ามาเสนอ กสทช. เพ่ือ
พิจารณาต่อไป 



๖๖ 
 

 แนวทางที่ ๒ แนวทางเปรียบเทียบปรับ ซึ่งก็เห็นด้วย แต่ก็ไม่มีการอธิบายถึง
กระบวนการและขั้นตอนเช่นเดิม จึงขอให้ส านักงาน กสทช. ศึกษาและจัดท ารายละเอียดเพ่ือน ามาเสนอ 
กสทช. เพื่อพิจารณาต่อไป 

 ส าหรับเรื่อง person-to-person ตามที่ส านักงาน กสทช. ชี้แจง จะสามารถ
ด าเนินการได้หรือไม่อย่างไรก็ยังไม่มีความชัดเจน จึงขอให้ส านักงาน กสทช. ศึกษาและจัดท ารายละเอียด
เพ่ือน ามาเสนอ กสทช. ต่อไป  

 ทั้งนี้ เห็นพ้องด้วยที่จะให้มีมาตรการและแนวทางในการป้องกันและปราบปราม 
แต่แนวทางต่าง ๆ ที่น าเสนอ ขอให้อธิบายถึงข้ันตอนและวิธีการด าเนินการให้ชัดเจน คือบางมาตราการเห็น
ด้วย แต่บางมาตราการที่ยังไม่ชัดเจนอาจมีข้อสงสัยว่าจะสามารถป้องกันได้จริงหรือไม่ หากส านักงาน 
กสทช. มีรายละเอียดของแต่ละมาตรการ และมีค าอธิบายที่ให้ชัดเจนก็จะสามารถพิจารณาให้เห็นใน
ภาพรวมได้ อย่างไรก็ดีหากส านักงาน กสทช. ยืนยันผลการวิเคราะห์ได้ก็ให้ความเห็นชอบได้ต่อไป 

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัชฯ มีความเห็นว่า การก าหนดมาตรการและ 
แนวทางการด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยีเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญและเร่งด่วน อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาก าหนดมาตรการต่างๆ จ าเป็นต้องรู้ว่าแต่ละมาตรการ
สามารถแก้ไขปัญหาในเรื่องใดและในระดับมากน้อยเพียงใด รวมทั้งจะส่งผลกระทบในมิติต่างๆ อย่างไร 
เพราะแต่ละมาตรการมีต้นทุนและผลกระทบแตกต่างกัน ถ้ามาตรการใดด าเนินการแล้วคุ้มค่าก็ควรเร่ง
ด าเนินการ แต่บางมาตรการก็ควรศึกษาให้รอบคอบก่อน เช่นมาตรการยกเลิกการลงทะเบียนผู้ใช้บริการของ
ตัวแทนจ าหน่าย ซึ่งมีมิติเรื่องการแข่งขันมาเกี่ยวข้อง หรือมาตรการน าเทคโนโลยีชีวมิติมาใช้ในการ  
ลงทะเบียบซิมการ์ด ก็มีมิติเรื่องสังคมและมิติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ยกตัวอย่างการน าเทคโนโลยีไบโอเมตริกมาใช้
ในภาคธนาคาร ผู้ใช้บริการที่สามารถยืนยันตัวตนด้วยตนเองส าเร็จมีเพียงร้อยละ 60 – 70 เท่านั้น ส่วนที่
เหลือก็ต้องไปด าเนินการที่ธนาคารสาขา ดังนั้นหากน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ในภาคโทรคมนาคม ก็ต้อง
ค านึงถึงผลกระทบของผู้ที่อยู่ห่างไกลและกลุ่มประชากรเปราะบางด้วย ว่าหากไม่สามารถยืนยันตัวตนด้วย
ตนเองได้ส าเร็จ จะด าเนินการต่อไปอย่างไร จึงเห็นว่าควรศึกษาผลกระทบจากการออกกฎระเบียบ (RIA) ให้
ครอบคลุมในทุกมิติให้ชัดเจน 

 
มติที่ประชุม ๑. รับทราบแนวทางการด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยีของส านักงาน กสทช.  ดังนี้ 
๑.๑ แนวทางการพิจารณาก าหนดการขอจุดเชื่อมต่อระหว่างประเทศของผู้รับ

ใบอนุญาตในพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นจุดเดียว  
๑.๒ แนวทางการไม่เปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม 

พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต กรณี
ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมโดยไม่ได้รับอนุญาตบริเวณแนวเขตชายแดน โดยให้
ด าเนินคดีทางศาลเท่านั้น ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. ศึกษาเพ่ิมเติม และ
น าเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง 

๒. เห็นชอบในหลักการส าหรับมาตรการและแนวทางการด าเนินการเพ่ือป้องกัน
และปราบปรามปัญหาอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ดังนี้ 
๒.๑ มาตรการส าหรับบริการส่งข้อความสั้น (SMS) ที่มีการแนบลิงก์ 
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๒.๑.๑ กรณี Application to Person (A2P)  
 (๑) ให้ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่และผู้ให้บริการส่งข้อความสั้น 

ลงทะเบียนผู้ใช้งาน Sender Name เพ่ือขึ้นทะเบียนใหม่
ทั้งหมดภายใน ๓๐ วัน นับจากได้รับหนังสือแจ้งจากส านักงาน 
กสทช. 

 (๒) ให้ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่และผู้ให้บริการส่งข้อความสั้น
ให้บริการส่งข้อความสั้นที่แนบลิงก์ เฉพาะกับผู้ใช้งาน Sender 
Name ที่ข้ึนทะเบียนไว้แล้วเท่านั้น โดยลิงก์ดังกล่าว ต้องได้รับ
การตรวจสอบความถูกต้องจากส านักงานคณะกรรมการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (สกมช.)  

             (๓) ลิงก์ที่ส่งจะต้องน าไปสู่เนื้อหาที่ต้องการสื่อสารเท่านั้น 
๒.๑.๒  กรณี Person to Person (P2P) ให้ส านักงาน กสทช. น าเสนอ 

ที่ประชุมศูนย์ปฏิบัติการเเก้ไขปัญหาอาชญากรรมออนไลน์ (Anti 
Online Scam Operation Center : AOC) และน ากลับมาเสนอ
ที่ประชุม กสทช. ต่อไป 

 ๒.๒  มาตรการส าหรับการใช้งานเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
  ๒.๒.๑  มาตรการลงทะเบียนเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

ให้ผู้ ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ลงทะเบียนที่ศูนย์บริการของ 
ผู้ให้บริการหรือด าเนินการด้วยตนเองผ่านช่องทางออนไลน์ของ 
ผู้ให้บริการที่ผ่านความเห็นชอบจากส านักงาน กสทช. แล้ว และ
เป็นไปตามเงื่อนไขที่ส านักงาน กสทช. ก าหนดเท่านั้น และยกเลิก
สิทธิและรหัสผ่าน (Username และ Password) ในการลงทะเบียน
ผู้ใช้บริการของตัวแทนจ าหน่าย  ทั้งนี้  ให้ส านักงาน กสทช. ศึกษา
เพ่ิมเติม และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง 

๒.๒.๒  มาตรการบริหารจัดการการลงทะเบียนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
ประเภทนิติบุคคล  
ให้ผู้ให้บริการโทรศพัท์เคลื่อนที่ตรวจสอบข้อมูลการจัดตั้งและสถานะ
ความเป็นนิติบุคคลจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า รวมทั้ งตรวจสอบ
วัตถุประสงค์ การใช้เลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ของนิติบุคคล และให้ผู้ใช้ 
บริการประเภทนิติบุคคลระบุชื่อบุคคลธรรมดาที่เป็นผู้ใช้งานหรือครอบครอง 
เลขหมาย พร้อมทั้งน าส่งข้อมูลเอกสารแสดงตนของบุคคล ดังกล่าวให้ 
ผู้ให้บริการรวบรวมจัดเก็บเพ่ือประกอบ การลงทะเบียน ทั้งนี้ ให้ส านักงาน 
กสทช. ศึกษาเพ่ิมเติม และน าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง 

๒.๒.๓  มาตรการบริหารจัดการซิมการ์ดส าหรับชาวต่างชาติที่เข้ามาใน
ประเทศไทยโดยวีซ่านักท่องเที่ยว (Tourist SIM)  
ให้ผู้ ให้บริการโทรศัพท์ เคลื่อนที่จ ากัดระยะเวลาการใช้งาน 
Tourist SIM  ทั้งกรณีซิมการ์ดส าหรับนักท่องเที่ยวไทยน าไปใช้
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บ ริ ก า รข้ า ม แ ด น อั ต โน มั ติ  ( International Roaming)  ใน
ต่างประเทศ และกรณีซิมการ์ดส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติใช้งาน
ในประเทศไทย โดยให้มีระยะเวลาการใช้งานตามแพ็คเกจรายการ
ส่งเสริมการขายเท่านั้น ทั้งนี้ ไม่เกิน ๖๐ วัน โดยไม่สามารถเติม
เงินเพ่ือขยายระยะเวลาการใช้งานได้  และกรณีผู้ ใช้บริการ
ประสงค์ใช้งาน  Tourist SIM ต่อเนื่ องภายหลังครบก าหนด
ระยะเวลาใช้งาน จะต้องด าเนินการลงทะเบียนยืนยันตัวตนกับ 
ผู้ให้บริการอีกครั้งหนึ่งก่อน จึงจะขยายระยะเวลาการใช้งานได้ 
โดยไม่เกิน ๓ ซิมการ์ด/คน/ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่  

๒.๒.๔  มาตรการบริหารจัดการซิมการ์ดส าหรับชาวต่างชาติที่เข้ามาอยู่
อาศัยในประเทศไทยกรณีอ่ืนๆ ที่มิใช่นักท่องเที่ยว 
ให้จ ากัดจ านวนการลงทะเบียนซิมการ์ดส าหรับชาวต่างชาติที่อยู่
อาศัยในประเทศไทย ไม่ เกิน  ๓ ซิมการ์ด/คน/ผู้ ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ และก าหนดให้ใช้พาสปอร์ตในการยืนยันตัวตน
เพ่ือลงทะเบียนใช้ซิมการ์ดเท่านั้น โดยไม่อนุญาตให้ใช้เอกสาร
ประเภทอ่ืน 

๒.๒.๕  เห็นชอบในหลักการให้น าเทคโนโลยีชีวมิติ (Biometrics Technology) 
มาใช้ในการลงทะเบียนซิมการ์ด ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. ศึกษา
เพ่ิมเติม และน าเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง 

 ๒.๓   มาตรการส าหรับอุปกรณ์เครื่องวิทยุคมนาคม 
ให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการแก้ไขประกาศ กสทช. เรื่อง เครื่องวิทยุ
คมนาคมและสถานีวิทยุคมนาคมที่ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ เพ่ือให้เครื่อง
วิทยุคมนาคมประเภท Simbox ต้องไดร้ับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
วิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. 
ศึกษาเพ่ิมเติม และน าเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้ง 

 
หมายเหตุ ๑. ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้ เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป 
 ๒. กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๒/๓๔  

ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ขอให้เพิ่มเติมข้อความในส่วนการอภิปราย   
๓. กสทช. พลต ารวจเอก ดร. ณัฐธรฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๗/๒๗  

ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ขอให้เพ่ิมเติมข้อความในมติที่ประชุม ข้อ ๒.๒.๓ 
๔. กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร. สมภพฯ มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ สทช ๑๐๐๖/๓๐ 

ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ขอให้เพ่ิมเติมข้อความในส่วนการอภิปราย 
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ระเบียบวาระท่ี ๖.๕ :  บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด ขอส่งคืนเลขหมายโทรศัพท์
ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบไม่เต็มกลุ่ม กรณีเป็นกลุ่มเลขหมายที่มีผู้ใช้บริการ 
จ านวน ๑,๐๑๑,๒๓๖ เลขหมาย : จท. 

 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น 
จ ากัด ขอส่งคืนเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบไม่เต็มกลุ่ม กรณีเป็นกลุ่มเลขหมายที่
มีผู้ใช้บริการ จ านวน ๑,๐๑๑,๒๓๖ เลขหมาย ให้ที่ประชุมพิจารณา บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล 
คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด (บริษัทฯ) มีหนังสือแจ้งขอส่งคืนเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
แบบไม่เต็มกลุ่ม กรณีเป็นกลุ่มเลขหมายที่มีผู้ ใช้บริการ ซึ่งมีเลขหมายว่างที่มิได้มีการใช้งานจ านวน 
๑,๐๑๑,๒๓๖ เลขหมาย เนื่องจากการปรับเปลี่ยนแผนทางการตลาดของบริษัทฯ ส านักงาน กสทช.  
ได้ตรวจสอบข้อมูลรายละเอียดเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของบริษัทฯ ที่ประสงค์ขอ
ส่งคืนและเอกสารหลักฐานประกอบการขอส่งคืนเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ปรากฏ
ว่าบริษัทฯ ได้ด าเนินการตามประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมาย
โทรคมนาคม และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑ์วิธีการคืนและการจัดสรรเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบไม่เต็มกลุ่มตามข้อ ๑๖ และ ๒๒ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรร
และบริหารเลขหมายโทรคมนาคม ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕ ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ 
ซึ่ง กสทช. จะต้องพิจารณาอนุมัติการขอคืนเลขหมายให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ส านักงาน 
กสทช. ได้รับหนังสือขอคืนเลขหมายพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องครบถ้วนสมบูรณ์ (เอกสารหลักฐานครบถ้วน
สมบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๘) ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงเห็นควรน าเสนอคณะอนุกรรมการ 
เลขหมายโทรคมนาคม ก่อนน าเสนอ กสทช. พิจารณารับคืนกลุ่มเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับบริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบไม่เต็มกลุ่ม กรณีเป็นกลุ่มเลขหมายที่มีผู้ใช้บริการของบริษัทฯ ซึ่งเป็นเลขหมายว่างที่
มิได้มีการใช้งาน จ านวน ๑,๐๑๑,๒๓๖ เลขหมาย ตามกลุ่มเลขหมายที่ส านักงาน กสทช. เสนอตามข้อ ๓.๓ 
โดยการคืนเลขหมายจะมีผลเมื่อ กสทช. มีมติรับคืนเลขหมายและผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายได้รับแจ้งมติ 
กสทช. ทั้งนี้  ตามข้อ ๒๑ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมาย
โทรคมนาคม และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเลขหมายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๖๘ ที่ประชุมมีมติเห็นควรน าเสนอ กสทช. พิจารณาอนุมัติรับคืนเลขหมายโทรศัพท์ส าหรับ
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบไม่เต็มกลุ่ม กรณีเป็นกลุ่มเลขหมายที่มีผู้ใช้บริการของ บริษัท ทรู มูฟ เอช  
ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด ซึ่งมีเลขหมายว่างที่มิได้มีการใช้งาน จ านวน ๑,๐๑๑,๒๓๖ เลขหมาย 
ตามกลุ่มเลขหมายที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยการคืนเลขหมายจะมีผลเมื่อ กสทช. มีมติรับคืนเลขหมาย
และผู้ได้รับการจัดสรรเลขหมายได้รับแจ้งมติ กสทช. 
 

ที่ประชุมมิได้มีการพิจารณาระเบียบวาระนี้ ซึ่งส านักงาน กสทช. จะได้เสนอบรรจุ
วาระเป็นเรื่องค้างพิจารณาต่อไป 

 



๗๐ 
 

ระเบียบวาระที่ ๖.๖ : การปรับปรุง (ร่าง) แนวปฏิบัติการลงทะเบียนและจัดเก็บข้อมูลผู้ใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ และ (ร่าง) ข้อก าหนดการใช้เทคโนโลยีชีวมิติ (Biometrics 
Technology) ส าหรับการพิสูจน์และยืนยันตัวบุคคล (วาระต่อเนื่อง) : จท. 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การปรับปรุง (ร่าง) แนวปฏิบัติการลงทะเบียนและ
จัดเก็บข้อมูลผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ และ (ร่าง) ข้อก าหนดการใช้เทคโนโลยีชีวมิติ (Biometrics 
Technology) ส าหรับการพิสูจน์และยืนยันตัวบุคคล (วาระต่อเนื่อง) ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน 
กสทช. มีหนังสือเชิญผู้ให้บริการฯ ทุกรายร่วมประชุมเพ่ือหารือแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการ
ลงทะเบียนและจัดเก็บข้อมูล ผู้ใช้บริการฯ รวมถึงการด าเนินการตามมติ กสทช. โดยมีประเด็นเกี่ยวกับ  
แนวทางการพัฒนากฎ ระเบียบ และการตรวจสอบก ากับดูแลการลงทะเบียนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่  
เพ่ือลดปัญหาข้อมูลของผู้ลงทะเบียนไม่ตรงกับผู้ใช้งานจริง โดยเฉพาะกรณีสวมสิทธิหลอกลวง ซึ่งส านักงาน 
กสทช. ได้เสนอการปรับปรุงแนวปฏิบัติการลงทะเบียนและจัดเก็บข้อมูลผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่  
(แนวปฏิบัติฯ) ตามประกาศ กสทช. เรื่อง การลงทะเบียนและการจัดเก็บข้อมูลผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
ซี่งประกาศใช้เมื่อปี ๒๕๖๒ โดยส านักงาน กสทช. จะด าเนินการจัดท า (ร่าง) แนวปฏิบัติฯ ฉบับใหม่และ
น าส่งผู้ให้บริการเพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นก่อนน าเสนอ กสทช. พิจารณาอนุมัติต่อไป ทั้งนี้ ส านักงาน 
กสทช. ได้จัดท า (ร่าง) แนวปฏิบัติฯ ฉบับใหม่ โดยมีสาระส าคัญเพ่ิมเติม ข้อก าหนดการใช้เทคโนโลยีชีวมิติ 
เพ่ือให้การพิสูจน์และยืนยันตัวตนมีความแม่นย ามากข้ึน ลดปัญหาการสวมสิทธิแอบอ้างข้อมูลส่วนบุคคลใน
การลงทะเบียน และก าหนดให้การลงทะเบียนนอกศูนย์บริการจะต้องใช้ระบบในการพิสูจน์ยืนยันอัตลักษณ์
เท่านั้น ไม่สามารถข้ามหรือลัดขั้นตอนดังกล่าวได้ นอกจากนี้ยังได้จัดท าเอกสารข้อก าหนดการใช้เทคโนโลยี
ชี วมิติ  (Biometrics Technology) โดยมีรายละเอียดข้อก าหนดส าหรับ  Face Recognition ให้ มี 
Liveness Detection ด้วย 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเลขหมายโทรคมนาคม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ วันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๖ แล้ว มีมติดังนี้ ๑) เห็นควรให้ส านักงาน กสทช. ปรับปรุง (ร่าง) แนวปฏิบัติฯ ในข้อ ๗.๒ 
โดยแก้ไขจาก “ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล” เป็น “ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎระเบียบของ กสทช. รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง” และเห็นควรให้ส านักงาน กสทช. ปรับปรุงเอกสารประกอบวาระการประชุมโดยเพ่ิมเหตุผล
ความจ าเป็น ความคาดหวังผลที่คาดว่าจะได้รับ และมาตรฐานของสากล ๒) เห็นควรน าเสนอ กสทช. 
พิจารณา ดังนี้   ๒.๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แนวปฏิบัติการลงทะเบียนและจัดเก็บข้อมูล
ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ เพ่ือใช้แทนที่แนวปฏิบัติฉบับตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๒ เมื่อ
วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๒ ซึ่งออกตามข้อ ๗ ของประกาศ กสทช. เรื่อง การลงทะเบียนและการจัดเก็บข้อมูล
ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ที่ได้ปรับตามความเห็นที่ประชุมคณะอนุกรรมการเลขหมายโทรคมนาคมแล้ ว 
๒.๒) รับทราบ (ร่าง) ข้อก าหนดการใช้เทคโนโลยีชีวมิติ (Biometrics Technology) ส าหรับการพิสูจน์และ
ยืนยันตัวบุคคล ซึ่งออกตามข้อ ๕ ของ (ร่าง) แนวปฏิบัติการลงทะเบียนและจัดเก็บข้อมูลผู้ใช้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ และ ๒.๓) พิจารณาเห็นชอบให้ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่จะต้องด าเนินการปรับปรุง
ระบบการลงทะเบียนและจัดเก็บข้อมูลผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ให้สอดคล้องตามข้อก าหนดการใช้
เทคโนโลยีชีวมิติ (Biometrics Technology) ส าหรับการพิสูจน์และยืนยันตัวบุคคล ให้แล้วเสร็จภายใน 
๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ประชุม กสทช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ  



๗๑ 
 

ประธาน กสทช. เสนอให้ถอนวาระที่ ๖.๖ โดยให้ส านักงาน กสทช. ไปจัดท า
รายละเอียดเพิ่มเติมและน าเสนอท่ีประชุม กสทช. ต่อไป  
  
มติที่ประชุม เห็นชอบให้ถอนวาระที่ ๖.๖ เรื่อง การปรับปรุง (ร่าง) แนวปฏิบัติการลงทะเบียน

และจัดเก็บข้อมูลผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่ อนที่  และ (ร่าง) ข้อก าหนดการใช้
เทคโนโลยีชีวมิติ (Biometrics Technology) ส าหรับการพิสูจน์และยืนยันตัว
บุคคล (วาระต่อเนื่อง)  

 
ระเบียบวาระที่ ๖.๗ :  การด าเนินคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๓๕๐/๒๕๖๗ ระหว่าง ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 

ไทยพชระ ที่ ๑ กับพวกรวม ๑๒ รวม ๑๒ คน (ผู้ฟ้องคดี) กับ ส านักงาน กสทช. 
(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) และ กสทช. (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) : มส.  

 

ส านักงาน กสทช. เสนอเรื่อง การด าเนินคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๓๕๐/๒๕๖๗ 
ระหว่าง ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ไทยพชระ ที่ ๑ กับพวกรวม ๑๒ รวม ๑๒ คน (ผู้ฟ้องคดี) กับ ส านักงาน กสทช. 
(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) และ กสทช. (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) ให้ที่ประชุมพิจารณา ส านักงาน กสทช. โดยส านัก
กฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน์ (มส.) พิจารณาค าฟ้องแล้วเห็นว่า เป็นคดีที่ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ไทยพชระ 
ที่ ๑ กับพวกรวม ๑๒ คน (ผู้ฟ้องคดี) ฟ้องขอให้ส านักงาน กสทช. ยกเลิกและท าใหม่ หรือแก้ไขเพ่ิมเติม
ความถี่ในภาคผนวก ข ในประกาศ กสทช. เรื่อง แผนความถี่วิทยุกิจการกระจายเสียงระบบเอฟเอ็ม 
ซึ่งประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๗ (ประกาศพิพาท) และขอให้ศาลมีค าสั่ง
คุ้มครองชั่วคราว โดยให้ทุเลาการบังคับตามประกาศพิพาทไว้ เป็นการชั่วคราวจนกว่าคดีจะถึงที่สุด โดยให้
สมาชิกของผู้ฟ้องคดีทุกคนที่ได้รับใบอนุญาตทดลองออกอากาศวิทยุกระจายเสียงจาก กสทช. ได้ทดลอง
ออกอากาศวิทยุกระจายเสียงไปจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุด จากเดิมที่จะมีการสิ้นสุดการทดลอง
ออกอากาศในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ จึงเห็นควรเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา ดังนี้  ๑) การ
ก าหนดผู้รับมอบอ านาจในการด าเนินคดีแทน กสทช. โดยให้ กสทช. พิจารณามอบหมายให้ กรรมการ 
กสทช. ท่ านใดท่ านหนึ่ ง หรือ เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินคดีแทน กสทช.  
๒) แนวทางการจัดท าค าให้การแก้ฟ้อง ๒.๑) ประกาศพิพาทชอบด้วยกฎหมายแล้ว ๒.๒) หลักการคิด
ค านวณ ปัจจัยที่น ามาพิจารณาประกอบ และเหตุผลในการพิจารณาก าหนดจ านวนคลื่นความถี่ที่จะมีการ
จัดสรรส าหรับการให้บริการกิจการกระจายเสียง ตามที่ก าหนดในภาคผนวก ข ของประกาศพิพาท เป็น
หลักการคิดค านวณโดยค านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ครบถ้วน และรอบด้าน รวมถึงชอบด้วยข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้ว ๒.๓) ผู้ฟ้องคดีทั้งสิบสองไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือจะเดือดร้อนเสียหายจาก
ประกาศพิพาท ๓) แนวทางการจัดท าค าชี้แจงเพ่ือโต้แย้งคัดค้านค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการ
พิพากษา ๓.๑) ประกาศพิพาทชอบด้วยกฎหมายแล้ว ๓.๒) ผู้ฟ้องคดีทั้งสิบสอง ไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อน
เสียหายหรือจะเดือดร้อนเสียหายจากประกาศพิพาท และความเดือดร้อนเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสิบสองอ้าง
ว่าจะได้รับนั้น ไม่ใช่ความเสียหายที่ยากแก่การแก้ไขเยียวยาภายหลัง ๓.๓) ค าขอคุ้มครองชั่วคราวของ 
ผู้ฟ้องคดีทั้งสิบสองบางส่วนไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นพิพาทในคดี  ๓.๔) การทุเลาการบังคับตามประกาศ
พิพาทจะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานของรัฐ 

 



๗๒ 
 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี พิจารณาในคราวประชุม ครั้งที่ 
๑/๒๕๖๘ วันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๘ ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ แล้ว เห็นสมควรเสนอต่อ 
ที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาดังต่อไปนี้ ๑) เนื่องจากคดีนี้เป็นคดีที่ฟ้องเพิกถอนกฎที่มีผลเป็นการทั่วไปจึง
เข้าลักษณะคดีที่มีความส าคัญหรือเป็นที่สนใจของสาธารณะ ตามมติที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๕ 
เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ และครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ ซึ่งก าหนดให้ที่ประชุม 
กสทช. มอบอ านาจให้บุคคลใดแล้วแต่กรณี เป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน กสทช. โดย
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า ควรมอบอ านาจให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้มีอ านาจในการ
ด าเนินคดีแทน กสทช. ในคดีปกครองหมายเลขด าที่ ๓๕๐/๒๕๖๗ ๒) เห็นชอบแนวทางจัดท าค าให้การแก้
ฟ้อง ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้แก้ไขเพ่ิมเติมแนวทางจัดท าค าให้การแก้ฟ้อง ตามความเห็นของ
คณะอนุกรรมการฯ และ ๓) เห็นชอบแนวทางจัดท าค าชี้แจงเพ่ือโต้แย้งคัดค้านค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราว
ก่อนการพิพากษา ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้แก้ไขเพ่ิมเติมแนวทางจัดท าค าชี้แจงเพ่ือโต้แย้ง
คัดค้านค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ  

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายในประเด็นส าคัญ ดังนี้  
กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้อภิปรายว่า  ขอให้ เพ่ิมเติมประเด็นในค าให้การแก้ฟ้อง  

ว่าส านักงาน กสทช. ได้จัดท าแผนความถี่วิทยุกิจการกระจายเสียงระบบเอฟเอ็ม โดยเสมอหน้าไม่เลือก
ปฏิบัติ กรณีนีห้ากศาลมีค าสั่งคุ้มครองผู้ฟ้องคดีท้ัง ๑๒ ราย จะเป็นการส่งผลตรงข้าม (Reverse)  

กสทช. รองศาสตราจารย์ ดร.สมภพฯ ได้ขอให้ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบว่า  
ในการจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ส านักงาน กสทช. ได้มีการเชิญผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๒ ราย เข้าร่วมหรือไม่ 
และผู้ฟ้องคดีดังกล่าวได้มาเข้าร่วมหรือไม่  

ประธาน กสทช. เสนอที่ประชุมให้มอบหมาย กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ 
เป็นผู้รับมอบอ านาจในการด าเนินคดีแทน กสทช. 
 

มติที่ประชุม  ๑. มอบอ านาจให้ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ เป็นผู้มีอ านาจในการ
ด าเนินคดีแทน กสทช. ในคดีปกครองหมายเลขด าท่ี ๓๕๐/๒๕๖๗  

  ๒. เห็นชอบแนวทางจัดท าค าให้การแก้ฟ้อง ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้
แก้ไขเพ่ิมเติมแนวทางจัดท าค าให้การแก้ฟ้องตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ
ด้านกฎหมายและคดี  

  ๓. เห็นชอบแนวทางจัดท าค าชี้แจงเพ่ือโต้แย้งคัดค้านค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราว
ก่อนการพิพากษา ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ โดยให้แก้ไขเพ่ิมเติมแนวทาง
จัดท าค าชี้แจงเพ่ือโต้แย้งคัดค้านค าขอเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา
ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี 

 
หมายเหตุ ที่ประชุมได้มีมติรับรองมติที่ประชุม กสทช. ในวาระนี้  เพ่ือน าไปปฏิบัติหรือ

ด าเนินการในส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  
       
 



๗๓ 
 

ประธาน แจ้งเปลี่ยนแปลงก าหนดวันประชุม กสทช. จากเดิมวันที่ ๓ และ ๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๘ เป็นวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๘  พร้อมกล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าว
ปิดประชุม 

 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๔.๑๕   น. 
 
 
 
 
 


