
       รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๖ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖ 
เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๔.๐๐ น.  ณ หองประชุม ช้ัน ๑๐ 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
_______________________________ 

 
ผูเขาประชุม 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
๑. พันเอก เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
๒. 
๓.   

นายสุทธิพล 
นายประเสรฐิ 

ทวีชัยการ 
ศีลพิพัฒน 

กรรมการ 
  กรรมการ 

๔. นายประวิทย ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๕. พลเอก สุกิจ ขมะสุนทร กรรมการ 

 
เจาหนาท่ีสํานักงาน กสทช.  
๑.  นายพิทยาพล จันทนะสาโร เลขานุการ  
๒.  นายพิชัย สุวรรณกิจบริหาร       ผูชวยเลขานุการ  
๓. นายสุทธิศักดิ์  ตันตะโยธิน ผูชวยเลขานุการ  
๔. นายอดุลย  วิเศษบุปผา ผูชวยเลขานุการ  
๕.  นางสาวธัญยชนก มานะวะ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (กท.)  
๖.  นางสาววรุณรัตน กิจภากรณ พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง (กท.)  
๗.  นายเนวิน พนมขวัญ ลูกจาง (กท.)  
๘.  นางสาวพิชรดา โสมกุล ลูกจาง (กท.) 
๙.  นางสาวญาณิน วัชรบุญโชติ       ลูกจาง (กท.) 
๑๐.   นางสาวกฤติยา วิสุทธาภรณ ลูกจาง (กท.)  
๑๑.  นางสาวนารีรัตน เมธีกุล ลูกจาง (กท.)  

 
ผูช้ีแจง 
๑. นายฐากร ตัณฑสิทธ เลขาธิการ กสทช.  
๒. นางสุพินญา จําป ปฏิบัติหนาท่ี ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมาย

โทรคมนาคม 
๓.  นายองอาจ  เรืองรุงโสม 30 ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาต  

ประกอบกิจการโทรคมนาคม ๑ 
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๒ 
 

 
๔. นายพากเพียร สุนทรสิต ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานบริการ 

      โทรคมนาคมโดยท่ัวถึงและเพ่ือสังคม  
๕. นายชูศักดิ์  เสรีรัฐ                         ปฏิบัติหนาท่ี ผูอํานวยการกลุมงานภูมิภาค 
๖. นายดํารงค วัสโสทก   ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาตและ  

       กํากับวิทยุคมนาคม 
๗. นายบุญโชค   รุงโชติ    ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการกลุมงานกํากับดูแลกิจการ 

      โทรคมนาคม   
๘. นางสาวพรพักตร  สถิตเวโรจน   ผูบริหารระดับตน (มท.) 
๙. นายโสรัจจ ศรีพุฒ  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง (มท.) 
๑๐. นางสาวณัฐสุดา อัคราวัฒนา  ลูกจาง (มท.)  

 
เริ่มประชุมเวลา  ๑๓.๐๐  น.  
 

ประธานท่ีประชุม กลาวเปดการประชุมและดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้  
 

ระเบียบวาระท่ี ๑     เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
   
 ไมมี 
  
ระเบียบวาระท่ี  ๒   รับรองรายงานการประชุม กทค.  
 
                       ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือทราบ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑  สรุปผลการประชุมหารือรวมกับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมเกี่ยวกับการคุมครอง

ผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม (กลุมงานกฎหมายโทรคมนาคม) 
 เลขาธิการ กสทช. (นายฐากรฯ) รายงานผลการประชุมหารือรวมกับผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคมเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม เม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม 
๒๕๕๖ ดังนี้  

๑) ในระหวางท่ีผูประกอบการยังไมไดรับความเห็นชอบจาก กทค. ปฏิบัติ
หนาท่ีแทน กสทช. เก่ียวกับขอกําหนดท่ีมีเง่ือนไขอันมีลักษณะเปนการบังคับให
ผูใชบริการตองใชบริการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตามขอ ๑๑ ของประกาศ กทช. 
เรื่อง มาตรฐานของสัญญาการใหบริการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น ผูประกอบ



๓ 
 

กิจการจะตองยุติการกําหนดระยะเวลาการใชบริการไปกอนจนกวาจะไดรับความ   
เห็นชอบตามเง่ือนไขท่ี กสทช. กําหนด ซ่ึงผูประกอบกิจการจะตองดําเนินการให แลว
เสร็จอยางชา ภายในวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ โดยหากผูประกอบการรายใดไดปฏิบัติ
ตามแลว ใหมีหนังสือแจงมายังสํานักงาน กสทช. ดวย นอกจากนี้ สํานักงาน กสทช. ได
จัดใหมีการประชาสัมพันธวาหากผูประกอบการไมดําเนินการภายใน ระยะเวลาท่ี กําหนด 
ผูใชบริการสามารถรองเรียนมาไดท่ีสายดวน ๑๒๐๐ 

๒) ใหผูประกอบการผูมีอํานาจเหนือตลาด กลาวคือ บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) และ บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) 
ปรับปรุงรายการสงเสริมการขายสําหรับบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีประเภทเสียง
ภายในประเทศในแตละหนวยนาทีไดไมเกิน ๙๙ สตางค ซ่ึงรวมถึงรายการสงเสริมการ
ขายท่ีมีการกําหนดคาบริการในลักษณะเหมาจายท่ี เม่ือถัว เฉลี่ยแลวตองไมเกิน          
๙๙ สตางค ท้ังนี้เปนไปตามประกาศ กสทช. เรื่อง อัตราข้ันสูงของคาบริการ
โทรคมนาคมสําหรับบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีประเภทเสียงภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ซ่ึงจากการตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. พบวา  ในขณะนี้ผูประกอบการผูมีอํานาจ
เหนือตลาดท้ัง ๒ ราย ยังคงมีการกําหนดรายการสงเสริมการขายหลายรายการท่ีขัดตอ
ประกาศ กสทช. ดังกลาว อยางไรก็ดี สํานักงาน กสทช. ไดออกคําสั่งทางปกครองใหผูมี
อํานาจเหนือตลาดท้ัง ๒ ราย ดําเนินการใหถูกตองแลว โดยหากเห็นวาคําสั่งของ
สํานักงาน กสทช. ไมถูกตอง  ใหผูประกอบการทําคําชี้แจงมา ยังสํานักงาน กสทช.    
พรอมกันนี้ สํานักงาน กสทช. ไดมอบหมายใหกลุมงานท่ีเก่ียวของทําการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงกรณีของ บริษัท ทรูมูฟ จํากัด ในคราวเดียวกันดวย 

๓) ใหผูประกอบการดําเนินการจัดเก็บขอมูลและรายละเอียดเก่ียวกับ
ผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีประเภทเรียกเก็บเงินลวงหนา ตามขอ ๓๘ และขอ ๙๖ ของ
ประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑการจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคม         
พ.ศ. ๒๕๕๑  โดยผอนผันใหดําเนินการจัดเก็บเปนเลขบัตรประจําตัวประชาชน         
๑๓ หลัก แทนการจัดเก็บสําเนาบัตรประชาชน ซ่ึงผูประกอบกิจการจะตองดําเนินการให
แลวเสร็จอยางชาภายในวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖  และเม่ือดําเนินการแลวใหแจงมายัง
สํานักงาน กสทช. เพ่ือนําเสนอ กทค. พิจารณาตอไป 

 
มติท่ีประชุม รับทราบผลการประชุมหารือรวมกับผูประกอบกิจการโทรคมนาคมเก่ียวกับการคุมครอง

ผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม ตามท่ีเลขาธิการ กสทช. เสนอ พรอมท้ังใหขอเสนอแนะ
ดังนี้ 

๑) สํานักงาน กสทช. จะตองทําการตรวจสอบวาผูประกอบการไดดําเนินการ
ตามผลการ ประชุมหรือไม  โดยสํานักงาน กสทช. ควรเริ่มดําเนินการตรวจสอบตั้งแต
วันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๖ เปนตนไป  และบังคับใชมาตรการทางปกครองในกรณีท่ี
ผูประกอบการไมดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 



๔ 
 
 

๒) สํานักงาน กสทช. จะตองใชความรอบคอบในการตรวจสอบวารายการ
สงเสริมการขายใดดําเนินการสอดคลองตามขอกําหนดในประกาศ กสทช. เรื่อง อัตรา   
ข้ันสูงของคาบริการโทรคมนาคมสําหรับบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีประเภทเสียง
ภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือ ปองกันมิใหผูประกอบการหาชองทางหลีกเลี่ยงตัวบท
กฎหมาย และเพ่ือคุมครองประโยชนของผูบรโิภค 

๓) สํานักงาน กสทช. ควรดําเนินมาตรการบังคับทางปกครองให
ผูประกอบการชําระคาปรับท่ีคางชําระดวย 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา  
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑  รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของ

บริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด  กรณีการทําสัญญาเกี่ยวกับการใหบริการ
โทรศัพทเคล่ือนท่ีรูปแบบใหม บนคล่ืนความถี่  ๘๐๐ MHz กับบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  (คณะทํางานเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
เก่ียวกับการดําเนินกิจการของบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด  กรณีการทําสัญญา
เก่ียวกับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีรูปแบบใหม บนคลื่นความถ่ี  ๘๐๐ MHz กับ
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)) 

 หัวหนาคณะทํางานฯ (นายองอาจฯ) นําเสนอผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
เก่ียวกับการดําเนินกิจการของบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด  กรณีการทําสัญญา
เก่ียวกับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีรูปแบบใหมบนคลื่นความถ่ี  ๘๐๐ MHz กับ
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ซ่ึงคณะทํางานฯ ไดทําการตรวจสอบขอเท็จจริง
และขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินกิจการของ บริษัท  บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด  
ตั้งแตวันท่ีเขาทําสัญญาเก่ียวกับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีรูปแบบใหมบนคลื่นความถ่ี 
๘๐๐ MHz กับบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  โดยไดเปดโอกาสใหผูมีสวน
เก่ียวของชี้แจงพยานหลักฐานของตนอยางเต็มท่ี  ดังนี้ 

๑) การดําเนินกิจการของบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด  ตั้งแตวันท่ีเขา
ทําสัญญาเชาเครื่องและอุปกรณวิทยุคมนาคมเพ่ือใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในระบบ HSPA 
ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ กับบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  เขาขายเปน
การประกอบกิจการโทรคมนาคมบางสวนของ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
โดยไมไดรับอนุญาตอันเปนความผิดตามมาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม 
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คณะทํางานฯ พิจารณาแลวเห็นวา บริษัท  บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด       
มีการดําเนินการเขาขายครบองคประกอบภายนอกของความผิดฐานใชคลื่นความถ่ีโดยไมได
รับอนุญาต ตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และ
ความผิดฐานประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาตและใชคลื่นความถ่ีในการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต ตามมาตรา ๖๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)     
มีสวนกระทําดวยประการใด  ๆ อันเปนการชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการท่ี บริษัท        
บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด  ใชคลื่นความถ่ีโดยไมไดรับอนุญาต  ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาตและใชคลื่นความถ่ีในการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดย
ไมไดรับอนุญาต ตามนัยตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 
๒๔๙๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๖๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกอบกับมาตรา ๘๖ แหงประมวลกฎหมายอาญา 

อยางไรก็ตาม  กอนท่ีคูสัญญาจะลงนามใน สัญญาเชาเครื่องและอุปกรณวิทยุ
คมนาคมเพ่ือใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในระบบ HSPA ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔
ดังกลาว บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดหารือตอสํานักงานอัยการสูงสุด 
รวมท้ังบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด เขาใจวาการดําเนินการของตนสามารถกระทํา
ไดตามสัญญา และไดกระทําในนามของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ในลักษณะ
ท่ีเปนผูรับจาง (Outsource) ประกอบกับปจจุบนัยังอยูในชวงระยะเวลาท่ี กทค. ปฏิบัติ
หนาท่ีแทน กสทช. อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  มีคําสั่งใหบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) แกไขขอสัญญา
ดังกลาวใหสอดคลองตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน คณะทํางานฯ จึงเห็นวา 
ในชั้นนี้ ยังไมอาจเชื่อไดวาบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด มีเจตนา ใชคลื่นความถ่ี
โดยไมไดรับอนุญาต และประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาตและใชคลื่นความถ่ี
ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต ตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม           
แหงพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๖๗ (๓)         
แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และยังไมอาจเชื่อไดวา
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เปนผูสนับสนุนการกระทําดังกลาว 

 หากบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และ/หรือ บริษัท  บีเอฟเคที 
(ประเทศไทย) จํากัด ไมทําการแกไข สัญญาเชาเครื่องและอุปกรณวิทยุคมนาคมเพ่ือให
บริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในระบบ HSPA ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ ใหเปนไปตามคําสั่ง
ของ กทค. หรือประวิงเวลาการแกไข ยอมแสดงใหเห็นวาบริษัทท้ังสองมีเจตนากระทํา
ความผิดใชคลื่นความถ่ีโดยไมไดรับอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต
และใชคลื่นความถ่ีในการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต 

 



๖ 
 

๒) กรณีความผิดเก่ียวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต 
หาก กทค. เห็นวาการดําเนินกิจการของบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด  มีลักษณะ
เปนการใหเชาเครื่องและอุปกรณโทรคมนาคมโดยแท ไมเปนการดําเนินกิจการในลักษณะท่ี
เปนการใหเชาเครื่องและอุปกรณโทรคมนาคมและมีบริการจัดหาเครื่องและอุปกรณ
โทรคมนาคม  

ขณะนี้ยังไมมีแนวนโยบายหรือคําตัดสินท่ีชัดเจนในเรื่องนี้วา “การใหเชาเครื่องและ
อุปกรณโทรคมนาคมโดยแท” ถือเปนการประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือไม  ดังนั้น         
จึงสมควรให สํานักงาน กสทช. นําเสนอหลักการตอ กทค. ปฏิบัติหนาท่ีแทน กสทช. 
พิจารณากําหนดนโยบายในเรื่องนี้เพ่ือความชัดเจน กอนท่ีสํานักงาน กสทช. จะดําเนินการใน
สวนท่ีเก่ียวของกับบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด ตอไป     

๓) กรณีการทําสัญญาระหวางบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) กับกลุม
บริษัทในเครือบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ท่ีเก่ียวของกับ การใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ีรูปแบบใหมบนคลื่นความถ่ี  ๘๐๐ MHz โดยตองดําเนินการให
สอดคลองตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓
บริษัท กสท โทรคมนาม จํากัด (มหาชน) ตองปฏิบัติตามมติท่ีประชุม กทค. ครั้งท่ี ๒๓/๒๕๕๕ 
เม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ และจัดทําแผนรองรับการบริหารจัดการโครงขายเพ่ือให
บริการอยางตอเนื่องโดยถูกตองตามกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือปองกันผลกระทบตอผูใชบริการ 
 
กสทช. ประวิทยฯ ใหความเห็นวา ความผิดดังกลาวถาเกิดข้ึนถือเปนความผิดท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายตอแผนดิน หากองคประกอบความผิดครบตามท่ีกฎหมายกําหนดก็ตอง
เสนอคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม หนาท่ีในการพิสูจนเจตนาเปนของศาลมิใชของ 
กสทช. เชนเดียวกับท่ี กทค. เคยมีมติมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. แจงความดําเนินคดี
กับผูใชเอกสารปลอมในการรับรองมาตรฐานเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ  ในชั้นนี้ จึง
ขอใหสํานักงาน กสทช. กลับไปศึกษาวา กสทช. มีแนวทางปฏิบัติในกรณีเชนนี้อยางไร มี
กฎหมายใดเปนฐานอํานาจให กทค. เปนผูตัดสินวาเปนการกระทําผิดหรือไม  และเพ่ือ
ความรอบคอบในการพิจารณาใหความเห็น เรื่องนี้ ขอใหสํานักงาน กสทช. จัดสงหนังสือ
จากสํานักงานอัยการสูงสุดและคณะกรรมการกฤษฎีกา ราง รายงานสรุปผล การ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายของ คณะทํางานเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและขอ
กฎหมายเก่ียวกับการดําเนินกิจการของบริษัท  บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด  กรณีการ
ทําสัญญาเก่ียวกับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีรูปแบบใหม บนคลื่นความถ่ี  ๘๐๐ 
MHz กับบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ให กทค. ดวย  
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นอกจากนี้ ในขณะนี้  บริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด  และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ยังมิไดทําการแกไขสัญญา เชาเครื่องและอุปกรณวิทยุ
คมนาคมเพ่ือใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในระบบ HSPA ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ แมจะ
มีการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางกัน ก็มิใชการแกไขสัญญา ดังนี้ ยอมสามารถ
กลาวไดวา ท้ังสองบริษัทมีเจตนากระทําความผิดใชคลื่นความถ่ีโดยไมไดรับอนุญาต รวมถึง
การประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาตและใชคลื่นความถ่ีในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงสํานักงาน กสทช. ตองดําเนินการบังคับใชมาตรการ
ทางปกครองตอไป 
 
กสทช. ประเสริฐฯ ใหความเห็นวา  สํานักงาน กสทช. ควรออกหลักเกณฑหรือแนวทาง
ใหชัดเจนวา “การใหเชาเครื่องและอุปกรณโทรคมนาคมโดยแท” ถือเปนการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมหรือไม เพ่ือประโยชนในการดําเนินงานตอไปของสํานักงาน กสทช.   
 
กสทช. พลเอก สุกิจฯ ใหความเห็นวา การใหบริการของบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) 
จํากัด  ถือเปนการใหบริการแกบุคคลอ่ืนท่ัวไป อันจะทําให เปนการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมหรือไม ผูทํางานฯ (นายพากเพียรฯ) ชี้แจงวาคณะทํางานฯ ตีความวาการ
ใหบริการแกบุคคลอ่ืนท่ัวไป หมายความวา การใหบริการท่ีมิใชเปนการบริการเฉพาะ
กลุม แตมิไดจํากัดวาจะตองมีผูรับบริการก่ีราย ดังนั้น  แมจะมีผูรับบริการเพียงรายเดียว
ก็อาจถือเปนการใหบริการแกบุคคลอ่ืนท่ัวไปได ในประเด็นนี้ บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) ไดมีการกลาวอางถึงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา              
แตคณะทํางานฯ พิจารณาแลวเห็นวา คําวินิจฉัยของ คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนคนละ
ประเด็นกัน 
 
กสทช. สุทธิพลฯ ใหความเห็นวารายงานฉบับนี้มีการเขียนท่ีขัดแยงไมสอดคลองกันใน
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ขอใหสํานักงาน กสทช. ทําการปรุงขอเท็จจริงและขอ
กฎหมาย ให มีความครบถวน โดยใหอางอิงคําพิพากษาศาลฎีกา และคําวินิจฉัยของ 
กทช. และ กสทช. ในอดีต อีกท้ัง  ควรนํารายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการศึกษา
ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา มาใชประโยชน ในการ
ปรับปรุงรายงานดวย 

 
เลขาธิการ กสทช. (นายฐากรฯ) ชี้แจงวา  สํานักงาน กสทช. ในฐานะผูจัดทํารายงาน
จะตองวิเคราะหขอมูลใหรอบดานท้ังองคประกอบภายนอกและองคประกอบภายใน 
มิฉะนั้นอาจถูกฟองฐานเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตาม
มาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา ท้ังนี้ สํานักงาน กสทช. จะนําขอสังเกตท่ี
ไดรับจากท่ีประชุม กทค. ไปปรับปรุงรายงานใหสมบูรณตอไป    



๘ 
 

 
มติท่ีประชุม ท่ีประชุมรับฟงรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายของคณะทํางานเพ่ือ

ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการกิจการของบริษัท           

บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด กรณีการทําสัญญาท่ีเก่ียวของกับการใหบริการ

โทรศัพทเคลื่อนท่ีรูปแบบใหมบนคลื่นความถ่ี ๘๐๐ MHz กับ บริษัท กสท โทรคมนาคม 

จํากัด (มหาชน) ท่ีคณะทํางานฯ นําเสนอในวันนี้ พรอมไดซักถามในประเด็น              

ขอสงสัยตาง ๆ แลว จึงมีขอสังเกต ดังนี้ 

  ๑.  คณะทํางานฯ สรุปในสวนทายของรายงานฯ วายังไมอาจเชื่อไดวา บริษัท           

บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด มีเจตนาใชคลื่นความถ่ีโดยไมไดรับอนุญาตประกอบ

กิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต หรือใชคลื่นความถ่ีในการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต และไมยังอาจเชื่อไดวา บริษัท กสท โทรคมนาคม 

จํากัด (มหาชน) เปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดของบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) 

จํากัด แตอยางใด แตในสวนท่ีมีการวิเคราะห คณะทํางานฯ กลับใหความเห็นวา บริษัท      

บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด เปนผูบริหารจัดการควบคุมดูแลโครงขาย ระบบโครงขาย       

สถานีฐาน และระบบโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีหลัก รวมท้ังสามารถสรางโครงขายหรือ

สรางระบบสื่อสัญญาณ (Transmission) เพ่ือการเชื่อมโยงระหวางอุปกรณภายใน

โครงขายหรือระหวางโครงขายไดเอง จึงเปนผูใหบริการในลักษณะของการนําโครงขาย

โทรศัพทเคลื่อนท่ีรูปแบบใหมบนคลื่นความถ่ี ๘๐๐ MHz มาใหกับบริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เชา และจัดอยูในลักษณะของกิจการโทรคมนาคมใน

ลักษณะของการใหบริการโครงขายโทรคมนาคมเพ่ือใหเชาใช  ซ่ึงจะตองไดรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม คณะทํางานฯ จึงเชื่อวา บริษัท บีเอฟเคที 

(ประเทศไทย) จํากัด มีการกระทําความผิดตามมาตรา ๖๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติ     

การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ฐานประกอบกิจการโทรคมนาคมโดย

ไมไดรับอนุญาต 

  รายงานของคณะทํางานฯ ท้ังสองสวนนี้  จึงมีความขัดแยงกันเอง เพราะหากวิเคราะห

แลว จะเห็นวาบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด ไมมีเจตนาในการกระทําความผิด

ดังกลาวแลว การกระทําของบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด ยอมไมครบ

องคประกอบของความผิดและไมเปนความผิด ซ่ึงจะตองมีเหตุผลสนับสนุนอยางชัดเจน

วา เหตุใดคณะทํางานฯ จึงเชื่อวา บริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด ไมมีเจตนา       

ในการกระทําความผิด รวมท้ังในชั้นการพิจารณาวาจะดําเนินการรองทุกขกลาวโทษ



๙ 
 

หรือไม นั้น กทค. จําเปนจะตองคํานึงถึงเจตนาของบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) 

จํากัด หรือไม และมีขอกฎหมายและแนวปฏิบัติสนับสนุนความเห็นในเรื่องนี้ของ

คณะทํางานฯ อยางไร  

  ๒. คณะทํางานฯ ใหความเห็นวา ในกรณีท่ีเปนการดําเนินกิจการในลักษณะท่ีเปนการ   

ใหเชาเครื่องและอุปกรณโทรคมนาคมโดยแท นับแตอดีตท่ีมี กทช. จนกระท่ังปจจุบัน

เปน กสทช. ยังไมมีแนวนโยบายหรือคําตัดสินท่ีชัดเจนในเรื่องนี้วา “การใหเชาเครื่อง

และอุปกรณโทรคมนาคมโดยแท” ถือเปนการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือไม แต

ในสวนของการวิเคราะห คณะทํางานฯ กลับสรุปวา การดําเนินการของบริษัท บีเอฟเคที 

(ประเทศไทย) จํากัด ตามท่ีคณะทํางานฯ ตรวจสอบจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม เชนนี้  หาก กสทช. โดย กทค. ยังไมมีแนวนโยบายหรือ         

คําตัดสินท่ีชัดเจนวาจะถือเปนการประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือไม จะทราบได

อยางไรวาการดําเนินกิจการของบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด จะตองไดรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม รายงานของคณะทํางานฯ จึงขัดแยง

กันเอง จําเปนตองใหความกระจางในประเด็นนี้ดวย 

  ๓.  ในการพิจารณาวา คําจํากัดความของ “การประกอบกิจการโทรคมนาคม” ตาม            

มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔             

ซ่ึงกฎหมายบัญญัติวาจะตองเปนการประกอบกิจการในลักษณะท่ีเปนผูใหบริการดาน

กิจการโทรคมนาคมแก “บุคคลอ่ืนท่ัวไป” นั้น คณะทํางานฯ แปลความหมายของคําวา 

“บุคคลอ่ืนท่ัวไป” หมายถึง บุคคลใด ๆ ท่ีมิใชการใหบริการเพ่ือตนเอง ซ่ึงเปนการแปล

ความท่ีแตกตางจากถอยคําในบทบัญญัติของกฎหมาย โดยท่ีคณะทํางานฯ ไมได          

ใหเหตุผลสนับสนุนวา เหตุใดจึงแปลความเชนนั้น ท้ัง ๆ ท่ีในเรื่องนี้มีความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๔๙๘/๒๕๔๖ ในกรณีคลาย ๆ กัน ใหความเห็นวา 

การใหเชาใชเครื่องและอุปกรณโทรคมนาคมแกผูอ่ืนเพียงรายเดียวเทานั้น โดยมิไดเปน    

ผูใหบริการดานกิจการโทรคมนาคมแกบุคคลใดอีก มิใชเปนการประกอบกิจการใน

ลักษณะท่ีเปนผูใหบริการโทรคมนาคมแกบุคคลอ่ืนท่ัวไป ซ่ึงเปนแนวการแปลความหมาย

ของ   คําวา “บุคคลอ่ืนท่ัวไป” ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม         

พ.ศ. ๒๕๔๔ ขออางของคณะทํางานฯ ท่ีวาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณี

นี้ มิอาจนํามาเปนหลักได เนื่องจากเปนกรณีวินิจฉัยกอนมีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ



๑๐ 
 

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงมีประเด็นท่ีจะตองใหเหตุผลสนับสนุนวา ถูกตอง หรือไม 

ประเด็นนี้ คณะทํางานฯ จําเปนตองใหความกระจางดวย  

  ๔. เนื่องจากเรื่องนี้ เปนประเด็นท่ีสาธารณชนใหความสนใจและจะเปนบรรทัดฐานใน

การดําเนินการตอไปในเรื่องอ่ืนท่ีเก่ียวของ การพิจารณาวินิจฉัยของ กทค. จึงจําเปนตอง

ไดรับขอมูลตาง ๆ อยางครบถวนและถูกตอง รวมท้ังเหตุผลในการสนับสนุนดาน

ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย แตรายงานของคณะทํางานฯ ยังไมปรากฏรายงานการศึกษา

ของคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล 

วุฒิสภา มติ แนวปฏิบัติและการตรวจสอบของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติในสวนท่ีเก่ียวของ ผลกระทบจากการวินิจฉัยของ กทค. หากเห็นดวยกับ

ความเห็นของคณะทํางานฯ ตลอดจนแนวคําพิพากษาศาลฎีกาสนับสนุนขอกฎหมายท่ี

คณะทํางานฯ อางถึง จึงควรท่ีคณะทํางานฯ จะตองรวบรวมขอมูลเหลานี้เพ่ิมเติมเพ่ือ

เปนขอมูลประกอบการพิจารณาใชดุลพินิจของ กทค.  

 จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน เพ่ือให กทค. มีขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และเหตุผล
ประกอบการใชดลุพินิจอยางละเอียด ครบถวน รอบคอบ เปนธรรมและสอดคลองกับ
บทบัญญัติของกฎหมาย จึงมีมติใหคณะทํางานฯ ตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติมตามขอสังเกต
ในขอ ๑. – ๔. แลวนําเสนอความเห็นเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาของ กทค. ภายใน 
๓๐ วัน นับแตวันท่ี กทค. มีมติ ท้ังนี้ ใหเลขาธิการ กสทช. ใหความเห็นประกอบการ
พิจารณาดวย โดยใหนําเสนอรายงานฉบับสุดทายท่ีไดปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว       
ให กทค. พิจารณากอนวันประชุม กทค. อยางนอย ๗ วัน 

 
หมายเหตุ กสทช. ประวิทยฯ ขอสงวนความเห็น ระเบียบวาระนี้ เนื่องจาก ไดมีความเห็นแตกตาง

จากท่ีประชุมเสียงขางมาก ดังนี้     

“๑. เม่ือคณะทํางานฯ พิจารณาแลวเห็นวา บริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด มีการ

ดําเนินการเขาขายครบองคประกอบความผิดฐานใชคลื่นความถ่ีโดยไมไดรับอนุญาต ตาม

มาตรา ๑๑ วรรคสาม แหง พ.ร.บ. วิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และความผิดฐาน

ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาตและใชคลื่นความถ่ีในการประกอบ

กิจการโทรคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต ตามมาตรา ๖๗ (๓) แหง พ.ร.บ. การประกอบ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มีสวน

สนับสนุนการทําผิดดังกลาว ก็ควรท่ีจะตองดําเนินการใหคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

เพ่ือใหมีการพิสูจนเก่ียวกับองคประกอบภายในหรือเจตนาตอไป ท้ังนี้ตามแนวทาง          

ท่ี กทค. เคยมีมติในกรณีการเพิกถอนใบรับรองเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณท่ีมีการใช



๑๑ 
 

รายงานผลการทดสอบจากหองปฏิบัติการทดสอบของตางประเทศในลักษณะท่ีมีการ

ปลอมแปลงหรือแกไขเปลี่ยนแปลง/แตงเติมขอมูลหรือเนื้อหาของรายงาน โดยท่ีประชุม 

กทค. ครั้งท่ี ๒๓/๒๕๕๕ มีมติมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการรองทุกข

กลาวโทษตอผูประกอบการจํานวน ๒๗ รายท่ียื่นเอกสารอันเปนเท็จ เพ่ือใหพนักงาน

สอบสวนดําเนินคดีอาญา แมวายังมีขอเท็จจริงไมเพียงพอท่ีจะเชื่อไดวาผูประกอบการท้ัง 

๒๗ รายนั้นไดกระทําการดังกลาวดวยเจตนาหรือไม 

๒. กรณีหากจะมีการพิจารณาใหความสําคัญตอประเด็นองคประกอบภายในหรือเจตนา

ในชั้นนี้ ตามขอเสนอของคณะทํางานฯ ก็สมควรใหความสําคัญตอประเด็นตอเนื่องท่ี

คณะทํางานฯ เสนอ ท่ีวา หากท้ังสองบริษัทไมทําการแกไขสัญญาท่ีเก่ียวของกับการ

ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีรูปแบบใหมบนคลื่นความถ่ี ๘๐๐ MHz ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม 

๒๕๕๔ ใหเปนไปตามคําสั่งของ กทค. หรือประวิงเวลาในการแกไข ยอมแสดงใหเห็นวา

บริษัทท้ังสองมีเจตนากระทําความผิด โดยจะตองมีการติดตามตรวจสอบผลการแกไข

สัญญาดังกลาวอยางจริงจังวาเปนประการใด และใชขอเท็จจริงนั้นในการพิจารณาถึง

เจตนาของบริษัทท้ังสองตอไปตามแนวทางท่ีคณะทํางานฯ นําเสนอไวดวย ซ่ึงตาม

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นปรากฏวา ในการดําเนินการแกไขสัญญาฯ ของ  บริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท บีเอฟเคที (ประเทศไทย) จํากัด ไดมีการขอ

ขยายระยะเวลาดําเนินการตามคําสั่ง กทค. มาโดยตลอด และในท่ีสุดแมวาจะพน

กําหนดเวลาท่ี กทค. ขยายใหถึง ๓ ครั้งแลว ก็ยังมิไดแกไขใหลุลวง มีเพียงการทําบันทึก

ความเขาใจยืนยันเจตนาของท้ังสองบริษัทเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ ท่ีจะดําเนินการ

แกไขขอสัญญา ผมจึงเห็นวา ขอเท็จจริงดังกลาวเปนท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะใชในการ

พิจารณาถึงเจตนาของบริษัทท้ังสองแลว” 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืน  ๆ  
 
 ไมมี 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

 
ประธาน   กลาวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกลาวปดประชุม  
 
เลิกประชุมเวลา       ๑๔.๒๐   น.  
 
 

   .............................................. 
  (นางสาววรุณรัตน กิจภากรณ) 
  พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง 

      ผูจดรายงานการประชุม 

             
              ............................................. 
              (นายพิทยาพล จันทนะสาโร) 
         ปฏิบัติหนาท่ี รองเลขาธิการ กสทช. 
                       เลขานุการ 
              ผูตรวจรายงานการประชุม 
 
 

             
                 
                         ........................................... 
                        (นายพิชัย  สุวรรณกิจบรหิาร) 
     รักษาการในตําแหนง ผูอํานวยการกลุมงานรับเรื่องรองเรียน  
                 และคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม  
                              ผูชวยเลขานุการ 

      พันเอก   
                   ......................................... 

              (เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ) 
         ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

           ผูรับรองรายงานการประชุม 


	เจ้าหน้าที่สำนักงาน กสทช.

