
๑ 
 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ 
(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. … 
วันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ – วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๖๒ 

ล ำดับ 
(ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีกำรอนุญำตกำรให้บริกำรกระจำยเสียง
หรือโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ........... 

ควำมคิดเห็นสำธำรณะ 
แนวทำงกำรปรับปรุงร่ำงประกำศ 

ตำมผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

๑. โ ดยที่ เ ป็ น ก า ร ส มค วร ก าห น ด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการจัดท า
แผนประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ รวมถึงการขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ของ
ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการตามบทเฉพาะกาล
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลืน่ความถ่ี
แ ล ะ ก า กั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ และพระราชบญัญตัิ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้ส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ด าเนินการจัดท า
แผนประกอบกิ จการตามมาตรา  ๗๔                       
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 



๒ 
 

ล ำดับ 
(ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีกำรอนุญำตกำรให้บริกำรกระจำยเสียง
หรือโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ........... 

ควำมคิดเห็นสำธำรณะ 
แนวทำงกำรปรับปรุงร่ำงประกำศ 

ตำมผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

๒ ๕ ๕ ๑  แ ล ะ ยื่ น ข อ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต               
ภายในระยะวเลาที่จะสิ้นสุดการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียงและการถือครองคลืน่
ความถี่ได้ตามข้อ ๗ ของค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗๖/๒๕๕๙ เรื่อง 
มาตรการส่ งเสริมการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ ลงวันที่  
๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๗ 
วรรคหนึ่ง (๖) และ (๒๔) แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โ ท ร ทั ศน์  แล ะกิ จ ก า ร โท ร คมน าค ม          
พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับแก้ไข พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
มาตรา ๗๔ แห่งพะราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบข้อ ๗ ของค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗๖/๒๕๕๙ 
เรื่อง มาตรการส่งเสริมการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ



๓ 
 

ล ำดับ 
(ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีกำรอนุญำตกำรให้บริกำรกระจำยเสียง
หรือโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ........... 

ควำมคิดเห็นสำธำรณะ 
แนวทำงกำรปรับปรุงร่ำงประกำศ 

ตำมผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

โทรคมนาคม เพื่ อประโยชน์สาธารณะ           
ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จึงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพิ่มเติม ดังนี ้

๒. ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การก ากับดูแลการทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. ....” 

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 

๓.            ข้อ ๒ บรรดาประกาศ ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือค าสั่งอื่นใดในส่วนที่มีก าหนด
ไว้แล้วในประกาศนี้  ซึ่ ง ขัดหรือแย้งกับ
ประกาศนี้ ให้ใช้ประกาศนี้แทน   

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 

๔.              ข้อ ๓ ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า 
“คณะกรรมการ” ในข้อ ๔ ของประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เ รื่ อ ง  หลั ก เ กณฑ์ และ วิ ธีการอนุญาต          
การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์           
พ.ศ. ๒๕๕๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า 

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 



๔ 
 

ล ำดับ 
(ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีกำรอนุญำตกำรให้บริกำรกระจำยเสียง
หรือโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ........... 

ควำมคิดเห็นสำธำรณะ 
แนวทำงกำรปรับปรุงร่ำงประกำศ 

ตำมผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

๕. ข้อ ๔ ให้เพิ่มความ ดังต่อไปนี้ 
เป็นวรรคสองของข้อ ๖ ของประกาศ
คณะกรร มกา รกิ จ การ กระจาย เสี ย ง            
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่ อง หลัก เกณฑ์และวิ ธีการ
อนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

“ผู้ รับอนุญาตให้ ใ ช้งานคลื่ น
ความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ตามมาตรา ๘๓ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ประสงค์จะ
ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ให้ยื่น     
แผนประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ ตามภาคผนวก ฎ และค า
ขอประกอบกิจการและเอกสารหลักฐาน
ตามข้อ ๘ และข้อ ๙ ต่อคณะกรรมการ

๑. นำยคเชนทร์ กรรณิกำ ผู้แทนสถำนีวิทยุกระจำยเสียง         
แห่งประเทศไทย กรมประชำสัมพันธ์  

เห็นด้วยกับระยะเวลาหนึ่งปี แต่เห็นควรแก้ไขข้อความ
จาก “กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เป็น “กิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์” 
๒. รศ.ดร.สุระชัย ชูผกำ คณะสื่อสำรมวลชน มหำวิทยำลัย
รำมค ำแหง  

เห็น ว่าระยะเวลาหนึ่ งปี  ไม่สอดคล้องกับ ข้อมูลที่
หน่วยงานจะต้องยื่นตามแผนตามภาคผนวก ฎ ข้อ ๑.๔                
ในการเตรียมเอกสารต่างๆ ระยะเวลาหนึ่งปีเป็นระยะเวลาที่
นานเกินไป ส าหรับข้อมูลการประมาณการรายได้จากการ
โฆษณา ซึ่งโดยการซื้อขายเวลาในการโฆษณาจะไม่ซื้อเวลา
โฆษณาล่วงหน้านานเกินไป มากที่สุดจะประมาณหกเดือน 
ดังนั้น ข้อมูลในข้อ ๑.๔ หน่วยงานจะสามารถเตรียมได้ทัน
หรือไม่  

ต ำ ม ค ว ำ ม เ ห็ น  ๑ .  – ๒ .  เ ห็ น ค ว ร แ ก้ ไ ข ข้ อ ค ว า ม                
เป็น “ผู้รับอนุญาตให้ใช้งานคลื่นความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการ
กระจายเสียง ตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จั ด ส ร ร ค ลื่ น ค ว า ม ถ่ี แล ะก า กั บ ก า ร ป ร ะ กอ บกิ จ ก า ร
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม           
พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ประสงค์จะให้บริการกระจายเสียงให้ยื่นแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ตามภาคผนวก ฎ และค าขอ
ประกอบกิจการและเอกสารหลักฐานตามข้อ ๘ และข้อ ๙            
ต่อคณะกรรมการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับ
อนุญาตให้ใช้งานคลื่นความถ่ีสิ้นสุดลง” เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในการจัดท าแผนประกอบกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสหกิจ 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 



๕ 
 

ล ำดับ 
(ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีกำรอนุญำตกำรให้บริกำรกระจำยเสียง
หรือโทรทัศน์ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ........... 

ควำมคิดเห็นสำธำรณะ 
แนวทำงกำรปรับปรุงร่ำงประกำศ 

ตำมผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะ 

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับ
อนุญาตให้ใช้งานคลื่นความถ่ีสิ้นสุดลง” 
ประกาศ ณ วันที่  พ.ศ. 

พลเอก 
          (สุกิจ ขมะสุนทร) 
กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ท าหน้าที่ประธานกรรมการกิจการกระจาย
เ สี ย ง  กิ จ ก า ร โ ท ร ทั ศ น์ แ ล ะ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

๖. ๑. รายละเอียดข้อมูลและเอกสารประกอบ
แผนประกอบกิจการกระจายเสียง  

๑.๑ ข้อมูลหน่วยงาน 
๑.๑ .๑   ช่ือห น่ วย ง านพร้ อ ม

เอกสารจัดต้ังหน่วยงาน 
๑.๑.๒  บัญชีรายช่ือผู้บริหาร  

(๑) บัญชีรายช่ือผู้บริหาร
หน่วยงาน (ต้นสังกัด)  

(๒) บัญชีรายช่ือผู้บริหาร
สถานี พร้อมประกาศ ระเบียบ หรือค าสั่ง
แต่งตั้งผู้บริหารสถานี และผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
หรือค าสั่งที่มีรายละเอียดของการมอบหมาย
อ านาจหน้าที่และการด าเนินงานของสถานี 

๑.๑.๓  ผังโครงสร้าง และการ
บริหารจัดการสถานี 

๑.๑.๔ รายละเอียดของหน่วยงาน
ที่ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของ
สถานี  

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 

๗. ๑.๒ ข้อมูลการประกอบกิจการ 
๑.๒.๑ ช่ือสถานี 

๑. นำงสำวมำลินี มีลำภสม ผู้แทนสถำนีวิทยุกระจำยเสียง          
กรมอุตุนิยมวิทยำ  

ตำมควำมคิดเห็น ๑. – ๓. เห็นควรแก้ไข ดังนี ้ 
๑. ข้อ ๑.๒.๖ เห็นควรยืนยันสาระส าคัญตามร่างเดิม 



๗ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

๑.๒.๒ นโยบายของสถานี 
๑.๒.๓ วัตถุประสงค์การจัดต้ัง

สถานี 
๑.๒.๔ วิสัยทัศนข์องสถานี 
๑.๒.๕ พันธกิจ / ภารกิจของสถานี 
๑.๒.๖ แผนงานและยุทธศาสตร์

ของสถานี 
๑.๒ .๗  ช่ อ งท า ง กา ร รั บ เ รื่ อ ง

ร้องเรียน ความคิดเห็นจากสาธารณะที่
เกี่ยวกับการด าเนินงานของสถานี  

๑.๒.๘ หลักฐานข้อมูลเชิงนโยบาย
ในการก าหนดทิศทางการน าเสนอข่าว 
(Editorial Policies) ว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะ  

๑.๒.๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของ
การประกอบอาชีพด้านกิจการกระจายเสียง 
โดยแส ดง ให้ เ ห็ น ถึ งห น้ าที่ แล ะความ
รับผิดชอบของสถานี และบุคลากรของ
สถานีต่อมาตรฐานทางจริยธรรม 

ข้อ  ๑ . ๒ .๖  แผนงานและยุ ทธศาสตร์ ขอ งสถานี               
ตามที่รัฐบาลก าหนดว่าจะไม่มีการจัดท ายุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานราชการแล้ว เนื่องจากก าหนดให้ใ ช้ยุทธศาสตร์
แห่งชาติแทน  โดยอาจให้ท าแผนงาน แผนด าเนินงาน             
หรือแผนแม่บท แทน ดังนั้น ขอเสนอว่า ควรก าหนดเป็น 
“๑.๒.๖ แผนงาน แผนด าเนินงาน แผนแม่บท หรือยุทธศาสตร์
ของสถานี” แทน  
๒.  รศ.ดร .สุ ร ะชัย ชูผกำ ผู้แทนภำคสื่ อสำรมวลชน               
คณะสื่อสำรมวลชน มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง  

ข้อ ๑.๒.๗ กับ ๑.๒.๙ ควรอยู่ข้อเดียวกัน เพราะเป็นหมวด
เดียวกัน เป็นหัวใจส าคัญในการท าบริการสาธารณะและส าหรบั
ข้อ ๑.๒.๘ เป็นเรื่องทิศทางที่เน้นเรื่องการน าเสนอข่าวมีอยู่แล้ว 
แต่ ว่าควรให้มีการปรับการน าเสนอรายการด้วย ปัญหา
สื่อสารมวลชนของประเทศไทย คือไม่มีหน่วยงานใดที่จะก ากับ
ให้สื่อสารมวลชนด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานจริยธรรมได้  
๓. นำยอภิสิทธิ์ ศุภกิจเจริญ ผู้แทนภำคสื่อสำรมวลชน            
คณะสื่อสำรมวลชน มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

ข้อ ๒.๒.๒ ด้านโครงสร้างและการบริหารจัดการองค์กร 
(๑.๒) ค า ว่า . . . ในการก าหนดทิศทางการน าเสนอข่าว 
(Editorial Policies)  . . .  อาจมีความหมายแคบเกินไป           

เนื่องจาก ตามนโยบายของรัฐบาลนั้น ไม่ได้ก าหนดไม่ให้
หน่วยงานรัฐต้องจัดท ายุทธศาสตร์ของหน่วยงาน เพียงแต่
รัฐบาลก าหนดนโยบายว่า ยุทธศาสตร์ขององค์กรจะต้องมี
แนวทางสอดคล้องกับยุทธศาสตร์แห่งชาติ โดยเห็นควรแก้ไข 
ข้อความเป็น “ยุทธศาสตร์และแผนงานของสถานี” เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในการจัดท าแผนประกอบกิจการ และสอดรับกับ
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

๒. ข้อ ๑.๒.๘ ควรแก้ไขเป็น “หลักฐานข้อมูลเชิงนโยบาย
ในการก าหนดทิศทางการน าเสนอเนื้อหา รายการของสถานี        
ว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ” เพื่อให้เกิดความครอบคลุม 
และชัดเจน ในภาพรวมของการด าเนินกิจการบริการสาธารณะ  

๓. ส าหรบัข้อ ๑.๒.๗ และข้อ ๑.๒.๙ เห็นควรแก้ไขล าดับ 
ดังนี้  

“๑.๒.๗ หลักฐานข้อมูลเชิงนโยบายในการก าหนด           
ทิศทางการน า เสนอเนื้ อหารายการของสถานี ว่า เป็นไป          
เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

๑.๒.๙ ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน ความคิดเห็น          
จากสาธารณะที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของสถานี  

๑.๒.๘ มาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพ
ด้านกิจการกระจายเสียง โดยแสดงให้เห็นถึงหน้าที่และความ



๘ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

ควรเปลี่ยนเป็น ...ในการก าหนดทิศทางการน าเสนอเนื้อหา
ทั้งหมดของทางสถานี ... ซึ่งตรงนี้กับข้อ ๑.๒ ข้อมูลการ
ประกอบกิจการส่วน ๑.๒.๘ อาจปรับให้คล้องจองกัน  

รับผิดชอบของสถานี และบุคลากรของสถานีต่อมาตรฐานทาง
จริยธรรม” 

ทั้งนี้ เพื่อล าดับสาระส าคัญให้เกิดความชัดเจน และเพื่อให้
เกิดความชัดเจนในการน าส่งข้อมูลและประโยชน์ต่อการก ากับ
ดูแลจึงยังคงให้แยกล าดับเนื้อความออกเป็น ๒ ส่วนเหมือนเดิม 
ทั้งนี้ การให้น าส่งข้อมูลทั้ง ๒ ส่วนต่างมีสาระส าคัญที่จะสะท้อน
ถึงมาตรฐานทางวิชาชีพที่จะต้องสอดคล้องกัน 

๘. ๑.๓ ข้อมูลการออกอากาศ 
๑.๓.๑ ผังรายการหลักประจ าปี

ของแต่ละสถานี โดยให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
๑.๓.๑.๑ ระยะเวลาในการ

ออกอากาศ 
๑.๓.๑.๒ สัดส่วนรายการที่

ออกอากาศแยกตามประเภทรายการ 
๑.๓.๑.๓ สัดส่วนรายการ

ข่าว ข่าวสาร สารประโยชน์ ต่อสาธารณะ 
๑ . ๓ . ๒  บั น ทึ ก ร า ย ก า ร ที่ ไ ด้

ออกอากาศไม่น้อยกว่าสามสิบวันล่วงหน้า
ก่อนการยื่นแผนต่อคณะกรรมการ และเมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอเพื่อประโยชน์ใน

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 



๙ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

การประเมินแผนและเนื้อหารายการ 
๑.๓.๓ ช่ือผู้ อ านวยการสถานี 

พร้อมค าสั่งแต่งตั้งผู้อ านวยการสถานี 
๑.๓.๔ สัดส่วนการผลิตรายการ 

๑.๓.๔.๑ สัดส่วนรายการที่
ผลิตเอง 

๑.๓.๔.๒ สัดส่วนรายการที่
มีผู้ร่วมผลิตรายการ (ถ้ามี)  

๑.๓.๔.๓ สัดส่วนรายการที่
มีการแบ่งเวลาให้ผู้อื่น (ถ้ามี) โดยให้แสดง
รายละเอียด ดังนี้     

(๑ )  ร าย ช่ือผู้ ที่
ได้รับการแบ่งเวลา 

( ๒ )  ช่ ว ง เ ว ล า 
และจ านวนระยะเวลาที่แบ่งเวลา   

๙. ๑.๔  ข้อมูลดา้นรายได ้
  ๑.๔.๑ งบการเงิน  
  ๑.๔.๒ บัญชีรายรับรายจ่าย  
  ๑.๔.๓ เอกสารหลักฐานการแยก

บั ญ ชี กิ จ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ งิ น ที่ แ ส ด ง

รศ . ด ร . สุ ร ะ ชั ย  ชู ผก ำ  ผู้ แ ทนภำ คสื่ อ ส ำ ร มวลช น                  
คณะสื่อสำรมวลชน มหำวิทยำลัยรำคมค ำแหง  

ควรเป็น รายได้จากการประชาสัมพันธ์องค์กร และควรมี
ช่องให้หน่วยงานเพิ่มเติมรายได้อื่นๆ ได้อีก เพราะอาจมีรายได้
หลายช่องทาง 

ตามความเห็นเพ่ิมเติม เห็นควรมีแนวทางปรับปรุงร่างประกาศฯ 
ดังนี ้

๑. เห็นควรยืนยันตามร่างฯ เดิม กรณีความเห็นให้แก้ไข 
ค าว่า “รายได้จากการโฆษณาเชิงภาพลักษณ์” เป็น “รายได้จาก
การประชาสัมพันธ์องค์กร” เนื่องจาก ค าว่า “รายได้จากการ



๑๐ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

รายละเอียดแหล่งที่มาของรายได้ของสถานี 
เช่น งบประมาณแผ่นดิน รายได้จากการ
โฆษณาเชิงภาพลักษณ์ รายได้จากการแบ่ง
เวลาให้บุคคลอื่นด าเนินรายการ การขอรับ
บริจาค สนับสนุน หรืออุดหนุน (ถ้ามี)  

  ๑.๔.๔ กรณีส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานของรัฐซึ่ งกฎหมายก าหนดให้
สามารถหารายได้จากการโฆษณาได้ให้
แสดงข้อมูล ดังนี้ 

( ๑ )  ร า ย ได้ จ า กก า ร
โฆษณา 

(๒ )  ค่ า ใ ช้จ่ าย ในการ
บริหารจัดการสถานี 

(๓) ค่าใช้จ่ายในการผลิต
รายการของสถานี 

( ๔ )  ข้ อ มู ล อื่ น ๆ  ที่
ประกาศ หรือคณะกรรมการก าหนด 

 โฆษณาเชิงภาพลักษณ์” นั้น เป็นถ้อยค าตามบทบัญญัติ              
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งหากแก้ไขเป็น รายได้จากการ
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานบางรายการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประชาสัมพันธ์ อาจท าให้เกิดการตีความไปในทางที่ไม่สอดคลอ้ง
กับการประกอบกิจการกระจายเสียงประเภทสาธารณะได้  

๒.  เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยค า ข้อ ๑.๔.๓ เป็น ดังนี้ 
“เอกสารหลักฐานการแยกบัญชีกิจกรรมทางการเงินที่แสดง
รายละเอียดแหล่งที่มาของรายได้ของสถานี เช่น งบประมาณ
แผ่นดิน รายได้จากการโฆษณาเชิงภาพลักษณ์ รายได้จากการ
แบ่งเวลาให้บุคคลอื่นด าเนินรายการ การขอรับบริจาค สนับสนุน 
หรืออุดหนุน หรือรายได้อื่น ๆ (ถ้ามี)” 

๑๐. ๑.๕  ข้อมูลด้านเทคนิค 
๑.๕.๑ จ านวนคลื่นความถ่ีที่ถือ

ครอง หมายเลขคลื่นความถ่ีที่ใช้งาน 

  



๑๑ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

๑.๕.๒ พื้นที่การออกอากาศใน 
แต่ละสถานี 

๑.๕.๓ รายงานตรวจสอบการ
รบกวนของคลื่นความถ่ี  

๑.๕.๔ รายงานมาตรฐานทาง
เทคนิคสอดคล้องตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
ม า ต ร ฐ า น ท า ง เ ท ค นิ ค เ ค รื่ อ ง ส่ ง
วิทยุกระจายเสียง ระบบ เอฟ.เอ็ม. ประกาศ 
กสทช. เรื่อง มาตรฐานทางเทคนิคเครื่องส่ง
วิทยุกระจายเสียงระบบ เอ.เอ็ม. 

๑ . ๕ . ๕  ร า ย ล ะ เ อี ย ด ก า ร
ด าเนินการแสดงถึงความเหมาะสมต่อ
สภาพการณ์ทางเทคโนโลยีที่ก้ าวหน้า           
และเปลี่ยนแปลง  

๑๑. ๑.๖ ข้อมูลการด าเนินการท่ีแสดงความ
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ และแนว
ทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการใช้สื่อ
อย่างสร้างสรรค์ 

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 

๑๒. ๑.๗ ข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์ ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 
๑๓. ๒. ขั้ น ต อนก ร ะ บวนก า ร พิ จ า ร ณา ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 



๑๒ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

แผนการประกอบกิจการ 
๒.๑ ขั้นตอนการยื่นแผน 

๒.๑.๑ วิธีการยื่นแผน 
(๑) ยื่นด้วยตนเอง หรือ

ผู้รับมอบอ านาจ 
(๒) วิธีอื่นใดที่ส านักงาน 

กสทช. ก าหนด  
๒.๑.๒  สถานที่รับยื่น 

 ส านักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิ จ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม แ ห่ ง ช า ติ             
เลขที่ ๘๗ ซอยพหลโยธิน ๘ ถนนพหลโยธิน 
แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
๑๐๔๐๐ 

๒.๑.๓  เอกสารที่ต้องยื่น  
๒ . ๑ . ๓ . ๑  แ ผ น ก า ร

ประกอบกิจการพร้อมเอกสารหลักฐาน
ประกอบ จ านวน ๑ ชุด และข้อมูลแผน
ประกอบกิจการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
จ านวน ๑ ชุด 



๑๓ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

๒.๑.๓ .๒  แบบค าขอ
ประกอบกิจการกระจายเสียง พร้อมเอกสาร
หลักฐานประกอบ จ านวน ๑ ชุด และข้อมูล
แผ นก าร ปร ะกอบกิ จ กา ร ในรู ปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน ๑ ชุด 

๑๔. ๒.๒ ขั้ นตอนการพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง 

๒.๒.๑ การตรวจสอบเอกสาร
ค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียงให้ป ฏิบัติตามหมวด ๑ ประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการอนุญาตการ
ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๕ 

๒.๒.๒ ให้ส านักงาน กสทช. 
ตรวจสอบความครบถ้วนของรายละเอียด
แผนการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
เอกสารหลักฐานประกอบภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่ วันที่ ได้รับแผนประกอบกิจการ

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 



๑๔ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

กระจายเสียงและเอกสารหลักฐานของส่วน
ราชการ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ โดยอาจมี
การขยายระยะเวลาได้ ไม่ เกิน ๑๕ วัน          
(สิบห้าวัน) 

ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ติดตามและตรวจสอบเพื่อประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนการประกอบกิจการ
กระจาย เสี ย งของส่ วนราชการ  แล ะ
หน่วยงานอื่นของรัฐ  เพื่ อปรับ เปลี่ ยน
รูปแบบการประกอบกิจการกระจายเสียง 
ตามที่คณะกรรมการแต่งตั้ งด าเนินการ
จัดท ารายงานผลการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินความเหมาะสมแผนการประกอบ
กิจการ และน าเสนอต่อคณะกรรมการ ตาม
เกณฑ์ของตัวช้ีวัดทั้ง ๔ ด้านตามข้อ (๑) ถึง 
(๔) ดังต่อไปนี้ 

๑๕. (๑) ด้ำนโครงสร้ำงและกำร
บริหำรจัดกำรองค์กร 

(๑.๑) โครงสร้างและการ
จัดการองค์กร ต้องสะท้อนความเป็นอิสระ

นำยอภิสิทธิ์  ศุภกิ จเจริญ ผู้แทนภำคสื่ อสำรมวลชน            
คณะสื่อสำรมวลชน มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

ข้อ ๒.๒.๒ ด้านโครงสร้างและการบริหารจัดการองค์กร 
(๑.๒) ค า ว่า . . . ในการก าหนดทิศทางการน าเสนอข่าว 

ตำมควำมเ ห็นเ พ่ิม เติม  เ ห็ นควรแก้ ไข ข้อ  (๑ .๒)          
เป็น “โครงสร้างและการจัดการองค์กร ต้องสะท้อนทิศทางการ
จัดการองค์กรที่เป็นอิสระ ควรเป็นข้อมูลในเชิงนโยบายในการ
ก าหนดทิศทางการน าเสนอเนื้อหารายการของสถานี ว่าเป็นไป



๑๕ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

ในการประกอบกิจการ และความโปร่งใสใน
การด าเนินการ ลดแนวโน้มการผูกขาด
อ านาจ รวมถึงความสามารถที่จะวางตัวเป็น
กลางในการน าเสนอข้อมูล ข่าวสาร สื่อสาร
ต่อประชาชน และสังคมได้อย่างถูกต้อง  
ตรงตามความเป็นจริ ง  มีแนวทางดูแล
องค์กรให้ท าหน้าที่อย่างมีมาตรฐาน สังคม
ตรวจสอบได้  

(๑.๒) โครงสร้างและการ
จัดการองค์กร ต้องสะท้อนทิศทางการ
จัดการองค์กรที่เป็นอิสระ ควรเป็นข้อมูลใน
เชิงนโยบายในการก าหนดทิศทางการ
น าเสนอข่าว (Editorial Policies) ว่าเป็นไป
เพื่อประโยชน์สาธารณะ  

(๑.๓) โครงสร้างและการ
จัดการองค์กร ต้องสะท้อนมาตรฐานในการ
น า เ ส นอ เ นื้ อ ห า รายก า ร ที่ มี คุณภาพ 
รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับเนื้อหารายการ รวมถึง
จริยธรรมที่ออกอากาศผ่านสถานี 

(Editorial Policies) ... อาจมีความหมายแคบเกินไป ควร
เปลี่ยนเป็น ...ในการก าหนดทิศทางการน าเสนอเนื้อหาทั้งหมด
ของทางสถานี ... ซึ่งตรงนี้กับข้อ ๑.๒ ข้อมูลการประกอบ
กิจการส่วน ๑.๒.๘ อาจปรับให้คล้องจองกัน 
 

เพื่อประโยชน์สาธารณะ” เพื่อให้เกิดความชัดเจน และมีเนื้อหา
ครอบคลุมในการจัดท าข้อมูลประกอบแผนประกอบกิจการฯ 
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  



๑๖ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

(๑ .๔)  มี แนวทางกา ร
ก ากับดูแลเพื่อให้องค์กรสามารถท าหน้าที่
และมีความรับผิดชอบอย่างมีมาตรฐาน เปิด
กว้างและโปร่งใส ต้องสะท้อนทิศทางการ
จัดการองค์กรที่เป็นอิสระ  

( ๑ .๕ )  มี ก า ร จั ด ท า
มาตรฐานทางจริยธรรมการประกอบวิชาชีพ
สื่อที่ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ  

( ๑ .๖ )  ต้ อ ง ส ะ ท้ อ น
โครงสร้างด้านงบประมาณที่ชัดเจน มีความ
ชัดเจนในการเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไร
ในทางธุรกิจ 

๑๖. (๒) ด้ำนเน้ือหำและรำยกำร 
(๒.๑) น าเสนอเนื้อหาที่มี

คุณภาพ มีแหล่งข้อมูลที่ดี  ข้อเท็จจริ ง
ถูกต้องเที่ยงธรรมสะท้อนความแปลกใหม่ 
มีคุณภาพ มีเนื้อหาสาระ ตามที่ประกาศ
ก าหนด 

(๒.๒) รูปแบบรายการ
สะท้อนต่อประเภทบริการสาธารณะตาม

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 



๑๗ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

วัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการ
กระจายเสียงขององค์กร 

๑๗. (๓) ด้ำนกำรหำรำยได้ 
สะท้อนแผนการเงินที่มี

วินั ย  มี ความชัด เจนของแหล่ ง ร ายได้                 
มีการวางแนวทางจัดท ารายงานการเงินที่
ละเอียดชัดเจนและเปิดเผยต่อสาธารณะ 

ไม่มี เห็นควรยืนยันตามร่างเดิม 

๑๘. (๔) ด้ำนเทคนิค 
(๔.๑) มีศักยภาพการใช้

เทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างสิทธิการสื่อสารใน
สังคมไทยบูรณาการเทคโนโลยีระดับชาติ 
ภูมิภาค ท้องถ่ิน 

(๔.๒) สะท้อนหลักการ
เป็นบริการสาธารณะที่ค านึงถึงผู้บริโภคให้
ได้รับบริการตามมาตรฐานที่ก าหนด 

รศ . ด ร . สุ ร ะ ชั ย  ชู ผก ำ  ผู้ แ ทนภำ คสื่ อ ส ำ ร มวลช น                 
คณะสื่อสำรมวลชน มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง  

ควรใช้ค า ว่า  พลเมื อง  แทนค า ว่า ผู้บ ริ โภคมีความ         
เหมาะสมกว่า เนื่องจาก สื่อถึงความเป็นสาธารณะได้มากกว่า            
และสอดคล้องกับค าว่า “คุ้มค่า” มากกว่า 

ตำมควำมเห็นเพ่ิมเติม เห็นควรแก้ไขข้อ (๔.๒) เป็น “สะท้อน
หลักการเป็นบริการสาธารณะที่ค านึงถึงผู้ใช้บริการให้ได้รับ
บริการตามมาตรฐานที่ก าหนด” โดยใช้ค าว่า “ผู้ใช้บริการ” 
เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ก าหนดให้ กสทช. 
มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม ตาม
มาตรา  ๒๗  (๖ )  แห่ งพ ร ะ ราชบัญญั ติ อ ง ค์ก ร จั ด ส ร ร             
คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งนี้ กสทช. ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา 
ในการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ 
มกราคม ๒๕๖๒ ได้มีข้อสังเกตว่า ค าว่า ผู้บริโภค เดิมสะท้อน
หลักการเป็นบริการสาธารณะที่ค านึงถึงผู้บริโภคตามมาตรฐานที่
ก าหนด โดยขอให้คงใช้ถ้อยค าเดิมว่า “ผู้บริโภค” ซึ่งมีความ



๑๘ 
 

ล าดับ 

ภาคผนวก ฎ 
หลักเกณฑ์การจัดท า และพิจารณาแผน
ประกอบกิจการกระจายเสียง ประเภท
บริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงร่างประกาศ 

ตามผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

เหมาะสมมากที่สุด  
๑๙ ควำมเห็นอ่ืนๆ  ๑. นำวำอำกำศเอกทองเติม ชื่นแสงเนตร ผู้แทนสถำนี

วิทยุกระจำยเสียงกองทัพอำกำศ  
เสนอแนะให้ส านักงาน กสทช. ควรท าคู่มือการจัดร่าง

แผนการประกอบกิจการกระจายเสียงเป็นตัวอย่างให้แก่
หน่วยงาน 
๒ .  น ำ ว ำ อ ำ ก ำ ศ เ อ ก  ธี ร ะ วั ฒ น์  อิ น ท ร ไ พ โ ร จ น์             
ผู้แทนสถำนีวิทยุกระจำยเสียงกองทัพอำกำศ  

เห็นว่าการจัดท าแผนควรจะมีทั้งแผนประกอบกิจการ         
แบบรวม และแผนประกอบกิจการแยกสถานี เพราะข้อมูล 
บางประการ อาทิ ข้อมูลการจัดต้ังสถานี 

 

 


