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รายงานสรุปผลและแนวทางชี้แจงต่อการรับฟังความคดิเห็นสาธารณะต่อ 
 (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กจิการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  

เรื่อง ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ระหว่างวันที ่๓๐ พฤศจิกายน – ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

 
ประเด็น ความเห็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ผลการพิจารณาของ กสทช. 

๑. การรวบรวมประกาศเกี่ยวกับลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ปัจจุบันผลบังคับใช้อยู่ ๓ ฉบับ รวมเป็นฉบับเดียว 
 
           การยก (ร่างฯ) ประกาศ กสทช. เรื่อง 
ก าหนดลั กษณะและประ เภทของกิ จกา ร  
โทรคมนาคมที่ต้องได้ รับใบอนุญาตประกอบ   
กิ จการโทรคมนาคมครั้ งนี้  เป็นการรวบรวม     
ประกาศเกี่ ยวกั บลั กษณะและประเภทของ      
กิ จการโทรคมนาคมที่ ปั จจุบันมีผลบั งคับใช้          
อยู่ ๓ ฉบับ ได้แก่ ประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่ งชาติ  (กทช.) เรื่ อง ก าหนด    
ลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม      
ฉบับลงวันที่  ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๘ ประกาศ      
กทช. เรื่ อง ลักษณะและประเภทของกิจการ
โทรคมนาคมที่ต้องได้ รับใบอนุญาตประกอบ    
กิจการโทรคมนาคม ฉบับลงวันที่  ๓ สิ งหาคม   
๒๕๔๘ และประกาศ กทช. เรื่ อ ง ลั กษณะ          
และประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ ต้ อง         
ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม      
(ฉบับที่  ๒) ฉบับลงวันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙      
รวมเป็นฉบับเดียว 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
 - เห็นควรใช้ค าว่า “คณะกรรมการ” แทน “กสทช.” ในข้อ ๖ และ      
ข้อ ๑๑ โดยก าหนดนิยามเพ่ิมเติมในข้อ ๓ ดังนี้ “คณะกรรมการ หมายถึง 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ” เช่นเดียวกับประกาศ กสทช. ฉบับอื่น ๆ 
 - เนื่องจากเป็นการรวบรวมประกาศโดยน าประกาศ กทช. เรื่อง ลักษณะ 
และประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ฉบับลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ ทั้งหมด มาก าหนดไว้ใน      
ข้อ ๗ ถึงข้อ ๑๑ ของ (ร่าง) ประกาศฯ จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ข้อ ๙  ลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ต้องรับ
ใบอนุญาตแบบที่สาม มีดังนี้ 
 ๙.๑  การประกอบกิ จการ โทรคมนาคมที่ มี โ คร งข่ า ย
โทรคมนาคม เป็นของตนเองเพ่ือให้เช่าใช้ ที่มีลักษณะการให้บริการ ดังนี้  
 ๙.๑.๑ การให้บริการโทรคมนาคมที่มีวัตถุประสงค์       
เพ่ือให้บริการแก่บุคคลทั่วไปจ านวนมาก หรือ 
 ๙.๑.๒ การให้บริการโทรคมนาคมซึ่งอาจมีผลกระทบ
โดยนัยส าคัญต่อการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม หรือ 
 

 - เห็นควรคงการใช้ถ้อยค าตามร่างประกาศฯ 
เนื่องจากตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยแนว
ทางการจัดท าระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และ
ใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๖.๙ ก าหนดว่า  
ค าที่เป็นค าย่อในกฎหมายและเป็นที่รู้กันทั่วไป
เช่น “กสทช.” “ประธาน กสทช.” “ส านักงาน 
กสทช.” และ “เลขาธิการ  กสทช.” ไม่ต้อง
ก าหนดบทนิยามอีก 
 - ขอแก้ไขปรับปรุงถ้อยค า โดยใช้ค าว่า   
“ ใ น ก ร ณี ดั ง นี้ ”  เ พ่ื อ ใ ห้ ร่ า ง ป ร ะกาศ ฯ             
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่มีโครงข่ายโทรคมนาคมจะต้อง   
มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งที่ก าหนดไว้ใน     
ข้อ ๙.๑.๑ ถึง ข้อ ๙.๑.๗ ของร่างประกาศฯ   
ซึ่งสอดคล้องเป็นไปตามมาตรา ๗ (๓) แห่ง 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม     
พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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 ๙.๑.๓ การให้บริการโทรคมนาคมซึ่งอาจมีผลกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะ หรือ 
 ๙.๑.๔ การให้บริการโทรคมนาคมซึ่งมีเหตุจ าเป็น        
ต้องคุ้มครองผู้บริโภคเป็นพิเศษ หรือ 
 ๙.๑.๕ การให้บริการโทรคมนาคมที่มีวัตถุประสงค์       
เพ่ือให้บริการจ ากัดเฉพาะกลุ่มบุคคลและมีผลกระทบโดยนัยส าคัญต่อ  การ
แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม หรือ 
 ๙.๑.๖ การให้บริการโทรคมนาคมที่มีวัตถุประสงค์        
เพ่ือให้บริการจ ากัดเฉพาะกลุ่มบุคคลและอาจมีผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะ หรือ 
 ๙.๑.๗ การให้บริการโทรคมนาคมที่มีวัตถุประสงค์       
เพ่ือให้บริการจ ากัดเฉพาะกลุ่มบุคคลและมีเหตุจ าเป็นต้องคุ้มครองผู้บริโภค
เป็นพิเศษ 
 

        “๙.๑ การประกอบกิจการโทรคมนาคม
ที่มี โครงข่ายโทรคมนาคม เป็นของตนเอง
เพ่ือให้เช่าใช้ที่มีลักษณะการให้บริการ ดังนี้     
ในกรณี ดังนี้” 

บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
 เห็นด้วย เพราะจะท าให้การศึกษาหรืออ้างอิงประกาศเกี่ยวกับ
ลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมสะดวกขึ้น ทั้ งนี้ ประกาศฯ     
ที่ ใช้ ในปัจจุบันทั้ ง  ๓ ฉบับ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการอนุญาตให้บริการ
เช่นเดียวกัน โดยประกาศ กทช. เรื่อง ก าหนดลักษณะและประเภทของ
กิจการโทรคมนาคม ก าหนดว่า การให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวก เป็นการ
ให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคม ประกอบกับประกาศ กทช. เรื่อง ลักษณะ
และประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมก าหนดให้การให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคมต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามหรือแบบที่สอง ดังนั้น 
หากมีการรวมประกาศฯ เป็นฉบับเดียวกันจะท าให้มีความชัดเจนมากขึ้น  
และงา่ยต่อการท าความเข้าใจ 

- 
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บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
 เห็นด้วยกับการปรับปรุงประกาศ โดยรวมประกาศทั้ง ๓ ฉบับ ให้เป็น
ฉบับเดียว เนื่องจากประกาศเดิมทั้ง ๓ ฉบับ เป็นประกาศที่เกี่ยวข้องในเรื่อง
ลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม แต่มีการออกหลายครั้ง     
เป็นการขยายความเพ่ิมเติม เพ่ิมตัวอย่างบริการ เป็นต้น ดังนั้น  การรวม
ประกาศเดิมให้เป็นฉบับเดียว  และการจัดเรียงภาคผนวกใหม่จะช่วยให้   
การอ่านท าความเข้าใจได้ง่ายกว่า ลดความสับสนอันเนื่องจากข้อความ
กระจายอยู่ในหลาย ๆ ประกาศ 
 

- 

๒. เพิ่มเติมลักษณะของกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตนเองให้ถือเกณฑ์การก าหนดลักษณะกิจการโทรคมนาคม โดยพิจารณาจากหลัก กรรมสิทธิ์ 
สิทธิครอบครอง และหลักการบริหารจัดการ โดยครอบคลุมถึงการให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกในกิจการโทรคมนาคม รวมถึงการให้เช่าเค รื่องหรืออุปกรณ์               
โดยผู้ให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกหรือผู้ให้เช่าเครื่องหรืออุปกรณ์มีหน้าที่ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการให้บริการโทรคมนาคมของผู้เช่าโดยตรง 
 
 ข้อ ๕  ลักษณะและประเภทของกิจการ
โทรคมนาคม ก าหนดโดยยึดหลักโครงข่าย
โทรคมนาคม และบริการโทรคมนาคม ซึ่งแบ่งได้ 
ดังนี้ 
 ๕.๑ ลักษณะของกิจการโทรคมนาคม    
ที่ มี โ ครงข่ าย โทรคมนาคมเป็นของตน เอง        
ถือเกณฑ์การก าหนดลักษณะกิจการโทรคมนาคม 
โดยพิจารณาจากหลักกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง 
หลักการบริหารจัดการ ทั้งนี้  สามารถจ าแนก   
ลักษณะกิจการโทรคมนาคมส าหรับการให้บริการ
โทรคมนาคมได้ ๓ ลักษณะ ดังนี้ 
 
 

บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
 - เห็นด้วย เนื่องจากมีความชัดเจนมากขึ้นว่า การให้บริการสิ่งอ านวย
ความสะดวกในกิจการโทรคมนาคม ประกอบด้วยอะไรบ้าง และควรนิยาม
การบริหารจัดการให้ครอบคลุมประเด็น ดังต่อไปนี้  
 ๑) การบริการจัดการโครงข่ายที่มีการให้เช่าใช้โครงข่ายสิ่งอ านวย
ความสะดวก โดยผู้ให้เช่าใช้โครงข่ายหรือสิ่งอ านวยความสะดวกหรือให้เช่า
เครื่องหรืออุปกรณ์ นอกจากเป็น “เจ้าของโครงข่ายฯ” แล้วยังเป็น 
“ผู้บริหารจัดการ” เกี่ยวกับการให้บริการโทรคมนาคมของผู้เช่าโดยตรง     
อีกหน้าที่หนึ่งด้วย 
 ๒) การบริหารจัดการโครงข่ายที่จ ากัดการให้บริการเฉพาะกลุ่ม             
โดยที่ผู้บริหารจัดการ “มิได้เป็นเจ้าของโครงข่าย” แต่อาจรับจ้างหรือท า
ความตกลงกับเจ้าของโครงข่ายที่มี “พ้ืนที่จ ากัดเฉพาะ” เช่น ภายในหมู่บ้าน 
อาคารชุด ภายในนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น โดยบริการจัดการโครงข่าย

 - เ ห็ น ค ว รค งก าร ใ ช้ ถ้ อ ยค า ต ามร่ า ง    
ป ระกาศฯ  เนื่ อ ง จ าก เห็ น ว่ า ข้ อ ก า หนด         
ในร่ า งประกาศฯ มี ความชัด เจนอยู่ แล้ ว         
ซึ่ ง ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร ก า ห น ด ลั ก ษ ณ ะ                  
กิ จการโทรคมนาคมนั้ น พิจารณาจากหลั ก
กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หลักการบริหาร
จัดการ โดยหากพิจารณาเนื้อหาใน ข้อ ๕.๑ 
แ ล ะ ใ น ภ า ค ผ น ว ก  ค  ตั ว อ ย่ า ง บ ริ ก า ร
โ ท รคม นาคม ที่ ไ ม่ ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ใ บ อนุญ า ต    
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ประกอบกันแล้ว
จะเห็นว่ามีความชัดเจน ไม่จ าเป็นต้องก าหนด
ค านิยามในร่างประกาศ ฯ อีก 
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  ๕.๑.๑ การให้บริการโครงข่าย
โทรคมนาคมเพ่ือให้เช่าใช้ (Network Provider 
Only) 
  ๕.๑.๒ การให้บริการโครงข่าย
โทรคมนาคมเพ่ือให้เช่าใช้ และเพ่ือให้บริการ
โทรคมนาคม (Network Provider and Service 
Provider) 
  ๕.๑.๓ การให้บริการสิ่งอ านวย
ความสะดวกในกิจการโทรคมนาคม รวมถึง    
การให้เช่าเครื่องหรืออุปกรณ์ โดยผู้ให้บริการ     
สิ่งอ านวยความสะดวก หรือผู้ให้เช่าเครื่องหรือ
อุปกรณ์มีหน้าที่ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับ  
การให้บริการโทรคมนาคมของผู้เช่าโดยตรง 
  
 

ภายในพ้ืนที่เพ่ือให้บริการ การให้เช่าใช้โครงข่ายกับผู้รับใบอนุญาตฯ รายอ่ืน
ที่ประสงค์จะเข้าไปให้บริการในพื้นที่เฉพาะดังกล่าว  
 - อาคาร สถานที่ ที่เป็นส านักงานของผู้รับใบอนุญาตไม่ควรถือว่า          
เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกในกิจการโทรคมนาคม แต่อาคารชุมสายสามารถ
ถือว่า เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกในกิจการโทรคมนาคม เนื่องจากเป็น
องค์ประกอบในการให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคม แต่อาคารส านักงาน   
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการในการให้บริการและสามารถใช้ร่วมกัน    
กับกิจการอ่ืนได้ ไม่ใช่ส าหรับการให้บริการโทรคมนาคมโดยตรง  
 - กรณีที่เจ้าของอาคารสถานที่เป็นผู้ด าเนินการให้บริการสิ่งอ านวย
ความสะดวกเอง แต่ กสทช. ไม่ควบคุมต้นทุน จะท าให้เกิดการตั้งราคาที่สูง
และมีผลต่อต้นทุนในการให้บริการโทรคมนาคมภายในอาคารสถานที่นั้น   
ท าให้ผู้ใช้บริการที่อยู่ในอาคารสถานที่นั้น ได้รับผลกระทบไปด้วยจากอัตรา
ค่าใช้บริการที่อาจสูงขึ้น หรือคุณภาพบริการลดลง 
 
 
 

 - อาคาร สถานที่  ไม่ถือเป็นสิ่ งอ านาย    
ความสะดวกในกิจการโทรคมนาคมในร่าง
ประกาศฯ นี้ ส่วน “อาคารชุมสาย” ถือเป็น
ระบบสายที่ ก าหนดไว้ อย่ า งชั ด เจนแล้ ว         
ในภาคผนวก ก ตัวอย่างโครงข่ายกิจการ
โทรคมนาคม ข้อ ๓ สิ่งอ านวยความสะดวก   
เพ่ือให้บริการโทรคมนาคม จึงเห็นควรคงการ   
ใช้ถ้อยค าตามร่างประกาศฯ   
 - ป ร ะ เ ด็ น เ รื่ อ ง ก า ร ค ว บ คุ ม ต้ น ทุ น      
กสทช. มีอ านาจก ากับดูแลได้ตามกฎหมาย 
กล่าวคือ หากมีข้อพิพาทเรื่องการเลือกปฏิบัติ
หรือการวางสาย กสทช. สามารถก ากับดูแล    
ได้ตาม มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แห่ง 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม     
พ.ศ. ๒๕๔๔ ส่วนการคิดราคาค่าเช่าสาย      
เห็นว่ าหากเกิดข้อพิพาทขึ้ น  สามารถน า
กระบวนการตามประกาศ กสทช .  เ รื่ อง       
การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม      
พ.ศ. ๒๕๕๖ มาใช้ระงับข้อพิพาทได้ 
 

 บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
          เห็นด้วยกับการปรับเกณฑ์ในการพิจารณาให้สอดคล้องกับ      
สภาวะของอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
 
 
 

- 
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๓. เพิ่มเติมบริการให้เช่าสายสัญญาณภายในอาคารในพื้นที่ส่วนบุคคล โดยเจ้าของพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการเอง และให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบัติ ในตัวอย่างบริการโทรคมนาคม
ที่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

ภาคผนวก ค 
ตัวอย่างบริการโทรคมนาคมที่ไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

  
  ๓) บริการให้เช่าสายสัญญาณภายใน

อาคารหรื อ ใน พ้ืนที่ ส่ ว นบุ คคล    
โ ด ย เ จ้ า ข อ ง อ า ค า ร ห รื อ พ้ื น ที่       
เป็นผู้ด าเนินการเอง และให้บริการ
แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมทุกรายโดยไม่ เลือก
ปฏิบัติ 

 
 
 
 
 
 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
เห็นควรเพ่ิมเติมบริการให้เช่าสายสัญญาณทั้งภายในและภายนอก

อาคารในพ้ืนที่ส่วนบุคคลโดยเจ้าของพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการเอง และให้บริการ
โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

  - ยืนยันการใช้ถ้อยค าตามร่างประกาศฯ 
เนื่องจากค าว่า “ให้เช่าสายสัญญาณภายใน
อาคารหรือในพ้ืนที่ส่วนบุคคล” มีความหมาย
ครอบคลุมถึงกรณีการให้ เช่าสายสัญญาณ
ภายนอกอาคารอยู่แล้ว 

บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด 
 เห็นด้วยและควรให้เพ่ิมเติมข้อก าหนด “และก าหนดราคาอย่าง   
เป็นธรรม” เนื่องจากในพ้ืนที่ส่วนบุคคลและพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ขนาดใหญ่    
หรือในเขตนิคมอุตสาหกรรม เจ้าของพ้ืนที่ดังกล่าวอาจใช้อ านาจต่อรอง     
ในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ขนาดใหญ่ในการก าหนดราคาที่ไม่เป็นธรรมต่อ       
ผู้รับใบอนุญาต หรือก าหนดการเพ่ิมราคาได้ตามความต้องการ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อต้นทุนในการให้บริการและการใช้บริการของผู้อาศัยหรือ     
ผู้ใช้งานในพ้ืนที่นั้น ๆ 

 - เห็นด้วยในหลักการประเด็นที่ เสนอ       
ให้มีการพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดราคาที ่      
ไม่เป็นธรรม เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ลักษณะการให้บริการของผู้ให้เช่าที่ไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยมี
การแก้ไขปรับปรุง ดังนี้  
    “๓) บริการให้ เช่าสายสัญญาณภายใน
อาคารหรือในพ้ืนที่ส่วนบุคคล โดยเจ้าของหรือ
นิติบุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคลหมู่บ้าน
จั ด ส ร ร  อ า ค า ร ห รื อ เ จ้ า ข อ ง พ้ื น ที่ เ ป็ น
ผู้ด าเนินการบริหารจัดการเอง และให้บริการ
แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
ทุกรายโดยไม่เลือกปฏิบัติทั้งในด้านการเข้าถึง
บริการและด้านราคา”  

บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
 เห็นด้วย และควรเป็นการด าเนินการโดย “เจ้าของพ้ืนที่โดยแท้” 
และไม่มีการมอบการบริหารจัดการนี้กับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็น
ผู้รับมอบอ านาจหรือด าเนินการแทน ทั้งนี้ ควรชัดเจนเรื่องอาคารในพ้ืนที่

 - เพ่ือความชัดเจน เห็นควรแก้ไขปรับปรุง 
เ พ่ือให้ มีผลบั งคับใช้ ให้ครอบคลุมถึ งการ
ให้บริการโดยผู้มีอ านาจในการบริหารจัดการ
อาคารชุดหรือหมู่บ้านจัดสรรด้วย ดังนี้ 
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ส่วนบุคคลมีขอบเขตเพียงใด เช่น หมายความรวมถึงภายในหมู่บ้าน       
นิคมอุตสาหกรรม คอนโดมิ เนียม หอพัก ส านักงาน ห้างสรรพสินค้า          
ที่มีการให้เช่าสายสัญญาณเพ่ือหารายได้ด้วยหรือไม่ เป็นต้น 
 

      “๓) บริการให้เช่าสายสัญญาณภายใน
อาคารหรือในพ้ืนที่ส่วนบุคคล โดยเจ้าของหรือ
นิติบุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคลหมู่บ้าน
จั ด ส ร ร  อ า ค า ร ห รื อ เ จ้ า ข อ ง พ้ื น ที่ เ ป็ น
ผู้ด าเนินการบริหารจัดการเอง และให้บริการ
แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
ทุกรายโดยไม่เลือกปฏิบัติทั้งในด้านการเข้าถึง
บริการและด้านราคา” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
 มีข้อกังวลเกี่ยวกับบริการนี้ เนื่องจากที่ผ่านมาในพ้ืนที่ส่วนบุคคล     
เช่น คอนโดมิเนียม หมู่บ้าน นิคมอุตสาหกรรม อาคารส านักงาน และศูนย์การค้า  
เป็นต้น  มักเกิดอุปสรรคในการเข้าในพื้นที่เหล่านี้ ตั้งแต่การคิดค่าเช่าสถานที่
หรือค่าพาดสายในอัตราที่สูงมาก ซึ่งผู้รับใบอนุญาตจ าต้องยอมรับภาระ
ค่าใช้จ่ายตามที่เจ้าของพ้ืนที่ต้องการ นอกจากนี้ในระยะหลัง เจ้าของพ้ืนที่
จ านวนหนึ่งได้จัดสร้างหรือมอบสิทธิการสร้างหรือการใช้โครงข่ายใยแก้วน าแสง
และหรือท่อร้อยสายสื่อสารให้แก่บุคคลอ่ืนเพียงรายเดียวภายในพ้ืนที่ส่วนบุคคล
นี้ โดยไม่อนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนในการสร้างโครงข่ายใยแก้วน าแสงได้ 
ซึ่งท าให้เกิดการผูกขาดโครงข่ายใยแก้วน าแสงภายในพ้ืนที่ส่วนบุคคลเหล่านี้    
ซึ่งโครงข่ายใยแก้วน าแสงเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นในการให้บริการ
โทรคมนาคมในพ้ืนที่นั้น (essential facility) ท าให้เกิดการผูกขาดสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่จ าเป็นในการให้บริการโทรคมนาคมในพ้ืนที่นั้น และเมื่อเกิด    
การผูกขาดขึ้น ผู้ผูกขาดมักมีพฤติกรรมในการใช้อ านาจในการต่อรองที่    
เหนือกว่าในการก าหนดราคาค่าเช่าใช้ที่สูงมาก จนก่อให้เกิดภาระอันเกินสมควร
ต่อผู้ รับใบอนุญาตที่จ าเป็นต้องเช่าใช้สิ่ งอ านวยความสะดวกเหล่านั้น             
ในการให้บริการ  เช่น ในบางนิคมอุตสาหกรรมมีการก าหนดอัตราค่าเช่า      
สายใยแก้วน าแสงที่สูงมากถึง ๕,๐๐๐ บาทต่อ core ต่อเดือน ซึ่งเป็นอัตรา       

 - เห็นควรเพ่ิมเติมเงื่อนไขเรื่องการได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตส าหรับบริการนี้ 
โดยในหลักการจะต้องให้บริการโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ ทั้งในด้านการเข้าถึงบริการและด้าน
ราคาด้วย โดยแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศ ดังนี้ 
    “๓) บริการให้ เช่าสายสัญญาณภายใน
อาคาร หรือในพ้ืนที่ส่วนบุคคล  โดยเจ้าของ
หรือนิติบุคคลอาคารชุดหรือนิติบุคคลหมู่บ้าน
จั ด ส ร ร  อ า ค า ร ห รื อ เ จ้ า ข อ ง พ้ื น ที่ เ ป็ น
ผู้ด าเนินการบริหารจัดการเอง และให้บริการ
แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
ทุกรายโดยไม่เลือกปฏิบัติทั้งในด้านการเข้าถึง
บริการและด้านราคา” 
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ที่สูงเกินควรส าหรับบริการโทรคมนาคมบางประเภท เช่น บริการวงจรเช่า 
บริการบรอดแบนด์ ผู้ให้บริการบางรายอาจเลือกท่ีจะผลักภาระต้นทุนค่าเช่า       
สายใยแก้วน าแสงนี้ไปยังผู้ใช้บริการเป็นผู้รับผิดชอบ ในขณะที่บางบริการ     
ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถผลักภาระนี้ออกไปได้ จึงท าให้เกิดภาระอันเกิน  
สมควรต่อผู้ รั บใบอนุญาตและผู้ ใช้บริการโทรคมนาคมในพ้ืนที่นั้ น  ๆ            
และอาจเกิดปัญหาความไม่ เพียงพอของบริการโทรคมนาคมอันเนื่ อง              
มาจากต้นทุนที่สูงมาก ไม่จูงใจให้มีการเพ่ิมการลงทุน เพ่ือรองรับความ     
ต้องการใช้บริการโทรคมนาคมได้ นอกจากนี้ในบางพ้ืนที่เจ้าของพ้ืนที่จะใช้      
วิธีในการมอบสิทธิให้แก่ผู้รับใบอนุญาตเพียงรายเดียว ส่งผลให้เกิดปัญหา        
การผูกขาดในบริการโทรคมนาคมปลายน้ าตามมาอีก เช่น การผูกขาดบริการ 
บรอดแบนด์อินเทอร์เน็ตในคอนโดมิเนียมหรือหมู่บ้าน ท าให้เป็นการจ ากัด
ทางเลือกในการใช้บริการของผู้ใช้บริการในพ้ืนที่นั้น ๆ และด้วยสถานการณ์     
ในปัจจุบันจะพบว่ามีเจ้าของพ้ืนที่จ านวนมากเริ่มเข้ามาท าธุรกิจในลักษณะนี้              
เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ  ท าให้มีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาลักษณะนี้ ในวงกว้าง       
มากขึ้น ทั้งที่ ในปัจจุบันบริการลักษณะนี้ยังไม่ได้ยกเว้นให้ไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 ด้วยเหตุข้ า งต้น  จึ งมีความกั งวลว่ าหากส านักงาน กสทช .              
ออกข้อยกเว้นให้เจ้าของพ้ืนที่ไม่ต้องขอรับใบอนุญาต โดยไม่ได้มีการออก
มาตรการก ากับดูแลเพ่ือป้องกันมิให้เจ้าของพ้ืนที่ใช้อ านาจจากการผูกขาด      
ในการก าหนดอัตราค่าเช่าที่สูงเกินควร รวมไปถึงมาตรการก ากับดูแล        
ในเรื่องคุณภาพและความพอเพียงของการให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวก
เหล่านี้ จะท าให้ปัญหาลักษณะนี้ลุกลามไปทั่ว โดยไม่สามารถควบคุมได้ 
ดังนั้น ส านักงาน กสทช. ต้องก าหนดอัตราอ้างอิงของบริการและมาตรการ
ก ากับดูแล  ที่จ าเป็น รวมถึงการก าหนดอัตราค่าตอบแทนแก่เจ้าของพ้ืนที่
ตามมาตรา ๓๙ ของ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๔    
ก่อน แล้วจึงพิจารณายกเว้นให้บริการลักษณะนี้ ไม่ต้องขอรับใบอนุญาต
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ประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยมีเงื่อนไขว่าเจ้าของพ้ืนที่จะต้องปฏิบัติ  
ตามมาตรการก ากับดูแลที่ก าหนด 
บริษัท ยูไนเต็ด อินฟอร์เมชั่นไฮเวย์ จ ากัด 
 ขอเสนอแก้ไข ดังนี้   
 บริการให้เช่าสายสัญญาณภายในอาคารหรือในพ้ืนที่ส่วนบุคคล    
โดยเจ้าของอาคารหรือพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการเอง และให้บริการแก่ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมทุกรายเข้าใช้สายสัญญาณภายใน
อาคารหรือในพื้นที่ส่วนบุคคลดังกล่าว โดยไม่กีดกันไม่เลือกปฏิบัติ และราคา
ที่เหมาะสม  
          เหตุผล 
 ๑) การยกเว้นการก ากับดูแลสายสัญญาณภายในอาคารหรือ       
ในพ้ืนที่ส่วนบุคคล จะต้องค านึงถึงการเข้าถึงสายสัญญาณดังกล่าวของ       
ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมท้ังรายเล็กและรายใหญ่ โดยไม่เกิดการผูกขาด 
ไม่กีดกัน ไม่เลือกปฏิบัติ และราคาที่เหมาะสม ทั้งนี้  เพ่ือให้ประชาชน        
ที่ภายในอาคารหรือในพ้ืนที่ดังกล่าว สามารถเข้าถึงบริการโทรคมนาคมได้
ตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔
   
 ๒) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนต่อการเข้าถึงสายสัญญาณภายในอาคาร
หรือในพ้ืนที่ส่วนบุคคล โดยไม่เกิดการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ  
  
          ๓) เพ่ือให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กมีสิทธิเข้าถึงสายสัญญาณภายใน
อาคารหรือในพื้นที่ส่วนบุคคล โดยไม่ถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ 
 
 

 - เห็นควรคงถ้อยค าโดยภาพรวมตามร่าง
ประกาศฯ เนื่องจากเป็นถ้อยค าที่ชัดเจนอยู่แล้ว 
และถ้อยค าที่บริษัทฯ เสนอมานั้น ก็สอดคล้อง
กับหลักการในร่างประกาศฯ อยู่แล้ว 
  - เห็นด้วยในหลักการประเด็นที่ เสนอ      
ให้มีการพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดราคา           
ที่เหมาะสม เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ลักษณะการให้บริการของผู้ ให้ เช่าที่ ไม่ต้อง  
ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
โดยมีการแก้ไขปรับปรุง ดังนี้  
 

    “๓) บริการให้ เช่าสายสัญญาณภายใน
อาคารหรือในพ้ืนที่ส่วนบุคคล โดยเจ้าของ    
ห รื อนิ ติ บุ ค ค ลอ าค า ร ชุ ด ห รื อนิ ติ บุ ค ค ล      
หมู่บ้ านจัดสรร  อาคารหรือ เจ้ าของ พ้ืนที่      
เป็นผู้ ด า เนินการบริหารจัดการ เอง และ
ให้บริการแก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมทุกราย โดยไม่ เ ลื อกปฏิบั ติ        
ทั้งในด้านการเข้าถึงบริการและด้านราคา”   
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๔. เพิ่มเติมบริการอินเทอร์เน็ตเพื่ออ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจโรงแรม หรือการประกอบธุรกิจอ่ืนซึ่งมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บ ริการโทรคมนาคมโดยตรง      
ในตัวอย่างบริการโทรคมนาคมที่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

ภาคผนวก ค 
ตัวอย่างบริการโทรคมนาคมที่ไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

           … 
๔) บริการอินเทอร์เน็ตเพ่ืออ านวยความ

สะดวกในการประกอบธุรกิจโรงแรม 
หรือการประกอบธุรกิจอ่ืนซึ่งมิได้มี
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พ่ื อ ใ ห้ บ ริ ก า ร
โทรคมนาคมโดยตรง 

           … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด 
 มีข้อสังเกตว่าการให้บริการเพ่ืออ านวยความสะดวกในการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมนั้น ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมอาจมีการให้บริการโทรศัพท์     
ประจ าที่ หรือบริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศภายในห้องพัก ซึ่งมีลักษณะ
การบริการเช่นเดียวกันกับการให้บริการอินเทอร์เน็ตแก่ผู้ใช้บริการภายใน
โรงแรม ดังนั้น จึงเสนอให้มีการพิจารณาว่าจะมีการเพ่ิมเติมบริการ
โทรคมนาคมอ่ืนๆ ดังเช่นโทรศัพท์ประจ าที่หรือบริการโทรศัพท์ระหว่าง   
ประเทศ อยู่ ในข้อยกเว้นบริการโทรคมนาคมที่ ไม่ต้องได้รับใบอนุญาต    
ประกอบกิจการโทรคมนาคมภายใต้ข้อนี้ด้วย 
 นอกจากนี้ เห็นว่าการก าหนดข้อยกเว้นดังกล่าว อาจไม่ควรจ ากัด  
เฉพาะธุรกิจโรงแรมเท่านั้น เนื่องจากมีธุรกิจแบบอื่นที่ให้บริการอินเทอร์เน็ต    
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการให้บริการของธุรกิจนั้น ซึ่งมิได้มีวัตถุประสงค์
เ พ่ือให้บริการโทรคมนาคมโดยตรงเช่นกัน อาทิ  ธุรกิจอพาร์ทเมนท์            
ร้านกาแฟ และร้านอินเทอร์เน็ตคาเฟ่ เป็นต้น  
 

 - เห็นด้วยในประเด็นที่เสนอให้การ
ให้บริการโทรศัพท์ประจ าที่หรือบริการโทรศัพท์
ระหว่างประเทศ จะไม่ต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม เนื่องจากเป็น
บริการเพ่ืออ านายความสะดวกในการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมเช่นเดียวกับบริการอินเทอร์เน็ต   
ในการประกอบธุรกิจโรงแรม หรือการประกอบ
ธุรกิจอ่ืน ซึ่งมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการ
โทรคมนาคมโดยตรง จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติม
ร่างประกาศฯ ดังนี้  
 “๔) บริการอินเทอร์เน็ตหรือบริการ
โทรศัพท์ เ พ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือการประกอบธุรกิจ
อ่ื นซึ่ ง มิ ไ ด้ มี วั ต ถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อ ให้ บ ริ ก า ร
โทรคมนาคมโดยตรง  ซึ่ งบริการดังกล่าว  
บริหารจัดการโดยเจ้าของธุรกิจเอง” 
 - ประเด็นว่าให้ยกเว้นธุรกิจแบบอ่ืน อาทิ    
ธุ รกิ จอพาร์ ทเมนท์  ร้ านกาแฟ และร้ าน       
อิ นเทอร์ เน็ ตคาเฟ่  เ ป็ น ต้ น  ที่ ใ ห้ บ ริ ก า ร
อิ น เ ท อ ร์ เ น็ ต เ พ่ื อ อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก           
ในการ ให้ บ ริ ก ารของธุ รกิ จ ไม่ ต้ อ ง ได้ รั บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม        
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เห็ นว่ าควรคงถ้ อยค าตามร่ า งประกาศฯ        
เ นื่ อ ง จ า ก ไ ด้ มี ก า ร ก า ห น ด ถ้ อ ย ค า ว่ า          
“ ห รื อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ อ่ื น ซึ่ ง มิ ไ ด้ มี
วัตถุประสงค์ เ พ่ือให้บริการโทรคมนาคม
โดยตรง” ไว้แล้ว จึงครอบคลุมธุรกิจข้างต้นแล้ว 

บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
 เห็นด้วย และควรเพ่ิมเติมให้ชัดเจนว่าเป็นบริการที่ไม่คิดค่าใช้จ่าย         
เช่น “บริการอินเทอร์เน็ตเพ่ืออ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ
โรงแรม หรือการประกอบธุรกิจอ่ืน โดยไม่คิดค่าใช้บริการ” 

 เ ห ็น ด ้ว ย ใ น ป ร ะ เ ด ็น ที ่เ ส น อ ใ ห ้ก า ร
ให ้บร ิการ โทรศ ัพท ์ประจ าที ่ห ร ือบร ิกา ร
โทรศัพท์ระหว่างประเทศ จะไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
เนื ่อ ง จ าก เป ็นบร ิก า ร เ พื ่อ อ า นว ยคว าม
ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ โ ร ง แ ร ม         
เช่นเดียวกับบริการอินเทอร์เน็ตในการประกอบ
ธุรกิจโรงแรม หรือการประกอบธุรกิจ อ่ืน      
ซึ่ ง มิ ไ ด้ มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พ่ื อ ใ ห้ บ ริ ก า ร
โทรคมนาคมโดยตรง จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติม
ร่างประกาศฯ ดังนี้  
 “๔) บริการอินเทอร์เน็ตหรือบริการ
โทรศัพท์ เ พ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือการประกอบธุรกิจ
อ่ื นซึ่ ง มิ ไ ด้ มี วั ต ถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อ ให้ บ ริ ก า ร
โทรคมนาคมโดยตรง  ซึ่ งบริการดังกล่าว  
บริหารจัดการโดยเจ้าของธุรกิจเอง” 
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บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
 เห็นด้วย นอกจากนี้ควรให้รวมถึงบริการโทรคมนาคมประเภทอ่ืน             
ที่มีลักษณะเพ่ืออ านวยความสะดวกเช่นเดียวกัน เช่น บริการโทรศัพท์             
บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศ เป็นต้น 

 - เห็นด้วยตามที่บริษัทฯ เสนอให้การให้บริการ
โทรศัพท์ประจ าที่หรือบริการโทรศัพท์ระหว่าง
ประเทศจะไม่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมนั้น โดยเห็นควรปรับแก้ไข ดังนี้  
 “๔) บริการอินเทอร์ เน็ตหรือบริการ
โทรศัพท์ เ พ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือการประกอบธุรกิจ
อ่ื นซึ่ ง มิ ไ ด้ มี วั ต ถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อ ให้ บ ริ ก า ร
โทรคมนาคมโดยตรง  ซึ่งบริการดังกล่าวบริหาร
จัดการโดยเจ้าของธุรกิจเอง” 
 

 ๕. เพิ่มเติมการให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกในกิจการโทรคมนาคม รวมถึงการให้เช่าเครื่องหรืออุปกรณ์ โดยผู้ให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวก หรือผู้ให้เช่าเครื่อง     
หรืออุปกรณ์ไม่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการให้บริการโทรคมนาคมของผู้เช่าโดยตรง หรือมอบสิทธิการบริหารจัดการเกี่ยวกับกา รให้บริการโทรคมนาคมทั้งหมด
ให้แก่ผู้เช่า ในตัวอย่างบริการโทรคมนาคมที่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

ภาคผนวก ค 
ตัวอย่างบริการโทรคมนาคมที่ไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

           … 
๕) การให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวก       

ในกิ จการโทรคมนาคม รวมถึ ง      
ก า ร ใ ห้ เ ช่ า เ ค รื่ อ งห รื อ อุ ปกร ณ์       
โดยผู้ ให้บริ การสิ่ งอ านวยความ
สะดวกหรื อผู้ ให้ เ ช่ า เครื่ อ งหรื อ
อุปกรณ์ไม่มีหน้าที่ ในการบริหาร
จั ด ก า ร เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ให้ บ ริ ก า ร

บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
 การไม่มีหน้ าที่ ในการบริหารจัดการเกี่ ยวกับการให้บริการ
โทรคมนาคมของผู้เช่า “โดยตรง” นั้น หากผู้เช่ากลับมาจ้างหรือมอบหมาย
ให้บริหารจัดการโทรคมนาคมทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแทนหรือในนามผู้เช่า
แทนก็อาจได้รับการยกเว้นที่ ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ซึ่งเป็นการมีหน้าที่ในทางอ้อม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดกรณี
ดังกล่าวนี้ในอนาคตควรก าหนดให้ชัดเจนว่า “ไม่มีหน้าที่บริหารจัดการ
เกี่ยวกับการให้บริการโทรคมนาคมของผู้เช่าไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม” 
 

 - แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องตาม      
ข้อ ๕.๑.๓ โดยตัดข้อความค าว่า “โดยตรง”
ออก เพ่ือมิ ให้ เกิดปัญหาการตีความ ทั้ งนี้         
ในหลักการผู้ให้บริการสิ่งอ านายความสะดวก       
หรือผู้ให้เช่าเครื่องหรืออุปกรณ์ ซึ่งไม่มีหน้าที่  
ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการให้บริการ
โทรคมนาคมของผู้เช่า ไม่ว่าจะโดยตรงหรือ 
โดย อ้อม  ย่ อม เข้ า ข่ า ยลั กษณะของการ   
ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาต เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ 
ดังนี้ 



    P a g e | ๑๒  

ประเด็น ความเห็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ผลการพิจารณาของ กสทช. 

โทรคมนาคมของผู้เช่าโดยตรง หรือ
มอบสิทธิการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
การให้บริการโทรคมนาคมทั้งหมด
ให้แก่ผู้เช่า 

            … 

       “๕) การให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวก     
ในกิจการโทรคมนาคม รวมถึงการให้เช่าเครื่อง
หรื อ อุปกรณ์  โ ดยผู้ ใ ห้ บ ริ ก ารสิ่ ง อ านวย     
ความสะดวกหรือผู้ ให้เช่าเครื่องหรืออุปกรณ์    
ไม่มีหน้ าที่ ในการบริหารจัดการ เกี่ ยวกับ       
การให้บริการโทรคมนาคมของผู้เช่าโดยตรง 
หรือมอบสิทธิการบริหารจัดการเกี่ยวกับ     
การให้บริการโทรคมนาคมทั้งหมดให้แก่ผู้เช่า” 

บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
 เห็นด้วย ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับการเกณฑ์ในการพิจารณา    
ลักษณะของกิจการโทรคมนาคมตามข้อ ๒ 

- 

๖. อ่ืน ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
 มีข้อสังเกตในภาคผนวก ก ตัวอย่างโครงข่ายกิจการโทรคมนาคม           
การก าหนดให้ตัวอย่างบริการ อยู่ภายใต้ข้อ ๑.๔ โครงข่ายสายไฟฟ้า    
(Power Line Network) ท าให้เกิดความสับสนว่าบริการดังกล่าวเป็นบริการ
ที่ใช้บนโครงข่ายสายไฟฟ้าเท่านั้น แต่โดยข้อเท็จจริงบริการดังกล่าวมีการ    
ใช้งานผ่านหลายโครงข่ายเพ่ือน ามาประกอบเป็นบริการ เช่น บริการ IIG      
มีการใช้โครงข่ายเคเบิลภาคพ้ืนดิน + โครงข่ายเคเบิลใต้น้ าในประเทศ + 
โครงข่ายเคเบิลใต้น้ าระหว่างประเทศ เป็นต้น จึงเห็นควรตัดค าว่า “เช่น” 
ออกและเพ่ิมข้อความ “ตัวอย่างบริการภายใต้โครงข่ายโทรคมนาคมทางสาย 
(Wireline Network) เช่น ….” 
 

 - เห็นด้วยตามที่บริษัทฯ เสนอ คือควร
ปรับปรุงแก้ไขหัวข้อการยกตัวอย่างบริการ
ภายใต้โครงข่ายโทรคมนาคมทางสายให้ถูกต้อง
และชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 

๑.๑ โครงข่ายสายทองแดง (Copper Wire 
Network) 

๑.๒ โครงข่ายใยแก้วน าแสง (Fiber Optic 
Network) 

๑.๓ โครงข่ายเคเบิลใต้น้ า (Submarine 
Cable Network) 

๑.๔ โครงข่ายสายไฟฟ้า (Power Line 
Network) เช่น 
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ตัวอย่างบริการภายใต้โครงข่ายโทรคมนาคม
ทางสาย (Wireline Network) เช่น 
      - บริการโครงข่าย  
      - บริการวงจรเช่า 
      - บริการเสียงผ่านอินเทอร์เน็ต (Voice 
over IP) 
      - บริการโทรศัพท์ภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 
      - บริการอินเทอร์ เน็ตเกตเวย์ระหว่าง
ประเทศ (IIG) 
 

บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด 
 มีข้อสังเกตต่อภาคผนวก ข ข้อ ๑๒) ว่า “การให้บริการเช่าใช้    
เครื่องโทรคมนาคม” ไม่เข้าอยู่ในลักษณะของการให้บริการโทรคมนาคม      
ที่มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตัวเอง เนื่องจากการให้บริการเช่าใช้     
เครื่องโทรคมนาคมตามที่ยกตัวอย่างในข้อ ๑๒) อาจเป็นเพียงการให้เช่า
ตัวเครื่องอุปกรณ์เท่านั้น (เช่น ในกรณีของผู้รับเหมาหรือกรณีของ Vendor 
ที่เป็นผู้ให้เช่าในลักษณะ Financial leasing) โดยไม่มีลักษณะของโครงข่าย
โทรคมนาคมแต่อย่างใด จึงเสนอให้มีการพิจารณาทบทวนตัดข้อ ๑๒) 
ดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนกับกรณีการให้เช่าเครื่องหรืออุปกรณ์      
ที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งได้มีก าหนดไว้แล้ว    
ในข้อ ๕.๑.๓ และก าหนดเป็นบริการสิ่งอ านวยความสะดวกในกิจการ
โทรคมนาคม 
 
 
 

- เห็นด้วยตามที่บริษัทฯ เสนอ คือควร  
แก้ไขปรับปรุงร่างประกาศโดยตัดข้อ ๑๒)      
ในภาคผนวก ข ตัวอย่างบริการโทรคมนาคม
ออก เนื่องจากในเรื่องของการก ากับดูแล    
การให้ เช่ า เครื่อง อุปกรณ์ ได้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาไว้อย่างชัดเจนแล้ว    
ในข้อ ๕.๑.๓ ประกอบกับ ภาคผนวก ค 
ตัวอย่างบริการโทรคมนาคมที่ไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ใน ๕)  
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บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด 
 ควรปรับตัวอย่ างบริการโทรคมนาคม โดยเ พ่ิมเติมบริการ
โทรคมนาคมใหม่ๆ ซึ่งทางส านัก ปท.1 และปท. 2 ได้ออกใบอนุญาตไปแล้ว 
ได้แก่ บริการ VoIP Termination, บริการ IOT เป็นต้น และควรมีค านิยาม
ของบริการประกอบด้วย เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ประกอบการรายใหม่ๆ 
พิจารณาว่าบริการที่ผู้ประกอบการรายใหม่ๆ จะเสนอนั้นจะต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือไม่  โดยเฉพาะบริการ
โทรคมนาคมท่ีไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง 
 ตามประกาศเดิม บริการศูนย์ข้อมูล (Data Center) เป็นหนึ่งใน
บริการสิ่งอ านวยความสะดวกตามร่างประกาศใหม่นี้ได้ตัดบริการศูนย์ข้อมูล
ออกไป ซึ่งบริษัทฯ เห็นด้วยที่บริการศูนย์ข้อมูลไม่ควรจะถือเป็นบริการ
โทรคมนาคม ซึ่งรวมถึงบริการอ่ืนๆ ภายใต้ใบอนุญาตอินเทอร์เน็ตแบบที่หนึ่ง 
ได้แก่ Web Hosting, Mail Hosting, Dedicated Server, Co-location, 
Backup Server และ Virtual Private Server 

 - ภาคผนวก ข เป็นเพียงการยกตัวอย่าง
บ ริ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม ที่ ไ ม่ มี โ ค ร ง ข่ า ย
โทรคมนาคมเป็นของตนเองเท่านั้น เพราะ      
ไม่สามารถระบุบริการที่ เข้ าข่ ายลั กษณะ   
บ ริ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม ที่ ไ ม่ มี โ ค ร ง ข่ า ย
โทรคมนาคมเป็นของตนเองทุกประเภท       
ในร่างประกาศฯ ได้  ทั้งนี้ บริการใดที่ กสทช. 
ได้ก าหนดแนวปฏิบัติให้ต้องขอรับใบอนุญาต        
ผู้ ป ร ะส งค์ ที่ จ ะ ป ร ะกอบกิ จ ก า ร ยั ง ค ง มี       
หน้ าที่ ต้ อ งขอรั บ ใบอนุญาตจาก  กสทช .        
อยู่ต่อไป 

บริษัท ยูไนเต็ด อินฟอร์เมชั่นไฮเวย์ จ ากัด 
 มีข้อขอเสนอแนะว่า “การขายต่อบริการ” หรือ “การขายส่ง
บริการ” เป็นพฤติกรรมของการให้บริการโทรคมนาคม มิได้เป็นลักษณะและ
ประเภทบริการโทรคมนาคมที่ก่อให้เกิดลักษณะบริการใหม่ ๆ แต่เป็นการ
ระบุตามประกาศ กทช. เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคมประเภทการ
ขายส่งบริการและบริการขายต่อบริการ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ ดังนั้น 
เห็นควรน าออกจากการก าหนดลักษณะและประเภทบริการโทรคมนาคม 
และแก้ไขปรับปรุงประกาศ กทช. เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคม
ประเภทการขายส่งบริการและบริการขายต่อบริการ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
๒๕๔๙ 

 - เห็นด้วยตามที่บริษัทฯ เสนอ เนื่องจาก 
“การขายต่อบริการ” หรือ “การขายส่ง
บริการ” เป็นพฤติกรรมของการให้บริการ
โทรคมนาคม มิได้เป็นลักษณะและประเภท
บริการ โทรคมนาคมที่ ก่ อ ให้ เ กิดลั กษณะ     
บริการใหม่ ๆ อีกทั้ง กสทช. มีอ านาจในการ
ก า กั บ ดู แ ล  “กา ร ข าย ต่ อ บ ริ ก า ร ” ห รื อ        
“การขายส่งบริการ” อยู่แล้วตามประกาศ 
กทช.  เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคม
ประเภทการขายส่งบริการและบริการขายต่อ
บริการ 

  


