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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ต่อร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจัดเกบ็รายได้เพื่อน าไปใช้ในการจดัใหม้ีบรกิารโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทั่วถงึและบริการเพื่อสงัคม (ฉบับที ่2) 

ระหว่างวนัที่ 19 พฤศจกิายน 2564 - 9 มกราคม 2565 

ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
 อารัมภบท 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อน าไปใช้ใน
การจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคม ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2560 ให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับประมาณการค่าใช้จ่ายภายใต้แผนการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ฉบับที่  3  
(พ.ศ. 2565 – 2569) ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม 
2565 เป็นต้นไป 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 27 (12) และ (24) และ
มาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติ 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ประกอบกับ
มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2544 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

 

 
- ไม่มีผู้เสนอความเห็น - 

 

 

 

 

 
 ยืนยันตามร่างประกาศฯ 
 แก้ไขเพิ่มเติมร่างประกาศฯ 
 
 

 



สรุปผลการรับฟังความคดิเหน็สาธารณะต่อ ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัเก็บรายไดเ้พื่อน าไปใช้ในการจดัให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (ฉบับที่ 2) หน้า 2 

 

ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ข้อ 1 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม 2565 เป็นต้นไป - ไม่มีผู้เสนอความเห็น -  ยืนยันตามร่างประกาศฯ 

 แก้ไขเพิ่มเติมร่างประกาศฯ 
ข้อ 2 บรรดาประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งอื่นใดในส่วนที่ก าหนด

ไว้แล้วในส่วนที่ได้ก าหนดไว้แล้วในประกาศนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับ
ประกาศนี้ ให้ใช้ประกาศนี้แทน 

- ไม่มีผู้เสนอความเห็น -  ยืนยันตามร่างประกาศฯ 
 แก้ไขเพิ่มเติมร่างประกาศฯ 
 

ข้อ 3 ให้ ยก เลิ กบทนิ ยามค าว่ า  “แผน” ในข้ อ  3  ของประกาศ
คณะกรรมการกิจการ  กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้ 
เพื่อน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2560 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“แผน” หมายความว่า แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตามกฎหมายว่าด้วย 
องค์กรจัดสรรคลื่ นความถี่ และก ากับการประกอบกิ จการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

(1) ควรเพิ่มไปถึงการน ารายได้ไปสนับสนุนจัดระเบียบสายสื่อสาร
ตามแผนการจัดระเบียบสายสื่อสารของการไฟฟ้านครหลวง และ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และของหน่วยงานของรัฐต่างๆ เนื่องจาก
ถือได้ว่าเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่สังคมการอยู่อาศัย 
ในทางอ้อม แต่อาจก าหนดเวลาในการสนับสนุนจัดระเบียบสาย
ไว้ในแผน (บริษัท ซิมโฟนี่ คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) , 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม 2565)  

 ยืนยันตามร่างประกาศฯ 
 แก้ไขเพิ่มเติมร่างประกาศฯ 

 
เหตุผลสนับสนุน :  
- การก าหนดนิยาม “แผน” เป็นการก าหนด

นิยามให้มีความสอดคล้องกับแผนการ 
จั ด ให้ มี บ ริ ก าร โท รคมน าคมพื้ น ฐาน 
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ตาม พ.ร.บ. 
องค์กรจัดสรรคลื่ นความถี่ และก ากั บ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

- รับทราบกรณีการจัดระเบียบสายสื่อสาร 
- การให้ บ ริ ก ารที่ เกี่ ย วข้ อ งกั บ กิ จก าร

ดาวเที ยม เป็ นประเด็นที่ เกี่ ยวข้องกับ
เทคโนโลยี ในการจัดให้มีบริการ USO  
โดยส านักงานฯ จะน าข้อเสนอแนะดังกล่าว
ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการ แผนงาน 
โค รงก าร  ห รื อ กิ จก รรม  ที่ เกี่ ย วข้ อ ง 
โดยค านึ งถึ งบริบท สถานการณ์  และ
เทคโนโลยีอย่างรอบด้าน 

(2) เห็นด้วยกับนิยาม “แผน” ที่มีความครอบคลุมรวมถึง  USO  
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ได้นิยามไว้ 
โดยมีความเห็นเพิ่มเติมให้ครอบคลุมกับกิจการที่เกี่ยวข้องกับ
ดาวเทียม LEO เพราะน่าจะเข้าถึงกลุ่มผู้ ใช้บริการในพื้นที่
ห่างไกลได้ดี (บริษัท ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน), น าส่ง
ด้วยตนเอง เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2565)  

(3) เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการก าหนดค าว่า “แผน” ให้ครอบคลุม
และสอดคล้องกับการบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 
24 ธันวาคม 2564) 

(4) เห็นด้วย เป็นการก าหนดค านิยามที่ครอบคลุมกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึงและ
เหมาะสม (การเคหะแห่งชาติ, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 
30 ธันวาคม 2564 ตามหนังสือที่ พม 5153/1523 ลงวันที่ 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
28 ธันวาคม 2564) 

(5) เห็นด้วย เนื่องจากนิยามของค าว่า “แผน” ตามร่างประกาศ
จัดเก็บค่า USO (ฉบับที่ 2) สอดคล้องกับแนวทางการจัดท าแผน 
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 
มาตรา 50 (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2565) 

(6) “แผน” คือ  แนวทางการปฏิบั ติที่ ก าหนดไว้ เพื่ ออนาคต  
ตามความต้องการและเป้าหมายการพัฒนาขององค์กร ให้สอดรับ
และเตรียมพร้อมต่อสถานการณ์ ในปั จจุบั นและอนาคต 
(ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2565) 

(7) หมายความว่า แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน), ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม 
๒๕๖๕) 

(8) นิยามของค าว่า “แผน” ของประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้ เพื่อน าไปใช้ในการ 
จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคม ลงวันที่  26 พฤษภาคม 2560 นั้น  หมายความว่า 
แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการ
เพื่อสังคม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งจะเห็นว่าเป็น
การก าหนดนิยามของค าว่า “แผน” ที่ผูกพันกับแผนฉบับที่มี
ช่วงเวลาเฉพาะ ซึ่งหากต่อมาล่วงเลยระยะเวลาดังกล่าวอาจจะ
ต้องมีการแก้ประกาศ กสทช. อีก ดังนั้น การก าหนดนิยามตาม
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ประกาศใหม่ของค าว่า “แผน” ที่หมายความว่า แผนการจัดให้มี
บริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม  
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม นั้น มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจาก เป็นการก าหนด
นิยามที่ผูกพันกับกฎหมายที่มีการก าหนดแผนการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมไว้เฉพาะและ
ไม่มีการก าหนดระยะเวลาของแผนไว้ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๕) 

(9) บริษัทฯ เห็นด้วยกับการแก้ไขนิยาม “แผน” ใน (ร่าง) ประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อน าไปใช้ใน
การจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคม (ฉบับที่ 2) (บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด, 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๕ ตามหนังสือที่ 
BRD.AWN0004/2565 ลงวันที่ 5 มกราคม 2564) 

(10) เห็นชอบตามค านิยามที่ได้มีการปรับให้ใช้แทนข้อความเดิม  
(กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2565) 

(11) นิยาม “แผน” เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ (บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน), ตามหนังสือ
ที่ เอ็นที รย.2/381 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2564) 

(12) เห็นสมควร มีความเหมาะสม ครอบคลุม (กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช , ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๖๕) 

(13) มีความเหมาะสมแล้ว (บริษัท มิว สเปซ แอนด์  แอดวานซ์ 
เทคโนโลยี จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 7 มกราคม 
2565 ตามหนังสือที่ MU 0001/2022 ลงวันที่ 7 มกราคม 2565) 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
(14) เหมาะสม (ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรม

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 
28 ธันวาคม 2564) 

(15) เหมาะสม เห็นด้วย (ธนาคารแห่งประเทศไทย , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2564) 

(16) เหมาะสม (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัด
ปัตตานี, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2565) 

(17) เห็นชอบ (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดสุโขทัย, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๕) 

(18) เห็นด้วย (บริษัท จุงหวา เทเลคอม (ประเทศไทย) จ ากัด , 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2564) 

(19) เห็นด้วย (กระทรวงวัฒนธรรม, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อ
วันที่ 9 ธันวาคม 2564) 

(20) เห็นด้วย (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2564) 

(21) เห็นด้วย (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดนครพนม , ไปรษณีย์อิ เล็กทรอนิกส์  เมื่อวันที่  24 
ธันวาคม 2564) 

(22) เห็นด้วย (ศูนย์สารสนเทศทรัพยากรน้ า กรมทรัพยากรน้ า , 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2564) 

(23) เห็นด้วย (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 27 
ธันวาคม 2564) 

(24) เห็นด้วย (บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๕ DTN. RS-NBTC 004/2565 ลง
วันที่ 7 มกราคม 2565) 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
(25) เห็นด้วย (บริษัท แอมเน็กซ์ จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อ

วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๕) 
 

ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของข้อ 4 วรรคหนึ่ง ของประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้ 
เพื่อน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2560 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ให้ผู้รับใบอนุญาตจัดสรรรายได้เพื่อน าไปใช้ด าเนินการ
สนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตามแผน ในอัตราร้อยละ
สองจุดสองห้ าต่อปีของรายได้สุทธิ  โดยให้น าส่งเงินจ านวน 
ดังกล่าวปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับจากวันสิ้นรอบ
ระยะเวลาบัญชี ให้แก่ส านักงาน กสทช. พร้อมทั้งน าส่งเอกสาร 
เพื่อประกอบการพิจารณา ดังต่อไปนี้” 

(1) บริษัทฯ มีความเห็นว่าอัตราการจัดเก็บค่า USO เป็นร้อยละ 
2.25 ต่อปี ของรายได้สุทธิ ไม่เหมาะสมและเป็นภาระอันเกิน
สมควรแก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม เนื่องด้วย
เหตุผลดังต่อไปนี้ 

1) ตามที่บริษัทฯ ได้เรียนความเห็นถึงร่างแผน USO 
ข้างต้น จะเห็นได้ว่า กสทช. สามารถทบทวนงบประมาณหรือ
ปรับลดยุทธศาสตร์และภารกิจที่จะด าเนินการตามแผน USO  
ให้ลดลงได้ โดยต้องพิจารณาก าหนดแผน USO ให้เป็นไปตาม
ขอบเขตของ USO ตามที่กฎหมายก าหนด และให้หน่วยงานรัฐ 
ที่ เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณตาม
บทบาทหน้าที่เพื่อการด าเนินการดังกล่าวแทนที่จะใช้เงิน USO 
ซึ่ งเป็นเงินของภาคโทรคมนาคมไปอุดหนุนภาคส่วนหรือ
หน่วยงานรัฐอื่นที่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงและมีงบประมาณการ
ด าเนินงานตามปกติอยู่ด้วยแล้ว อันจะก่อให้เกิดภาระอันเกิน
สมควรต่อผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ดังนั้น 
งบประมาณตามแผน USO อาจปรับลดได้มากกว่า 10,000 
ล้านบาท และส่งผลให้การก าหนดอัตราการจัดเก็บค่า USO 
ลดลงเป็นร้อยละ 1 หรือต่ ากว่าได้ 

2) เนื่องด้วยประเทศไทยและทั่วโลกต้องเผชิญกับสภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยอันเนื่องมาจาก วิกฤตการณ์โควิด 19 ที่เกิดขึ้น
โดยไม่สามารถคาดการณ์ได้ ซึ่งได้ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ
อย่างใหญ่หลวงในทุกภาคส่วน ทั้งภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม 
และการด ารงชีวิตของประชาชนในทุกระดับ และเป็นสาเหตุหลัก
ที่ท าให้เศรษฐกิจโลก รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศไทย ได้เข้าสู่
สภาวะเศรษฐกิจถดถอยเป็นต้นมา ดังจะเห็นได้จากตัวเลข GDP 

 ยืนยันตามร่างประกาศฯ 
 แก้ไขเพิ่มเติมร่างประกาศฯ 

 
เหตุผลสนับสนุน  : การก าหนดอัตราการ
จัดเก็บรายได้เพื่อน าไปใช้ในภารกิจการจัดให้มี
บ ริก าร USO ส านั ก งานฯ พิ จารณ าจาก
ปริม าณ ภารกิ จที่ จ า เป็ น เร่ งด่ วน ในการ
ด าเนินการที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในช่วงระยะ 5 ปี 
ซึ่ ง ได้ ป ระสานงานกับหน่ วยงานภาครัฐ 
ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งถึ งค ว าม จ า เป็ น ข อ งระ บ บ
โทรคมนาคมตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
มาตรา ๑๗ แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงได้ประมาณการกรอบวงเงิน
ค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บจากผู้รับใบอนุญาต 
เพื่อน าไปสนับสนุนการจัดให้มีบริการ USO 
ตามแผน  USO ฉบับที่  ๓  ให้ ส าเร็จลุล่ วง  
รวมทั้งสิ้น 37,500.00 ล้านบาท 

เมื่อเทียบกับแผน USO ๒ แล้ว แผน USO ๓ 
มีปริมาณภารกิจที่ลดลง ส่งผลให้จ านวนวงเงิน
ค่าใช้จ่ายภายใต้แผนดังกล่าวลดลงตามไปด้วย 
ดังนั้น อัตราการน าส่งค่า USO จึงลดลงจาก
อัตราร้อยละ 2 .50 ของรายได้จากการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม เป็นร้อยละ 
2.25 หรือลดลงจากเดิมร้อยละ 0.25 เพื่อให้
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ของประเทศไทยได้ถดถอยลง ติดลบถึง 6.1% ในปีที่ 2563 
และในปี 2564 มีการคาดการณ์ว่า ตัวเลข GDP ของประเทศ
ไทยจะเติบโตเพียงแค่ 0.8% เท่านั้น อีกทั้ง โครงการต่างๆ ของ
ภาครัฐที่เกี่ยวเนื่องกับภาคเศรษฐกิจและการลงทุนต่างมีการ
ชะลอตัวอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น การด าเนินโครงการหรือภารกิจ 
USO ตามแผน USO ฉบับใหม่ ซึ่งจะเกิดขึ้นในช่วงวิกฤตการณ์
โควิด 19 ยังไม่จบสิ้น และยังส่งผลกระทบเป็นเวลาหลายปี  
อาจพิจารณาด าเนินการเท่าที่จ าเป็น และมีการชะลอการด าเนินการ
บางส่วนอย่างเหมาะสมเพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและ
วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ บริษัทฯ ร้องขอให้ กสทช. พิจารณา
การจัดเก็บค่าธรรมเนียม USO ในอัตราที่ลดต่ าลง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งควรที่จะลดต่ าลงเป็นร้อยละ 1 เพื่อที่จะสอดคล้องกับสภาวะ
ความเป็นจริงทางเศรษฐกิจของประเทศที่ถดถอยลง และส่งผล
กระทบไปทุกภาคส่วน และควรมุ่งเน้นการเยียวยาภาคเอกชนอย่าง
ที่ภาครัฐและรัฐบาลพยายามด าเนินการช่วยเหลืออยู่ในหลาย 
ภาคธุรกิจ และช่วยให้ภาคเอกชนมีรายได้เพียงพอที่จะผ่านพ้น
วิกฤตการณ์ไปได้ รวมถึงสามารถลงทุนด้านโครงข่ายและการ
ให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชนผู้ใช้บริการต่อไปได้ 

3) อัตราการจัดเก็บค่า USO ร้อยละ 2.25 ต่อปี ของ
รายได้สุทธิ  นั้ น  ยั งคงเป็นอัตราที่ สู งเมื่ อ เปรียบเทียบกับ
กรณีศึกษาในต่างประเทศ ดังนี้ 

3.1) การจัดเก็บค่าธรรมเนียม USO ของฮ่องกง และ
ฝรั่งเศส มีจุดประสงค์มุ่งเน้นไปที่การให้บริการโทรคมนาคม
พื้นฐานในพื้นที่เป้าหมายที่ขาดแคลน โดยหน่วยงานก ากับดูแล 
ต้องจัดท าแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน แสดงการค านวณค่าใช้จ่าย 
ที่เกิดขึ้น และเปิดเผยต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใส ทั้งนี้จะมี
การทบทวน แผน USO ทุกปี เพื่อให้การใช้งบประมาณจาก

สอดคล้องกับประมาณการค่าใช้จ่ายภายใต้
แผนดังกล่าว และเพื่อให้การจัดเก็บค่า USO 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติของ
กฎหมาย ในการก าหนดอัตราการน าส่งค่า 
USO ของผู้รับใบอนุญาต โดยค านึงถึงการ   
ไม่ก่อให้เกิดภาระเกินสมควรแก่ผู้รับใบอนุญาต  

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่อุตสาหกรรม
โท ร ค ม น า ค ม เกิ ด ก า ร ข ย า ย ตั ว  แ ล ะ
ผู้ประกอบการมีรายได้มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ 
และส านักงาน กสทช. จัดเก็บค่า USO ได้ตาม
เป้าหมายก่อนสิ้นสุดแผน จะพิจารณาปรับปรุง
อัตราการจัดเก็บค่า USO ให้มีความเหมาะสม 
เพื่อมิให้เกิดภาระแก่ผู้รับใบอนุญาตเกินสมควร 

ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นต้องมีการก าหนดอัตรา
การจัดเก็บแบบขั้นบันได เนื่ องจากมีการ
ก าหนดมาตรการรองรับที่เป็นการช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการรายเล็ก โดยการยกเว้นรายได้สุทธิ
ส าหรับรายที่มีรายได้สุทธิต่ ากว่า ๔๐ ล้านบาท
ต่อปี ตามข้อ ๖ ของประกาศ กสทช.  เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อน าไปใช้
ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน        
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ 26 
พฤษภาคม 2560  
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ค่าธรรมเนียม USO เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2) ปัจจุบันอัตราการจัดเก็บค่า USO ของฮ่องกง 
และฝรั่งเศส นั้น น้อยกว่าร้อยละ 0.5 ต่อปี โดยในช่วง 9-10 ปี 
ที่ผ่านมา (ฮ่องกง ระหว่างปี  2553 – 2562 และฝรั่งเศส  
ระหว่างปี  2553 – 2561) อัตราการจัดเก็บค่า USO ของ
ฮ่องกง และฝรั่งเศส ลดลงถึงร้อยละ 55 และร้อยละ 88 
ตามล าดับ 

 

 
 

3.3) เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศ
ไทย การก าหนดอัตราจัดเก็บ USO ตาม (ร่าง) ประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อน าไปสนับสนุนการ
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคม (ฉบับที่ 2) (ในอัตราที่ร้อยละ 2.25 ระหว่าง ปี 2565-
2569) จะพบว่า อัตราการจัดเก็บค่า USO ของประเทศไทยใน
แผนปี 2565-2569 ลดลงไปเพียงร้อยละ 10 จากอัตราเดิมที่
ร้อยละ 2.5 ซึ่งถือว่าลดลงน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการ
ลดลงของอัตรา USO ระหว่างปี 2560-2564 ที่ลดลงจาก
อัตราเดิมในช่วงแผนก่อนหน้าถึง ร้อยละ 37.5  และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมจะเห็นได้ว่า หาก กสทช. ยังคงก าหนดค่า 
USO ในอัตราร้อยละ 2.25 แล้ว อัตราค่า USO ของประเทศ
ไทยจะลดลงเพียงร้อยละ 44 ในระหว่าง ปี  2548-2569  
ซึ่งเป็นอัตราที่ลดลงน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาของ
ทั้งสองประเทศในข้างต้น 

4) ค่า USO อัตราร้อยละ 2.25 ไม่สะท้อนตัวเลขอัตราการ
จัดเก็บค่า USO ของประเทศไทยที่เหมาะสมตามร่างแผน USO ที่ 
กสทช. น าเสนอ โดยเมื่อพิจารณาจากข้อมูลประกอบค่าใช้จ่าย
ภายใต้แผน USO และข้อมูลงบการเงินของกองทุน USO ที่เปิดเผย
ต่อสาธารณะ รวมถึงข้อมูล แผน USO ฉบับที่ 2/ฉบับที่  3 และ
เอกสารงบการเงินกองทุน USO ดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า 

(๑) กรอบค่าใช้จ่ายภายใต้แผน USO ฉบับที่ 2  
(ปี 2560-2564) :           45,456.63 ล้านบาท 

(๒) กรอบค่าใช้จ่ายภายใต้แผน USO ฉบับที่ 3  
(ปี 2565-2569) :           37,500.00 ล้านบาท 

(๓) รายได้สมทบกองทุน USO โทรคมนาคมรอรับรู ้ 
(31 ธันวาคม 2562) :       56,891.38 ล้านบาท 

(๔) เงินสมทบกองทุน USO โทรคมนาคมที่ได้รับช าระ 
ในป ี2562 :                      7,679.13 ล้านบาท 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
หากพิจารณาใช้ ตัวเลข (4) ในการประมาณการเงิน

สมทบ ปี 2563 และ 2564 คาดว่า น่าจะมีรายได้สมทบกองทุน 
USO โทรคมนาคมรอรับรู้  (31 ธันวาคม 2564) ไม่น้อยกว่า 
56,891.38 + 2 x7,679.13 = 72,249.64 ล้านบาท 

โดยหาก กสทช. ต้องการจัดเก็บค่าธรรมเนียม USO 
เพื่อให้ กสทช. สามารถด าเนินการตามแผน USO ฉบับที่ 2 และ
ร่างแผน USO ใหม่ที่ กสทช. น าเสนอได้ คาดว่า กสทช. จะต้อง
เก็บเงินสมทบกองทุน USO โทรคมนาคมจากผู้ประกอบการ
โทรคมนาคมทุกราย ในช่วง 2565-2569 อย่างน้อย  ดังนี้ 

[37,500.00 – (72,249.64 - 45,456.63)] / 5 = 
2,141.40 ล้านบาท ต่อปี (ลงลงจากปี 2562 ถึง 72%)  

ดังนั้น บริษัทฯ เห็นว่า ตัวเลขดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้
เห็นว่า แม้ว่า กสทช. จะไม่พิจารณาปรับลดภารกิจและวงเงิน
งบประมาณของร่างแผน USO ตามที่บริษัทฯ ร้องขอ ตัวเลข
อัตราการจัดเก็บค่า USO ส าหรับปี 2565-2569 ที่เหมาะสมก็
เป็นอัตราที่ไม่เกินกว่าร้อยละ 1 ซึ่งไม่ใช่อัตราร้อยละ 2.25 อยู่ดี 

เมื่อเปรียบเทียบอัตราการจัดเก็บเงินเข้าสู่กองทุน USO 
จะพบว่า กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ซึ่งอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของ กสทช. เช่นเดียวกัน กลับมีอัตราการจัดเก็บ
แบบขั้นบันได และมีอัตราการจัดเก็บที่ต่ ากว่ากิจการโทรคมนาคม 
สะท้อนให้เห็นความเหลื่อมล้ าในการก ากับดูแลของ กสทช. ที่ให้
กิจการโทรคมนาคมรับภาระในการจัดสรรรายได้เข้ากองทุน 
USO ในอัตราที่สูงกว่า และคิดเป็นจ านวนเงินที่สูงกว่ามาก 
(บริษัท ทรู อินเทอร์เน็ต คอร์ปอเรชั่น จ ากัด , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่  6 มกราคม 2565 ตามหนังสือที่ 
TICC/REG/014/2565 ล งวั น ที่  7 มก ราคม  2565 และ
บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิ เวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด , 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2565 ตามหนังสือที่ 
TUC/H/045/2565 ลงวันที่ 7 มกราคม 2565)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(2) ตามเอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นฯ ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานะทางการเงินของกองทุน USO ทั้งรายได้ที่เรียกเก็บจาก
ผู้รับใบอนุญาตฯ และค่าใช้จ่ายที่น าไปจ่ายตามแผน USO ฉบับที่ 
2 (พ.ศ. 2560-2564) รวมทั้ง ไม่มีข้อมูลประมาณการรายได้ที่
คาดว่าจะเรียกเก็บจากผู้รับใบอนุญาตฯ ตามแผน USO ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2565-2569) โดยแผนดังกล่าวน าเสนอเพียงกรอบวงเงิน
ของแต่ละกลยุทธ์/ยุทธศาสตร์โดยไม่มีการก าหนดลักษณะและ
ปริมาณภารกิจที่ชัดเจน จึงเห็นควรให้ กสทช. ให้ข้อมูลเพิ่มเติม
เพื่อประกอบการพิจารณาอัตราการจัดเก็บค่า USO ที่เหมาะสม 

อย่างไรก็ตาม เห็นว่าอัตราการจัดเก็บค่า USO ร้อยละ 
2.25 ต่อปี ยังคงสูงเกินไปส าหรับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ในขณะนี้ การจัดเก็บค่า USO ในอัตราสูงย่อมส่งผลกระทบต่อ
ต้นทุนการให้บริการและกระทบต่อผู้บริโภค ทั้งนี้ อัตราการ
จัดเก็บค่า USO ยังสามารถปรับลดลงได้อีก ด้วยการปรับลด
วงเงินประมาณการค่าใช้จ่าย เช่น การปรับลดวงเงินกลยุทธ์การ
สร้างการรู้เท่าทันและการพัฒนาองค์ความรู้/ทักษะด้าน ICT 
เนื่องจากปัจจุบันสามารถใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาต่อยอด
ความรู้และเพิ่มพูนทักษะฯ ให้แก่บุคลากรและประชาชนทั่วไปได้ 
อีกทั้งยังเหมาะสมกับสถานการณ์โรคระบาด ประกอบกับการ
ฝึกอบรมกลุ่มเป้าหมายจ านวน 516,228 คน ตามแผน USO 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) ก็ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ  
ยังต้องใช้เวลาในการฝึกอบรมอีก 3 ปี 

กสทช. ควรก าหนดอัตราการจัดเก็บค่า USO ให้เหมาะสม  
กั บสภาวะเศรษฐกิ จในปั จจุ บั น และเหมาะสมกั บเนื้ องาน  
ที่ ควรเน้นด า เนินการในภารกิจที่ มี ความจ าเป็ น  รวมทั้ ง  
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ควรพิจารณาใช้อัตราการจัดเก็บค่า USO ในลักษณะขั้นบันได 
เพื่อการไม่ก่อให้เกิดภาระเกินสมควรแก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม (บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน), 
ตามหนังสือที่ เอ็นที รย.2/381 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2564)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3) บริษัทฯ เห็นว่าการก าหนดอัตราการจัดเก็บค่า USO เป็นร้อยละ 
2.25 ต่อปี ของรายได้สุทธิเป็นอัตราที่สูงเกินสมควร บริษัทฯ 
ใคร่ขอความอนุเคราะห์ กสทช. ได้โปรดพิจารณาทบทวนปรับลด
อัตราการจัดเก็บค่า USO เหลือน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 1 ต่อปี 
ของรายได้สุทธิ เนื่องจากในแผน USO ฉบับที่ 2 ได้มีการพัฒนา 
การเข้าถึงสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ไปแล้วไม่น้อยกว่า 98% 
ของประชากร และมีบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึงทุก
หมู่บ้านไปแล้ว นอกจากนี้ในช่วง 5 ปีข้างหน้าก็จะมีเทคโนโลยี
ทางเลือก เช่น อินเทอร์เน็ตผ่านดาวเทียมวงโคจรต่ าและ 
อินเทอร์เน็ตแบบไร้สาย ซึ่งใช้งบประมาณต่ าลงมากในการเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ห่างไกล ไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณมาก
เหมือนแผน USO ฉบับที่ 2 ดังนั้น เพื่อเป็นการลดภาระทาง
การเงินอันเกินสมควรแก่ผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ และ 
ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ สามารถน าเงินที่ได้รับการปรับลด
ดังกล่าวไปเร่งขยายการสร้างโครงข่ายได้เพิ่มมากขึ้นเพื่อการ 
ใช้งานของทุกภาคส่วนได้ดียิ่ งขึ้น  ซึ่ งที่ ผ่านมาผู้ ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ในประเทศไทยทุกรายต่างเผชิญกับต้นทุน 
การให้บริการที่สูงขึ้น เนื่องจากมูลค่าคลื่นความถี่ที่ เกิดจาก 
การประมูลคลื่นความถี่ที่มีราคาที่สูงมาก และหลังจากการประมูล
และได้รับจัดสรรคลื่นความถี่แล้ว ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่
ทุกรายต้องลงทุนติดตั้งและขยายโครงข่ายให้ครอบคลุมทุกพื้นที่
เพื่อรองรับการใช้งานของผู้ใช้บริการ ซึ่งใช้งบประมาณจ านวน
มหาศาลและการลงทุนอีกจ านวนมาก 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
บริษัทฯ เห็นว่าจากแผน USO ฉบับที่ 2 และ ฉบับที่ 3 

มีการใช้งบประมาณมากกว่าฉบับที่ 1 ประมาณ 50-100% ท าให้
เห็นว่า ส านักงาน กสทช. มีการจัดท าแผนและเรียกเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียม USO ตามรายได้ของผู้ให้บริการโทรคมนาคม ดังนั้น 
ส านักงาน กสทช. ควรค านึงถึงขอบเขตการให้บริการ USO คือ 
การให้บริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง ที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายและแนวปฏิบัติในทางสากลเป็นส าคัญ โดยลดงบประมาณ
ให้เหลือใกล้เคียงการด าเนินงานตามแผน USO ฉบับที่ 1 ที่ใช้
งบประมาณเพียง 20,468 ล้านบาท (บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส 
เน็ทเวอร์ค จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม 
๒๕๖๕ ตามหนังสือที่  BRD.AWN0004/2565 ลงวันที่  5 
มกราคม 2564)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(4) บริษัท ยูไนเต็ด อินฟอร์เมชัน ไฮเวย์ จ ากัด ซึ่งเป็นผู้ประกอบ
กิจการโทรคมนาคมให้บริการวงจรสื่อสัญญาณความเร็วสูง
ภายในประเทศและบริการอินเทอร์เน็ต แก่หน่วยงานองค์กรต่างๆ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มธุรกิจต่างๆ เช่น ธนาคาร โรงเรียน 
โรงแรม บริษัท ห้างร้าน และโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นต้น 
ขอเรียนว่า จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ที่เกิดขึ้นได้ส่งผลกระทบต่อการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ อย่างมีนัยส าคัญ 

บริษัทฯ คาดการณ์ว่าจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ที่เกิดขึ้น จะยังคงส่งผลกระทบ
ต่อการประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัทฯ อีกระยะหนึ่ง 

ดังนั้น บริษัทฯ จึงขอให้ กสทช. โปรดพิจารณาทบทวน
ปรับลดอัตราการจัดเก็บค่า USO ลงอีกเหลือร้อยละ ๑.๕ ต่อปี 
ทั้งนี้ เพื่อมิให้เกิดภาระสมควรแก่ผู้รับใบอนุญาตตาม มาตรา ๑๗ 
แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ โดย
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ขอให้เริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๔ เพื่อมิให้เกิดความสับสน 
ในการค านวณค่า USO ที่ต้องช าระ 

ทั้ งนี้  อั ต ราค่ า  USO ร้ อยละ ๑ .๕  ต่ อปี  ที่ เสนอ 
เทียบเคียงอัตราสูงสุดของค่า USO รายปี ของผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน์  (บริษัท 
ยูไนเต็ด อินเฟอร์เมชัน ไฮเวย์ จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๕)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(5) เนื่องจากแผน USO ฉบับที่ ๒ ได้มีการพัฒนาการเข้าถึงสัญญาณ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ไปแล้วไม่น้อยกว่า ๙๘% ของประชากรและมี
บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึงทุกหมู่บ้านไปแล้ว ดังนั้น 
ในแผน USO ฉบับที่ ๓ ไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณมากเหมือน
แผน USO ฉบับที่ ๒ เพื่อเป็นการลดภาระทางการเงินอันเกิน
สมควรแก่ผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และผู้ ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 

ขอให้ ส านั กงาน กสทช. ค านึ งถึ งผลกระทบเชิ ง
เศรษฐกิจจากวิกฤตการณ์โควิด ๑๙ ที่ประเทศไทย และทั่วโลกได้
เผชิญอย่างสาหัสอยู่ ในขณะนี้  และช่วยประคับประคองให้
ภาคเอกชนมีรายได้เพียงพอที่จะผ่านพ้นวิกฤตการณ์นี้ รวมถึง
สามารถลงทุนด้านโครงข่ายและการให้บริการที่มีคุณภาพ 
แก่ประชาชนผู้ใช้บริการต่อไปได้ 

สมาคมฯ มีความเห็นว่า อัตราการจัดเก็บค่า USO ร้อยละ 
๒.๒๕ ต่อปี ของรายได้สุทธิเป็นอัตราที่สูงและเป็นภาระอันเกิน
สมควรแก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ขอให้ 
กสทช. พิจารณาปรับลดตามแผน USO ฉบับที่ ๓ ที่มีขอบเขต
การให้บริการ USO ที่ เหมาะสมตามความเห็นที่ ได้ ให้แล้ว 
(สมาคมโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ , 
ตามหนังสือที่ สทค. ๐๑๐๑/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๕) 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
(6) เนื้องานที่จ าเป็นต้องด าเนินการของงาน USO ควรมุ่งเน้นไปที่

การให้บริการโดยทั่วถึง ให้ครอบคลุมประชากรทั่วประเทศ  
ซึ่งปัจจุบันมีความครอบคลุมมากพอสมควร เนื้องานที่จะต้องท า
จึงน่าจะลดลงจากเดิมไปมาก จ านวนเงินที่ต้องการส าหรับงาน 
USO โดยหลักควรจะมีความต้องการน้อยลงมาก อัตราค่า USO 
จึงควรลดลงอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ ควรจะลดลงได้ต่ ากว่าร้อย
ละ 2.25 (บริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน), 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม 2565)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(7) เห็นว่าในภาพรวมการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ได้วางไว้ตาม
แผน USO แผนที่ 3 เป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ
ขับเคลื่อนผ่านกองทุน USO ที่มีรายได้ของกองทุนมาจากการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียม USO จากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ดังนั้น มองได้ว่าการด าเนินการตามยุทธศาสตร์
ดั งกล่ าวอยู่ บนภาระของผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิ จการ
โทรคมนาคม ซึ่งนอกจากภาระค่าธรรมเนียม USO แล้วผู้รับ
ใบอนุญาตยังมีภาระค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมอีกหลายรายการประกอบด้วย 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมค่าธรรมเนียม
เลขหมายโทรคมนาคม ค่าคลื่นความถี่ เป็นต้น ซึ่งค่าธรรมเนียม
หรือค่ าใช้จ่ ายต่ างๆ เหล่านี้ ประกอบกันเป็นภาระส าหรับ 
ผู้รับใบอนุญาตที่สูงมาก บริษัทฯ ขอเรียนเสนอให้ กสทช. มีการ
พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของภาระค่าธรรมเนียมของ 
ผู้รับใบอนุญาตในภาพรวม โดยอาจเทียบเคียงกับภาระค่าธรรมเนียม
ในการก ากับดูแลของต่างประเทศ หรือเทียบเคียงภาระค่าธรรมเนียม
ของอุตสาหกรรมอื่นๆ ในประเทศ 

ในส่วนของการปรับลดค่าธรรมเนียม USO จากเดิมร้อยละ 
2.5 ต่อปีเป็นร้อยละ 2.25 ต่อปีหรือเท่ากับปรับลดลง 10% 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
หลังจากที่มีผลบังคับใช้มา 5 ปีนั้น บริษัทเห็นว่าปรับลดลง 
น้อยเกินไปโดยบริษัทฯ ขอเสนอให้ปรับลดลงเหลือร้อยละ 2.0  
ต่อปี (บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์        
เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๕ DTN.RS-NBTC 004/2565 ลง
วันที่ 7 มกราคม 2565)  

 
 
 
 
 

- ผู้รับใบอนุญาตได้รับการยกเว้นรายได้สุทธิ 
เป็นจ านวน ๔๐ ล้านบาทต่อปีอยู่แล้ว 
ตามข้อ ๖ ประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์
และวิธีการจัดเก็บรายได้ฯ ลงวันที่  ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 
 
 

- ราย ได้ จ าก ก ารป ระมู ล ค ลื่ น ค วาม ถี่  
ไม่สามารถน ามาใช้ส าหรับภารกิจการ        
จัดให้มีบริการ USO ได้ 
 
 

- ส านักงาน กสทช. จะพิจารณาในประเด็น
ดังกล่าวกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 
 
 

(8) อัตราการจัดเก็บค่า USO เป็นร้อยละ 2.25 ต่อปี ของรายได้สิทธิ  
มีความเหมาะสมแล้ว แต่ควรได้รับการยกเว้นรายได้สิทธิ จ านวน 
40 ล้านบาทต่อปี เนื่องจากเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
ผู้ประกอบการรายใหม่ที่เพิ่งเข้าสู่ตลาดให้มีภาระค่าใช้จ่ายน้อย
และสามารถแข่งขันได้กับผู้ประกอบรายเดิมในตลาด (บริษัท มิว 
สเปซ แอนด์ แอดวานซ์ เทคโนโลยี จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2565 ตามหนังสือที่ MU 0001/2022 
ลงวันที่ 7 มกราคม 2565)  

(9) ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก กสทช. มีรายได้จากการประมูลคลื่นความถี่
ที่เป็นโทรคมนาคมอยู่แล้ว น่าจะตัดจากส่วนนั้นมาใช้ประโยชน์ 
เพื่อลดรายได้จากสถานีวิทยุฯ ในปัจจุบันก็ไม่ได้มีมากมายขนาด
นั้น (กรมส่งเสริมการเกษตร, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 
6 มกราคม 2565) 

(10) น่าจะพิจารณาโดยอิงกับวงเงินโครงการในปัจจุบัน ทั้งในส่วน 
ที่ต้องมีการด าเนินการต่อเนื่องและโครงการที่อาจเกิดขึ้นใหม่ 
ในอนาคต อาทิ การลงทุนเพิ่มในดาวเทียม (บริษัท ธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน), น าส่งด้วยตนเอง เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2565)  

(11) การก าหนดอัตราการจัดเก็บค่า USO  ตามประกาศเดิม ข้อ ๔ 
ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจัดสรรรายได้เพื่อน าไปใช้ด าเนินการ
สนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตามแผนในอัตราร้อยละ
สองจุดห้าต่อปีของรายได้สุทธิ โดยให้น าส่งเงินจ านวนดังกล่าว 
ปีละหนึ่ งครั้ งภายในหนึ่ งร้อยห้ าสิบวันนับจากวันสิ้นรอบ
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาบัญชี ซึ่งประกาศใหม่ก าหนดอัตราการจัดเก็บค่า USO 
เป็นร้อยละ 2.25 ต่อปีของรายได้สุทธิ เห็นว่าเป็นการลดการ
จัดเก็บค่า USO ซึ่งเป็นประโยชน์กับผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งเมื่อผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมมีต้นทุน
ที่ลดลง ก็จะท าให้ผู้ใช้บริการหรือประชาชนจ่ายค่าบริการที่ลดลง
เช่นเดียวกัน และท าให้ผู้ใช้บริการเข้าถึงการโทรคมนาคมได้อย่าง
ทั่วถึงมากขึ้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๕) 

(12) เห็นว่า การก าหนดอัตราการจัดเก็บค่า USO เป็นอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ กสทช. ซึ่งควรค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
(การเคหะแห่งชาติ, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 
2564 ตามหนังสือที่ พม 5153/1523 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2564) 

(13) มีความเหมาะสม เพื่อให้ กสทช. มีรายได้ มีงบประมาณน าไป
สนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ 
เพื่อบริการสังคม (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๕) 

(14) เห็นชอบในการก าหนดอัตราการจัดเก็บค่า USO ดังกล่าว หากเป็น
การจัดเก็บในอัตราที่ เหมาะสมไม่ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ 
ที่มากจนเกินควร และเป็นการสนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
ตามแผนการด าเนิ นงาน (กรมส่ งเสริมและพั ฒนาคุณภาพ 
ชีวิตคนพิการ, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2565) 

(15) เหมาะสมตามสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน (ส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 4 
มกราคม 2565) 

(16) เห็นด้วย และการจัดเก็บรายได้ควรสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
ที่ เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน (ศูนย์สารสนเทศทรัพยากรน้ า  
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
กรมทรัพยากรน้ า, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 
2564) 

(17) เห็นด้วย เนื่องจากปรับการจัดเก็บค่า USO เป็นร้อยละ 2.25 ต่อปี 
สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2564) 

(18) การก าหนดอัตราการจัดเก็บค่า USO เป็นอัตราที่ เหมาะสม  
เพื่อจะท าให้ผู้ให้บริการได้พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
ท าให้ลดราคาค่าบริการ ส่งผลให้ผู้ใช้บริการจะได้รับบริการที่ดีขึ้น
ในราคาค่าบริการที่ลดลง (ส านักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อพัฒนาการศึกษา, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 
2564) 

(19) เห็นสมควร มีความเหมาะสม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๕) 

(20) เหมาะสม เห็นด้วย (ธนาคารแห่งประเทศไทย , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2564) 

(21) เหมาะสม (ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม , ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 28 
ธันวาคม 2564) 

(22) เห็นด้วย (บริษัท จุงหวา เทเลคอม (ประเทศไทย) จ ากัด , 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2564) 

(23) เห็นด้วย (บริษัท แอมเน็กซ์ จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๕) 

(24) เห็นด้วย (กระทรวงวัฒนธรรม , ไปรษณี ย์อิ เล็กทรอนิกส์  
เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2564) 

(25) เห็นด้วย (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2564) 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
(26) เห็นด้วย (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดนครพนม , ไปรษณีย์อิ เล็กทรอนิกส์  เมื่อวันที่  24 
ธันวาคม 2564) 

(27) เห็นด้วย (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ 27 
ธันวาคม 2564) 

(28) เห็นชอบ (ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดสุโขทัย, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๕) 

ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 
1. การหักลดหย่อนค่าธรรมเนียม USO  (1) ขอให้ขยายเพดานการน าค่าใช้จ่ายซึ่งจ่ายให้แก่ผู้รับใบอนุญาต

รายอื่น ผู้รับสัมปทาน หรือ ผู้ให้บริการโทรคมนาคมในต่างประเทศ 
มาหักลดหย่อนจากรายได้ตามข้อ 5 ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมจากเดิม “ไม่เกิน
ร้อยละหกสิบของรายได้” เป็น “ไม่เกินร้อยละเก้าสิบของรายได้” 
ทั้งนี้ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการโทรคมนาคมเช่าใช้
โครงข่ายสื่อสารที่มีอยู่ ในปัจจุบันมากขึ้นซึ่งจะเป็นช่วยลด 
ปริมาณสายสื่อสารและแก้ไขปัญหาสายสื่อสารที่ไม่เป็นระเบียบ
ได้อีกทางหนึ่ง 

ขอให้น ารายการค่าใช้จ่ายในการพาดสายโทรคมนาคม
และการใช้สิ่งอ านวยความสะดวกจากผู้ให้บริการรายอื่นมาหัก
ลดหย่อนจากรายได้เนื่องจากได้มีการประกาศ กสทช. เรื่อง 
ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งประกาศดังกล่าวได้
ก าหนดให้การให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อให้บริการ
โทรคมนาคม เช่น เสาระบบสาย ท่อ และโครงข่ายในอาคาร เป็นต้น 
เป็นบริการที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

- ส านักงานฯ จะพิจารณากรอบเพดานหัก
ลดหย่อนที่ เหมาะสมตามสภาพแวดล้อม      
ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ การก าหนดเพดาน
การหักลดหย่อนที่ไม่เกินร้อยละ ๖๐ ของรายได้ 
ณ ปัจจุบัน และการก าหนดรายได้สุทธิ 
ที่ได้รับการยกเว้น ๔๐ ล้านบาทต่อปีถือว่า
อยู่ในระดับที่เหมาะสมต่ออัตราการจัดเก็บ 
ที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ ๒.๒๕ ต่อปี 

- การหักค่าใช้จ่ายที่ เกิดจากภารกิจด้าน
กิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ที่หักได้ไม่เกินร้อยละ 15 ของจ านวนเงิน
รายได้ที่ต้องจัดสรรและไม่เกิน 200 ล้านบาท 
ถือว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมแล้ว 

- การหักลดหย่อนจะให้หักจากรายได้จาก 
การประกอบกิจการโทรคมนาคมเท่านั้น 
ทั้ งนี้  ค่าพาดสายโทรคมนาคม สามารถ       
น าค่าใช้จ่ายดังกล่าวมาหักลดหย่อนได้       
ต ามรายการค่ า ใช้ จ่ าย ในการซื้ อห รื อ        
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
(บริษัท ซิมโฟนี่  คอมมูนิ เคชั่น จ ากัด (มหาชน) , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม 2565 

เช่ าบริการโทรคมนาคมตามแนบท้ าย
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดเก็บรายได้ เพื่อน าไปใช้ในการ 
จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง
และบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 
2560 

- รับทราบประเด็นการจัดระเบียบสายสื่อสาร  
 

(2) ขอให้ขยายเพดานการน าค่าใช้จ่ายซึ่งจ่ายให้แก่ผู้รับใบอนุญาต
รายอื่น ผู้รับสัมปทาน หรือผู้ให้บริการโทรคมนาคมในต่างประเทศ 
มาหักลดหย่อนจากรายได้ตามข้อ ๕ ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อน าไปใช้ในการจัดให้มี
บริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม  
จากเดิมไม่เกินร้อยละหกสิบของรายได้ เป็นไม่เกินร้อยละเก้าสิบ
ของรายได้ ทั้งนี้ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการโทรคมนาคม
เช่าใช้โครงข่ายสื่อสารที่มีอยู่ในปัจจุบันมากขึ้น ซึ่งจะเป็นการช่วย
ลดปริมาณสายสื่อสารและแก้ไขปัญหาสายสื่อสารที่ ไม่เป็น
ระเบียบได้อีกทางหนึ่ง 

ขอให้น ารายการค่าใช้จ่ายในการพาดสายโทรคมนาคม
และการใช้สิ่งอ านวยความสะดวกจากผู้ให้บริการรายอื่นมาหัก
ลดหย่อนจากรายได้ เนื่องจาก ได้มีการประกาศ กสทช. เรื่อง 
ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคมที่ต้องได้รับ
ใบอนุญาต ประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่ งประกาศดังกล่าว 
ได้ก าหนดให้การให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อให้บริการ
โทรคมนาคม เช่น เสา ระบบสาย และท่อ เป็นต้น เป็นบริการ 
ที่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม (บริษัท 
ยูไนเต็ด อินเฟอร์เมชัน ไฮเวย์ จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๕) 

(3) ควรปรับปรุงเพิ่มเพดานอัตราการหักลดหย่อนของค่าใช้จ่าย 
ในการใช้บริการโทรคมนาคมจากผู้รับใบอนุญาตอื่นๆ ให้เพิ่มมากขึ้น
จาก 60% ไปเป็น 80-90% เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการที่ไม่เก็บ
ค่าธรรมเนียมหรือภาษีที่ซ้ าซ้อน และช่วยลดภาระให้กับผู้รับ
ใบอนุญาต 
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ควรอนุญาตให้น าค่าใช้จ่ายในการพาดสายส่ือสารบนเสา 

และค่าใช้สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ มาลดหย่อนค่า USO  
ได้ด้วย ไม่ควรมีข้อยกเว้น เนื่องจากเป็นบริการโทรคมนาคมทั้งสิ้น 
(บริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน) , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม 2565) 

(4) ประเด็นการหักค่าลดหย่อนในส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดจากภารกิจ
ด้านโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

บริษัทฯ มีข้อสังเกตว่า จากกรอบยุทธศาสตร์ที่  3 
บริการ USO เพื่อประโยชน์สาธารณะ ที่ได้มีการตั้งงบประมาณ
ไว้สูงถึง 17,500 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 47 ของงบประมาณ
ทั้งหมดนั้น จะเห็นได้ว่า กสทช. ได้วางแผนการใช้เงินงบประมาณ
ในหมวดนี้เพิ่มขึ้นจาก แผน USO ฉบับที่ 2 เป็นอย่างมาก (ซึ่งบริษัทฯ 
เห็นว่าเป็นการก าหนดงบประมาณที่สูงเกินไปและไม่เหมาะสม 
และได้แสดงข้อคิดเห็นไว้ในประเด็นที่เกี่ยวข้องข้างต้นแล้ว) 

อย่างไรก็ตาม กสทช. กลับมิได้พิจารณาปรับหลักเกณฑ์
ในการหักค่าใช้จ่ายที่ เกิดจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพื่อ
ป ระโยชน์ ส าธารณ ะ ที่ เห ม าะสม ให้ แก่ ผู้ ป ระกอบการ
โทรคมนาคมแต่อย่างใด เนื่องจากค่าลดหย่อนในส่วนนี้ ไม่ได้อยู่
ในแผน USO ฉบับที่ 3 และประกาศเรื่อง USO Fee (ฉบับที่ 2) 
แต่เป็นประกาศต่างหากอีกฉบับหนึ่ง โดยเกณฑ์เดิมได้ก าหนดให้
สามารถหักค่าลดหย่อนได้ ร้อยละ 15 และมีเพดานสูงสุดไม่เกิน 
200 ล้านบาท 

ในการนี้ บริษัทฯ จึงขอให้ กสทช. พิจารณาปรับเกณฑ์
ในการหักค่าใช้จ่ายที่ เกิดจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ให้มีความยืดหยุ่น หากมีความจ าเป็นในกรณี
ที่ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต และเป็นภาระจนเกิน
สมควรต่อผู้ประกอบการ ก็ขอให้ กสทช. ได้มีการพิจารณาอัตรา
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ลดหย่อนที่เหมาะสม และ/หรือ ยกเลิกการก าหนดเพดานสูงสุด
ต่อไป (บริษัท ทรู อินเทอร์เน็ต คอร์ปอเรชั่น จ ากัด , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่  6 มกราคม 2565 ตามหนังสือที่ 
TICC/REG/014/2565 ลงวันที่ 7 มกราคม 2565 และบริษัท 
ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด , ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่  6 มกราคม 2565 ตามหนังสือที่ 
TUC/H/045/2565 ลงวันที่ 7 มกราคม 2565)  

(5) บริษัทฯ ขอเสนอให้ทาง กสทช. พิจารณาขยายวงเงินการน า
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์
สาธารณะมาหักลดหย่อน จากเดิม 200 ล้านบาท เป็น 500 ล้านบาท 
เพื่อรองรับแผนการด าเนินงานการจัดระเบียบสายและการน า 
สายสื่อสารลงดินที่จะเพิ่มมากขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล และ
โครงการภารกิจด้านโทรคมนาคมเพื่ อประโยชน์สาธารณะ 
ของ กสทช. ในอนาคต (บริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค 
จ ากัด, ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่  ๗ มกราคม ๒๕๖๕  
ตามหนังสือที่ BRD.AWN0004/2565 ลงวันที่ 5 มกราคม 2564) 

(6) ขอให้ กสทช. ปรับปรุงประกาศ กสทช. เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการน าค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคม 
เพื่อประโยชน์สาธารณะมาหักลดหย่อนจากรายได้ที่ต้องจัดสรร 
เพื่อน าไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง
และบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2561 เพื่อขยายเพดาน 
วงเงินหักค่าลดหย่อนจาก 200 ล้านบาทเป็น 500 ล้านบาท ทั้งนี้ 
เพื่อใช้ในการรองรับการจัดให้บริการเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือ
เพื่อสนับสนุนการด าเนินการของรัฐบาลหรือ กสทช. ในกรณี 
ที่มีสถานการณ์ฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วนในเรื่องต่างๆ เช่น กรณีการ
รองรับสถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัส Covid-19 ในช่วงเวลา 
ที่ผ่านมา เป็นต้น (บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ากัด, ไปรษณีย์
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ข้อที ่
ร่างประกาศ กสทช. 

เรือ่ง หลักเกณฑ์และวิธกีารจัดเกบ็รายได้ฯ (ฉบับที่ 2) 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

(หนว่ยงาน/ผู้แสดงความคดิเห็น) 
ผลการพิจารณา/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่  ๙ มกราคม ๒๕๖๕ DTN.RS-NBTC 
004/2565 ลงวันที่ 7 มกราคม 2565)  

(7) ขอเสนอให้ทาง กสทช. พิจารณาขยายวงเงินการน าค่าใช้จ่าย     
ที่เกิดขึ้นจากภารกิจด้านโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
มาหักลดหย่อน จากเดิม ๒๐๐ ล้านบาท เป็น ๕๐๐ ล้านบาท 
เพื่อรองรับแผนการด าเนินงานการจัดระเบียบสายและการน า 
สายสื่อสารลงดินที่จะมากขึ้น และโครงการภารกิจด้านโทรคมนาคม
เพื่อประโยชน์สาธารณะของ กสทช. ในอนาคต (สมาคมโทรคมนาคม 
แห่ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ , ตามหนังสือที่ สทค. 
๐๑๐๑/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๕)  

 




