
สรุปผลการรับฟังความคิดเหน็การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไปต่อ  
(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตใหใ้ช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชดุ (Package) (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) 

ระหว่างวันที่ 11 สิงหาคม - 12 กันยายน 2565 
(รวมทั้งความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2565 ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร) 

 
ประเด็นที่ 1 :  ค านิยามของการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ความเหมาะสมของค ำนิยำมของกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม  

แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
สมำคมอุตสำหกรรมเพื่อกำร
ป้องกันประเทศ 
หนังสือ เลขท่ี สอป. 042/ 2565  
ลงวันท่ี 31 สิงหำคม 2565 

ค ำนิยำมใหม่ 
“ผู้เข้ำแข่งขัน”  นิยำมนี้ไม่ควรน ำมำใช้ในระหว่ำงชำวไทยกันเองท้ัง กรณีมีผู้เข้ำประมลู

รำยเดียวหรือหลำยรำยก็ตำม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในสภำพโลกำภิวัตน์ท่ีมีกำรแข่งขันสูง
ต่อสู้กับกำรลงทุนข้ำมชำติ ท้ังนี้ ต้องหำช่องทำงให้เรำชำวไทยสร้ำงทำงเลือกในรูปแบบ
ของกำรรวมตัวกันได้ 

“รัฐให้กำรสนับสนุน” นิยำมนี้ (ตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ 75) เป็นกำรสมควรยิ่งท่ีถูก
ยกขึ้นมำใช้ส ำหรับขับเคลื่อนกำรก้ำวเดินของประเทศ โดยเฉพำะกิจกำรด้ำนอวกำศท่ีเป็น
แหล่งผลประโยชน์ใหม่ 

“กำรผนึกก ำลังกันในชำติ” นิยำมนี้สมควรยิ่งท่ีรัฐต้องพิจำรณำน ำมำใช้ในระหว่ำงเรำ
ชำวไทยด้วยกันเพื่อให้สำมำรถพัฒนำยกระดับขีดควำมสำมำรถด้ำนอวกำศ: กิจกำร
อวกำศ/ดำวเทียมของประเทศไทย โดยภำคประชำชนไทย (เอกชนไทย) ไว้แสวงประโยชน์
ในระดับเวทีนำนำชำติ 

 

ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์ 
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
prasit.prapin@gmail.com
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

ให้เป็นไปตามนิยามการ Filing ตามข้อบังคับวิทยุของ ITU Article 9 และ 11 และประกาศ
ของ กสทช ตามเอกสารท่ีมีอยู่จริง 
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ประเดน็ที่ 2 :  จ านวนชดุข่ายงานดาวเทียม (Package) ความเหมาะสมของการก าหนดจ านวนชุดข่ายงานดาวเทียมส าหรับน ามาจัดให้มีการคัดเลือกการขอรับอนุญาตในลักษณะจัดชุด (Package)  
แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 

ร้อยโท ดร.เจษฎำ ศิวรักษ์ 
คณะท ำงำนดำวเทียมแห่งชำติ 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

 การจัดชุดข่ายงานดาวเทียมแต่ละชุด เห็นว่ามีความส าคัญท่ีไม่เท่ากัน เช่น ท่ี
ต าแน่งวงโคจรดาวเทียม 119.5E ซึ่งมีดาวเทียมไทยคม 4 ท่ีก าลังจะหมดอายุ 
ซึ่งจ าเป็นต้องรักษาฐานลูกค้าท่ีมีท้ังภาคเอกชนและหน่วยงานราชการท่ีใช้
บริการอยู่ จึงถือว่ามีความส าคัญเป็นอันดับแรก ล าดับรองลงมาอยู่ท่ีต าแหน่ง
วงโคจรดาวเทียม 78.5E ท่ีมีดาวเทียมท่ีใช้งานอยู่แล้วและหากเพิ่ม
ผู้ประกอบการรายใหม่อีก จะมีผลกระทบในวงกว้างหรือไม่ demand ของ
ตลาดในประเทศไทยท่ีมีดาวเทียมสื่อสารประจ าท่ีให้บริการอยู่แล้ว 1 ดวง 
และหากมีการเพิ่มการให้บริการดาวเทียมอีก อาจเกิดปัญหาในเรื่องการ
แข่งขันในประเทศได้ และการน าไปให้บริการในต่างประเทศก็อาจประสบ
ปัญหาความยุ่งยากได้ ดังนั้น ควรพิจารณาในเรื่องล าดับความส าคัญและแยก
การจัดการประมูล เพื่อให้ผู้ท่ีเข้าประมูลสามารถปรับแผนธุรกิจกันได้ 

คุณศมำธร เทียนกิ่งแก้ว 
บริษัท มิว สเปซ แอนด์  
แอดวำนซ์ เทคโนโลยี จ ำกัด 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

 เห็นด้วยกับกำรก ำหนดจ ำนวนชุดข่ำยงำนดำวเทียมเป็น 5 ชุด ตำมท่ีได้ให้
ควำมเห็นไปในกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประกำศฯ ฉบับนี้ท่ีผ่ำนมำ 

น.อ.ยศภำค โชติกพงศ์ 
กรมเทคโนโลยีสำรสนเทศ
และอวกำศกลำโหม 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
yotsapak_chotikapong@yahoo.com 
วันท่ี 6 กันยำยน ๒๕๖5 

เห็นด้วยกับข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเสนอให้มีการแยกประมูลเอกสาร
ข่ายงานดาวเทียมในแต่ละวงโคจร โดยไม่จ าเป็นต้องมีการจัดการประมูลพร้อมกัน
ท้ังหมด แต่ให้ด าเนินการตามความเร่งด่วน โดยเฉพาะเอกสารข่ายงานที่มีการใช้งาน
ในวงโคจรท่ีไม่มีดาวเทียมอยู่หรือก าลังจะหมดอายุการใช้งานควรเร่งให้มีการ
ด าเนินการก่อนในทันที ส่วนเอกสารข่ายงานอื่นๆ เห็นควรให้มีการจัดการประมูล ๕ ปี 
ก่อนท่ีดาวเทียมในวงโคจรจะหมดอายุการใช้งาน 

 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
กลำโหม 
หนังสือ เลขท่ี กห 0217/1352 

ประเด็นชุดข่ายงานดาวเทียม เห็นด้วยกับข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเสนอ
ให้มีการแยกประมูลเอกสารข่ายงานดาวเทียมในแต่ละวงโคจร โดยไม่จ าเป็นต้องมี
การจัดการประมูลพร้อมกันท้ังหมด แต่ให้ด าเนินการตามความเร่งด่วน โดยเฉพาะเอกสาร

 

mailto:yotsapak_chotikapong@yahoo.com
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ลงวันท่ี 9 กันยำยน 2565 ข่ายงานท่ีมีการใช้งานในวงโคจรท่ีไม่มีดาวเทียมอยู่หรือก าลังจะหมดอายุการใช้งาน

ควรเร่งให้มีการด าเนินการก่อนในทันที ส่วนเอกสารข่ายงานอื่น  ๆเห็นควรให้มีการจัดการ
ประมูล ๕ ปี ก่อนท่ีดาวเทียมในวงโคจรจะหมดอายุการใช้งาน 

ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์ 
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
prasit.prapin@gmail.com
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

ควรจัดประมูลตามล าดับความส าคัญของแต่ละชุดข่ายงานดาวเทียม โดยเร่งน าชุด
ข่ายงานดาวเทียมส าหรับวงโคจรท่ีดาวเทียมใกล้หมดอายุแล้ว รวมถึงวงโคจรท่ีมีความ
จ าเป็นในการรักษาวงโคจร มาจัดประมูลโดยเร็ว เพื่อรักษาความต่อเนื่องในการให้บริการ 
และรักษาวงโคจรดาวเทียมของประเทศ ส าหรับชุดข่ายงานดาวเทียมอื่น อาจน ามา
จัดประมูลภายหลังได้ 

 

คุณวิภำนันท์ ประสมปลื้ม 
Hunton Andrews Kurth  
(Thailand) Limited 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
wipanan@hunton.com 
วันท่ี 9 กันยำยน 2565 
คุณวิภำนันท์ ประสมปลื้ม 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

ในกำรจัดประมูลวงโคจรดำวเทียม กสทช. ควรจัดล ำดับควำมส ำคัญของแต่ละชุด
ข่ำยงำนดำวเทียมท่ีน ำมำจัดประมูล โดยค ำนึงถึงคุณค่ำและประโยชน์ในกำรใช้งำนของวงโคจร 
โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มท่ีมีคุณค่ำหรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงสูง และกลุ่มท่ีมีคุณค่ำ
หรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงน้อยหรือน้อยมำก ซึ่งจะต้องมีกำรศึกษำและอำศัย
องค์ควำมรู้ในเชิงวิศวกรรมของดำวเทียมประกอบกำรพิจำรณำ กล่ำวคือ 
 ใน 5 ชุดข่ำยงำนดำวเทียม ท่ี ส ำนักงำนกสทช. ก ำหนดมำนั้น จำกกำรศึกษำพบว่ำ ชุด

ข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 2 และชุดท่ี 3 (ต ำแหน่ง 78.5E และ 119.5/120E) มีคุณค่ำ
หรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงมำกท่ีสุด 

 ส่วนชุดข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 1 , 4 และ 5 เนื่องจำกประเทศไทยยังไม่เคยมีดำวเทียม
ให้บริกำรในวงโคจรเหล่ำนี้มำก่อน จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ คุณค่ำหรือโอกำสในกำรใช้งำน
จริงค่อนข้ำงน้อย หรือน้อยมำก ในขณะนี้ ซึ่งประเทศไทยยังต้องด ำเนินกำรประสำน
งำนควำมถี่เพิ่มเติม เพื่อหำโอกำสใช้งำนในวงโคจรดังกล่ำว   

กสทช. ไม่ควรน ำชุดข่ำยงำนดำวเทียมมำจัดประมูลพร้อมกัน แต่ควรจัดประมูลส ำหรับ
ข่ำยงำนดำวเทียมบำงชุดท่ีมีควำมส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนก่อน และในกำร
ด ำเนินกำร กสทช. จะต้องสำมำรถชี้แจงได้ถึงควำมจ ำเป็น ควำมสมเหตุสมผล และก ำหนด
เงื่อนไขท่ีสอดคล้องกับควำมจ ำเป็นเร่งด่วนและประโยชน์ในกำรใช้งำนของชุดข่ำยงำน
ดำวเทียม 

จัดล าดับความส าคัญของแต่ละ package  
ในกำรจัดชุดข่ำยงำดำวเทียมต้องค ำนึงถึงคุณค่ำและประโยชน์กำรใช้งำน
ของวงโคจร โดยอำจแบ่งเป็นกลุ่มท่ีมีคุณค่ำ (Value) สูง และคุณค่ำน้อย
หรือน้อยมำก ซึ่งประเด็นนี้ต้องมีกำรศึกษำหรืออำศัยองค์ควำมรู้เชิง
วิศวกรรมหรือดำวเทียม แต่อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรท่ี กสทช. ได้ศึกษำและ
จัดท ำร่ำงประกำศฉบับนี้มำเป็นเวลำนำนแล้ว เข้ำใจว่ำ กสทช. น่ำจะทรำบ
ถึงประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงของแต่ละชุด package เป็นอย่ำงดี กล่ำวคือ
ใน 5 ชุดท่ี กสทช. ก ำหนดมำนั้น แต่จำกกำรศึกษำพบว่ำ ชุด package ท่ี 2 
(78.5E) และ 3 (119.5E/120E) มีคุณค่ำหรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงมำก
ท่ีสุด ส่วนอีกกลุ่ม ชุด package ท่ี 1, 4 และ 5 จำกกำรท่ีประเทศไทยยังไม่
เคยมีดำวเทียมให้บริกำรในข่ำยงำนดำวเทียมเหล่ำนี้มำก่อน จึงอำจกล่ำวได้
ว่ำ 3 ชุดนั้นมีคุณค่ำหรือโอกำสใช้งำนจริงค่อนข้ำงน้อยหรือน้อยมำกใน
ขณะนี้ ซึ่งประเทศไทยยังคงต้องประสำนงำนคลื่นควำมถี่เพิ่มเติม ดังนั้น จึง
เห็นว่ำยังไม่มีควำมสมเหตุสมผลในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญ 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
 ชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีมีควำมส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน เช่น ชุดข่ำยงำน

ดำวเทียมชุดท่ี 3 วงโคจรต ำแหน่ง 119.5 องศำตะวันออก ท่ีมีดำวเทียมไทยคม 4 
ให้บริกำรอยู่แล้ว และใกล้จะหมดอำยุลง กสทช. ควรเร่งด ำเนินกำรให้สำมำรถคัดเลือก
ผู้ท่ีจะเข้ำมำให้บริกำรโดยเร็วท่ีสุดโดยมีเงื่อนไขท่ีเหมำะสม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ผู้ท่ีจะ
เข้ำมำให้บริกำรได้ ควรจะต้องมีควำมพร้อมในกำรให้บริกำรได้ทันที  

 ส่วนชุดข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 1 , 4 และ 5 ท่ีคุณค่ำหรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริง
ค่อนข้ำงน้อยหรือน้อยมำก และไม่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรหำผู้ท่ีมีควำมพร้อมมำ
ให้บริกำร กสทช. ไม่จ ำเป็นต้องจัดกำรประมูลโดยเร่งรีบโดยไม่ค ำนึงถึงสภำพตลำดกำร
ให้บริกำรดำวเทียมสื่อสำรและอุปสงค์ (demand) ในกำรใช้บริกำร และอำจต้ังเงื่อนไข
ท่ีผ่อนปรนในเรื่องของควำมพร้อมในกำรให้บริกำรเพื่อส่งเสริมให้มีกำรเข้ำมำแข่งขัน
ในกิจกำรให้บริกำรดำวเทียมสื่อสำร 

คุณธำนินทร์ หยวกขำว 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
ytanin@gmail.com 
วันที่ 9 กันยำยน ๒๕๖5 
คุณธำนินทร์ หยวกขำว 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

 ควรจัดประมูลตำมล ำดับควำมส ำคัญและควำมเร่งด่วนของแต่ละวงโคจร โดยเร่งจัด
ประมูล 119.5E ให้เร็วท่ีสุดเนื่องจำกดำวเทียมไทยคม 4 ใกล้หมดอำยุแล้ว เพื่อคุ้มครอง
และรักษำควำมต่อเนื่องในกำรใช้บริกำรภำยหลังดำวเทียมไทยคม 4 หมดอำย ุ

 วงโคจร 78.5E มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับข่ายงานดาวเทียม THAICOM-A2B ท่ี กสทช. 
ยังไม่อนุญำตสิทธิ THAICOM-A2B ให้บริษัทโทรคมนำคมแห่งชำติ จ ำกัด (มหำชน) 
ตำมสิทธิเดิมของดำวเทียมไทยคม 6 ท่ีมีอยูก่อนนสิ้นสุดสัญญำสัมปทำน ซึ่งมี
ผลกระทบต่อกำรใช้งำนและให้บริกำรดำวเทียมไทยคม 6 ของ บริษัท โทรคมนำคม
แห่งชำติ จ ำกัด (มหำชน) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องควำมได้เปรียบเสียเปรียบต่ำงชำติ
ในกำรประสำนงำนควำมถี่ และกำรได้รับควำมคุ้มครองจำกสัญญำณรบกวนท่ีอำจ
เกิดขึ้นจำกดำวเทียมต่ำงชำติตำมข้อบังคับวิทยุของ ITU  

ดังนั้น จึงขอเสนอให ้กสทช. พิจำรณำชะลอกำรน ำข่ำยงำนดำวเทียม THAICOM-A2B 
มำจัดสรรออกไปก่อน จนกว่ำจะมีควำมชัดเจนในประเด็นสิทธิท่ี บริษัท โทรคมนำคม
แห่งชำติ จ ำกัด (มหำชน) พึงมีส ำหรับดำวเทียมไทยคม 6 ดังท่ีได้กล่ำวมำในข้ำงต้น 

 

การจัดชุดข่ายงานดาวเทียมพร้อมกันแบบนี้ อาจท าให้เกิดปัญหาได้ เช่น 
package ใดเกิดปัญหาก็จจะส่งผลต่อ package อื่น  ๆและเกิดความล่าช้าได้ 
ดังนั้น จึงเสนอให้มีการจัดล าดับความส าคัญของ package ตามความ
เร่งด่วน เช่น ท่ีต าแหน่งวงโคจรท่ี 119.5E ท่ีดาวเทียมใกล้หมดอายุการใช้งาน 
ส าหรับ package ท่ีไม่เร่งด่วนอาจพิจารณาจัดการคัดเลือกในล าดับถัดไป 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ผศ.ดร.พันศักด์ิ เทียนวิบูลย ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
phunsak.t@ku.th 
วันท่ี 11 กันยำยน ๒๕๖5 
ผศ.ดร.พันศักด์ิ เทียนวิบูลย์ 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

 ในทำงปฏิบัติกำรประสำนงำนควำมถี่จะถูกด ำเนินกำรโดยพิจำรณำจำก Filing ท้ังหมด 
(ไม่ว่ ำจะเป็นต ำแหน่งวงโคจรเดียวกันหรือไม่ ) ของคู่  Satellite Operators ท่ี
ประสำนงำนควำมถี่ร่วมกัน นั่นคือ ส ำหรับ Filing ของต ำแหน่งวงโคจรเดียวกันของ 
Satellite Operator เดียวกันโดยปกติแล้วจะประสำนงำนโดยพิจำรณำทุก Filing ใน
ต ำแหน่งนี้ ท่ีอำจประกอบด้วย Filing ท่ีมี Priority สูง และ Filing ท่ีมี Priority ต่ ำโดย
ด ำเนินกำรเจรจำต่อรอง ก ำหนดและยอมรับเงื่อนไขกำรใช้งำนอันเป็นข้อยุติ เพื่อให้ได้
ซึ่งต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียมท่ีสำมำรถใช้งำนได้จริง ดังเช่นท่ีเกิดขึ้นกับ Filing ของ
ดำวเทียมไทยคมท่ีต ำแหน่ง 78.5E ดังนั้นกำรน ำ THAICOM-A2B มำประมูล หำกไม่
ก ำหนดให้ผู้ชนะกำรประมูลต้องเข้ำร่วมกำรประสำนควำมถี่ของ Filing อื่น ๆ ท่ี
ต ำแหน่ง 78.5E เพื่อช่วยปกป้อง Filing อื่น ๆ  ท่ีสัมพันธ์กับดำวเทียมท่ีใช้งำนอยู่ใน
ปัจจุบันของต ำแหน่งนี้ จะเกิด ผลกระทบต่อกำรประสำนงำนควำมถี่และกำรคุ้มครอง
ผู้ใช้งำนดำวเทียมท่ีใช้งำนอยู่ในปัจจุบันจำกสัญญำณรบกวนท่ีมำจำกดำวเทียม
ต่ำงประเทศ นั่นคือ เพียงกำรก ำหนดให้ผู้ชนะกำรประมูลจะต้องไม่ใช้งำนดำวเทียมใน
ลักษณะท่ีจะไปรบกวนดำวเทียมดวงอื่นท่ี 78.5E ท่ีใช้งำนอยู่ในปัจจุบันนั้นยังไม่เพียงพอ 
แต่กำรประสำนงำนร่วมเพื่อปกป้องดำวเทียมจำกกำรรบกวนจำกดำวเทียมต่ำงชำติใน
ลักษณะดังกล่ำวอำจจะมีควำมยุ่งยำกในกำรด ำเนินกำรในทำงปฏิบัติ ดังนั้น หำกไม่
มีควำมเร่งด่วนในกำรประมูล THAICOM-A2B เพื่อน ำมำใช้งำนเพื่อให้เกิดประโยชน์ 
เช่น ควำมต้องกำร (Demand) กำรใช้บริกำรดำวเทียมในต ำแหน่ง 78.5E ยังมีน้อย
หรือไม่มากพอ ทาง กสทช. ควรพิจารณาชะลอการน า THAICOM-A2B มาจัดประมูล
รวมถึงการพิจารณาเรื่องนี้อย่างรอบด้านก่อนด าเนินการต่อไป 

 วงโคจร 119.5E มีควำมเร่งด่วนท่ีจะต้องน ำมำจัดประมูล หำกล่ำช้ำ ถึงแม้จะสำมำรถ
สร้ำงดำวเทียมทันตำมกฎ ITU ก็อำจจะไม่สำมำรถรักษำผู้ใช้บริกำรดำวเทียมไทยคม 4 ท่ีมี
อยู่ในปัจจุบันได้ ท ำให้เกิดควำมไม่คุ้มค่ำแก่กำรลงทุนและเป็นควำมสูญเสียครั้งใหญ่
ของประเทศ ดังนั้น จึงไม่ควรเลื่อนกำรประมูลในวงโคจรนี้อีก 

 ส่วนต ำแหน่งอื่นๆ ท่ีไม่เคยมีดำวเทียมใช้งำนมำก่อนซึ่งอำจเกิดจำกกำรถูกจ ำกัดกำรใช้
งำนเนื่องจำกเงื่อนไขของกำรใช้งำนดำวเทียมท่ีต ำแหน่งเหล่ำนี้ เป็นผลท ำให้ต ำแหน่งวง

1. เห็นว่าอุตสาหกรรมดาวเทียม ธุรกิจดาวเทียม การให้บริการดาวเทียม 
ไม่ใช่กิจการท่ีด าเนินการได้แต่ในประเทศไทย การด าเนินการครอบคลุมถึง
ต่างประเทศ แปลว่าลูกค้าไม่ได้มีแต่ในประเทศไทยเท่านั้น ควรค านึงว่ามี
ลูกค้าต่างประเทศด้วย ซึ่งในส่วนของประเทศไทย การตัดสินใจ ใด  ๆของรฐั 
ผลท่ีเกิดขึ้นก็จะกระทบกับคุณภาพและราคาท่ีให้บริการของลูกค้าในประเทศ 
ส าหรับในต่างประเทศผลท่ีเกิดขึ้น คือจะกระทบกับศักยภาพการแข่งขันกับ
ผูป้ระกอบกิจการ  
2. การประสานงานความถี่กับผู้ ให้บริการต่างประเทศ ไม่ได้ มีการ
ประสานงานข่ายงานดาวเทียมหนึ่งกับดาวเทียมดวงหนึ่งเท่านั้น แต่ว่า
ข่ายงานดาวเทียมหนึ่งอาจใชง้านกับดาวเทียมหลายดวง และดาวเทียมดวงหนึ่ง
ก็อาจใช้หลายข่ายงานดาวเทียมได้ เช่นท่ี ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 78.5E 
มีการใช้งานข่ายงานดาวเทียม THAICOM-A2B ,THAICOM-Q2 และอื่น  ๆ 
ดังนั้น ข่ายงานดาวเทียม THAICOM-A2B และ THAICOM-Q2 ก็ต้องไป
เจรจาประสานงานพร้อมกัน ซึ่งหากมีผู้ได้รับอนุญาตส าหรับข่ายงาน
ดาวเทียม THAICOM-A2B แล้ว ก็ต้องไม่ไปรบกวนการใช้งานดำวเทียมไทยคม 
6 และดำวเทียมไทยคม 8 และเนื่องจาก ข่ายงานดาวเทียม THAICOM-A2B 
เป็นข่ายงานดาวเทียมท่ีมี priority ท่ีสูงกว่าข่ายงานดาวเทียมอื่น ๆ ของ
ประเทศไทยและใช้เป็นประโยชน์จาก priority ดังกล่าว ดังนั้น ผู้ได้รับ
อนุญาตข่ายงานดาวเทียม THAICOM-A2B ก็จะมีเงื่อนไขท่ีต้องไม่ไปรบกวน
ต่อการใช้งานของดาวเทียมไทยคม 6 และดำวเทียมไทยคม 8 ขณะเดียวกัน
ก็จะต้องคุ้มครองการรบกวนของดาวเทียมต่างชาติส าหรับข่ายงานดาวเทียม
อื่น  ๆณ ต าแหน่งเดียวกันด้วย ซึ่งหากมีการเจรจาประสานงานแล้วผู้ท่ีได้รับ
สิทธิในการใช้งานข่ายงานดาวเทียม THAICOM-A2B ก็ต้องไปประสานงาน
ร่วมด้วยและอาจเกิดความซับซ้อนในการประสานงานขึ้น  

mailto:prasit.prapin@gmail.com
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
โคจรเหล่ำนี้ถูกประเมินว่ำไม่คุ้มค่ำต่อกำรลงทุน จึงจ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำควำมเป็นไป
ได้ในกำรใช้งำนอย่ำงถี่ถ้วนโดยพิจำรณำจำกลักษณะกำรใช้งำนดำวเทียมในรูปแบบ
ต่ำง ๆ ท่ีเป็นไปได้ เนื่องจำกหำกมีกำรจัดประมูลและมีผู้ชนะกำรประมูลในต ำแหน่ง
เหล่ำนี ้แต่ไม่สำมำรถน ำวงโคจรเหล่ำนี้มำใช้งำนได้จริงในทำงปฏิบัติแม้ต ำแหน่งเหล่ำนี้
จะมี Filing ท่ีอยู่ในขั้น N (ขั้นสมบูรณ์) จะเกิดค ำถำมว่ำกำรประมูลท่ีเกิดขึ้นนี้มี
ควำมเป็นธรรมต่อผูเ้ข้ำประมูลหรือไม่ 

 ดังนั้น ควรประมูลแยกวงโคจรตำมล ำดับควำมจ ำเป็นเร่งด่วน 

ยกตัวอย่างบางข่ายงานดาวเทียมท่ีมีสถานะเป็นขั้นสมบูรณ์ (N) แล้ว 
ก็สามารถเอาดาวเทียมรุ่นใหม่มาใช้งานได้ โดยใช้ข่ายงานดาวเทียมใหม่
ร่วมกับข่ายงานดาวเทียมปัจจุบันเพื่อใช้งานดาวเทียมรุ่นใหม่ ด้วยประเด็น
ความซับซ้อนของการประสานงานนี้ การจะใช้งานข่ายงานดาวเทียม 
THAICOM-A2B  ก็จะต้องพิจารณาให้เหมาะสม โดยเฉพาะความจ าเป็น
ในการใช้งานช่องสัญญาณ การเพิ่ม capacity ของต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 
78.5E ก็ต้องพิจารณาว่ามีความจ าเป็นมาน้อยแค่ไหน ถ้าหากไม่ได้มีความ
เร่งด่วน ก็ควรค านึงถึงประเด็นนี้อย่างรอบคอบ 
3. ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 119.5E มีความเร่งด่วนจริง มองว่าถ้าหาก
ตัดสินใจผิดพลาดท่ี ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 119.5E ผลกระทบอย่างน้อย
ก็จะสูญเสียต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมตรงนี้ไป เพราะข้อก าหนดของ ITU 
ปัจจุบันคือ ต้องมีดาวเทียมขึ้นไปใช้งานจริงตามระยะเวลาท่ีก าหนด ท าไม
ถึงบอกว่าอย่างน้อย เพราะอย่างมากคือ อาจจะสูญเสียลูกค้า ถ้าไม่สามารถ
สร้างดาวเทียมขึ้นไปเพื่อให้ใช้งานได้ ก็จะเกิดความไม่ต่อเนื่องกับการ
ให้บริการแก่ลูกค้า ซึ่งในควำมเข้ำใจคือกำรสรำ้งดำวเทียมขึ้นใช้งำนน่ำจะใช้
เวลำประมำณ 2 -3 ปี โดยดำวเทียม iPSTAR น่ำจะหมดอำยุรำวๆ ปี พ.ศ. 
2566 – 2567 จึงเป็นกรณีท่ีค่อนข้างเร่งด่วน ผู้ ท่ีได้รับสิทธิในการ
ให้บริการ iPSTAR อาจจะต้องยอมรับการเปลี่ยนแปลงตรงนี้ และมีแผนเพื่อ
รองรับการให้บริการเพื่อให้เป็นท่ีพอใจแก่ลูกค้า ซึ่งถ้าลูกค้าไม่พอใจและไป
ใช้งานกับผู้ให้บริการรายอื่น ก็เป็นการยากท่ีลูกค้าจะกลับมาใช้บริการ ซึ่ง
ถือเป็นความสูญเสียของประเทศ ซึ่งไม่ว่าใครก็แล้วแต่ท่ีได้รับข่ายงาน
ดาวเทียมนี้ไปให้บริการ รายได้ของก็จะเข้าสู่ประเทศอยู่ดี ถือเป็นความ
สูญเสียมากถ้าไม่สามารถจัดการกับต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 119.5E 
ได้อย่างเหมาะสม และหากมีการเลื่อนประมูลออกไปอีกก็จะมีผลกระทบอย่างมาก  
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
4. ประเด็นถัดมา ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมอื่นๆ ท่ีไม่ใช่ต าแหน่งวงโคจร
ดาวเทียม 78.5E และต าแหน่ง วงโคจรดาวเทียม 119.5E ก็มีความเร่งด่วน
รองลงมา เช่น ท่ีต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 142E แม้จะมีข่ายงานดาวเทียม
ท่ีมีสถานะเป็นขั้นสมบูรณ์ แต่มีดาวเทียมของผู้ให้บริการรายอื่นท่ีใช้งานอยู่
แต่ข่ายงานดาวเทียมของรายอื่นนั้นอยู่ในสถานะขั้น C จึงมีประเด็นว่าจะมี
แผนการแก้ไขเรื่องการรบกวนกันอย่างไร เนื่องจาก priority ของข่ายงาน
ดาวเทียมของไทยสูงกว่า แต่ดาวเทียมดวงอื่นท่ีใช้งานอยู่และมีลูกค้าอยู่จริง 
ถ้าเป็นเช่นนี้ ITU จะพิจารณาอย่างไร จะสนับสนุนประเทศไทยหรือ
ดาวเทียมท่ีใช้งานอยู่ และต้องไปศึกษาว่าการใช้งานจะเป็นอย่างไร เป็นไป
ได้หรือไม่ท่ีจะมีดาวเทียมใช้งานอยู่ในต าแหน่งนี้ ควรต้องศึกษาก่อนท่ีจะมี
การประมูลหรือไม่ ถ้ามีคนประมูลได้ไป  แต่ไม่สามารถใช้งานได้จริงหรือไม่
คุ้มค่าต่อการใช้งานแล้วจะเป็นธรรมกับคนท่ีมาประมูลหรือไม่ 

ดังนั้น ในการจัดการประมูลวงโคจร เห็นด้วย ว่าควรแยกการประมูล
ข่ายงานดาวเทียม ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นเร่งด่วนของการใช้งาน
ข่ายงานดาวเทียม 

ดร. รวีพันธ์ พิทักษ์ชำติวงศ์  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
raweepuncpl@gmail.com 
วันท่ี ๑2 กันยำยน ๒๕๖5 
ดร.รวีพันธ ์พิทักษ์ชำติวงศ ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

 เห็นว่าควรต้องรีบประมูลข่ายงานดาวเทียม THAICOM-IP1 ต าแหน่งวงโคจร 119.5E 
เพราะต้องรีบรักษาสิทธิในวงโคจร อันเนื่องมำจำกดำวเทียมไทยคม 4 ซึ่งใช้งานวงโคจร
ดังกล่าวก าลังจะหมดอายุวิศวกรรมและไม่ควรเลื่อนการประมูลไปอีก ไม่ว่าด้วยเหตุผลใด  

 ไม่เห็นด้วยท่ีจะต้องประมูลชุดข่ายงานดาวเทียมท่ี  2 (THAICOM-A2B และ 
THAISAT-78.5E) เพราะวงโคจรดังกล่าวใช้ส าหรับการถ่ายทอดสัญญาณโทรทัศน์ผ่าน
ดาวเทียม ซึ่งอยู่ในภาวะถดถอย และมีการแข่งขันสูงจากผู้ประกอบการต่างประเทศ 
และการแข่งขันจากเทคโนโลยีอื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง OTT ประกอบกับยังไม่มีความ
จ าเป็นต้องประมูลเพื่อรักษาวงโคจรในขณะนี ้อันเนื่องจากยังมีผู้ใช้งานวงโคจรดังกล่าว
อยู่จนถึงป ีพ.ศ.2575 หรืออีกสิบปีข้างหน้า ดังนั้น กสทช.จึงควรรอให้เกิดความแน่ชัด
เกี่ยวกับทิศทางของธุรกิจท่ีจะใช้งานวงโคจรดังกล่าวก่อน 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ข้อเสนอ  
ให้น ำข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 2 (THAICOM-A2B และ THAISAT-78.5E) ออกจำกชุดข่ำยงำน
ดำวเทียมตำม (ร่ำง) ประกำศ 2565 

บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ  
จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี เอ็นที รย./94  
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 

ชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีน ำมำจัดให้มีกำรคัดเลือกกำรขอรับอนุญำต มีกรอบระยะเวลำกำร
ด ำเนินงำนท่ีแตกต่ำงกันมำก โดยเฉพำะชุดข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 2 ท่ีต ำแหน่ง 78.5E  
ซึ่งยังมีดำวเทียมไทยคม 6 และ ดำวเทียมไทยคม 8   รวมให้บริกำรในข่ำยงำนดำวเทียม 
THAICOM- A2B  อยู่ด้วย ดังนั้น กำรคัดเลือกจัดสรรชุดข่ำยงำนดำวเทียมใน Package ท่ี 2 
จึงยังไม่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน และไม่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติ เนื่องจำก
ดำวเทียมไทยคม 6 และ ดำวเทียมไทยคม 8 ยังคงมีระยะเวลำกำรใชง้ำนท่ีนำนพอสมควร 
อีกท้ังควำมไม่แน่นอนด้ำนธุรกิจ กำรเงินและเทคโนโลยี อำจเกิดกำรเปลี่ยนแปลง ดังนั้น 
บมจ. โทรคมนำคมแหง่ชำติ เสนอใหช้ะลอกำรจัดสรรชุดขำ่ยงำนท่ี 2 ออกไปก่อน 

 

บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณเอกชัย ภัคดุรงค ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

กำรจัดชุดข่ำยงำนดำวเทียมเพื่อน ำมำคัดเลือกผู้ขอรับอนุญำต รวมถึงกำรก ำหนด
เงื่อนไข และคุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญำตนั้น จะต้องค ำนึงถึงลักษณะเฉพำะของแต่ละวงโคจร 
สถำนกำรณ์ และควำมจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีมีควำมแตกต่ำงกัน โดยบริษัทฯ ขอเสนอให้ 
พิจำรณำแบ่งกลุ่มวงโคจรเป็น 3 ระดับ (Tier) ดังนี ้
1. Tier-1: 119.5E/120E 

 วงโคจร 119.5E ปัจจุบันมีดำวเทียมไทยคม 4 ให้บริกำร Broadband โดยมีผู้ใช้งำน
จ ำนวนมำกท้ังในประเทศและต่ำงประเทศ สถำนะของดำวเทียมนั้นใกล้หมดอำยุทำงวิศวกรรม 
เมื่อประกอบกับควำมล่ำช้ำของกำรประมูลท่ีเลื่อนมำเกินกว่ำ 1 ปี ท ำให้เวลำท่ีจะสร้ำง
ดำวเทียมขึ้นทดแทนได้ทันเหลือน้อยมำกแล้ว ดังนั้น กสทช. จึงต้องเร่งจัดประมูลโดยเร็ว
ท่ีสุด พร้อมท้ังก ำหนดเงื่อนไข และคุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญำตให้รัดกุมโดยเน้นควำม
พร้อมเป็นหลัก มิฉะนั้นแล้ว หำกมีผู้ชนะประมูลแต่ท ำโครงกำรไม่ส ำเร็จ ประเทศย่อม
เกิดควำมเสียหำย และกระทบต่อผู้ใช้งำนดำวเทียมไทยคม 4 จ ำนวนมำก 

 บริษัทฯ จึงขอเสนอให้ กสทช. พิจำรณำก ำหนดคุณสมบัติให้ผู้ขอรับอนุญำตชุด
ข่ำยงำนดำวเทียม 119.5E/120E ต้องมีควำมพร้อมอย่ำงแท้จริง ประกอบด้วย 

บริษัท ไทยคม จ ากัด (มหาชน) ไม่เห็นด้วยกับ (ร่าง) ประกาศฯ ฉบับนี้
เนื่องจากไม่ได้ค านึงถึงความเหมาะสมของสถานการณ์ในปัจจุบัน (ร่าง)  
ประกาศฯ ฉบับนี้ ไม่สอดคล้องกับการก ากับดูแลอุตสาหกรรมของโลก ท า
ให้ผู้ประกอบการของไทยเสียเปรียบในการแข่งขัน  

ประการแรก กล่าวคือ ในการก าหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์ควรให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ของวงโคจรดาวเทียม การน ามาจัดเป็นลักษณะ
จัดชุด (Package) โดยท่ีก าหนดเงื่อนไขเหมือน ๆ กันนั้น ขัดกับความเป็น
จริง ซึ่งท าเช่นนั้นไม่ได้ แต่ละวงโคจรดาวเทียมมีสถานการณ์ท่ีแตกต่าง
กัน กรณีอย่างของต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 119.5E อย่างท่ีทราบกัน
และมีหลายท่านได้แสดงความเห็นว่า ดาวเทียมท่ีใช้งานอยู่ก าลังจะ
หมดอายุการล่าช้าท่ีเกิดขึ้นจนส่งผลต่อการจัดท าดาวเทียมขึ้นไปใช้งานให้
ทันเวลา โดยลูกค้าของดาวเทียม IPStar ท้ังในประเทศไทย มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น อินเดีย เกิดข้อสงสัย
ว่าประเทศไทยจะมีดาวเทียมท่ีต าแหน่งวงโคจร 119.5E ให้บริการต่อ
หรือไม่ ดังนั้น กสทช. ก็ควรค านึงความส าคัญของต าแหน่งวงโคจร
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
- ควำมพร้อมท่ีจะสร้ำงดำวเทียมได้ทันที ควำมพร้อมด้ำนกำรเงิน ประสบกำรณ์ 

และบุคลำกร มีแผนสร้ำงดำวเทียม และแผนธุรกิจท่ีชัดเจน 
- มีแผนรองรับผู้ใช้งำนดำวเทียมไทยคม 4 เดิมให้ได้รับบริกำรอย่ำงต่อเนื่อง 

2. Tier-2: 78.5E 
 ปัจจุบันมีดำวเทียมไทยคม 6 และดำวเทียมไทยคม 8 ให้บริกำร Broadcast อยู่

ซึ่งมีแนวโน้มควำมต้องกำรของตลำดและรำคำท่ีลดลง จึงไม่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน
เรื่อง กำรรักษำวงโคจร หำกยิงดำวเทียมเพิ่มเข้ำมำอีกยิ่งจะท ำให้เกิดสภำวะอุปทำน
ส่วนเกิน สร้ำงผลกระทบต่อผู้ประกอบกำรรำยเดิมท่ีให้บริกำรดำวเทียมไทยคม 6 และ
ดำวเทียมไทยคม 8 อยู่ท้ัง 2 รำย 

 ดังนั้น กสทช. จึงควรชะลอกำรประมูลชุดข่ำยงำนดำวเทียม 78.5E ออกไปก่อน 
3. Tier-3: 50.5E/51E, 126E และ 142E 

 ประเทศไทยยังไม่เคยมีดำวเทียมขึ้นให้บริกำรในวงโคจรกลุ่มนี้มำก่อน และยังต้อง
ประสำนงำนควำมถี่เพิ่มเติมเพื่อให้ได้ผลสรุปกำรใช้งำน 

 กสทช. จึงควรผ่อนปรนเงื่อนไขกำรอนุญำตสิทธิ  เพื่อให้ผู้สนใจสำมำรถน ำไป
ประสำนงำนควำมถี่ และสร้ำงโอกำสใช้งำนวงโคจร รวมถึงยกเว้นค่ำปรับหำกในท่ีสุด แล้ว
ไม่สำมำรถรักษำวงโคจรได้แต่ต้องช ำระค่ำประมูลให้ครบเต็มจ ำนวน  

ดาวเทียมนี้เป็นอันดับแรก พร้อมกับให้ความส าคัญท่ีว่าผู้ท่ีจะมาประกอบ
กิจการต้องมีความพร้อมจริง ๆ  ท้ังด้านเงิน ด้านความสามารถ  ด้าน
บุคลากร รวมถึงความพร้อมขององค์การ ต้องมีความพร้อมในทุกด้าน 
กล่าวคือ เงื่อนไขควรจะก าหนดว่า จะต้องตรวจสอบความพร้อมในการ
ประกอบกิจการเป็นหลัก ว่าสามารถด าเนินการได้จริงหรือไม่ ดังนั้น ตาม 
(ร่าง) ประกาศฯ ไม่ควรตรวจสอบแค่การ check list เท่านั้น แต่ต้อง
ก าหนดให้มีการเสนอแผนและตรวจสอบแผนดังกล่าวว่าสามารถด าเนินการ
ได้จริง ต้องมี commitment กับ กสทช. ว่าจะท าได้จริงส าหรับการ
ประกอบกิจการท่ีต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมนี้ และถ้าแผนการด าเนินการ
ดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการได้ทันก่อนท่ีดาวเทียมจะหมดอายุ ต้องมี
ความพร้อมว่าจะมีแผนรองรับเพื่อดูแลลูกค้าอย่างไร ซึ่งใน (ร่าง) ประกาศฯ 
จะต้องก าหนดเงื่อนไขให้เหมาะสม 

ประการต่อมา ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมท่ีไม่เคยมีดาวเทียมขึ้นใช้งาน 
ถ้าไปดูรายละเอียดใน filing ก็จะประกอบด้วยเอกสาร ความถี่มากมาย แต่
การใช้ยากเพราะมีข้อจ ากัด ในแต่ละต าแหน่งท่ีน าเสนอไป ถ้าดู
ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมแบบประจ าท่ีมีดาวเทียมใกล้เคียงของประเทศ
อะไรใช้งานบ้าง ท าให้ใช้งานค่อนข้างยาก หากจะใช้งานก็จะถูกเงื่อนไข
จ ากัดอย่างมาก ดังนี้แล้ว ควรแสวงหาผู้ประกอบการท่ีประสงค์จะเอาไปใช้
งานจริง ไม่ควรคิดราคาแพงซึ่งจะเป็นการเพิ่มต้นทุน  

ส าหรับต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 78.5E ปัจจุบันมีดาวเทียมสองดวง
ให้บริการอยู่  โดยเป็นการ ให้บริการกับกิจการโทรทัศน์ท่ีมีแนวโน้มลดลง
อยู่  หากมีดาวเทียมเพิ่มอีกดวง ก็จะเกิดปัญหาได้ ดังนั้น หากยังไม่ได้มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนก็สามารถรอเวลาท่ีเหมาะสมได้ อยากเสนอว่าแผนการ
ด าเนินการของ กสทช. ควรมองสถานการณ์ท่ีเหมาะสมด้วย อย่าพิจารณา
เหมือนว่าทุกต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมสามารถด าเนินการได้เหมือนกันหมด 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
คุณไพรัช มณฑาพันธุ์ 
บริษัท 15 ท่ีปรึกษาธรุกิจ จ ากัด  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
pairat.m@fifteenbiz.com 
วันท่ี 12 กันยำยน ๒๕๖5 

ค่อนข้ำงกังวลใจในกำรเรื่องกำรรักษำควำมต่อเนื่องในกำรให้บริกำร (คุ้มครองผู้ใช้บริกำร) 
ส ำหรับดำวเทียมไทยคม 4 ท่ี ใกล้จะหมดอำยุแล้ว ประกอบกับกำรจัดชุดข่ำยงำน
ดำวเทียมด้วยแนวคิดว่ำทุกวงโคจรมีลักษณะเหมือนกันอำจไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ของ
แต่ละวงโคจรได้อย่ำงแท้จริง ดังนั้น กสทช. ควรเร่งเดินหน้ำจัดประมูลโดยเร่งน ำวงโคจร 
119.5E มำประมูลก่อนเนื่องจำกเร่งด่วนท่ีสุด และไม่ควรเลื่อนประมูลออกไปอีก 

 

 
ประเด็นที่ 3 :  ราคาขั้นต่ าของการอนุญาต  ควำมเหมำะสมของแนวทำงกำรปรับปรุงกำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำของกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) 

1) ควำมเหมำะสมของกรณีท่ี 1  (มีผู้ขอรับอนุญำตใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมในแต่ละชุดข่ำยงำนดำวเทียมจ ำนวน 1 รำย) 
2) ควำมเหมำะสมของกรณีท่ี 2  (มีผู้ขอรับอนุญำตใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมในแต่ละชุดข่ำยงำนดำวเทียมจ ำนวนมำกกว่ำ 1 รำย)  

แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ร้อยโท ดร.เจษฎำ ศิวรักษ์ 
คณะท ำงำนดำวเทียมแห่งชำติ 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5  

 1. เป็นท่ีทราบกันว่าเรื่องของอวกาศเป็นเรื่องของมนุษยชาติ ไม่ใช่ของชาติ
ใดชาติหนึ่ง แนวความคิดเรื่องการจัดสรรกิจการดาวเทียมนี้ได้มีการ
วิเคราะห์หรือไม่ว่า จะสามารถให้ภาคเอกชนเข้าใช้วงโคจรของไทยและ
ท าการแข่งขันกับประเทศอื่น ๆ  ได้  ด้วยสภาพตลาดดาวเทียมปัจจุบัน
นี ้ดาวเทียมของต่างชาติสามารถเข้ามา ให้บริการในประเทศไทยได้แล้ว 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมดาวเทียมไทยท่ี
ไม่สามารถเข้าร่วมแข่งขันในการประมูลได้เนื่องจากมีราคาสูงเกินไป 
ดังนั้น กสทช. ไม่ควรมุ่งเน้นท่ีจะหารายได้จากการประมูล แต่ควรให้
การส่งเสริมอุตสาหกรรมดาวเทียมของไทยให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นด้วย 

2. ราคาขั้นต่ ามีแนวโน้มท่ีเพิ่มมากขึ้น พร้อมกับความเสี่ยงท่ีมากยิ่งขึ้น 
รวมท้ัง ข่ายงานดาวเทียมก็มีความแตกต่างกัน คือ มีท้ังท่ีเป็นขั้น
สมบูรณ์และยังไม่สมบูรณ์ โดยการคิดราคาขั้นต่ านั้นได้มีการพิจารณา
ในส่วนของข่ายงานดาวเทียมท่ียังไม่สมบูรณ์ด้วยหรือไม่ เนื่องจากยังมี
ภาระในเรื่องต้นทุนและค่าใช้จ่าย 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
สมำคมอุตสำหกรรมเพื่อกำร
ป้องกันประเทศ 
หนังสือ เลขท่ี สอป. 042/ 2565  
ลงวันท่ี 31 สิงหำคม 2565 

รำคำคงท่ีในแต่ละชุด (Package) ในกรอบเวลำท่ียำวนำนท่ีมิอำจก ำหนดวันสิ้นสุดได้ 
(20 ปี เป็นกรอบระยะเวลำท่ี ITU ก ำหนด) 
ข้อเสนอ 
 กำรให้คุณค่ำวงโคจร 

คุณค่ำวงโคจรดำวเทียมค้ำงฟ้ำ (Stationary Orbit) บนพื้นท่ีรับ-ส่งสัญญำณ (Foot 
Print – Landing Area) ในและนอกเขตอำณำของประเทศในเชิงควำมมั่นคงและทำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันภำยใต้นิยำมใหม่ “รัฐให้กำรสนันสนุน” กับ “กำรผนึก
ก ำลังกันในชำติ”  

คุณค่ำวงโคจรตำมขนำดพื้นท่ีรับ-ส่งสัญญำณ (Foot Print – Landing Area) ใน
รำชอำณำไทยท่ีก่อเกิดเป็นควำมมั่นคงและเป็นห่วงเศรษฐกิจภำยในประเทศ 

คุณค่ำวงโคจรตำมขนำดพื้นท่ีรับ-ส่งสัญญำณ (Foot Print – Landing Area) นอก
รำชอำณำไทยอันเป็นผลประโยชน์ท่ีรัฐพึงควรได้มำจำกนอกประเทศ 

 กำรสร้ำงพันธมิตรในศักยภำพด้ำนอวกำศในรูปแบบผลประโยชน์ร่วมกัน (Win-Win) 
ให้เป็นทำงเลือกใหม่ของชำวโลก 

 กำรคิดค ำนวณรำยได้เข้ำรัฐตำมรำคำประมูลขั้นต้นและส่วนแบ่งก ำไรในรูปแบบอัตรำ
ก้ำวหน้ำในวิวัฒนำกำรอวกำศท่ีก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วภำยใต้กรอบเวลำท่ีก ำหนด 

 

น.อ.ยศภำค โชติกพงศ์ 
กรมเทคโนโลยีสำรสนเทศ
และอวกำศกลำโหม 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
yotsapak_chotikapong@yahoo.com 
วันท่ี 6 กันยำยน ๒๕๖5 

เห็นด้วยกับข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเสนอให้มีการพิจารณาราคาขั้นต่ าของชุด
ข่ายงานดาวเทียมท่ีจัดให้มีการประมูลรวมถึงการพิจารณาก าหนดแนวทางเพื่อส่งเสริม
ให้เอกชนสามารถเข้าแข่งขันในตลาดต่างประเทศได้ง่ายขึ้น เช่นการลดค่าธรรมเนียม
การประกอบการในส่วนนี้ 

 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
กลำโหม 
หนังสือ เลขท่ี กห 0217/1352 
ลงวันท่ี 9 กันยำยน 2565 

ประเด็นราคาขั้นต่ าของการอนุญาต เห็นด้วยกับข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี
เสนอให้มีการพิจารณาราคาขั้นต่ าของชุดข่ายงานดาวเทียมท่ีจัดให้มีการประมูลรวมถึง
การพิจารณาก าหนดแนวทางเพื่อส่งเสริมให้เอกชนสามารถเข้าแข่งขันในตลาด
ต่างประเทศได้ง่ายขึ้น เช่นการลดค่าธรรมเนียมการประกอบการในส่วนนี้ 

 

mailto:yotsapak_chotikapong@yahoo.com
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์ 
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
prasit.prapin@gmail.com
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

ราคาขั้นต่ าในทุกชุดข่ายงานดาวเทียมไม่ควรสูงกว่าเดิม เนื่องจากเป็นอุปสรรคต่อการ
แข่งขันของผู้ประกอบการไทยกับผู้ประกอบการต่างชาติ และไม่ดึงดูดให้มีผู้เข้ามาขอรับ
การคัดเลือกมากขึ้น เช่น ในกรณีเดิมมีเพียงผู้ยื่นขอรับอนุญาตเพียงรายเดียว ฉะนั้น 
ควรเปิดกว้างให้ผู้ย่ืนประกวดราคาเข้ามากขึ้น โดยการก าหนดราคาขั้นต่ าไม่สูงกว่า หรือ
ควรจะต่ ากว่าการเปิดรับคัดเลือกในครั้งท่ีแล้วด้วยซ้ า 

 

คุณวิภำนันท์ ประสมปลื้ม 
Hunton Andrews Kurth  
(Thailand) Limited 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
wipanan@hunton.com 
วันท่ี 9 กันยำยน 2565 
คุณวิภำนันท์ ประสมปลื้ม 
วันท่ี 30 สิงหำคม 2565 

การก าหนดราคาขั้นต่ าของการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม
ในลักษณะจัดชุด (Package) นั้น มีมูลค่าสูงเกินไป ไม่สอดคล้องกับสภาพของอุตสาหกรรม
ดาวเทียมท้ังในประเทศไทยและในต่างประเทศ และไม่สอดคล้องกับคุณค่าหรือประโยชน์
ในการใช้งานจริงของวงโคจรในชุดข่ายงานดาวเทียม กล่าวคือ 
 ชุดข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 1, 4 และ 5 ท่ีคุณค่ำหรือโอกำสในกำรใช้งำนจริงค่อนข้ำงน้อย 

หรือน้อยมำก ดังนั้น กสทช. จึงไม่ควรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำของชุดข่ำยงำนดำวเทียมชุด
ดังกล่ำว ให้เท่ำกับหรือใกล้เคียงกับรำคำขั้นต่ ำของชุดข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 2 และ 3 

 กสทช. ไม่ควรก ำหนดมูลค่ำขั้นต่ ำของชุดข่ำยงำนดำวเทียม โดยให้ควำมส ำคัญต่อ
จ ำนวนข่ำยงำนดำวเทียมท่ีได้รับเอกสำรขั้น N จำก ITU แล้ว เป็นปัจจัยหลัก แม้ว่ำกำร
ได้รับเอกสำรขั้น N จะสำมำรถช่วยให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถลดค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินกำรในกำรยื่นเอกสำรขั้น N ต่อ ITU แต่หำกเปรียบเทียบกับรำคำขั้นต่ ำซึ่งเพิ่ม
ขึ้นมำอีกกว่ำ 200 ล้ำนบำท ท ำให้ชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีมีประโยชน์ในกำรใช้งำนจริง
น้อย กลับมีรำคำสูงเทียบเคียงได้กับชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีมีประโยชน์ในกำรใช้งำนจริง
สูง ย่อมไม่สอดคล้องกับมูลค่ำและประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงและค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินกำรทำงเอกสำรเพิ่มเติม (ซึ่งไม่ได้ใกล้เคียงกับจ ำนวน 200 ล้ำนบำทท่ีเพิ่มขึ้นมำ
แต่อย่ำงใด) กรณีดังกล่ำวสำมำรถเปรียบเทียบได้กับ ท่ีดินท่ีแห้งแล้งอยู่ในเขตทุรกันดำร 
ก็ไม่ควรจะแพงกว่ำหรือรำคำเท่ำๆ กับท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ์และเข้ำถึงได้สะดวกสบำย 
เพียงเพรำะท่ีดินท่ีแห้งแล้งนั้นมีเอกสำรพร้อม และท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ์อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรทำงเอกสำรซึ่งก็จะสำมำรถด ำเนินกำรได้ค่อนข้ำงแน่นอนอยู่แล้ว ดังนั้น 

กำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำให้สอดคล้องกับคุณค่ำหรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริง
ของชุด package นั้น กล่ำวคือ ชุด package ท่ี 2 และ 3 อยู่ในกลุ่มท่ีมี
คุณค่ำหรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงมำกสุด ดังนั้น กำรท่ี กสทช. ก ำหนด
รำคำขั้นต่ ำไว้ท่ีประมำณ 504 ล้ำนบำทและ 548 ล้ำนบำทตำมล ำดับนั้น 
ซึ่งเป็นระดับรำคำท่ีสูง ในเบื้องต้นดูเหมือนจะสอดคล้องกับหลักกำรท่ีว่ำ
เมื่อประโยชน์สูงก็ควรท่ีจะต้ังรำคำสูงตำมไปด้วย อย่ำงไรก็ตำม เมื่อ
เปรียบเทียบรำคำขั้นต่ ำแล้วจะเห็นว่ำสูงขึ้นกว่ำเดิมมำก คือ จำกเดิม
ประมำณ 300 กว่ำล้ำนบำท เพิ่มเป็น 500 กว่ำล้ำนบำท  จึงขอให้ กสทช. 
ชี้แจงถึงควำมเหมำะสมและเหตุผลในกำรปรับรำคำขั้นต่ ำส ำหรับ package 
ท่ี 2 และ 3 ดังกล่ำว ส่วน package ท่ี 1, 4 และ 5 ซึ่งโอกำสใช้งำนจริง
ค่อนข้ำงน้อยหรือน้อยมำกก็ไม่ควรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำในระดับเดียวกันกับ 
package ท่ี 2 และ 3 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง package ท่ี 1 อยู่ในกลุ่มท่ีมี
คุณค่ำสูง นอกจำกนี้ หำกเป็นต ำแหน่งวงโคจรท่ีมีควำมส ำคัญและจ ำเป็น
เร่งด่วน เช่น package ท่ี 3 (119.5E) ท่ีไทยคม 4 ให้บริกำรอยู่และ
ใกล้จะหมดอำยุ ขอเสนอว่ำผู้ท่ีจะเข้ำมำให้บริกำรได้ ต้องมีควำมพร้อม
ในกำรเข้ำมำให้บริกำรทันที ส่วน package ท่ี package ท่ี 1, 4 และ 5 ท่ี
คุณค่ำน้อยมำก และไม่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนต้องหำผู้ท่ีมีควำมพร้อมมำ
ให้บริกำร หำก กสทช. จะต้ังเงื่อนไขเพื่อผ่อนปรนเรื่องควำมพร้อมในกำร
ให้บริกำรก็สำมำรถท ำได้ เพื่อส่งเสริมให้มีกำรเข้ำมำแข่งขันในกำรให้บริ
กำรดำวเทียมสื่อสำร กำรท่ี กสทช. จะพิจำรณำก ำหนดรำคำขั้นต่ ำของแต่
ละ package ก็ไม่ควรมองเพียงว่ำได้รับเอกสำรขั้น N แล้วหรือไม่เพียง
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
กสทช. ควรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำของแต่ละชุดข่ำยงำนดำวเทียม ให้สอดคล้องกับคุณค่ำ
หรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงของวงโคจรในชุดข่ำยงำนดำวเทียมนั้น  ๆ 

 ส ำหรับชุดข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 2 และชุดท่ี 3 (ต ำแหน่ง 78.5E และ 119.5/120E) 
แม้ว่ำชุดข่ำยงำนดำวเทียมดังกล่ำว มีคุณค่ำหรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงมำกท่ีสุด 
อย่ำงไรก็ตำม รำคำขั้นต่ ำท่ี กสทช. ก ำหนดในครั้งนี้ สูงขึ้นกว่ำเดิมมำก เมื่อเปรียบเทียบ
กับรำคำขั้นต่ ำท่ี กสทช. ประกำศไว้ เมื่อปี 2564 ส ำนักงำนกสทช. จึงควรชี้แจงถึง
ควำมเหมำะสม และใหเ้หตุผลสนับสนุนในกำรปรับรำคำขั้นต่ ำของ ชุดข่ำยงำนดำวเทียม
ชุดท่ี 2 และชุดท่ี 3 (ต าแหน่ง 78.5E และ 119.5/120E) ให้ประชำชนทรำบด้วย เพรำะ
กำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำท่ีสูงมำกดังกล่ำวไม่สอดคล้องกับสภำพของอุตสำหกรรม
ดำวเทียมท่ัวโลก และย่อมไม่ส่งผลดีต่อกำรส่งเสริมให้มีกำรแข่งขันในกิจกำรให้บริกำร
ดำวเทียมสื่อสำร 

ดังนั้น กสทช. จึงต้องจัดล ำดับควำมส ำคัญของแต่ละ Package โดยค ำนึงถึงคุณค่ำ
และประโยชน์ในกำรใช้งำนของวงโคจร โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มท่ีมีคุณค่ำหรือประโยชน์
ในกำรใช้งำนจริงสูง และคุณค่ำหรือประโยชน์ในกำรใช้งำนจริงน้อยหรือน้อยมำก และ
ก ำหนดรำคำขั้นต่ ำของแต่ละ package ให้สอดคล้องกับคุณค่ำหรือประโยชน์ในกำร
ใช้งำนจริงของวงโคจรใน Package นั้น 

อย่ำงเดียว แต่ควรพิจำรณำถึงควำมคุ้มค่ำ โอกำส ประโยชน์ในกำรใช้งำน
จริงของต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียมท่ีเกี่ยวข้องด้วย ข่ำยงำนดำวเทียมท่ีผ่ำน
กำรยื่นเอกสำรขั้น N จำก ITU แล้ว เป็นเพียงขั้นตอนกำรด ำเนินกำรใน
แง่ธุรกำรของเอกสำร เมื่อได้รับขั้น N แล้ว ผู้ท่ีได้รับวงโคจรดำวเทียมไปก็
เพียงแต่จะประหยัดขั้นตอนและค่ำใช้จ่ำยบำงส่วนในกำรยื่นเอกสำร แต่
ค่ำใช้จ่ำยท่ีอำจประหยัดไปนั้น อำจไม่สอดคล้องกับรำคำขั้นต่ ำท่ี กสทช. 
เพิ่มมำอีกกว่ำ 200 ล้ำนบำท รวมท้ังไม่สอดคล้องกับประโยชน์ในกำรใช้งำน
จริง เปรียบเทียบง่ำยๆ คือ ท่ีดินท่ีแห้งแล้งในเขตธุรกันดำรก็ไม่ควรแพง
กว่ำหรือรำคำเท่ำกับท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ์และเข้ำถึงได้สะดวกสบำย เพียงแค่
เพรำะที่ดินท่ีแห้งแล้งมีเอกสำรพร้อม และที่ดินท่ีสมบูรณ์อยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำรเรื่องเอกสำร ซึ่งก็สำมำรถจะด ำเนินกำรได้แน่นอนอยู่แล้ว 

คุณธำนินทร์ หยวกขำว 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
ytanin@gmail.com 
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 
คุณธำนินทร์ หยวกขำว 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

กิจกำรดำวเทียมในปัจจุบันมีกำรแข่งขันสูงท้ังในประเทศ และต่ำงประเทศ หำกรำคำขั้นต่ ำสูง
ตำมท่ีก ำหนดในร่ำงประกำศ จะเป็นอุปสรรคต่อกำรแข่งขันกับผู้ประกอบกำรดำวเทียม
ต่ำงประเทศ และเป็นภำระของผู้บริโภค ดังนั้น จึงขอเสนอให้ กสทช. ก ำหนดรำคำขั้นต่ ำ 
พร้อมท้ังค่ำธรรมเนียมอื่น ๆ  ท่ีถือเป็นต้นทุนของผู้ประกอบกำรไทย โดยพิจำรณำกลไก
ทำงด้ำนกำรตลำดและกำรแข่งขันท้ังในประเทศ และต่ำงประเทศ พร้อมท้ังศึกษำ
เปรียบเทียบ (Benchmark) กับต้นทุนค่ำธรรมเนียมของผู้ประกอบกำรดำวเทียมต่ำงชำติด้วย 

กิจการดาวเทียมเป็นกิจการท่ีมีการแข่งขันและการอนุญาตใช้สิทธิตามท่ี 
กสทช. ก าหนดตาม package ซึ่ งบางต าแหน่งของ package  มีการ
ให้บริการของผู้ประกอบการอยู่แล้ว และไม่ได้ให้บริการในประเทศไทย
เท่านั้น เพราะว่าพื้นท่ีให้บริการครอบคลุมท้ังประเทศไทยและประเทศอื่นๆ 
อีกด้วย เพราฉะนั้นการท่ีผู้ประกอบการท่ีจะได้รับอนุญาตสิทธิตรงนี้ ต้องมี
การลงทุน มูลค่าของการได้มาซึ่งวงโคจรนี้ก็คือต้นทุนของผู้ประกอบการ
นั่นเอง ผู้ประกอบการเมื่อมีต้นทุนมาแล้ว การให้บริการกับผู้ใช้บริการ ไม่
ว่าจะเป็นผู้ใช้บริการในประเทศไทยหรือในพื้นท่ีต่างประเทศ ต้องมีการ
ก าหนด pricing ฉะนั้นการจะได้มาซึ่งผู้ใช้ช่องสัญญาณ ผู้ประกอบการ



14 
 

แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ต่างประเทศต้องมีการน าเสนอกับผู้ ใช้บริการในพื้นท่ีเดียวกันด้วย
เช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงต้นทุนท่ีบอกว่าราคาต่างๆ ท่ี กสทช. ก าหนด 
แต่ละ package ตรงนี้ความเหมาะสม จะต้องมีการเปรียบเทียบว่า การ
ประกอบการจะต้องมีการแข่งขันกับต่างประเทศด้วย ซึ่งต้องมีการพิจารณา
เปรียบเทียบในเรื่องต้นทุนด้วย จากข้อมูลเบื้องต้นพบว่ามีต้นทุนในการท่ี
ผู้ประกอบการไทยจะได้มาซึ่งสิทธิตรงนี้มีต้นทุนสูงมาก ดังนั้น จึงยากต่อ
การแข่งขันกับผู้ประกอบการต่างประเทศท่ีมีต้นทุนต่ ากว่า ดังนั้น ตาม
เจตนารมย์ของประกาศท่ีมีนโยบายส่งเสริมการแข่งขันของผู้ประกอบการ
ในธุรกิจดาวเทียม กสทช. ก็ต้องพิจารณาถ้าต้นทุนสูงก็จะเป็นภาระต่อ
ผู้ประกอบการไทยและยากต่อการแข่งขันกับผู้ประกอบการรายอื่นได้ 

ผศ.ดร.นฤมล อนุสนธิ์พัฒน ์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
analaumon@aru.ac.th 
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

กสทช. ควรจัดสรรให้เกิดกำรใช้ประโยชน์ในวงโคจรดำวเทียมโดยเร็วท่ีสุด เพื่อเป็นกำร
รักษำสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรของประเทศไทย ท้ังนี้ หำก กสทช. จะเลือกวิธีกำรจัดสรร
โดยใช้วิธีกำรประมูล กำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำก็ควรค ำนึงถึงภำระต้นทุนท่ีตกอยู่ท่ี
ผู้ประกอบกำรไทย ซึ่งอำจท ำให้ผู้ประกอบกำรไทยไม่สำมำรถแข่งขันกับผู้ประกอบกำร
ต่ำงประเทศได้  

กำรท่ี กสทช. ก ำหนดให้เพิ่มรำคำขั้นต่ ำของกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร
ดำวเทียมให้สูงขึ้นกว่ำเงื่อนไขเดิม (ฉบับลงวันท่ี 14 พ.ค.2564) ท่ีได้ถูกยกเลิกไปด้วย
เหตุผลท่ีมีผู้ประกอบกำรรำยเดียวเข้ำประมูลนั้น ยิ่งเป็นกำรปิดกั้นโอกำสกำรเข้ำถึงสิทธิ
ดังกล่ำวของผู้ประกอบกำรไทยรำยใหม่ท่ีจะเข้ำมำแข่งขันในตลำด ดังนั้น เห็นว่ำ กสทช. 
ควรปรับลดรำคำขั้นต่ ำลงจำกเงื่อนไขเดิมท่ีได้ถูกยกเลิกไป ไม่ว่ำกรณีจะมีผู้ขอรับอนุญำต
ใช้สิทธิฯ จ ำนวนกี่รำยก็ตำม รวมถึงเงื่อนไขอื่นๆ ท่ีอำจเป็นภำระต่อผู้ประกอบกำรไทย
มำกเกินไป โดยอำจเปรียบเทียบกับผู้ประกอบกำรประเทศอื่นๆ ท่ีได้รับจำกหน่วยงำน
ก ำกับดูแลของตน ท้ังนี้ เพื่อเป็นกำรสนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบกำรไทยรำยใหม่ให้เข้ำมำ
แข่งขันในตลำด และส่งเสริมผู้ประกอบกำรไทยให้สำมำรถแข่งขันในตลำดภูมิภำคได้ 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ดร. รวีพันธ์ พิทักษ์ชำติวงศ์  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
raweepuncpl@gmail.com 
วันท่ี ๑2 กันยำยน ๒๕๖5 
ดร.รวีพันธ ์พิทักษ์ชำติวงศ ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

1. กำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำในกรณีท่ีมีผู้ขอรับอนุญำต 1 รำย ให้สูงกว่ำกรณีท่ีมีผู้ขอรับ
อนุญำตมำกกว่ำ 1 รำย ไม่ชอบด้วยกฎหมำย  

(1) เสมือน กสทช ในฐำนะตัวแทนรัฐเจ้ำของสิทธิในวงโคจร ใช้อ ำนำจผูกขำดกักตุน
สินค้ำ (วงโคจร) ขึ้นรำคำสินค้ำเสียเอง โดยไม่ปล่อยให้รำคำเป็นไปตำมกลไกตลำด  

ในกรณีท่ีมีผู้ขอรับอนุญำตรำยเดียวก็แสดงว่ำวงโคจรดำวเทียมไม่เป็นท่ีต้องกำร
ของตลำดมำกนัก แต่ประกำศ 2565 กลับก ำหนดให้ปรับเพิ่มรำคำขั้นต่ ำให้สูงขึ้นไปอีก 
ย่อมเป็นเสมือน กสทช น ำสิทธิในวงโคจรมำประมูลขำยเกินรำคำตลำด ท้ัง ๆ ท่ีรัฐได้ออก
กฎหมำยต่ำงๆ ท้ังกฎหมำยควบคุมรำคำสินค้ำและบริกำร และ กฎหมำยกำรแข่งขันทำง
กำรค้ำเพื่อปรำบปรำมมิให้เอกชนขำยสินค้ำและบรกิำรเกินกว่ำรำคำตลำด (market price) 
อันเป็นกำรใช้อ ำนำจเหนือตลำดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย ดังนั้น กสทช.ในฐำนะหน่วยงำน
ของรัฐจึงไม่ควรกระท ำกำรดังกล่ำว เพรำะเป็นกำรกระท ำท่ีขัดแย้งกับกฎหมำยและ
หลักกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรม เป็นกำรบังคับให้ผู้ได้รับอนุญำตขึ้นรำคำค่ำบริกำร
เอำกับประชำชนให้มำกกว่ำท่ีควรจะเป็น (เมื่อเทียบกับกรณีท่ีไม่มีกำรเพิ่มรำคำขั้นต่ ำ) ซึ่ง
จะเท่ำกับว่ำ กสทช. สนับสนุนพฤติกรรมกำรใช้อ ำนำจเหนือตลำดของผู้ประกอบกำร 

(2) เป็นกำรเลือกปฏิบัติซึ่งไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมำย 
ในกำรประมูลคลื่นควำมถี่ เช่น 800 MHZ หรือ 900 MHZ ซึ่งมีผู้เข้ำร่วมประมลู

รำยเดียว ประกำศของกสทช. ท่ีเกี่ยวข้องก็อนุญำตให้ผู้เข้ำร่วมประมูลได้รับอนุญำตให้ใช้
คลื่นควำมถี่ในรำคำขั้นต่ ำโดยไม่มีกำรเพิ่มรำคำขั้นต่ ำ กำรท่ี กสทช ก ำหนดว่ำหลักเกณฑ์
เพิ่มรำคำขั้นต่ ำเฉพำะกรณีกำรขอรับอนุญำตใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม จึงเป็น
กำรเลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรมและน่ำจะไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมำย 
2. ตัวเลขรำคำขั้นต่ ำของข่ำยงำนดำวเทียม เป็นจ ำนวนท่ีสูงเกินไป 

(1) รัฐธรรมนูญ 
ไม่มีประเทศพัฒนำแล้วประเทศใด (หรือแม้แต่ประเทศที่ก ำลังพัฒนำ) จะ

ก ำหนดรำคำขั้นต่ ำ หรือใช้วิธีกำรประมูลวงโคจร เพรำะจะท ำให้เกิดต้นทุนกำรประกอบ
ธุรกิจมำกเกินไปและไม่อำจแข่งขันในเวทีโลกได้  

ตำม (ร่ำง) ประกำศฯ ได้มีกำรตัดประเด็นเรื่องสัญญำร่วมค้ำออกไป และ
เพิ่มเติมเรื่องหลักประกันร้อยละ 5 ของต้นทุนกำรสร้ำงดำวเทียม เพื่อให้
มั่นใจว่ำผู้ท่ีได้สิทธิไปจะน ำดำวเทียมขึ้นใช้จริง รวมท้ังให้ควำมส ำคัญกับ
รำคำกำรประมูล แต่ยังไม่ให้ควำมส ำคัญกับกำรให้บริกำรหลังกำรประมูล  
ท้ังนี้ รำคำขั้นต่ ำท่ีก ำหนดไว้ในครั้งท่ีแล้วถูกว่ำครั้งนี้จ ำนวน 140 ล้ำน
บำท แต่ก็ยังมีผู้เข้ำร่วมประมูลเพียงรำยเดียว และครั้งนี้เมื่อก ำหนดรำคำท่ี
สูงขึ้นแล้วจะท ำให้มีรำยใหม่เข้ำร่วมกำรประมูลหรือไม่ รำคำท่ีสะท้อนถึง 
market price ควรเป็นราคาของปีท่ีแล้ว โดยการขึ้นราคาอาจท าให้การ
ให้บริการหลังการประมูลนัน้เสียไปหรือไม่  ตำมรัฐธรรมนูญปี 2560 มำตรำ 
56 สำมำรถน ำมำเทียบเคียงได้ว่ำกำรน ำสำธำรณูปโภคของรัฐ ไปให้เอกชน
ด ำเนินกำรทำงธุรกิจไม่ว่ำด้วยประกำรใดๆ รัฐต้องได้รับค่ำตอบแทนอย่ำง
เป็นธรรม โดยค ำนึงถึงกำรลงทุนของรัฐ ซึ่งตรงนี้รัฐไม่ได้ลงทุนอะไร 
ค ำนึงถึงประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับ และค่ำบริกำรท่ีจะเรียกเก็บจำก
ประชำชนประกอบกัน ในเอกสำรควำมมุ่งหมำยและค ำอธิบำยของ
รัฐธรรมนูญประกอบรำยมำตรำในหน้ำ 82 ก ำหนดตีควำมมำตรำ 56 ว่ำ
รัฐควรต้องค ำนึงถึงควำมสมดุลระหว่ำงรำยได้ท่ีรัฐได้รับจำกเอกชนกับ
ภำระท่ีจะตกอยู่กับประชำชนในกำรใช้บริกำร โดยต้องไม่ค ำนึงถึงแต่
จ ำนวนเงินท่ีจะได้รับเฉพำะหน้ำ ในขณะท่ีประชำชนจะต้องแบกรับภำระ
นั้นและกลำยเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำชีวิตควำมเป็นอยู่และกำรพัฒนำ
ของประเทศชำติในระยะยำวต่อไปได้ ดังนั้น จึงเสนอว่ำในกรณีท่ีมี
ผู้เข้ำร่วมประมูลรำยเดียว ก็ควรท่ีจะยอมรับในรำคำตลำดเพรำะเชื่อในกำร
แข่งขัน และให้ กสทช. เน้นว่ำจะก ำหนดคุณภำพของการให้บริการอย่างไร 
เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์ให้มากที่สุด เพื่อให้ประชำชนได้รับ
ประโยชน์ตำมมำตรำ 56 ดังกล่ำวและขอให้ช่วยให้ข้อมูลเปรียบเทียบกับ
ของต่ำงประเทศในกำรค ำนึงถึงรำยได้เฉพำะหน้ำและใช้ในกำรกำรประมูล
หรือไม่ 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
แต่หำก กสทช จะก ำหนดรำคำขั้นต่ ำและจะใช้วิธีกำรประมูล รำคำขั้นต่ ำก็ต้อง

สมเหตุสมผล รำคำขั้นต่ ำท่ีสูงเกินไปจะส่งผลเสียอย่ำงมำก คือ   
 ท ำให้ภำระค่ำบริกำรท่ีประชำชนต้องแบกรับนั้นสูงกว่ำเมื่อเทียบกับรำคำขั้น

ต่ ำท่ีถูกลงมำ หรือ มิฉะนั้นคุณภำพกำรให้บริกำรก็จะไม่ดีเท่ำท่ีควร (ทฤษฎีท่ีว่ำรำคำ
ประมูลเป็นต้นทุนจม หรือ sunk cost และผู้ประกอบกำรจะไม่สำมำรถส่งผ่ำนต้นทุนนี้ไป
ยังผู้ใช้บริกำรปลำยทำงได้นั้น เป็นเพียงทฤษฎีหนึ่งทำงเศรษฐศำสตร์ซึ่งในต่ำงประเทศ
ยอมรับกันแล้วว่ำ ไม่อำจเชื่อถือทฤษฎีดังกล่ำวได้ในทุกสถำนกำรณ์ในโลกแห่งควำมเป็น
จริง เพรำะในโลกแห่งควำมเป็นจริง ผู้ประกอบกำรย่อมหำทำงส่งผ่ำนต้นทุนเหล่ำนี้ไปยัง
ผู้ใช้บริกำรได้เสมอเพรำะผู้ประกอบกำรเองก็ไม่อำจแบกรับภำระต้นทุนดังกล่ำวได้) 

 ลดโอกำสท่ีจะมีผู้สนใจเข้ำร่วมประมูล เป็นกำรกีดกันรำยใหม่หรือรำยเล็ก  
รำคำขั้นต่ ำของข่ำยงำนดำวเทียมท่ีก ำหนดไว้ในร่ำงประกำศ 2565 เป็นจ ำนวนท่ีสูง

กว่ำประกำศ 2564 มำก (เช่น ร่ำงประกำศ 2565 ก ำหนดรำคำขั้นต่ ำเพิ่มขึ้น 137 ล้ำนบำท 
ส ำหรับชุดท่ี 2 (78.5E) และ เพิ่มขึ้น 155 ล้ำนบำท ส ำหรับชุดท่ี 3 (119.5E/120E) 
เปรียบเทียบกับประกำศ 2564) ซึ่งไม่เหมำะสมเพรำะสูงเกินไป ขัดต่อ มำตรำ 56 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติว่ำ “กำรน ำสำธำรณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด ำเนินกำรทำงธุรกิจ
ไม่ว่ำด้วยประกำรใด ๆ  รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่ำงเป็นธรรม โดยค ำนึงถึงกำร
ลงทุนของรัฐ ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับและค่ำบริกำรท่ีจะเรียกเก็บจำกประชำชน
ประกอบกัน คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญได้จัดท ำเอกสำร “ควำมมุ่งหมำยและค ำอธิบำย
ประกอบรำยมำตรำ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560” เพื่ออธิบำย
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยเอกสำรดังกล่ำวอธิบำยมำตรำ 56 รัฐธรรมนูญไว้ว่ำ “รัฐ
ควรต้องค ำนึงถึงควำมสมดุลระหว่ำงรำยได้ท่ีรัฐได้จำกเอกชน กับภำระท่ีจะตกอยู่กับ
ประชำชนในกำรใช้บริกำร โดยต้องไม่ค ำนึงถึงแต่เฉพำะจ ำนวนเงินท่ีได้รับเฉพำะหน้ำ 
ในขณะท่ีประชำชนจะต้องแบกรับภำระนั้นต่อไปในระยะยำว ซึ่งอำจท่วมท้นจ ำนวนเงินท่ี
รัฐได้รับในครั้งแรก”   

ปัญหำของร่ำงประกำศ 2565 คือ จะเห็นได้ว่ำหน้ำ 9 ของเอกสำรประกอบกำร
รับฟังควำมคิดเห็นฯ ของ กสทช ระบุปัจจัยในกำรคิดรำคำขั้นต่ ำ (ผลประโยชน์ตอบแทนท่ี
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
รัฐจะได้รับ) โดยไม่มีกำรค ำนึงถึงปัจจัยท่ีมำตรำ 56 รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ รำคำขั้นต่ ำท่ี
ร่ำงประกำศ 2565 ก ำหนดไว้จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุผลดังนี ้

(2) รำคำขั้นต่ ำ ไม่ได้ค ำนึงว่ำ รัฐไม่ได้ลงทุน ประโยชน์ท่ีรัฐจะได้รับ และไม่ได้
ค ำนึงถึงข้อจ ำกัดของเอกชนผู้ขอรับอนุญำต 

มำตรำ 56 รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ “รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่ำงเป็น
ธรรม โดยค ำนึงถึงกำรลงทุนของรัฐ ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับ”  
 ส ำหรับวงโคจรดำวเทียม รัฐไม่ต้องลงทุน ส ำหรับบำงวงโคจรท่ีรัฐได้ประสำนงำนจนได้

สิทธิในวงโคจรมำครบถ้วนแล้ว รัฐก็มีค่ำใช้จ่ำยเพียงค่ำประสำนงำนกับ ITU เท่ำนั้น 
ดังนั้น จึงไม่มีเหตุผลใดท่ี กสทช.จะต้องต้ังรำคำขั้นต่ ำให้สูงๆ (กำรก ำหนดรำคำสูงๆ 
ย่อมเป็นกำรท่ีรัฐกักตุนสินค้ำ (วงโคจร) และอนุญำตให้ใช้วงโคจรในรำคำสูง ๆ  โดยไม่
เป็นธรรม) เพรำะแท้จริงแล้ว รัฐไม่ได้ลงทุนหรือมีต้นทุนเรื่องวงโคจร หรือมีเพียง
ค่ำใช้จ่ำยประสำนงำนวงโคจรส ำหรับบำงวงโคจร กำรคิดรำคำขั้นต่ ำจ ำนวนประมำณ 
300-500 ล้ำนบำทจึงสูงเกินควร  

 ในส่วนวลีของรัฐธรรมนูญท่ีว่ำ “รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่ำงเป็นธรรม โดย
ค ำนึงถึง ….ประโยชน์ท่ีรัฐได้รับ” ก็ยิ่งเห็นได้ชัดว่ำกำรท่ีรัฐอนุญำตให้ใช้วงโคจร ก็เป็น
ประโยชน์ต่อรัฐเองด้วยท่ีจะได้รักษำวงโคจร ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ผู้ขอรับอนุญำตฝ่ำย
เดียว จึงไม่มีเหตุผลใดท่ีจะคิดรำคำขั้นต่ ำถึง 300-500 ล้ำนบำท 

 ส่วนวลีของรัฐธรรมนูญท่ีว่ำ “รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่ำงเป็นธรรม โดย
ค ำนึงถึง…..ประโยชน์ท่ี..เอกชนจะได้รับ” นั้น จะเห็นได้ว่ำ 
(ก) กิจกำรดำวเทียมไม่เหมือนกิจการอื่นท่ีเอกชนท่ีได้รับสิทธิจำกรัฐแล้ว ไม่มีผู้ก ำกับ

ดูแล (regulator) ท ำให้เอกชนสำมำรถให้บริกำรอย่ำงไรก็ได้ คิดรำคำค่ำบริกำร
อย่ำงไรก็ดี จนอำจได้ก ำไรสูงเกินควร ในกรณีเช่นนั้น รัฐก็ควรก ำหนดผลประโยชน์
ตอบแทนจำกเอกชนสูงๆ เพรำะประโยชน์ท่ีเอกชนจะได้รับนั้นมีจ ำนวนมำก แต่
ส ำหรับเอกชนผู้ประกอบกำรไทยในกิจกำรดำวเทียมนั้นไม่ได้รับประโยชน์ก ำไร
ส่วนเกินสูงเกินควรแต่อย่ำงใด เพรำะกิจกำรดำวเทียมม ีกสทช เป็นผู้ก ำกับดูแลกำร
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ให้บริกำร ดังนั้น กสทช.ย่อมมีอ ำนำจก ำกับดูแลให้มีกำรให้บริกำรท่ีดีได้ ประชำชน
ทุกคนจะได้รับประโยชน์ ผู้ประกอบกำรจะต้องลงทุนเพื่อให้เกิดบริกำรท่ีดีให้ได้ 

มำตรฐำนท่ี กสทช ก ำหนด ท ำให้ไม่มีก ำไรส่วนเกินท่ีสูงมำกเกินไป อีกท้ัง เอกชน
ท่ีได้รับวงโคจรก็ต้องแข่งขันกับผู้ประกอบกำรในต่ำงประเทศ ท ำให้ไม่มีโอกำสท่ีจะมี
ก ำไรส่วนเกินท่ีสูงเกินไปแต่อย่ำงใด 

(ข) ผู้ขอรับอนุญำตต้องช ำระค่ำประมูลแล้วยังต้องช ำระค่ำธรรมเนียมอื่นอีก 4% 
(แบ่งเป็นค่ำอนุญำตให้ใช้สิทธิกำรใช้วงโคจรดำวเทียมรำยปีในอัตรำ 0.25 % ของ
รำยได้ก่อนหักค่ำใช้จ่ำย ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตประกอบกิจกำรโทรคมนำคมแบบท่ี 
3 ไม่เกิน 1.5 % และ ค่ำธรรมเนียม USO ในอัตรำ 2.5 % ของรำยได้ก่อนหัก
ค่ำใช้จ่ำย) ตลอดจนค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดขึ้นจริงท่ีเกี่ยวกับกำรประสำนงำนคลื่นควำมถี่ 
และตำมท่ี ITU เรียกเก็บด้วย 

(ค) ข่ำยงำนดำวเทียมจ ำนวนหลำยข่ำยงำน เช่น ข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 1 (50.5E, 51E) 
ข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 4 (126E) และ ข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 5 (142E) เอกชนก็น ำไปใช้
งำนได้ยำกเพรำะมีข้อจ ำกัดเกี่ยวกับสถำนะสิทธ ิ 

(ง) ประกอบกับสถำนกำรณ์เศรษฐกิจท่ีถดถอยในขณะนี้ อันเนื่องจำกสถำนกำรณ์โควิด
ท่ีเกิดขึ้นต่อเนื่องในทุกภำคส่วนท้ังในประเทศและต่ำงประเทศในระหว่ำง 2564-
2565 และผลกระทบดังกล่ำวยังไม่สิ้นสุดลง กำรเพิ่มรำคำขั้นต่ ำให้สูงกว่ำประกำศ 
2564 ย่อมไม่เป็นธรรม 
(3) รำคำขั้นต่ ำไม่ได้ค ำนึงถึงค่ำบริกำรท่ีจะเรียกเก็บจำกประชำชน 

ส่วนวลีของรัฐธรรมนูญท่ีว่ำ “รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่ำงเป็นธรรม 
โดยค ำนึงถึง…ค่ำบริกำรท่ีจะเรียกเก็บจำกประชำชนประกอบกัน” ก็จะยิ่งเห็นได้ว่ำ กำรท่ี
(ร่ำง) ประกำศ 2565 ก ำหนดรำคำขั้นต่ ำจ ำนวน 300-500 ล้ำนบำท เพื่อให้รัฐมีรำยได้
สูง ๆ ประชำชนก็จะต้องแบกรับภำระค่ำบริกำรภำยหลังประมูลท่ีแพงขึ้น หรือมิฉะนั้น
ก็จะท ำให้คุณภำพกำรให้บริกำรแย่ลงกว่ำท่ีควรจะเป็นหำกไม่มีกำรเพิ่มรำคำขั้นต่ ำ (หน้ำ 9 
ของเอกสำรประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็นฯ ของ กสทช.ไม่ได้อธิบำยว่ำไม่มีผลกระทบนี้) 
กำรท่ีประกำศ 2565 ก ำหนดรำคำขั้นต่ ำสูงมำกๆ โดยไม่ได้ค ำนึงว่ำรัฐไม่ได้ลงทุน และ
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ภำระท่ีประชำชนต้องแบกรับ (ค่ำบริกำรอำจแพงขึ้นและคุณภำพอำจไม่ดีกว่ำกรณีรำคำ
ขั้นต่ ำถูกกว่ำนี้) ร่ำงประกำศ 2564 จึงค ำนึงแต่เฉพำะจ ำนวนเงินท่ีได้รับเฉพำะหน้ำซึ่ง
ขัดต่อมำตรำ 56 รัฐธรรมนูญ 
กีดกันรำยใหม่ : รำคำขั้นต่ ำตำมประกำศ 2564 ถูกก ำหนดไว้ต่ ำกว่ำร่ำงประกำศ 2565 
แต่ก็ยังมีผู้เข้ำร่วมประมูลรำยเดียว ร่ำงประกำศ 2565 กลับก ำหนดรำคำขั้นต่ ำให้แพงขึ้น
ไปอีก จึงเป็นกำรกีดกันรำยใหม่มำกขึ้นไปอีก ส่วนหำก กสทช. เห็นว่ำ อำจไม่มีกรณีรำยใหม่
เข้ำมำแข่งขันในกำรเสนอรำคำและมีแต่รำยเก่ำเท่ำนั้นท่ีจะสนใจเข้ำประมูลเหมือนปี 
2564 ข้ำพเจ้ำก็เห็นว่ำ หำกเกิดเหตุกำรณ์ดังกล่ำวขึ้น ก็แสดงว่ำรำคำเดิมป ี2564 ก็คือ
รำคำตลำดท่ีเป็นธรรมแล้ว ดังนั้น กสทช. ก็ควรจะก ำหนดรำคำขั้นต่ ำเท่ำกับรำคำขั้นต่ ำใน
ประกำศ 2564 
ข้อเสนอ  
1. กสทช. ควรลดรำคำขั้นต่ ำในประกำศ 2565 ลง โดยเหตุผลควำมเป็นธรรมข้ำงต้น 

และรำคำขั้นต่ ำควรต่ ำกว่ำหรือเท่ำกับรำคำขั้นต่ ำท่ีก ำหนดไว้ในประกำศ 2564 และ
ไม่ควรเกินกว่ำนั้น และขอให้ กสทช. หันไปเน้นก ำกับดูแลให้ผู้ประกอบกำรท่ีได้รับ
วงโคจรไปว่ำจะต้องให้บริกำรท่ีมีคุณภำพท่ี กสทช. ก ำหนดเพื่อประโยชน์ของ
ผู้ใช้บริกำร 

2. รำคำขั้นต่ ำจะต้องไม่มำกเกินไปกว่ำโดยต้องค ำนึงว่ำผู้ขอรับอนุญำตต้องช ำระ
ค่ำธรรมเนียมอื่นๆ อีก 4% ของรำยได้ก่อนหักค่ำใช้จ่ำย อีกท้ัง ในต่ำงประเทศ 
ผู้ประกอบกำรจะไม่มีต้นทุนเหล่ำนี้ กำรค ำนึงถึงข้อนี้ก็เพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมต่อ
เอกชนไทยท่ีจะต้องแข่งขันกับผู้ประกอบกำรต่ำงชำติ 

3. ข่ำยงำนดำวเทียมจ ำนวนหลำยข่ำยงำน เช่น ข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 1 (50.5E, 51E) 
ข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 4 (126E) และ ข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 5 (142E) เอกชนก็น ำไปใช้
งำนได้ยำกเพรำะมีข้อจ ำกัดเกี่ยวกับสถำนะสิทธิ ดังนั้น รำคำขั้นต่ ำยิ่งต้องต่ ำมำก 
เพื่อให้เป็นไปตำมมำตรำ 56 รัญธรรมนูญ ท่ีให้ค ำนึงถึงประโยชน์ท่ีเอกชนจะได้รับ
ประกอบด้วย 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
4. ขอให ้กสทช ก ำหนดรำคำขั้นต่ ำโดยค ำนึงถึงปัจจัยท่ีมำตรำ 56 รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ้

และเสนอวิธีกำรคิดพร้อมตัวเลข เป็นเอกสำรประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็นในครั้งท่ี 2 
ต่อไป กล่ำวคือ 
1) ตัวเลขและค ำอธิบำยเกี่ยวกับปัจจัยต่ำง  ๆท่ีน ำมำใช้ประกอบกำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำ 

(หน้ำ 9 ของเอกสำรประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็นฯ ของ กสทช ระบุเพียงปัจจัย 
แต่ขำดกำรอธิบำยและตัวเลข) 

2) รำคำขั้นต่ ำในกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในวงโคจรดำวเทียมท่ีเกิดขึ้นในต่ำงประเทศ
เพื่อเปรียบเทียบว่ำรำคำขั้นต่ ำท่ีควรคิดจำกผู้ประกอบกำรไทยควรเป็นเท่ำใดเพื่อ
มิให้เสียเปรียบในกำรแข่งขันกับต่ำงประเทศ 

3) ตัวเลขเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมำตรำ 56 รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ กล่ำวคือ กำรก ำหนด
รำคำวงโคจรดำวเทียมต้องค ำนึงถึง (1) กำรลงทุนของรัฐ (2) ประโยชน์ท่ีรัฐได้รับ 
(3) ประโยชน์ท่ีเอกชนจะได้รับและ (4) ค่ำบริกำรท่ีจะเรียกเก็บจำกประชำชน
ประกอบกัน ว่ำตัวเลขเหล่ำนี้เป็นเท่ำใด 

บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณเอกชัย ภัคดุรงค ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

บริษัทฯ ขอแจ้งควำมเห็นและข้อเสนอต่อกำรปรับปรุงกำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำ ดังนี ้
1.   ไม่ควรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำ ท้ังนี้เนื่องจำกต่ำงประเทศไม่มีกำรประมูลวงโคจรดำวเทียม 
และถึงจะไม่มีค่ำประมูลมำเกี่ยวข้อง ค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตของดำวเทียมไทยโดย
โครงสร้ำงก็สูงกว่ำของต่ำงประเทศมำกอยู่แล้ว บริษัทฯ จึงขอเสนอให้ กสทช. พิจำรณำ
ปรับปรุงค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตส ำหรับดำวเทียมไทย โดยศึกษำเปรียบเทียบ 
(Benchmark) กับโครงสร้ำงค่ำธรรมเนียมในต่ำงประเทศด้วย (ดูข้อมูล ประกอบ ได้แก่ 
สิงคโปร์ ออสเตรเลีย มำเลเซีย ฮ่องกง เวียดนำม นิวซีแลนด์ สหรำชอำณำจักร ญี่ปุ่น และ
ลักเซมเบิร์ก ตำมสิ่งท่ีส่งมำด้วย) เพื่อมิให้ผู้ประกอบกำรดำวเทียมไทยต้องเสียเปรียบ 
2. จำกกำรเลื่อนประมูลมำเกินกว่ำ 1 ปี เวลำสร้ำงดำวเทียมลดน้อยลงในขณะท่ีต้นทุน
โครงกำรกลับสูงขึ้น กำรบริกำรจัดกำรยุ่งยำกขึ้น และควำมเสี่ยงเพิ่มขึ้น 
3. หำก กสทช. จ ำเป็นต้องมีรำคำขั้นต่ ำ บริษัทฯ ขอเสนอให้ กสทช. พิจำรณำก ำหนด
รำคำขั้นต่ ำ ดังนี ้

รำคำขั้นต่ ำ ประเด็นนี้ท ำให้แปลกใจมำก เพรำะเมื่อปีท่ีแล้วรำคำขั้นต่ ำ
โดยเฉลี่ยของชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียม 119.5E และ 
78.5E อยู่ท่ีประมำณ 300 กว่ำล้ำนบำท แต่ในครั้งนี้  ก ำหนดว่ำหำกมี
ผู้เข้ำร่วมกำรประมูลรำยเดียว รำคำขั้นต่ ำเริ่มต้นท่ีประมำณ 500 กว่ำล้ำน
บำท ถ้ำมีสองรำยขึ้นไปเริ่มต้นท่ีประมำณ 300 กว่ำล้ำนบำท แต่อย่ำงไรก็
ตำม มีควำมจ ำเป็นต้องเคำะรำคำ ซึ่งเมื่อเคำะแล้วรำคำจะขึ้นไปอีก 30 % 
รำคำขั้นต่ ำก็กลับมำเริ่มต้นท่ีประมำณ 500 กว่ำล้ำนบำทเช่นกัน 
เพรำะฉะนั้นรำคำขั้นต่ ำส ำหรับต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียมหลักของประเทศ
ตำม (ร่ำง) ประกำศฯ นี้ ไม่ได้มีลักษณะของ 2 tiers มีเพียง tier เดียวคือ
เริ่มต้นท่ีประมำณ 500 กว่ำล้ำนบำท ในกำรจัดกำรประมูลครั้งท่ีแล้ว 
กสทช. ยกเลิกกำรประมูลเพรำะบอกว่ำไม่มีผู้เข้ำร่วมแข่งขัน แต่ว่ำขึ้นรำคำ 
โดยหวังจะให้มีผู้เข้ำร่วมกำรประมูลมำกขึ้น เห็นว่ำหลักกำรไม่ถูกต้อง 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
 Tier-1: 119.5E/120E รำคำขั้นต่ ำของกำรประมูลในรอบนี้ต้องไม่สูงกว่ำรำคำขั้นต่ ำ

ในรอบท่ีแล้ว และมีรำคำเท่ำกันไม่ว่ำกรณีใดก็ตำม (ท้ังกรณีมีผู้ขอรับอนุญำตมำกกว่ำ 1 รำย
และกรณีมีผู้ขอรับอนุญำตเพียง 1 รำย) 

 Tier-2: 78.5E ให้ชะลอกำรประมูลออกไปก่อน 
 Tier-3: 50.5E/51E, 126E และ 142E  ควรคิดรำคำขั้นต่ ำเฉพำะต้นทุนในกำรได้มำ

ของวงโคจร เพื่อให้ผู้สนใจน ำไปประสำนงำนควำมถี่เพิ่มเพื่อหำโอกำสใช้งำน 

ปกติแล้วกำรช ำระค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตของประเทศไทยก็สูงเป็น
อันดับหนึ่งอยู่แล้ว ซึ่งก็ไม่ควรให้มีกำรคดิรำคำขั้นต่ ำ ดังนั้น บริษัท ไทยคม 
จ ำกัด (มหำชน) ขอเสนอว่ำไม่ควรขึ้นรำคำขั้นต่ ำส ำหรับกำรประมูลได้
หรือไม่ หรือส ำหรับวงโคจรดำวเทียมหลักของประเทศอำจจะคิดรำคำ
มำกกว่ำ แต่วงโคจรดำวเทียมดำวเทียมท่ีไม่เคยมีกำรใช้งำน หำกอยำกให้มี
กำรแข่งขันก็อำจจะต้องลดรำคำลงมำ 

บริษัท มิว สเปซ แอนด์  
แอดวำนซ์ เทคโนโลยี จ ำกัด 
หนังสือ เลขท่ี MU 0046/2022   
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณศมำธร เทียนกิ่งแก้ว 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

เห็นว่ำ รำคำขั้นต่ ำของ package ท่ี 1 และ 5 สูงเกินไป 
Package ท่ี 1 จำกกำรประสำนงำนควำมถี่ดำวเทียม จะท ำให้กำรใช้งำนใน package นี้
มีข้อจ ำกัด โดยอำจใช้งำน  bandwidth ได้ 50% ของ filing ท่ีได้ อีกท้ังต้องน ำดำวเทียม
มำให้บริกำรภำยใน 2 ปี ซึ่งผู้ชนะจะต้องเช่ำดำวเทียมมำให้บริกำร เนื่องจำกสร้ำง
ดำวเทียมใหม่ไม่ทัน อีกท้ังผู้ชนะต้องสร้ำงดำวเทียมดวงใหม่ด้วย จึงเป็นภำระท่ีสูงต่อผู้ชนะ 
ดังนั้น กสทช. ควรลดรำคำขั้นต่ ำลงและให้ข้อมูลกำรประสำนงำนท่ีเพียงพอต่อกำรตัดสินใจ
ของผู้เข้ำประมูล 
Package ท่ี 5  เนื่องจำกมีดำวเทียมท่ีใช้งำนอยู่ ณ ต ำแหน่งท่ี 142 องศำตะวันออกอยู่
แล้ว จึงท ำให้เกิดควำมไม่แน่นอนว่ำสิทธิกำรใช้งำนดำวเทียมนั้นอยู่ท่ีผู้ใด และอำจจะท ำ
ให้ผู้ท่ีชนะกำรประมูลไม่สำมำรถใช้สิทธิได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ อีกท้ังต้องน ำดำวเทียม
มำให้บริกำรภำยใน 1 ปี ซึ่งผู้ชนะจะต้องเช่ำดำวเทียมมำให้บริกำร เนื่องจำกสร้ำง
ดำวเทียมใหม่ไม่ทัน และผู้ชนะต้องสร้ำงดำวเทียมดวงใหม่ด้วย จึงเป็นภำระสูงกับผู้ชนะ 
ดังนั้น กสทช. ควรลดรำคำขั้นต่ ำลงและให้ข้อมูลกำรประสำนงำนท่ีเพียงพอต่อกำรตัดสินใจ
ของผู้เข้ำประมูล 

รำคำขั้นต่ ำของชุดท่ีต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียม 78.5E และต าแหน่งวงโคจร
ดาวเทียม 119.5E มีดำวเทียมใช้งำนจริง มีรำยได้ท่ีเกิดขึ้นจริง ณ ปัจจุบัน 
ประมำณท่ี 500 ล้ำนบำท ส่วนต ำแหน่งท่ีไม่มีดำวเทียมจริง เช่นท่ี 50.5E 
ซึ่งมีดำวเทียมของประเทศอื่นอยู่ด้วย อำจจะต้องมีกำรใช้งำนควำมถี่
ร่วมกัน ดังนั้น จะไม่สำมำรถใช้งำนคลื่นควำมถี่ได้เต็ม คือ อำจจะใช้งำนได้
แค่ 50% กำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำตำมท่ีเสนอประมำณ 500 ล้ำนบำท 
จึงเป็นรำคำท่ีค่อนข้ำงสูงเกินไปหรือไม่ ซึ่งคนที่จะเข้ำประมูลอำจไม่มี
ข้อมูลกำรใช้งำนคลื่นควำมถี่ เพรำะฉะนั้น ควรบอกเงื่อนไขของข่ำยงำน
ดำวเทียมด้วยว่ำ จะสำมำรถใช้งำนได้เต็ม capacity ของข่ำยงำนหรือไม่
หรือใช้งำนได้แค่บำงส่วน และท่ีต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียม 126E ต้องมี
กำรประสำนงำนอีก จนกว่ำจะสร้ำงดำวเทียมขึ้นใช้งำนได้ ซึ่งก็คืออำจมี
ควำมเสี่ยงท่ีจะไม่สำมำรถใช้งำนได้ เพรำะกรณีกำรประกอบกิจกำรภำยหลงั
ผู้ให้บริกำรรำยอื่น ผู้ท่ีให้บริกำรอยู่ก่อนก็อำจไม่ยอม ส่วนท่ีต ำแหน่งวง
โคจรดำวเทียม 142E ก็เช่นเดียวกัน มีดำวเทียมใช้งำนจริงอยู่ก็อำจเกิด
ควำมเสี่ยงท่ีจะมีดำวเทียมใช้งำนร่วมอีกดวง ซึ่งจะใช้งำนได้เต็มท่ีได้ตำมท่ี
ประเทศไทยมีสิทธิหรือไม่ ตรงนี้ไม่มีข้อมมูลและกำรประมูลก็ไม่สำมำรถ
บอกมูลค่ำท่ีแท้จริงได้ หำกผู้ชนะกำรประมูลไม่สำมำรถสร้ำงดำวเทียมได้
แต่ต้องหำดำวเทียมมำวำงตำมข้อก ำหนดของ กสทช. ถือว่ำ ต้องมีต้นทุน
เพิ่มขึ้น เพรำะต้องไปซื้อหรือเช่ำมำ แต่ด้ำนกำรบริกำรลูกค้ำนั่นก็บริกำร
ลูกค้ำได้ไม่เต็มท่ี  เห็นว่ำในต ำแหน่งท่ีไม่มีดำวเทียมจริงขึ้นใช้งำนก็ไม่ควร
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
น ำมำประมูลหรือไม่ กสทช. ต้องกำรรักษำสิทธิส่วนภำคเอกชนต้องกำรน ำ
ข่ำยงำนดำวเทียมไปใช้ในกำรประกอบธุรกิจ ก็อำจจะหำทำงออกร่วมกันได้ 
เช่นกำรอนุญำตในรูปแบบ revenue sharing ได้หรือไม่ เมื่อเอกชนมีรำยได้
จึงแบ่งส่วนรำยได้ให้กับ กสทช. ดังนั้น จึงขอให้มีข้อมูลกำรใช้งำนได้จริง
ส ำหรับต ำแหน่งวงโคจรท่ีไม่มีดำวเทียมใช้งำนอยู่จริง 

คุณไพรัช มณฑาพันธุ์ 
บริษัท 15 ท่ีปรึกษาธรุกิจ จ ากัด  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
pairat.m@fifteenbiz.com 
วันท่ี 12 กันยำยน ๒๕๖5 

กำรก ำหนดรำคำขั้นต่ ำในชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ี  2 และ 3 ท่ีสูงกว่ำเดิมในทำง
เศรษฐศำสตร์ มีควำมเห็นว่ำอำจเป็นกำรจ ำกัดโอกำสท่ีจะมีผู้เข้ำร่วมกำรคัดเลือกมำก
กว่ำเดิม ไม่ดึงดูดผู้ประกอบกำรรำยใหม่ให้มำเข้ำร่วมในกิจกำรดำวเทียม และไม่ส่งเสริม
กำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรไทยกับดำวเทียมต่ำงประเทศได้ 

 

 
 

ประเด็นที่ 4 :  เงื่อนไขการวางหลักประกันการขอรับอนุญาต ควำมเหมำะสมของกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรวำงหลักประกันกำรขอรับอนุญำตสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package)  
(๑) ควำมเหมำะสมของกรณีท่ี 1 (กำรขอรับอนุญำตสิทธิเฉพำะชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 4) 
(๒) ควำมเหมำะสมของกรณีท่ี 2 (กำรขอรับอนุญำตสิทธิในชุดข่ำยงำนดำวเทียมอื่นหรือในชุดข่ำยงำนดำวเทียมเพิ่มเติมนอกเหนือจำกชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 4)  

ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์ 
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
prasit.prapin@gmail.com
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

มีควำมเหมำะสมของกำรปรับปรุงประกำศ เพื่อต้องกำรท่ีจะเปิดตลำดในต่ำงประเทศ
ด้ำน Pacific โดยเฉพำะ ปำปัวนิวกินี ญี่ปุ่น สำธำรณรัฐเกำหล ีออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
และหมู่เกำะแถบเอเชียแปซิฟิคใต้ 

 

 
ประเด็นที่ 5 :  เงื่อนไขการวางหลักประกันในการรักษาสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม ควำมเหมำะสมของกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรวำงหลักประกันกำรขอรักษำสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร
ดำวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package)   



23 
 

ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ  
จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี เอ็นที รย./94  
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 

เห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ฯ ตำม (ร่ำง) ประกำศฯ ข้อ 18 ตำมควำมเห็นดังนี ้
ก ำหนดให้ผู้ชนะกำรคัดเลือกต้องวำงหลักประกันในกำรรักษำสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร

ดำวเทียม 5% ของต้นทุนกำรสร้ำงดำวเทียมและกำรส่งดำวเทียม ซึ่งจะเป็นกำรเพิ่ม
ต้นทุนทำงกำรเงินแก่ผู้ชนะกำรคัดเลือก โดยเฉพำะในกรณีของชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 2 
ท่ียังมีดำวเทียมให้บริกำรและมีข้อจ ำกัดในกำรให้บริกำรและส่งดำวเทียมดวงใหม่ กำรวำง
หลักประกันดังกล่ำว เป็นกำรสร้ำงภำระแก่ผู้ชนะกำรคัดเลือกและท ำให้ควำมน่ำสนใจของ
ชุดข่ำยงำนดำวเทียมดังกล่ำวลดลง อันจะส่งผลให้รำคำชนะกำรประมูลท่ีภำครัฐจะได้
อำจจะลดลงกว่ำท่ีควร 

ขอ้เสนอแนะ ควรลดค่ำวำงหลักประกันลงเหลือ 3% ของต้นทุนกำรสรำ้งดำวเทียมและ
กำรสง่ดำวเทียม เพื่อลดภำระของผูช้นะกำรคัดเลือก 

 

บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 

ในกำรวำงหลักประกันในกำรรักษำสิทธิ 5% ของต้นทุนสร้ำงและส่งดำวเทียม บริษัทฯ 
ขอเสนอให้ก ำหนดมูลค่ำต้นทุนกำรด ำเนินโครงกำรขั้นต่ ำไว้ท่ี 100 ล้ำนเหรียญสหรัฐ 
หรือ ประมำณ 3,000 ล้ำนบำท 

 

 
ประเด็นที่ 6 :  คุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญาต ควำมเหมำะสมของกำรปรับปรุงแก้ไขกำรก ำหนดคุณสมบัติผู้เข้ำร่วมกำรคัดเลือกกำรขอรับอนุญำต 

1) ควำมเหมำะสมของกำรแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรก ำหนดคุณสมบัติและข้อก ำหนดส ำหรับกำรพิจำรณำด้ำนประสบกำรณ์และควำมสำมำรถทำงด้ำนกำรเงินของผู้ขอรับอนุญำต 
2) ควำมเหมำะของกำรก ำหนดคุณสมบัติท่ัวไปและคุณสมบัติเฉพำะชุดข่ำยงำนดำวเทียม  

ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
สมำคมอุตสำหกรรมเพื่อกำร
ป้องกันประเทศ 
หนังสือ เลขท่ี สอป. 042/ 2565  
ลงวันท่ี 31 สิงหำคม 2565 

รำคำประมูลขั้นต้นกับเงื่อนไข-คุณสมบัติอื่น ๆ ที่ใช้เป็นกฎเกณฑ์กำรคัดเลือกบริษัท
ในควำมสำมำรถท่ีเป็นปัจจุบัน วิธีกำรนี้ถือเป็นบริบททำงด้ำนผลประโยชน์แบบตำยตัว
มิใช่ผลประโยชน์รำยได้แบบอัตรำก้ำวหน้ำตำมวิวัฒนำกำรอย่ำงรวดเร็วของกิจกำรอวกำศ
ท่ีมีแนวโน้มก้ำวกระโดดอันท ำให้ประเทศชำติได้ประโยชน์รวดเร็วเป็นทวีคูณ 
ข้อเสนอ 
 รัฐต้องไม่เข้ำมำถือหุ้น ในกำรนี้ ต้องให้เป็นกำรบุกเบิกโดยเอกชนไทย โดยเฉพำะ

กำรบุกเบิกในพื้นท่ีรับ-ส่งสัญญำณ (Foot Print – Landing Area) นอกเขตอำณำของ
ประเทศไทยเพื่อเก็บเกี่ยวผลประโยชน์เข้ำสู่ประเทศไทย โดยไม่สร้ำงเงื่อนไขใด  ๆท่ีอำจ
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ต้องกลำยเป็นควำมรับผิดชอบของรัฐและ/หรือติดขัดในแง่กฎหมำย ยกเว้น กรณีบนพื้นท่ี
รับ-ส่งสัญญำณ (Foot Print – Landing Area) ในเขตอำณำของประเทศไทยท่ีถือเป็น
กิจกำรด้ำนควำมมั่นคงอันเป็นอธิปไตยของไทย 

 ใช้เงื่อนไข 3P ในกำรประมูล 
1. สมรรถนะ (Performance) ของบริษัทผู้ประกอบกำรด้ำนกิจกำรอวกำศ/ดำวเทียม 

รวมถึงขีดควำมสำมำรถ (Capability) ของดำวเทียมท่ีจะถูกยิงเข้ำสู่โคจรในเงื่อนไข
เวลำตำมกรอบเวลำท่ีก ำหนด 

2. กำรจัดหำพร้อมพัฒนำ (Purchase and Development: P&D) สร้ำงต้นทุนทำง
ปัญญำและแผนธุรกิจท่ีก่อให้เกิดกำรพึ่งพำตนเองในเป้ำหมำยผลิตสร้ำงนวัตกรรม
ไทยขึ้นมำในประเทศ (Local Contents) 

3. รำคำ (Price) อำจเป็นตัวเลขสูงกว่ำปกติก็ได้เพียงแต่ต้องสำมำรถระบุรำยกำร
ค่ำใช้จ่ำยลงทุน (Material, Design, Drawing, Engineering, Manufacturing, Assembly, 
Certify, Documentation) ได้เพื่อหยั่งรู้ ต้นทุนส ำหรับสถำปนำศักยภำพของ
ประเทศน ำสู่กำรพึงพำตนเองอันเป็นหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบท่ีรัฐพึงควรกระท ำ 

 ใช้หลักกำรจัดหำพร้อมพัฒนำ (Purchase and Development: P&D) ตำมข้อ 2. โดย
จัดหำแบบส ำเร็จรูปมำจำกต่ำงประเทศแบบเบ็ดเสร็จให้เป็นเพียงส่วนน้อยโดยให้มี
บริบทของกำรพัฒนำขึ้นในประเทศไทยเป็นส่วนใหญ่ ท้ังนี้ ภำยใต้ควำมร่วมมือกับ
ประเทศพันธมิตรอย่ำงสมดุลเพื่อสถำปนำองค์ควำมรู้ภูมิปัญญำไทย เทคโนโลยีไทย 
นวัตกรรมไทยทำงด้ำนอวกำศบนวัตถุประสงค์กับเป้ำหมำยพึงพำตนเองได้ในท้ำยท่ีสุด 

 ใช้หลักกำรของกำรสร้ำงนวัตกรรมแบบประโยชน์สองประกำร-วัตถุประสงค์สองประกำร 
(Dual Use – Dual Purpose) ภำยใต้เจตนำรมณ์เดียวกันระหว่ำงหน่วยงำนควำมมั่นคง
กับหน่วยงำนท่ัวไป/เอกชนให้เกิดควำมคุ้มค่ำและก่อประโยชน์สูงสุด 

ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์ 
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 

ควรก ำหนดคุณสมบัติของผู้คัดเลือกให้เข้มงวด โดยเน้นควำมพร้อมด้ำนกำรเงิน 
ประสบกำรณ์ และกำรบริหำรบุคลำกรด้ำนกำรท ำโครงกำรดำวเทียม รวมท้ังควำม
เป็นไปได้ในกำรประกอบกิจกำรโทรคมนำคม ประเภทบริกำรดำวเทียมสื่อสำรท้ังใน
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
prasit.prapin@gmail.com
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

และต่ำงประเทศเป็นหลัก ส ำหรับชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีควำมส ำคัญเร่งด่วนตำมท่ี
ระบุไว้ในข้อ 2 ข้ำงต้น 

คุณวิภำนันท์ ประสมปลื้ม 
Hunton Andrews Kurth  
(Thailand) Limited 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
wipanan@hunton.com 
วันท่ี 9 กันยำยน 2565 

ส ำหรับชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีมีควำมส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน เช่น ชุด
ข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 3 วงโคจรต ำแหน่ง 119.5 องศำตะวันออก ท่ีมีดำวเทียมไทยคม 4 
ให้บริกำรอยู่แล้ว และใกล้จะหมดอำยุลง ควรก ำหนดคุณสมบัติให้ผู้ท่ีจะเข้ำมำให้บริกำรได้ 
ควรจะต้องมีควำมพร้อมในกำรให้บริกำรได้ทันที เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่สำธำรณะ
อย่ำงแท้จริง โดยจะต้องก ำหนดให้ผู้เข้ำร่วมกำรคัดเลือกต้องเป็นผู้ท่ีมีควำมพร้อมในด้ำน
เงินทุน ประสบกำรณ์ ควำมสำมำรถ และบุคลำกร รวมถึงต้องมีแผนรองรับกำรใช้งำน
เพื่อให้มั่นใจว่ำผู้ใช้บริกำรบนดำวเทียม ณ ต ำแหน่ง 119.5 องศำตะวันออก (ดำวเทียม
ไทยคม 4) เดิม จะสำมำรถใช้บริกำรได้อย่ำงต่อเนื่องเพื่อคุ้มครองประชำชนผู้ใช้บริกำร
และประโยชน์สำธำรณะ ยกตัวอย่ำงเช่น ในต่ำงประเทศ มีกำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้เข้ำ
คัดเลือกให้มีควำมพร้อมท้ังทำงด้ำน legal, technical, financial and administrative 
qualifications and capabilities รวมถึงมีกำรพิจำรณำ public interest considerations 
ในกำรคัดเลือกด้วย (อ้ำงอิง https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/ vwapj/ nordicity-
global-practices-2010-eng.pdf/$FILE/nordicity-global-practices-2010-eng.pdf) 
อีกท้ัง กสทช. จะต้องมีมำตรกำรท่ีเข้มงวดในกำรป้องกัน ตรวจสอบ และลงโทษ เพื่อไม่ให้
เกิดกำรยื่นรำยละเอียดคุณสมบัติท่ีไม่เป็นควำมจริงและกำรเข้ำมำปั่นรำคำให้สูงขึ้นโดยไม่มี
เจตนำประกอบกิจกำรอย่ำงแท้จริง  

ส ำหรับชุดข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 1, 4 และ 5 ท่ีมีคุณค่ำหรือประโยชน์ในกำรใช้งำน
จริงค่อนข้ำงน้อยหรือน้อยมำก และไม่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรหำผู้ท่ีมีควำมพร้อม
มำให้บริกำร กสทช. ควรจะต้ังเงื่อนไขท่ีผ่อนปรนในเรื่องของควำมพร้อมในกำรให้บริกำร 
เพื่อส่งเสริมให้มีผู้ประกอบกำรเข้ำมำแข่งขันในกิจกำรให้บริกำรดำวเทียมสื่อสำร 

 

ผศ.ดร.นฤมล อนุสนธิ์พัฒน ์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  

1. กำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญำต กสทช. จะต้องมั่นใจได้ว่ำผู้ขอรับอนุญำต
ต้องเป็นผู้มีควำมสำมำรถเพียงพอต่อกำรประกอบกิจกำรดำวเทียม ท้ังทำงด้ำน
กำรเงิน ด้ำนบุคคลำกร และด้ำนประสบกำรณ์ เพื่อป้องกันกำรผิดพลำดหรือล่ำช้ำใน

 

https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/%20vwapj/nordicity-global-practices-2010-eng.pdf/$FILE/nordicity-global-practices-2010-eng.pdf
https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/%20vwapj/nordicity-global-practices-2010-eng.pdf/$FILE/nordicity-global-practices-2010-eng.pdf
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
analaumon@aru.ac.th 
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

กำรด ำเนินโครงกำร ซึ่งอำจกระทบต่อกำรใช้งำนของประชำชน และสิทธิกำรใช้วงโคจร
ของประเทศ 

2.  ผู้ขอรับอนุญำตจะต้องเสนอแผนกำรด ำเนินโครงกำรท่ีชัดเจน เช่น แผนกำรจัดสร้ำงและ
จัดส่งดำวเทียม แผนธุรกิจ แผนกำรเปิดให้บริกำร และแผนส ำรองกรณีดำวเทียมเกิดปัญหำ 

ดร. รวีพันธ์ พิทักษ์ชำติวงศ์  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
raweepuncpl@gmail.com 
วันท่ี ๑2 กันยำยน ๒๕๖5 
ดร.รวีพันธ ์พิทักษ์ชำติวงศ ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

1. กำรก ำหนดให้ยื่นเอกสำรและหลักฐำนตำมข้อ 7.2 และ ข้อ 8 นั้น ไม่เพียงพอ 
ขอเสนอให้ก ำหนดหลักเกณฑ์ประเมินคุณสมบัติเบื้องต้นด้วย 

ข้อ 7.2 และข้อ 8 ก ำหนดให้ผู้ขอรับอนุญำตต้องมีคุณสมบัติเฉพำะส ำหรับข่ำยงำน
ดำวเทียมท่ี 2 (78.5E) (ซึ่งดำวเทียมไทยคม 6 และ 8 ใช้งำนอยู่) และ ข่ำยงำนดำวเทียม
ชุดท่ี 3 (119.5E/120E ซึ่งดำวเทียมไทยคม 4 ใช้งำนวงโคจร 119.5 E และ ดำวเทียมไทยคม 
7 ใช้งำนวงโคจร 120E) และคุณสมบัติท่ัวไป กล่ำวคือ มีเอกสำรแสดงประสบกำรณ์ 
หนังสือรับรองควำมสำมำรถด้ำนกำรเงิน เอกสำรหลักฐำนและข้อมูลจ ำเป็นท่ีต้องใช้ใน
กำรอนุญำตประกอบกิจกำรโทรคมนำคมแบบท่ีสำม (เช่น ข้อมูลกำรบริกำร แผนธุรกิจ) 
เอกสำรหลักฐำนและข้อมูลจ ำเป็นท่ีต้องใช้ในกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร
ดำวเทียม (แผนกำรด ำเนินงำน แผนกำรจัดสร้ำงและจัดส่งดำวเทียมขึ้นสู่วงโคจร เป็นต้น)  
ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำกำรก ำหนดข้ำงต้นเป็นกำรก ำหนดให้ย่ืนเอกสำรงำนเขียนและหลักฐำน แต่
ไม่ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ประเมินคุณสมบัติว่ำจริงๆ แล้วผู้ขอรับอนุญำตจะสำมำรถบริหำร
จัดกำรและให้บริกำรดำวเทียมได้จริงตำมเอกสำรงำนเขียนและหลักฐำนท่ียื่นหรือไม ่

รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๖๐ บัญญัติว่ำ “รัฐต้องรักษำไว้ซึ่งคลื่นควำมถี่และสิทธิในกำรเขำ้
ใช้วงโคจรดำวเทียมอันเป็น สมบัติของชำติ เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชำติและ
ประชำชน”  

ตำมมำตรำ 60 รัฐธรรมนูญ กสทช. ย่อมมีภำระหน้ำท่ีท่ีจะต้องรักษำไว้ซึ่งสิทธิในกำร
เข้ำใช้วงโคจร ดังนั้น ร่ำงประกำศ 2565 ท่ีจะคัดเลือกเอกชน จะต้องสำมำรถช่วยรัฐ
รักษำวงโคจรไว้ได้จริง ๆ  และสำมำรถให้บริกำรดำวเทียมได้โดยประชำชนได้รับประโยชน์
ตำมมำตรำ 56 รัฐธรรมนูญ ตำมท่ีได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น กำรก ำหนดว่ำผู้ขอรับอนุญำต
ถือว่ำมีคุณสมบัติ เมื่อน ำส่ง เอกสำรงำนเขียนและหลักฐำนได้ครบ ย่อมไม่เพียงพอ 

1. คุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญำต ข้อ 8 
ข้อก ำหนดของคุณสมบัติท่ีระบุไว้ในภำคผนวก ข จะเป็นเรื่องของ

ควำมสำมำรถท่ีจะน ำดำวเทียมไปใช้งำน เช่น ให้มีหนังสือรับรองแหล่ง
เงินทุน แผนกำรสร้ำงดำวเทียม หลักฐำนยืนยันว่ำสำมำรถสร้ำงดำวเทียมได้จริง 
แต่เห็นว่ำยังขำดในเรื่อง หลักฐำนท่ีแสดงว่ำมีบุคลำกรท่ีสำมำรถบริหำร
ดำวเทียมได้  ดังนั้น จึงขอให้ กสทช. ให้พิจำรณำในประเด็นนี้ร่วมด้วย 
ไม่เป็นเพียงแค่กำรตรวจสอบแบบ check list  อย่ำงเดียว แต่ต้องพิจำรณำ
และประเมินด้วยว่ำหลังจำกชนะกำรประมูลแล้วจะมีคุณสมบัติท่ีสำมำรถ
ท ำได้จริงหรือไม่ 
2. คุณสมบัติเฉพำะของผู้ขอรับอนุญำต ข้อ 7.2 

กำรก ำหนดคุณสมบัติเฉพำะส ำหรับชุดข่ำยงำนดำวเทียมจ ำนวน 2 ชุด 
โดยให้เป็นบริษัทไทยและบริหารโดยคนไทย ท้ังนี้ผู้เข้ำประมูลสำมำรถมี
ผูถ้ือหุ้นเป็นกระทรวง ทบวง กรมได้นั้น ถือเป็นเรื่องท่ีประหลำดใจ เนื่องจำก
ในต่ำงประเทศ ภำครัฐจะไม่ค่อยเข้ำมำประกอบธุรกิจแข่งขันกันกับเอกชน 
เพรำะในธุรกิจท่ีต้องกำรเงินลงทุนสูงและเป็นธุรกิจท่ีประกอบกิจกำร เก็บ
รำยได้จำกประชำชน รัฐจะไม่ประกอบกิจกำรเองแต่รัฐอำจเป็นผู้ถือหุ้นได้ 
ซึ่งตำมมำตรำ 75 ของรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ก ำหนดว่ำรัฐต้องไม่ประกอบ
กิจกำรท่ีมีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน ยกเว้นกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็น
เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคง กำรรักษำประโยชน์ส่วนรวมและกำร
จัดให้มีสำธำรณูปโภคหรือบริกำรสำธำรณะ นอกจำกนี้ ส ำนักงำนนโยบำย
คณะกรรมกำรรัฐวิสำหกิจได้ออกหลักเกณฑ์เรื่องกำรจัดต้ังร่วมทุนและกำร
ก ำกับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสำหกิจไว้ว่ำ รัฐวิสำหกิจจะจัดต้ังกิจกำร
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โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 3 (119.5E) ท่ีรัฐต้องเร่งให้มีกำรส่งดำวเทียมขึ้นไป
รักษำวงโคจรแทนดำวเทียมไทยคม 4 ท่ีจะหมดอำยุกำรใช้งำน  

ปัญหำท่ีจะเกิดขึ้น คือ ผู้ขอรับอนุญำตอำจยื่นเอกสำรงำนเขียนหรือหลักฐำนท่ีแท้จรงิ
แล้วตนเองไม่มีควำมพร้อมด้ำนศักยภำพท่ีจะท ำได้ (แต่ยื่นเอกสำรงำนเขียนและหลักฐำน
เพียงเพื่อให้ได้รับคัดเลือกและได้รับใบอนุญำตจำก กสทช ไปก่อนโดยหวังว่ำจะไปช ำระ
ค่ำปรับทีหลังเมื่อท ำไม่ได้) ซึ่งหำกผู้นั้นได้รับกำรจัดสรรสิทธิในกำรใช้งำนข่ำยงำน
ดำวเทียมไปแล้ว ภำระตกหนักก็จะเป็นของ กสทช. รัฐท่ีจะไม่สำมำรถรักษำวงโคจร
ดำวเทียมไว้ได้หรือคุณภำพกำรให้บริกำรไม่ดีอย่ำงท่ีเขียนไว้ในเอกสำรงำนเขียน 
ผู้เสียหำยก็จะเป็น ประชำชน เพรำะ กสทช. ย่อมไม่สำมำรถบังคับให้ผู้ได้รับใบอนุญำตให้
ใช้ข่ำยงำนดำวเทียมท้ังหมดของชุดข่ำยงำนดำวเทียมตำมท่ีได้ให้ค ำยืนยันไว้ได้ ท้ังนี้
เพรำะกำรใช้ข่ำยงำนดำวเทียมท้ังหมดหรือใช้แต่บำงส่วนหรือไม่เพียงไรเป็นเรื่องท่ีผู้รับ
ใบอนุญำตต้องท ำเอง สภำพแห่งกำรกระท ำจึงไม่เปิดช่องให้ กสทช เข้ำไปบังคับหรือ
ด ำเนินกำรแทนได้ (อย่ำงมำกท่ีสุด กสทช. ก็อำจลงโทษปรับ ส่วนกำรเพิกถอนใบอนุญำต
ก็เป็นเรื่องท ำได้ยำก เพรำะจะมีกำรอ้ำงลูกค้ำเป็นตัวประกัน หรือแม้ กสทช. จะเพิกถอน 
ใบอนุญำต แต่ก็ไม่ได้แก้ไขปัญหำ เพรำะผู้ชนะได้รับกำรคัดเลือกย่อมได้รับใบอนุญำตไปแล้ว 
ท้ัง ๆ ท่ีไม่ควรได้รับต้ังแต่ต้น และได้กีดกันผู้ท่ีสมควรได้รับใบอนุญำตไปแล้ว) และเท่ำกับ
ว่ำร่ำงประกำศ 2565 ได้ตัดสิทธิผู้อื่นท่ีให้บริกำรได้ดีกว่ำ ต้ังแต่ต้น ควำมเสียหำยเหล่ำนี้
เป็นควำมเสียหำยท่ีไม่อำจเยียวยำได้ภำยหลังถึงแม้ว่ำ กสทช. จะเพิกถอนใบอนุญำตของ
ผู้ชนะกำรคัดเลือกก็ตำม ในท้ำยท่ีสุด ภำระตกหนักท่ีต้องรับผิดชอบในควำมเสียหำย
ท่ีเกิดขึ้นจะกลำยเป็นภำระของ กสทช. และของรัฐ  

กสทช. จึงควรก ำหนดให้หลักเกณฑ์ประเมินคุณสมบัติเบื้องต้นด้วยว่ำผ่ำนเกณฑ์ท่ีจะ
มีศักยำภำพด ำเนินงำนหรือไม่  เพื่อให้วงโคจรดังกล่ำวมีกำรใช้เพื่อประโยชน์แก่
ประเทศชำติและประชำชนจริง  ๆ
ข้อเสนอ  

ส ำหรับข่ำยงำนดำวเทียมชุดท่ี 2 และ ชุดท่ี 3 คือ กสทช ควรก ำหนด “หลักเกณฑ์
กำรประเมิน” เอกสำรหลักฐำนแสดงประสบกำรณ ์ท่ียื่นไว ้ดังนี ้ 

ร่วมค้ำ (JV) และมำแข่งขันกับเอกชนไม่ได้ รวมท้ัง ตำมผลงำนวิจัยรัฐสภำ ปี 
2563 (หน้ำ 44) ระบวุ่ำกิจกำรใดท่ีเอกชนสำมำรถด ำเนินกำรได้เสรีและมี
กลไกตลำดก ำกับดูแลอยู่แล้ว ไม่ควรจัดต้ังหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจเข้ำไป
ด ำเนินกำรแข่งขัน หรือว่ำหำกเป็นธุรกิจท่ีอำจสร้ำงก ำไรให้รัฐได้ รัฐควรให้
กระทรวงกำรคลังเข้ำไปถือหุ้นในลักษณะกำรลงทุน โดยให้ถือหุ้นได้ไม่เกิน
ร้อยละ 50 เพื่อไม่ให้กิจกำรนั้นมีสภำพเป็นรัฐวิสำหกิจอันจะเป็นภำระใน
ฐำนะเจ้ำของกิจกำรในภำยหน้ำหำกกิจกำรนั้นประสบปัญหำขำดทุน ดังนั้น 
จึงเห็นว่ำไม่ควรให้ตกเป็นภำระของภำครัฐ ยกเว้นเป็นข่ำยงำนดำวเทียมท่ี
ใช้เพื่อประโยชน์สำธำรณะ เช่น เพื่อควำมมั่นคง ก็สำมำรถให้รัฐเข้ำไปเป็น
เจ้ำของข่ำยดำวเทียมนั้นและใหแ้ยกมำด ำเนินกำรเอง 
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1. กสทช. ควรก ำหนดจ ำนวนพนักงำนขั้นต่ ำ ท้ังท่ีมีคุณสมบัติเฉพำะและคุณสมบัติ

ท่ัวไป ท่ีผู้ขอรับใบอนุญำตจะต้องมี พร้อมแสดงหลักฐำน 
2. กสทช ควรก ำหนดคุณสมบัติเฉพำะของพนักงำน (skilled employees) โดยก ำหนด

คุณสมบัติขั้นต่ ำเกี่ยวกับประสบกำรณ์กำรควบคุมดำวเทียมและกำรให้บริกำร
ดำวเทียมว่ำจะต้องเป็นอย่ำงไร พร้อมท้ัง ก ำหนดจ ำนวนพนักงำนท่ีมีคุณสมบัติเฉพำะ
เหล่ำนี้ว่ำจะต้องมีจ ำนวนเท่ำใด ท ำงำนต ำแหน่งใด โดยพนักงำนเหล่ำนั้นจะต้องเป็น
ลูกจ้ำงของบริษัทมำแล้วไม่ต่ ำกว่ำ x ปี และให้แสดงหลักฐำนกำรเป็นพนักงำนด้วย 
เพื่อให้มั่นใจว่ำผู้ขอรับอนุญำตมีควำมพร้อมสำมำรถด ำเนินงำนดำวเทียมได้จริง ตำม
เอกสำรแสดงประสบกำรณ์ ไม่ใช่เพียงแต่เขียนประสบกำรณ์ขององค์กรมำกว้ำงๆ แต่
ไม่มีควำมพร้อมด้ำนพนักงำนจริงๆ หรือ มีเพียงสัญญำสร้ำงดำวเทียมกว้ำง  ๆเท่ำนั้น 

3. นอกจำกเรื่องพนักงำนแล้ว กสทช อำจก ำหนดหลักเกณฑ์กำรประเมินอื่น ๆ  ท่ีพอจะ
น ำมำวินิจฉัยได้ว่ำผู้ขอรับอนุญำตจะสำมำรถน ำวงโคจรไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์
ได้จริง  ๆหรือไม่ 

2. คุณสมบัติเฉพำะในข้อ 7.2 (1) ควรระบุให้ชัดเจนว่ำ ผู้ขอรับอนุญำตจะมีผู้ถือหุ้นเป็น
กระทรวง ทบวง กรม ได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของทุนท้ังหมด ท้ังนี้เพื่อมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ
และกฎหมำย 

1) หลักการของรัฐธรรมนูญ 
ข้อ 7.2 คุณสมบัติเฉพำะ ระบุถึงเรื่องบริษัทท่ีเข้ำประมูลว่ำอำจมีผู้ถือหุ้นเป็น

กระทรวง ทบวง กรม ได้ ร่ำงประกำศ 2565 ไม่ได้ก ำหนดว่ำ บริษัทดังกล่ำวจะต้องมี
กระทรวง ทบวง กรม ถือหุ้นทำงตรงและทำงอ้อม ไม่เกินเท่ำใด  

ข้ำพเจ้ำขอเสนอให้ก ำหนดว่ำ บริษัทท่ีจะขอรับอนุญำตนั้นอำจมีกระทรวง ทบวง 
กรม ถือหุ้นทำงตรงหรือทำงอ้อมได้ไม่เกินร้อยละ 50 ท้ังนี้เพรำะรัฐธรรมนูญมำตรำ 75 
วรรคสอง บัญญัติว่ำ “รัฐต้องไม่ประกอบกิจกำรท่ีมีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน 
เว้นแต่กรณีท่ีมีควำมจ ำเป็น เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ กำรรักษำ
ผลประโยชน์ส่วนรวม กำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค หรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ”  
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จำกมำตรำ 75 รัฐธรรมนูญวรรคสอง กำรประกอบกิจกำรของหน่วยงำนของรัฐ

จะต้องเป็นไปตำมกรณีต่อไปนี้เท่ำนั้น 
(ก)  กรณีท่ีกระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทแต่เพียงอย่ำงเดียวและถือไม่เกิน

ร้อยละ 50 จึงไม่ถือว่ำหน่วยงำนของรัฐประกอบกิจกำรท่ีมีลักษณะแข่งขันกับเอกชน 
กรณีดังกล่ำวนี้ไม่ต้องห้ำมตำมรัฐธรรมนูญ 

(ข) กรณีท่ีกระทรวง ทบวง กรม ถือหุ้นร้อยละ 50 หรือมำกกว่ำ ซึ่งจะมีอ ำนำจควบคุม
กำรประกอบกิจกำรของบริษัทนั้นเสียเอง บริษัทนั้นจะกลำยเป็นรัฐวิสำหกิจ คือ ถือว่ำ
ประกอบกิจกำร กรณีดังกล่ำว บริษัทนั้นจะประกอบกิจกำรได้หรือไม่ ต้องพิจำรณำดังนี้ 
2)  กสทช ควรก าหนดว่า บริษัทท่ีเข้าประมูลจะต้องไม่มีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นเกิน

ร้อยละ 50 
รัฐวิสำหกิจอำจจะจัดต้ังบริษัทในเครือ เช่น กิจกำรร่วมค้ำ (JV) ได้ แต่บริษัท

ในเครือจะ “ต้องไม่ประกอบกิจกำรท่ีมีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีควำม 
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ รักษำประโยชน์ส่วนรวม หรือกำรจัด
ให้มีสำธำรณูปโภค”  

โดยเหตุผลแล้ว หำกหน่วยงำนรัฐจะต้ังบริษัทในเครือ กล่ำวคือ รัฐวิสำหกิจ เข้ำมำ
ประมูล หน่วยงำนของรัฐก็จะประมูลเท่ำไหร่ก็ได้เพื่อดันรำคำ โดยมีเงินงบประมำณของ
ประเทศสนับสนุนมำกกว่ำเอกชนอยู่แล้ว หน่วยงำนของรัฐเข้ำถึงแหล่งทุนในรำคำพิเศษ 
รำคำประมูลก็จะสูงมำก ในขณะท่ีประสบกำรณ์ท่ีผ่ำนมำ ย่อมเป็นท่ีรับทรำบโดยท่ัวไปว่ำ
รัฐวิสำหกิจมักประสบปัญหำขำดทุนเสมอ ท ำให้ส ำนักงำนงบประมำณรัฐสภำก็มีรำยงำน
ว่ำ “กิจกำรใดท่ีเอกชนสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเสรี …หำกเห็นว่ำเป็นธุรกิจท่ีอำจสร้ำง
รำยได้หรือผลก ำไรให้กับรัฐได้ ก็ควรให้กระทรวงกำรคลังเข้ำไปซื้อหุ้นในกิจกำรนั้น ๆ  ใน
ลักษณะเป็นกำรลงทุน โดยกระทรวงกำรคลังควรถือหุ้น เพียงไม่เกินร้อยละ 50” ดังนั้น 
จึงอำจไม่เหมำะสมท่ีจะให้รัฐบำลจะมอบหมำยให้บริษัทใดท่ีรัฐถือหุ้นเกินกว่ำร้อยละ 50 
เข้ำมำประมูลแข่งขันในกิจกำรประเภทนี้เพื่อแข่งขันกับเอกชน 
ข้อเสนอ  
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
1. ร่ำงประกำศข้อ 7.2 (1.2) ควรก ำหนดให้ผู้ขอรับอนุญำตท่ีมีผู้ถือหุ้นเป็นกระทรวง 

ทบวง กรม หรือหน่วยงำนของรัฐ ผู้ถือหุ้นดังกล่ำวจะต้องถือหุ้นอันเป็นทุนโดยทำงตรง
หรือทำงอ้อมรวมกันในผู้ขอรับอนุญำตไม่เกินกว่ำร้อยละ 50 ของทุนท้ังหมดของนิติบุคคล 
ดังน ั้น ข้อ 7.2 (1.2) ควรระบุดังนี ้ 
“(1.2) กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงำนของรัฐ ท้ังนี้จะต้องมีหุ้นอันเป็นทุนรวมกัน
โดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในผู้ขอรับอนุญำตไม่เกินกว่ำร้อยละ 50 ของทุนท้ังหมดของ
นิติบุคคลผู้ขอรับอนุญำต” 

2. ส่วนในอนำคต หำก กสทช จะอนุญำตให้ใช้วงโคจรเพื่อควำมมั่นคง ก็สำมำรถให้
หน่วยงำนของรัฐใช้ได้ อันเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ 75 

บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณเอกชัย ภัคดุรงค ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

บริษัทฯ ขอเสนอควำมเห็นต่อกำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญำต ดังนี ้
1. กสทช. ควรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญำตตำมสถำนกำรณ์และลักษณะเฉพำะ

ของแต่ละวงโคจรท่ีมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนแตกต่ำงกัน ดังนี ้
Tier-1: 119.5E/120E ผู้ขอรับอนุญำตจะต้องยื่นเอกสำรหลักฐำนแสดงควำมพร้อม 

(เพิ่มเติมจำกเอกสำรหลักฐำนท่ีก ำหนดไว้ในข้อ 7 ข้อ 8 และภำคผนวก ข ของ (ร่ำง) 
ประกำศ) ในวันยื่นค ำขอรับอนุญำต อำทิ เช่น 

1) ด้ำนคุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญำต 
1.1)  ด้ำนกำรเงิน มีเงินสนับสนุนโครงกำรไม่น้อยกว่ำ 50% ของมูลค่ำดำวเทียม 

และไม่น้อยกว่ำ 2,000 ลบ. 
1.2) ด้ำนประสบกำรณ์ กำรท ำโครงกำรดำวเทียมสื่อสำร กำรให้บริกำรดำวเทียม

สื่อสำรโดยตรง และกำรประสำนงำนควำมถี่ 
1.3) ด้ำนบุคลำกร ต้องมีบุคลำกรท่ีมีประสบกำรณ์ในธุรกิจดำวเทียมสื่อสำร

ในสำยงำนท่ีส ำคัญไม่ต่ ำกว่ำ 5 ปี ตัวอย่ำงเช่น 
 สำยงำนวิศวกรรมดำวเทียมสื่อสำรและกำรควบคุมดำวเทียม ไม่น้อยกว่ำ 10 คน 
 สำยงำนกฎข้อบังคับวิทย ุและกำรประสำนงำนควำมถี ่ไม่น้อยกว่ำ 3 คน 
 สำยงำนกำรตลำดและกำรขำยในธุรกิจดำวเทียมสื่อสำร ไม่น้อยกว่ำ 5 คน 

2) กำรด ำเนินโครงกำร 

คุณสมบัติของผู้ขอรับอนุญาต อาจจะต้องก าหนดให้ส่งเอกสาร ความพร้อม 
แผนการด าเนินโครงการใด ๆ  ไม่ควรเป็นแค่การ check list ส าหรับต าแหน่ง
วงโคจรดาวเทียม 119.5E ต้องมีการตรวจสอบความพร้อมว่าท าได้จริง
หรือไม่ ควรก าหนดให้ส่งหลักฐานแสดงความพร้อม ส่วนต าแหน่งวงโคจร
ดาวเทียมอื่น ๆ ไม่มีประเด็นเพิ่ มเติม ควรก าหนดให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสภาพการณ์ของแต่ละต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
2.1) แผนสร้ำง/ส่งดำวเทียมขึ้นใช้งำน เอกสำรแสดงรำยละเอียดทำงเทคนิคของ

ดำวเทียมท่ีจะสร้ำง เอกสำรแสดงควำมคืบหน้ำในกำรจัดซื้อดำวเทียม แผนกำรจัดสร้ำง
และจัดส่งดำวเทียม พร้อมเอกสำรประมำณกำรต้นทุนกำรสร้ำงและส่งดำวเทียม 

2.2) แผนธุรกิจ รูปแบบกำรให้บริกำร ประเทศท่ีประสงค์จะเข้ำไปเปิดบริกำรโดย
มีข้อมูลของแต่ละประเทศท่ีเกี่ยวกับปริมำณควำมต้องกำรของตลำด สภำพกำรแข่งขัน
ในปัจจุบันและกำรคำดกำรณ์ในอนำคต บทสรุปของกรณีธุรกิจ (Business Case) 
ผลกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ของโครงกำร (Feasibility Study) และข้อมูลแสดงปริมำณ
ควำมต้องกำรของลูกค้ำท่ีท ำให้โครงกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องได้ 

2.3) แผนด ำเนินงำนส ำหรับสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม แผนกำร
ประสำนงำนควำมถี่ รำยชื่อข่ำยงำนดำวเทียมท่ีอยู่ในข่ำยต้องประสำนควำมถี่ และแผน
บริหำรจัดกำรข่ำยงำนดำวเทียมตำมกระบวนกำรของข้อบังคับวิทย ุ

3) แผนคุ้มครองผู้ใช้บริกำรดำวเทียมไทยคม 4 เดิม 
ท้ังในประเทศและต่ำงประเทศ โดย กสทช. ต้องพิจำรณำตรวจสอบเอกสำร

หลักฐำนและแผนต่ำงๆ และประเมินว่ำผู้ขอรับอนุญำตมีควำมพร้อมอย่ำงแท้จริง และ
แผนดังกล่ำวมีควำมเหมำะสมและสำมำรถด ำเนินกำรได้จริงหรือไม ่(ท ำ due diligence) 

Tier-2: 78.5E (ไม่ต้องประมูล) 
Tier-3: 50.5E/51E, 126E และ 142E มีควำมพร้อมท่ีเหมำะสม ไม่จ ำเป็น ต้องเข้มงวด

เหมือน Tier-1 
2.  บริษัทฯ เห็นว่ำ กำรก ำหนดคุณสมบัติเฉพำะเรื่องสัดส่วนหุ้นและอ ำนำจกำรบริหำร
ของบุคคลสัญชำติไทย ตำมข้อ 7.2 ของ (ร่ำง) ประกำศ ท่ีน ำมำใช้กับชุดข่ำยงำนดำวเทียม
ท่ี 2 และ 3 เท่ำนั้นไม่เหมำะสม เนื่องจำกจะต้องก ำหนดคุณสมบัติควำมเป็นไทยส ำหรบั
ผูท่ี้จะขอรับอนุญำตใช้สิทธิในวงโคจรดำวเทียมของประเทศในทุกชุดข่ำยงำนดำวเทียม 

คุณไพรัช มณฑาพันธุ์ 
บริษัท 15 ท่ีปรึกษาธรุกิจ จ ากัด  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
pairat.m@fifteenbiz.com 

ควรก ำหนดคุณสมบัติผู้เข้ำร่วมประมูลให้มีควำมพร้อม และ กสทช. ต้องมีหลักเกณฑ์
กำรประเมินคุณสมบัติและแผนด ำเนินโครงกำรท่ีชัดเจน โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ ส ำหรับวงโคจร
ท่ี 119.5E ท่ีผู้เข้ำร่วมประมูลจะต้องสำมำรถท ำโครงกำรได้จริง เพื่อคุ้มครองผู้ใช้บริกำร
ดำวเทียมไทยคม 4 เดิม และรักษำวงโคจรของประเทศ ควรก ำหนดเกณฑ์ท่ีให้ควำมส ำคัญ
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
วันท่ี 12 กันยำยน ๒๕๖5 กับควำมพร้อมของผู้ขอรับอนุญำต โดยกำรก ำหนดคะแนนขั้นต่ ำ ในกำรผ่ำนเกณฑ์ 

โดยเฉพำะคุณสมบัติขั้นต่ ำ เช่น ทุนจดทะเบียน ประสบกำรณ์กำรด ำเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
ฐำนะทำงกำรเงิน ผลกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรอื่นท่ีสำมำรถเปรียบเทียบได้ รวมท้ัง 
ทีมผู้บริหำร และแผนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น 

ซึ่งกำรก ำหนดเงื่อนไขกำรคัดเลือกดังกล่ำว จะท ำให้เป็นกำรคัดกรองผู้ท่ีมีควำมพร้อม
มำกท่ีสุดในปัจจุบัน โดยมีกำรก ำหนด Requirements ขั้นต่ ำ ในกำรด ำเนินงำนเฉพำะ
โครงกำรนี ้ซึ่งผู้ขอรับอนุญำตจะต้องใส่ไว้ในแผนกำรด ำเนินงำนหรือแผนธุรกิจท่ีเสนอมำด้วย 
เพื่อให้เป็นไปตำมเงื่อนไข ท้ังในกำรปฏิบัติงำนจริงระหว่ำงสัญญำ ควรมีคณะกรรมกำร
หรือคณะท ำงำนในกำรก ำกับดูแลกิจกำรของเอกชนให้เป็นไปตำมข้อเสนอดังกล่ำวต่อไป 

 
ประเด็นที่ 7 :  วิธีการคัดเลือก และเงื่อนไขการพิจารณาคัดเลือก   

1) ควำมเหมำะสมของกำรแก้ไขปรับปรุงรำยละเอียดวิธีกำรคัดเลือกและกฎกำรคัดเลือก 
2) ควำมเหมำะสมของกำรแก้ไขกำรก ำหนดขั้นรำคำกำรประมูล 
3) ควำมเหมำะสมของกำรเพิ่มข้อก ำหนดของกระบวนกำรขอรับอนญุำต  

แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ร้อยโท ดร.เจษฎำ ศิวรักษ์ 
คณะท ำงำนดำวเทียมแห่งชำติ 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

 วิธีการประมูลมีหลายวิธี แต่เมื่อเวลายิ่งผ่านไปก็ท าให้เกิดความเสี่ยงในการ
ท าธุรกิจก็มากขึ้น เพราะวงโคจรมีก าหนดเวลาท่ีต้องน าดาวเทียมขึ้นไป
รักษาสิทธขิ่ายงานดาวเทียมไว้ การพิจารณาเพิ่มราคาขั้นต่ าให้สูงขึ้นในครั้งนี้ 
เห็นว่าจะเกิดความเสี่ยงสูงขึ้นและความเป็นไปได้ทางธุรกิจน้อยลง  รวมท้ัง 
ยังมีวิธีการประมูลท่ีไม่ใช่แบบ ascending เช่น decending auction โดย
เป็นการลดราคามาเรื่อยๆ น่าจะน ามาใช้ได้ในหลักการของสินค้าหรือ
บริการท่ีมีระยะเวลามาเกี่ยวข้อง 

ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์ 
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 

วิธีกำรคัดเลือกที่ใช้ประมูลรำคำท้ัง 5 package ในวันเดียวกันจะเป็นภำระเกินควร
ท้ังทำงด้ำนกำรเงิน และกำรเตรียมพร้อมในกำรยื่นประกวดรำคำมำกกว่ำ และอีก
ท้ังยังเป็นกำรจ ำกัดโอกำสให้ผู้ท่ีเข้ำประมูลในรอบแรก ไม่สำมำรถเข้ำประมูลใน
รอบต่อไปได้ 
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
prasit.prapin@gmail.com
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 
คุณธำนินทร์ หยวกขำว 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
ytanin@gmail.com 
วันที่ 9 กันยำยน ๒๕๖5 

ควรก ำหนดให้ผู้ขอรับอนุญำตช ำระค่ำพิจำรณำค ำขอ 500,000 บำท ในวันรับ
เอกสำรกำรคัดเลือก เพื่อป้องกันผู้มำรับเอกสำรและข้อมูลท่ีส ำคัญต่อกิจกำร
ดำวเทียมของประเทศ น ำไปใช้เพื่อประโยชน์อย่ำงอื่น ๆ นอกเหนือจำกกำรขอรับ
อนุญำตสิทธิกำรเข้ำใช้วงโคจรในลักษณะจัดชุด 

 

ผศ.ดร.นฤมล อนุสนธิ์พัฒน ์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
analaumon@aru.ac.th 
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

1. ไม่ควรมีเงื่อนไขว่ำ หำกมีผู้เข้ำร่วมกำรคัดเลือก 1 รำย กสทช. จะขยำยวันรับค ำขอ
อีก 14 วัน เนื่องจำกระยะเวลำในกำรเตรียมกำรมีเพียงพอแล้ว โดย กสทช. ควรจะ
ก ำหนดวันประมูลให้ชัดเจน และหำกมีผู้ประกอบกำรเข้ำประมูลเพียง 1 รำย ก็
จะต้องด ำเนินกำรประมูลต่อไป 

2. กสทช. ควรเปิดโอกำสให้ผู้ประกอบกำรมีเวลำในกำรประเมิน และวำงแผนกำรประมูล
ในแต่ละชุดข่ำยงำนดำวเทียม โดยกำรจัดล ำดับชุดข่ำยงำนดำวเทียม และเว้นช่วง
กำรประมูลให้ห่ำงกันตำมควำมเหมำะสม ท้ังนี้ เพื่อไม่เป็นกำรปิดกั้นผู้ประกอบกำร
รำยใหม่ในกำรเข้ำประมูล 

 

ดร. รวีพันธ์ พิทักษ์ชำติวงศ์  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
raweepuncpl@gmail.com 
วันท่ี ๑2 กันยำยน ๒๕๖5 
ดร.รวีพันธ ์พิทักษ์ชำติวงศ ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

1. ข้อ 9 ของร่ำงประกำศ 2565  
ก ำหนดว่ำ “ในกำรขอรับอนุญำต “ผู้ขอรับอนุญำต” จะต้องรับเอกสำรกำรคัดเลือก 

ณ วันท่ี กสทช ก ำหนด พร้อมลงนำมในหนังสือตกลงกำรไม่เปิดเผยข้อมูล”  
โดยหำกบุคคลท่ีได้รับเอกสำรกำรคัดเลือก สนใจท่ีจะยื่นค ำขอรับอนุญำต ก็สำมำรถ

มำยื่นค ำขอรับอนุญำตในภำยหลังโดยช ำระค่ำพิจำรณำค ำขออนุญำตจ ำนวน 500,000 
บำท ตำมข้อ 9(2) ของร่ำงประกำศ 2565  

เห็นว่ำ “เอกสำรกำรคัดเลือก” เป็นข้อมูลส ำคัญของกำรประมูลและของประเทศ 
ไม่ควรให้บุคคลใดก็ได้มำรับเอกสำรดังกล่ำวไป ท้ัง  ๆท่ีในวันรับเอกสำร บุคคลนั้นยังไม่ได้
มีข้อผูกพันใดๆ ท่ีจะเป็น “ผู้ขอรับอนุญำต” เพรำะยังไม่ได้ยื่นค ำขอรับใบอนุญำต (ข้อ 4 
ก ำหนดนิยำมค ำว่ำ “ผู้ขอรับอนุญำต” หมำยควำมว่ำ ผู้ท่ียื่นค ำขอรับอนุญำตใช้สิทธิ
ในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมตำมชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีประสงค์จะได้รับอนุญำต)  
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
การให้บุคคลใดก็ได้มารับเอกสารการคัดเลือก เท่ากับท าให้บุคคลดังกล่าวล่วงรู้ข้อมูล

ลับแล้ว ล าพังการลงนามในหนังสือตกลงการไม่เปิดเผยข้อมูลนั้น กสทช ก็ไม่อาจรับรอง
ได้ว่าจะไม่มีการเปิดเผยข้อมูลของเอกสารการคัดเลือกออกไป  
ข้อเสนอ  
ด้วยเหตุนี ้เพื่อคัดกรองบุคคลท่ีไม่ได้ประสงค์จะเป็นผู้ยื่นค ำขอรับอนุญำตจริง  ๆมิให้มำรับ
เอกสำรกำรคัดเลือกไปโดยง่ำย จึงขอเสนอว่ำ ผู้ท่ีขอรับเอกสำรกำรคัดเลือกจะต้องช ำระ
เงินตำมข้อ 9 (2) ในขั้นตอนนี ้คือ ช ำระเงินจ ำนวน 500,000 บำท (ยังไม่รวมภำษีตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนด) ทันทีท่ีรับเอกสำรกำรคัดเลือก โดยถือว่ำเป็นค่ำใช้จ่ำยของ กสทช. 
เกี่ยวกับเอกสำรกำรคัดเลือกและพิจำรณำค ำขอรับอนุญำต และเงินจ ำนวนน้ีจะไม่มี
กำรคืนไม่ว่ำในกรณีใด 
2. ข้อ 14 ของร่ำงประกำศ 2565 

เพื่อให้กำรประมูลวงโคจรสำมำรถเกิดขึ้นได้โดยไม่มีอุปสรรค และเพื่อให้เป็นไปตำม
รัฐธรรมนูญ ขอให ้กสทช. ก ำหนดให้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่ำ กำรคัดเลือกในครั้งนี้จะไม่ถูกยกเลิก
เพียงเพรำะมีผู้เข้ำรับกำรคัดเลือกเพียงรำยเดียว  
ข้อเสนอ  
ขอให้เพิ่มควำมต่อไปนี้ในข้อ 14 ของร่ำงประกำศ 2565  

“กรณีมีผู้เข้ำร่วมกำรคัดเลือกจ ำนวนท้ังหมดหนึ่งรำย กสทช.จะเปิดรับค ำขอรับ
อนุญำตเพิ่มเติมเป็นระยะเวลำสิบสี่วันนับจำกวันท่ีส ำนักงำน กสทช.ประกำศรำยชื่อ
ผู้เข้ำร่วมกำรคัดเลือก   

ภำยหลังจำกครบก ำหนดเวลำดังกล่ำวแล้ว ไม่ว่ำจะมีผู้เข้ำร่วมกำรคัดเลือกเพิ่ม
หรือไม่ ให้กสทช.จะด ำเนินกำรคัดเลือกตำมกระบวนกำรคัดเลือกในประกำศนี้ต่อไปโดยไม่
ยกเลิกกำรคัดเลือก ท้ังนี ้เพื่อรักษำสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมของประเทศไทย” 

บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ  
จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี เอ็นที รย./94  
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 

เห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ฯ ตำม (ร่ำง) ประกำศฯ ข้อท่ี 9 ตำมควำมเห็น ดังนี้ ผู้ท่ีสนใจ
สำมำรถรับเอกสำรกำรคัดเลือก พร้อมลงนำมใน NDA โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย เป็นกำรสุ่มเสี่ยงท่ี
จะก่อให้เกิดกำรรั่วไหลของข้อมูลลับ เนื่องจำก เป็นกำรลงนำมโดยไม่มีค่ำใช้จ่ำยใด  ๆ
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แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ข้อเสนอแนะ  กสทช. ควรพิจำรณำให้ผู้ท่ีสนใจช ำระค่ำพิจำรณำค ำขอรับอนุญำต ในวัน
เดียวกันกับวันท่ีรับเอกสำรกำรคัดเลือก พร้อมลงนำมใน NDA เพื่อลดควำมเสี่ยงและป้องกัน
ข้อมูลลับรั่วไหล 

บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณพงศักดิ์ งำมมิตร 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

บริษัทฯ ขอเรียนแจ้งควำมเห็นและข้อเสนอต่อกระบวนกำรคัดเลือก ดังนี ้
1. ควรก ำหนดให้ช ำระค่ำพิจำรณำค ำขอ 500,000 บำท ต้ังแต่วันรับเอกสำรกำร

คัดเลือก (ดังท่ีก ำหนดไว้ในประกำศฉบับปัจจุบัน) เพื่อให้กำรเข้ำถึงข้อมูลส ำคัญมีไว้
ส ำหรับผู้ท่ีต้ังใจจะเข้ำมำขอรับสิทธิเท่ำนั้น 

2. ควรก ำหนดให้ผู้เข้ำร่วมประมูลในวงโคจร Tier-1 (119.5E/120E) ต้องยื่นเอกสำร
หลักฐำนและข้อมูลแสดงควำมพร้อมกำรด ำเนินโครงกำร ในวันยื่นค ำขอรับอนุญำต 
(เพิ่มเติมจำกเอกสำรหลักฐำนท่ีก ำหนดไว้ในข้อ 7 ข้อ 8 และภำคผนวก ข ของ (ร่ำง) 
ประกำศ ตำมท่ีได้แจ้งควำมคิดเห็นและเหตุผลไว้ในข้อท่ี 5) เพื่อให้กสทช. พิจำรณำ
คุณสมบัติและควำมพร้อมของผู้ขอรับอนุญำตตำมเอกสำรท่ีได้ยื่นไปแล้วข้ำงต้น 
ก่อนวันคัดเลือก 

3. ควรก ำหนดขั้นรำคำกำรประมูลท่ี 5% ของรำคำขั้นต่ ำ (เหมือนครั้งท่ีผ่ำนมำ) ในทุกกรณี 

จากประกาศฯ ฉบับเดิม ก าหนดไว้ว่าผู้ท่ีจะมารับเอกสารการคัดเลือก
จะต้องมีการช าระค่าพิจารณาค าขอจ านวนห้าแสนบาทก่อนถึงจะสามารถ
รับเอกสารไปได้ ซึ่งเอกสารก็จะเกี่ยวข้องกับการจัดการวงโคจรดาวเทียม
เป็นส าคัญและถือเป็นข้อมูลเอกสารท่ีถือเป็นความลับเฉพาะระดับหนึ่งท า
ให้ทางส านักงาน กสทช. จะต้องให้ผู้ ท่ีมาขอรับลงนามในสัญญา NDA 
สัญญาห้ามเปิดเผยข้อมูล แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ (ร่าง) ประกาศฯ ฉบับ
ปรับปรุงนี ้ได้ก าหนดเพียงแค่จะต้องลงนามในสัญญา NDA โดยยังไม่ต้อง
มีการช าระเงินจ านวนห้าแสนบาท แต่ให้ไปช าระในวันท่ีได้มีการยื่นเอกสาร
ค าขอรับอนุญาต จึงขอเสนอว่า ความเหมาะสมในการจัดกระบวนการแบบนี้
อาจมีผู้ท่ีมายื่นรับเอกสารการคัดเลือกลงนามในสัญญา NDA ไป แต่ไม่มา
ยื่นเอกสารค าขอรับอนุญาตก็เป็นไปได้ กสทช. อาจถูกพิจารณาได้ว่าให้
ความเห็นชอบในการเปิดเผยข้อมูลแก่ใครก็ตามท่ีมายื่นขอรับเอกสารการ
คัดเลือกและเพียงแค่ลงนามสัญญา NDA ไว้ แต่ไม่มีเจตนามายื่นค าขอรับ
อนุญาตจริงและได้รับข้อมูลนั้นไปแล้ว จึงขอให้ส านักงาน กสทช. ได้ท าการ
ปรับปรุงกระบวนการนี้ให้เหมาะสม 

 
ประเด็นที่ 8 :  ระยะเวลาการอนุญาตและขอบเขตการอนุญาต  

(๑) ควำมเหมำะสมของกำรก ำหนดระยะเวลำกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมเพิ่มเติควำมเหมำะสมของกำรแก้ไขปรับปรุงระยะเวลำกำรอนุญำตในกรณี
ของกำรอนุญำตข่ำยงำนดำวเทียม THAICOM-IP1 

(๒) ควำมเหมำะสมของกำรเพิ่มข้อก ำหนดของขอบเขตกำรอนุญำต 
(๓) ควำมเหมำะสมของกำรก ำหนดให้จัดส่งแผนคุ้มครองผู้ใช้บริกำรและแผนกำรบริหำรจัดกำรดำวเทียม  
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ดร. พรีะเมศร์ โชติกวีกิจญำดำ 
สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำ
เจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
peeramed.ch@kmitl.ac.th 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 
 

เนื่องจำกระยะเวลำกำรอนุญำตไม่เท่ำกับอำยุทำงวิศวกรรมของดำวเทียม ดังนั้น 
กสทช. ควรมีเงื่อนไข ข้อก ำหนด ค ำอธิบำยเพิ่มเติมในร่ำงหลักเกณฑ์ ท้ังในกรณีท่ีอำยุ
วิศวกรรมของดำวเทียมมีอำยุน้อยกว่ำระยะเวลำกำรอนุญำต และ/หรือ กรณีท่ีอำยุ
วิศวกรรมของดำวเทียมมีอำยุมำกเกินกว่ำระยะเวลำกำรอนุญำต และ/หรือ ในกรณีท่ีต้อง
น ำดำวเทียมดวงใหม่ขึ้นไปทดแทน 

ในท้ัง 3 กรณีท่ีกล่ำวมำ จะมีเวลำท่ีท้ังขำดและเกินอยู่ ทำง กสทช. ต้องกำรจะก ำหนด
หลักเกณฑ์อย่ำงไร 

 

สมำคมอุตสำหกรรมเพื่อกำร
ป้องกันประเทศ 
หนังสือ เลขท่ี สอป. 042/ 2565  
ลงวันท่ี 31 สิงหำคม 2565 

กฎข้อบังคับ ITU : กรอบเวลำ 20 ปี ในกำรครอบครองวงโคจรค้ำงฟ้ำ 
ข้อเสนอ 
กรอบเวลำ 20 ปี ถือเป็นห้วงเวลำอันยำวนำน ซึ่งเทคโนโลยีด้ำนอวกำศจะมีพัฒนำกำรไป
ข้ำงหน้ำอย่ำงรวดเร็ว แต่ละปีจะมีเทคโนโลยีอวกำศใหม่ ๆ  (5G 6G 7G….) ออกสู่ตลำดโลก
เสมอ มิอำจอิงติดอยู่กับเทคโนโลยีอันใดอันหนึ่งท่ีเป็นปัจจุบันได้ กำรพัฒนำยกระดับ
กิจกำรอวกำศ/ดำวเทียม ให้มีเทคโนโลยีล้ ำหน้ำกว่ำใครยิงส่งขึ้นสู่อวกำศทดแทนดวงเดิม 
(ทุก 5 ปี) ภำยใต้กรอบเวลำ (20 ปี) ที่ยังเหลืออยู่ได้รวดเร็วเท่ำใดก็จะยิ่งน ำมำซึ่ง
ผลประโยชน์ทวีคูณแก่บ้ำนเมืองมำกยิ่งขึ้นเท่ำนั้น ท้ังนี้ อัตรำควำมเร็วของวิวัฒนำกำร
ด้ำนเทคโนโลยีส่ือถึงอัตรำกำรเจริญก้ำวหน้ำของประเทศไทยและของมวลมนุษยชำติ 

 

ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์  
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
prasit.prapin@gmail.com 
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

 ขอได้โปรดชี้แจงในประเด็นว่าท าไมระยะเวลาการอนุญาตให้สิทธิข่ายงานดาวเทียม 
THAICOM-IP1 จึงต้องได้รับอนุญำตหลังจำกดำวเทียมไทยคม 4 หมดอำยุทำง
วิศวกรรมก่อน 

 เห็นด้วยกับข้อ 2) และ 3) 
 

 

ผศ.ดร.นฤมล อนุสนธิ์พัฒน ์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
analaumon@aru.ac.th 

แม้ว่ำกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมจะมีระยะเวลำ 20 ปี แต่
ดำวเทียมอำจมีอำยุสั้นกว่ำหรือยำวกว่ำระยะเวลำดังกล่ำว ดังนั้น กสทช. ควรก ำหนด
เงื่อนไขหรือแนวทำงด ำเนินกำรในกรณีดังกล่ำวให้ชัดเจน ท้ังนี ้ต้องค่ำนึงถึงประโยชน์ของ
ผู้ใช้บริกำร ผลกระทบต่อสทิธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร และต้องไม่เป็นภำระต่อผู้ประกอบกำร
มำกจนเกินไป 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 
บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณพงศักดิ์ งำมมิตร 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

บริษัทฯ ขอเรียนแจ้งควำมเห็นและข้อเสนอต่อกำรปรับปรุงระยะเวลำและขอบเขต
กำรอนุญำต ดังต่อไปนี ้
1. ควรก ำหนดให้ผู้ชนะประมูลได้รับสิทธิ THAICOM-IP1 ด้วยเงื่อนไข ดังต่อไปนี ้

1) ให้ผู้ประกอบกำรท่ีชนะประมูลสำมำรถน ำข่ำยงำนดำวเทียม THAICOM-IP1 ไป
ประสำนงำนควำมถี่ได้ทันทีหลังจำกชนะประมูล เพื่อโอกำสในกำรปรับปรุงเงื่อนไขกำรใช้
คลื่นควำมถี่ให้สอดคล้องกับกฎข้อบังคับวิทยุ (Radio Regulations) และเทคโนโลยี High 
Throughput Satellite (HTS) ในยุคปัจจุบันท่ีมีกำรพัฒนำรุดหน้ำไปอย่ำงรวดเร็ว อันถือ
เป็นกำรปรับปรุงกำรใช้ควำมถี่ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น หำกผู้ชนะประมูลต้องรอให้
ดำวเทียมไทยคม 4 หมดอำยุทำงวิศวกรรมก่อนถึงจะได้รับสิทธิน ำข่ำยงำนดำวเทียม 
THAICOM-IP1 ไปประสำนงำนควำมถี่ได้ อำจเกิดควำมล่ำช้ำและอุปสรรคต่อกำรด ำเนิน
โครงกำรดำวเทียมทดแทนดำวเทียมไทยคม 4 ตำมกรอบเวลำท่ีระบุไว้ใน (ร่ำง) ประกำศ ได้ 

บริษัทฯ จึงขอเสนอให้ กสทช. พิจำรณำก ำหนดให้ผู้ชนะประมูลสำมำรถน ำข่ำยงำน
ดำวเทียม THAICOM-IP1 ไปประสำนงำนควำมถี่ได้ทันทีหลังชนะประมูล ท้ังนี้ กสทช. 
อำจก ำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมว่ำ “ข้อตกลงกำรประสำนงำนควำมถี่เพิ่มเติมจะต้องไม่กระทบ
ต่อกำรใช้งำนดำวเทียมไทยคม 4” 

2) ควรก ำหนดวันเริ่มต้นกำรอนุญำตท่ีชัดเจนให้ผู้ประกอบกำรท่ีชนะประมูลได้รับ
สิทธิ THAICOM-IP1 อย่ำงสมบูรณ์ ตัวอย่ำงเช่น ก ำหนดให้มีสิทธิโดยสมบูรณ์ต้ังแต่วันท่ี 
1 มกรำคม 2567 เนื่องจำกผู้ประกอบกำรท่ีชนะประมูลจ ำเป็นท่ีจะต้องได้รับสิทธิตำม
ก ำหนดกำรท่ีแน่นอนเพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมแผนต่ำงๆ ท่ีได้น ำเสนอต่อ กสทช. 
รวมถึงแผนดูแลลูกค้ำ นอกจำกนี้ ควรมีกำรก ำหนดเงื่อนไขในส่วนของผู้ประกอบกำร
ดำวเทียมไทยคม 4 เดิม หลังจำกวันเริ่มต้นดังกล่ำว ดังนี ้

2.๑)   ผู้ประกอบกำรดำวเทียมไทยคม 4 เดิม ยังมีหน้ำที่ให้บริกำรลูกค้ำหำกมี
ควำมจ ำเป็นเพื่อให้ลูกค้ำได้รับบริกำรอย่ำงต่อเนื่อง ท้ังนี้ จะต้องได้รับควำมยินยอมจำก
ผู้ประกอบกำรท่ีชนะประมูล 

การก าหนดเงื่อนไขของข่ายงานดาวเทียมชุดท่ี ๓ ในต าแหน่งวงโคจร 
119.5E ท่ีก าหนดว่าให้ผู้ท่ีมารับอนุญาตและชนะการประมูลจะสามารถใช้
สิทธิข่ายงานดาวเทียม THAICOM-IP1 ได้ภายหลังจาก ดาวเทียมไทยคม ๔ 
หมดอายุทางวิศวกรรม ซึ่งในเรื่องของการใช้สิทธิข่ายงานดาวเทียม ผู้ท่ีชนะ
การประมูลจะได้รับสิทธิข่ายงานดาวเทียม THAICOM-IP1, THAICOM-P3 
และ THAISAT-119.5E และจ าเป็นท่ีจะต้องมีการประสานงานคลื่นความถี่
เพื่อสร้างโอกาสและขยายศักยภาพการใช้งานให้มีเพิ่มเติมมากกว่าการใช้
งานของดาวเทียมไทยคม ๔ ซึ่งเป็นดาวเทียมท่ีมีการออกแบบและใช้งานมา
อย่างยาวนาน โดยในการประสานงานไม่สามารถประสานเฉพาะข่ายงาน
ดาวเทียม THAICOM-P3 และ THAISAT-119.5E อย่างเดียวได้ แต่จ าเป็น 
ต้องใช้ข่ายงานดาวเทียม THAICOM-IP1 รวมด้วย เพราะต้องประสานงาน
ท้ัง package ในกรณีนี้จึงเห็นว่า กสทช. ควรอนุญาตให้ผู้ชนะการประมูล
สามารถน าข่ายงานดาวเทียม THAICOM-IP1 ไปประสานงานความถี่ได้ทันที
หลังชนะประมูล โดยไม่ต้องรอจนกว่าดาวเทียมไทยคม ๔ จะหมดอาย ุ
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
2.๒) ผู้ประกอบกำรดำวเทียมไทยคม 4 ยังมีหน้ำท่ีรักษำดำวเทียมไทยคม 4 ไว้ในวง

โคจร หำกมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำวงโคจร ท้ังนี้ จะต้องได้รับควำม
ยินยอมจำกผู้ประกอบกำรท่ีชนะประมูล 
2. ควรก ำหนดให้ผู้ขอรับอนุญำตจะต้องยื่นแผนคุ้มครองผู้ใช้บริกำรดำวเทียมไทยคม 4 

ท่ีประสงค์จะใช้บริกำรต่อ ในวันยื่นขอรับอนุญำต (ตำมท่ีได้แจ้งควำมคิดเห็นและ
เหตุผลไว้ในข้อท่ี 5) เพื่อแสดงควำมพร้อมในกำรด ำเนินโครงกำรอย่ำงชัดเจน 

3. ควรก ำหนดเงื่อนไขรองรับส ำหรับกรณีดำวเทียมมีอำยุยำวนำนหรือสั้นกว่ำระยะเวลำ
กำรอนุญำต 20 ปี โดยมีข้อพิจำรณำต้ังอยู่บนพื้นฐำนท่ีจะต้องไม่เกิดควำมเสียหำย
ต่อสิทธิในวงโคจรของประเทศ 

4. ควรก ำหนดเงื่อนไขให้ผู้รับอนุญำตรำยเดิมได้รับสิทธิอย่ำงต่อเนื่องหลังกำรอนุญำต
เดิมสิ้นสุด หำกคุณสมบัติของผู้รับอนุญำตรำยเดิมสอดคล้องกับเงื่อนไขท่ี กสทช. 
ก ำหนด เช่น 
1) ไม่เคยท ำผิดเงื่อนไขกำรอนุญำตประกอบกิจกำร 
2) ยอมรับเงื่อนไขกำรเข้ำใช้วงโคจรท่ี กสทช. จะก ำหนดในอนำคตโดยมีข้อพิจำรณำ

ต้ังอยู่บนพื้นฐำนท่ีจะต้องสมเหตุสมผลและเป็นธรรม ไม่สร้ำงภำระเกินควรแก่
ผู้รับอนุญำตรำยเดิม และหำกผู้รับอนุญำตรำยเดิมไม่สำมำรถรับเงื่อนไขได้ ให้ 
กสทช. ด ำเนินกำรคัดเลือกผู้รับอนุญำตต่อไป 

 
ประเด็นที่ 9 :  เงื่อนไขการอนญุาตใหใ้ช้สิทธใินการเข้าใช้วงโคจรดาวเทยีมในลักษณะจัดชดุ ควำมเหมำะสมของกำรปรับปรุงเงื่อนไขกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเขำ้ใช้วงโคจรดำวเทียมในลักษณะ

จัดชุดในเรื่อง กำรก ำหนดให้มีชอ่งสัญญำณส ำหรับกำรให้บริกำรสำธำรณะและประโยชน์ของรัฐ (State Use and Public Services)  
ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 

ดร. พรีะเมศร์ โชติกวีกิจญำดำ 
สถำบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
peeramed.ch@kmitl.ac.th 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

ควรให้สถำบันกำรศึกษำได้ใช้ประโยชน์ในส่วนนี้ด้วย เพื่อให้เกิดกำรเรียนรู้
ส ำหรับนักศึกษำวิศวกรรุ่นใหม่ รวมถึงจะท ำให้เกิดองค์ควำมรู้และงำนวิจัยต่ำง ๆ 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม 
หนังสือ เลขท่ี กห 
0217/1352 
ลงวันท่ี 9 กันยำยน 2565 

1. ให้คงเงื่อนไขกำรก ำหนดให้มีช่องสัญญำณส ำหรับกำรให้บริกำรสำธำรณะและ
ประโยชน์ของรัฐ (State Use and Public Services) เพื่อให้กำรสนับสนุนภำรกิจ
ของรัฐและให้บริกำรท่ีเป็นประโยชน์สำธำรณะของประเทศ ให้แก่รัฐเมื่อมีกำรร้อง
ขอโดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำย แต่ในอัตรำส่วนเท่ำใดนั้น เห็นควรให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ จ ำกัด (มหำชน) เป็นผู้ก ำหนด 

2. ให้มีกำรเพิ่มเงื่อนไขในกรณีท่ีรัฐจ ำเป็นต้องมีกำรใช้งำนช่องสัญญำณดำวเทียมเพื่อ
กำรสื่อสำรให้มำกขึ้นในอนำคต ผู้ท่ีได้รับอนุญำตต้องให้กำรสนับสนุนควำม
ต้องกำรท่ีเพิ่มมำกขึ้นนี้ โดยคิดอัตรำค่ำบริกำรพิเศษขั้นพื้นฐำน 

3. ให้มีกำรเพิ่มเงื่อนไขให้หน่วยงำนของรัฐเป็นผู้ท ำหน้ำที่ควบคุมดำวเทียม และกำร
ใช้งำนช่องสัญญำณดำวเทียมในส่วนท่ีรัฐเป็นผู้ใช้งำน โดยหน่วยงำนของรัฐท่ีเป็น
ผู้รับผิดชอบเป็นผู้ออกค่ำใช้จ่ำยในส่วนของสถำนีภำคพื้นดินและอุปกรณ์อื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง 

 

ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์ 
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
prasit.prapin@gmail.co
mวันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

เห็นด้วยในหลักกำร แต่ต้องขอให้เจรจำก ำหนดสัดส่วนกำรใช้ช่องสัญญำณในกำร
ให้บริกำรของรัฐ ในกรณีท่ีไม่มีค่ำใช้จ่ำยของรัฐ และ ควรให้เป็นสัดส่วนท่ีเหมำะสม 
เพื่อให้กิจกำรของผู้ประกอบกำรสำมำรถด ำเนินกำรและแข่งขันต่อไปได้ 

 

คุณวิภำนันท์ ประสมปลื้ม 
Hunton Andrews Kurth  
(Thailand) Limited 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
wipanan@hunton.com 
วันท่ี 9 กันยำยน 2565 
คุณวิภำนันท์ ประสมปลื้ม 
วันท่ี 30 สิงหำคม 2565 

1. ไม่เห็นด้วยกับกำรก ำหนดให้ภำคเอกชนท่ีชนะกำรประมูลต้องแบ่ง Capacity ให้กับ
ภำครัฐได้ใช้ฟรีๆ หรือโดยมีค่ำตอบแทนท่ีไม่สอดคล้องกับภำระกำรลงทุนของเอกชน 
เพรำะจะไม่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติสำกล และเข้ำข่ำยเป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ภำครัฐโดยไม่เป็นธรรมแก่เอกชน กำรแบ่ง Capacity ให้กับภำครัฐได้
ใช้ต้องไม่ใช่เป็นกำรบังคับอย่ำงเด็ดขำด ไม่ว่ำจะบังคับก่อน หรือบังคับทีหลัง โดย
ไม่ค ำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อภำคเอกชน กสทช. จ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำถึง
เงื่อนไขท่ีเหมำะสมสอดคล้องกับหลักปฏิบัติสำกล เปิดโอกำสให้ภำครัฐและภำคเอกชน
มีกำรเจรจำแบ่ง Capacity ให้รัฐน ำไปใช้อย่ำงเป็นธรรม และไม่สร้ำงภำระแก่ภำคเอกชน
และภำคประชำชนด้วยในระยะยำว  

กสทช. ควรก ำหนดเงื่อนไขอย่ำงเท่ำเทียมและเป็นธรรมกับเอกชน แม้
ประกำศ กสทช. ท่ีเกี่ยวข้อง ณ ปัจจุบันไม่ได้บังคับว่ำกำรให้สิทธิในกำรเข้ำ
ใช้วงโคจรดำวเทียมจะต้องท ำด้วยวิธีกำรประมูลเท่ำนั้น แต่กำรท่ี กสทช. จะ
ก ำหนดว่ำวงโคจรต ำแหน่งใดไม่ต้องมีกำรประมูลแล้วจะจัดสรรให้ใคร ต้อง
เป็นไปตำมหลักกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรม ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ 
และต้องค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคัญ ดังนั้น จึงขอเสนอ ดังนี ้
1. หำกเป็นต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียมท่ีส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน 

จะต้องค ำนึงถึงควำมพร้อมในกำรให้บริกำรเป็นส ำคัญ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สำธำรณะอย่ำงแท้จริง 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
2. ไม่เห็นด้วยกับกำรก ำหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะเป็นกำรผูกขำดให้หน่วยงำนภำครัฐ

ด้วยกัน ต้องใช้บริกำรเฉพำะดำวเทียมภำครัฐเท่ำนั้น เพรำะเป็นกำรผูกขำดในส่วนของ
ลูกค้ำ ขัดกับหลักกำรของกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม และเป็นกำรสร้ำงภำระแก่
ภำคเอกชนและภำคประชำชนด้วยในระยะยำว 

2. ไม่ควรก ำหนดให้ภำคเอกชนท่ีชนะกำรประมูลต้องแบ่ง capacity ให้
ภำครัฐได้ใช้ฟรี  ๆหรือโดยมีค่ำตอบแทนท่ีไม่สอดคล้องกับภำระกำรลงทุน
ของเอกชน เพรำะจะไม่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติทำงสำกล และเข้ำข่ำย
เป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยเอื้อประโยชน์ให้กับภำครัฐ โดยไม่เป็นธรรมกับ
ประชำชน กล่ำวคือถ้ำจะให้ภำคเอกชนแบ่งช่องสัญญำณให้ภำครัฐเอำไปใช้ 
จะต้องไม่เป็นกำรบังคับอย่ำงเด็ดขำด ไม่ว่ำจะเป็นกำรบังคับก่อนหรือ
บังคับหลัง โดยไม่ค ำนึงถึงผลกระทบต่อเอกชน จะต้องมีกำรศึกษำถึง
เงื่อนไขท่ีเหมำะสมสอดคล้องกับหลักปฏิบัติทำงสำกล เห็นว่ำแนวทำงท่ีดี
ท่ีสุดคือกำรเปิดโอกำสให้มีกำรเจรจำกันท้ังสองฝ่ำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรแบ่ง
ควำมจุให้รัฐน ำไปใช้อย่ำงไรให้เป็นธรรม ไม่สร้ำงภำระแก่ภำคเอกชนและ
ภำคประชำชนในระยะยำว และให้เป็นไปในทำงที่สอดคล้องกับหลัก
ปฏิบัติสำกลด้วย 

3. ไม่ควรก ำหนดเงื่อนไขภำยหลังกำรประมูลเสร็จสิ้นให้หน่วยงำนภำครัฐ
ด้วยกันจะต้องใช้บริกำรเฉพำะดำวเทียมภำครัฐ เพรำะกรณีดังกล่ำวก็จะ
เป็นกำรผูกขำดในส่วนของลูกค้ำ ขัดกับหลักกำรกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและ
เป็นธรรม อีกท้ังยังเป็นกำรสร้ำงภำระให้แก่ภำคเอกชนและภำคประชำชน
ด้วยในระยะยำว 

ผศ.ดร.นฤมล อนุสนธิ์พัฒน ์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
analaumon@aru.ac.th 
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

ไม่ควรก ำหนดเงื่อนไขกำรอนุญำตเกี่ยวกับช่องสัญญำณส ำหรับกำรให้บริกำรสำธำรณะและ
ประโยชน์ของรัฐ (State Use and Public Services) เนื่องจำกเห็นว่ำเป็นจะเป็นภำระของ
ผู้ประกอบมำกเกินไป แต่อำจก ำหนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกำรต้องสนับสนุนช่องสัญญำณ
ดำวเทียมให้หน่วยงำนภำครัฐท่ีเกี่ยวข้องสำมำรถใช้งำนได้กรณีมีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วน เช่น 
กรณีเกิดภัยพิบัติ สงครำม หรือเหตุกำรณ์ท่ีกระทบต่อควำมปลอดภัยของประชำชนจ ำนวนมำก 
โดยมีระยะเวลำเป็นกำรชั่วครำว ท้ังนี้ ผู้ประกอบกำรสำมำรถน ำค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดขึ้นมำ
หักลดหย่อนจำกค่ำธรรมเนียม USO ได้ 

 

ดร. รวีพันธ์ พิทักษ์ชำติวงศ์  
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  

ข้อ 30 ร่ำงประกำศ 2565 ท่ีก ำหนดว่ำ ผู้ขอรับอนุญำตจะต้องจัดให้มีช่องสัญญำณ
ส ำหรับกำรให้บริกำรสำธำรณะและประโยชน์ของรัฐ ร้อยละหนึ่งของควำมจุดำวเทียม
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
raweepuncpl@gmail.com 
วันท่ี ๑2 กันยำยน ๒๕๖5 
ดร.รวีพันธ ์พิทักษ์ชำติวงศ ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

ท้ังหมด หรือ หนึ่งทรำนสปอนเดรอร์ เมื่อรัฐร้องขอโดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำย ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำเป็น
ข้อก ำหนดท่ีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และไม่เหมำะสม ดังนี ้ 
1. ประกำรท่ีแรก ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญมำตรำ 27 และ มำตรำ 37 

เห็นว่ำ กสทช. ในฐำนะหน่วยงำนทำงปกครอง ไม่มีอ ำนำจตำมกฎหมำยท่ีจะบังคับให้
เอกชนต้องยอมให้หน่วยงำนของรัฐใช้ทรัพย์สินฟรีๆ (ทรัพย์สินดังกล่ำว คือ ดำวเทียม) โดย
ไม่มีค่ำใช้จ่ำย แม้ว่ำจะอ้ำงเพื่อประโยชน์ของรัฐก็ตำม ก็ไม่สำมำรถอ้ำงได้ เพรำะเป็นกำร
ลิดรอนสิทธิและเสรีภำพของบุคคลนั้น มำตรำ 37 รัฐธรรมนูญ ให้กระท ำได้โดยอำศัย
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยเท่ำนั้น  

มำตรำ 37 รัฐธรรมนูญ บัญญัติว่ำ “บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและกำรสืบมรดก  
ขอบเขตแห่งสิทธิและกำรจ ำกัดสิทธิเช่นว่ำนี้  ให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ… ร่ำง
ประกำศ 2565 มีสถำนะเป็นเพียงค ำสั่งทำงปกครองท่ัวไป ไม่ใช่กฎหมำย จึงไม่อำจต้ัง
เงื่อนไขจ ำกัดสิทธิเอกชนว่ำ เอกชนผู้ขอรบัอนุญำต หำกจะเข้ำประมูล จะต้องยอมถูกจ ำกัด
สิทธิในกำรใช้ดำวเทียม (ทรัพย์สิน) กล่ำวคือ ต้องให้รัฐใช้ดำวเทียมฟรีๆ เมื่อไม่มีกฎหมำย
ให้อ ำนำจ ย่อมไม่อำจกระท ำได้ ไม่ว่ำด้วยเหตุผลใด และจะอ้ำงว่ำเพื่อประโยชน์ของรัฐก็
ไม่ได้เช่นกัน กรณีดังกล่ำว ถือเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ เพรำะเป็นกำรบีบบังคับ 
หรือจ ำยอม ไม่ใช่เป็นกรณีท่ีเอกชนเสนอให้รัฐใช้ฟรี  ๆโดยสมัครใจ แต่เป็นเพรำะหำกเอกชนไม่
ยินยอม ก็จะเข้ำประมูลไม่ได้ และรัฐอ ำนำจเหนือประชำชนด้วยเหตุท่ีมีวงโคจร เทียบเคียงได้
กับ กรณีท่ีเอกชนมำแจ้งควำมร้องทุกข์ต่อต ำรวจให้ติดตำมรถหำย (ขอใช้บริกำรต ำรวจอัน
เป็นอ ำนำจหรือทรัพย์สินของรัฐ) แต่ต ำรวจก ำหนดเป็นเงื่อนไขว่ำจะรับแจ้งควำมและ
ติดตำมรถท่ีหำยให ้(ให้บริกำร) ก็ต่อเมื่อเจ้ำของรถยินยอมให้ต ำรวจใช้รถของผู้แจ้งควำมร้อง
ทุกข์ฟรี  ๆ1 วันเมื่อหำรถเจอ เพื่อประโยชน์ในกำรติดตำมคนร้ำยรำยอื่น  ๆ(ประโยชน์ของรัฐ) 
เป็นต้น ซึ่งไม่อำจกระท ำได้ เพรำะไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจต ำรวจต้ังเงื่อนไขดังกล่ำวได้  

ส่วนกำรท่ีร่ำงประกำศ 2565 ก ำหนดว่ำหน่วยงำนของรัฐจะขอใช้ควำมจุดำวเทียมฟรีๆ 
เพื่อให ้“บริกำรสำธำรณะ” ก็ไม่อำจกระท ำได้เพรำะขัดต่อมำตรำ 27 รัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติ
ว่ำ “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและได้รับควำมคุ้มครองตำม
กฎหมำยเท่ำเทียมกัน”  
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
กำรท่ีรัฐจะให้บริกำรน้ ำหรือไฟฟ้ำหรือรถโดยสำร รถไฟฟ้ำ หรือบริกำรสำธำรณะใด รัฐ

ต้องเรียกเก็บค่ำบริกำรจำกผู้ใช้บริกำร ไม่ใช่ใช้ฟรีๆ ในกรณีท่ีรัฐประสงค์จะให้ผู้ใช้บริกำร
ได้รับบริกำรสำธำรณะจำกกิจกำรดำวเทียมก็เช่นกัน หน่วยงำนของรัฐก็จะต้องเรียกเก็บค่ำ
ใช้บริกำรจำกผู้ใช้บริกำรสำธำรณะนั้น ๆ  หน่วยงำนของรัฐจะอ้ำงว่ำไม่เรียกเก็บแล้วผลัก
ภำระค่ำใช้จ่ำยมำให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง (ผู้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำรดำวเทียม) 
รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดขึ้นในกำรให้บริกำรแต่ผู้เดียว อันท ำให้ผู้รับอนุญำตเสียเปรียบ ไม่
เท่ำเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม ต้องรับภำระไว้แต่ผู้เดียว ย่อมไม่อำจกระท ำได้โดยชอบตำม 
มำตรำ 27 รัฐธรรมนูญ และขัดกับหลักกฎหมำยปกครองว่ำด้วยควำมเท่ำเทียมกันของ
ประชำชนในภำระสำธำรณะ (principe d'égalité devant les charges publiques) และยัง
เป็นกำรปฎิบัติกิจกำรดำวเทียมให้แตกต่ำงไปจำกกิจกำรบริกำรสำธำรณะอื่น เช่น น้ ำ ไฟฟ้ำ 
และรถไฟฟ้ำ เป็นต้น 
2. ประกำรแรก ไม่เหมำะสม เพรำะยังไม่แน่ชัดว่ำ รัฐจะต้องใช้ควำมจุเท่ำใดเพื่อกิจกำรใด 
กำรท่ีก ำหนดเป็นเงื่อนไขกำรประมูลว่ำผู้รับใบอนุญำตจะต้องให้รัฐใช้งำนควำมจุร้อยละ
หนึ่งของควำมจุดำวเทียมท้ังหมดเมื่อร้องขอ (โดยท่ีขณะนี้ยังไม่มีกำรร้องขอ) โดยไม่มี
ค่ำใช้จ่ำยนั้น มีควำมเป็นไปได้สูงว่ำจะท ำให้บริษัทผู้ขอรับอนุญำตลดข้อเสนอด้ำนรำคำลง
ร้อยละ 1 และเท่ำกับว่ำ รัฐสูญเสียรำยได้ไปแล้ว 1% โดยไม่แน่ชัดว่ำ รัฐจะร้องขอใช้ควำม
จุขนำด 1% เมื่อใด 
ข้อเสนอ  
กสทช ควรลบข้อ 30 ของร่ำงประกำศ 2565 ออกไป หรือมิฉะนั้น ก็ก ำหนดให้รัฐจ่ำย
ค่ำตอบแทนเช่นเดียวกับเอกชนท่ัวไป 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 
หนังสือ เลขท่ี ดศ 0407.3/ 
3698  
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
นายเอกพงษ์ หริ่มเจริญ  

เนื่องจำกคณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ ได้มีมติในครำวกำรประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๖๕ 
เมื่อวันท่ี ๑๙ สิงหำคม ๒๕๖๕ เห็นชอบในหลักกำร (ร่ำง) นโยบำยกำรด ำเนินงำนดำวเทียม
สื่อสำรแห่งชำติ ภำยใต้แนวควำมคิดหลักในกำรด ำเนินงำน ดังนี ้ 
1) จัดให้มีดำวเทียมสื่อสำรของประเทศท่ีรัฐมีสิทธิในกำรบริหำรจัดกำร เพื่อกำรบริกำร

สำธำรณะสนับสนุนภำรกิจของรัฐ ส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคง
ของประเทศ 

ขอให้ข้อมูลเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ เรื่อง นโยบำยของรัฐบำลในเรื่อง
ดำวเทียมภำครัฐ ด้วยคณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติมีมติว่ำผู้ได้รับ
อนุอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมในลักษณะจัดชุด 
(package) จะต้องจัดสรรช่องสัญญำณในสัดส่วนหรือรูปแบบกำรบริหำร
ควำมจุตำมท่ีรัฐก ำหนด เพื่อกำรใช้งำนในภำรกิจของรัฐเป็นกำรเฉพำะ 
โดยรัฐจะต้องมีสิทธิในกำรบริหำรจัดกำรช่องสัญญำณในส่วนของรัฐและมี 



43 
 

ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 2) ใช้ประโยชน์จำกเอกสำรข่ำยงำนดำวเทียมและต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียมในนำมประเทศ

ไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งสอดคล้องตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มำตรำ ๖๐ 

3) ให ้บมจ. โทรคมนำคมแห่งชำติ รัฐวิสำหกิจ ในสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ และ
สังคม ในฐำนะหน่วยงำนของรัฐ ท่ีมีภำรกิจด้ำนกำรให้บริกำรกำรสื่อสำรโทรคมนำคม
ของประเทศ เป็นผู้รับผิดชอบหลักในกำรด ำเนินกำร 

4) ยึดหลักกำรด ำเนินกำรภำยใต้กรอบแห่งกฎหมำยและกฎระเบียบต่ำง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง โดย
ไม่เป็นกำรแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรรักษำ
ควำมมั่นคงของรัฐ กำรรักษำผลประโยชน์ส่วนรวม กำรจัดให้มีสำธำรณูปโภค หรือ
กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
นโยบำยกำรด ำเนินงำนดำวเทียมสื่อสำรแห่งชำติมีควำมมุ่งหมำยส ำคัญ ในกำรเป็น

กลไกกำรยกระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศตำมยุทธศำสตร์ชำติ  โดย
โครงสร้ำงพื้นฐำนดำวเทียมถือเป็นหนึ่งในโครงสร้ำงพื้นฐำนโทรคมนำคมท่ีส ำคัญในกำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ เสริมสร้ำงศักยภำพของ
หน่วยงำนของรัฐในกำรปรับเปลี่ยนกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจสู่ยุคดิจิทัล เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรและกำรบริหำรงบประมำณของรัฐ และพัฒนำ
บริกำรสำธำรณะ ท่ีตอบโจทย์ควำมต้องกำรของประชำชนและภำคธุรกิจ เสริมสร้ำง
ศักยภำพของบุคลำกรของรัฐให้มีควำมเชี่ยวชำญในด้ำนเทคโนโลยีอวกำศ เตรียมควำม
พร้อมในกำรใช้งำน และกำรบริหำรจัดกำรเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ในอนำคต อีกท้ังยังเป็น
กำรวำงรำกฐำนควำมมั่นคงของประเทศในระยะยำว ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรดำวเทียมของรัฐ 
ท้ังนี้เนื่องจำกเทคโนโลยีดำวเทียมเป็นเทคโนโลยีท่ีมีควำมเกี่ยวเนื่องและส่งผลโดยตรงต่อ
ควำมมั่นคงของชำติครอบคลุม ท้ังควำมมั่นคงทำงกำรค้ำ กำรลงทุน ควำมมั่นคงทำงไซเบอร์ 
และควำมมั่นคงทำงทหำร  

ภำยใต้นโยบำยกำรด ำเนินงำนดำวเทียมสื่อสำรแห่งชำติ มีแนวทำงหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับ 
(ร่ำง) ประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร
ดำวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) ในเรื่อง กำรก ำหนดให้มี

Gateway เฉพำะส ำหรับสัดส่วนกำรใช้งำนของรัฐ รวมท้ังมีสิทธิเป็นผู้ควบคุม
ดำวเทียมร่วมกับผู้ได้รับอนุญำตในครั้งนี้ รวมทั้งในส่วนของกำรบริกำร
จัดกำร ทำงรัฐบำลมอบหมำยให้ บมจ. โทรคมนำคมแห่งชำติ ด ำเนินกำรโดย
จะพิจำรณำจัดสรรงบประมำณสัดส่วนของกำรใช้งำนท้ังหมดในภำรกิจของ
รัฐในส่วนนี้ร่วมกับเอกชนด้วย อย่ำงไรก็ตำม คณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศ
แห่งชำติตระหนักดีถึงบทบำทของ กสทช. ในกำรบริหำรสิทธิในกำรเข้ำใช้
วงโคจรดำวเทียมตำมรัฐธรรมนูญ ปี 2560 และ พรบ. องค์กรจัดสรรคลื่น
ควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมท้ังหมด 

สรุปนโยบำยกำรด ำเนินกำรดำวเทียมสื่อสำรแห่งชำติจะมุ่งเน้นกำรใช้
ประโยชน์จำกเอกสำรข่ำยงำนดำวเทียมและต ำแหน่งวงโคจรในนำมประเทศ
ไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะไม่เกิดผลกระทบต่อกำรรักษำสิทธิในกำร
เข้ำใช้วงโคจรของดำวเทียมอันเป็นสมบัติของชำติ 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ช่องสัญญำณส ำหรับกำรให้บริกำรสำธำรณะและประโยชน์ของรัฐ (State Use and Public 
Services) ในหมวดท่ี ๗ ข้อ ๓๐ คือ กำรท่ีรัฐมีนโยบำยให้ กสทช. พิจำรณำก ำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม
ในกำรคัดเลือกผู้ขอรับอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมในลักษณะจัดชุด 
(Package) จำกเงื่อนไขเดิม เป็นก ำหนดให้ผู้ได้รับอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร
ดำวเทียม ในลักษณะจัดชุด จะต้องจัดสรรช่องสัญญำณในสัดส่วน หรือรูปแบบกำรบริหำร
ควำมจตุำมท่ีรัฐก ำหนดเพื่อกำรใช้งำนในภำรกิจของรัฐเป็นกำรเฉพำะ ซึ่งรัฐจะต้องมีสิทธิในกำร
บริหำรจัดกำรช่องสัญญำณในส่วนของรัฐ และมี Gateway เฉพำะส ำหรับสนับสนุนกำรใช้งำน
ของรัฐ รวมท้ังมีสิทธิในกำรเป็นผู้ควบคุมดำวเทียมร่วมกับผู้ได้รับอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำร
เข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) โดยกำรบริหำรจัดกำร กำรใช้งำนในภำรกิจ
ของรัฐดังกล่ำว รัฐจะมอบหมำยให้ บมจ. โทรคมนำคมแห่งชำติ ด ำเนินกำร โดยรัฐจะ
พิจำรณำจัดสรรงบประมำณสนับสนุนกำรใช้งำนในภำรกิจของรัฐ  

ท้ังในส่วนของกำรก ำหนดสัดส่วน หรือรูปแบบกำรบริหำรควำมจุ จ ำเป็นต้องมีกำร
ส ำรวจข้อมูลในเชิงลึก โดยคณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ ได้มอบหมำยให้ บมจ. 
โทรคมนำคมแห่งชำติ ด ำเนินกำรส ำรวจควำมต้องกำรใช้งำนดำวเทียมในเชิงลึก และจัดท ำ
ข้อเสนอโครงกำรดำวเทียมสื่อสำรแห่งชำติ ให้เสร็จสมบูรณ์  

อนึ่ง คณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ ตระหนักดีถึงบทบำทของ กสทช. ในกำร
บริหำรสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียม ตำมรัฐธรรมมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และ พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่ และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกำรด ำเนินกำร
ตำมนโยบำยกำรด ำเนินงำนดำวเทียมสื่อสำรแห่งชำติ จะมุ่งเน้นกำรใช้ประโยชน์จำกเอกสำร
ข่ำยงำนดำวเทียม และต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียมในนำมประเทศไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ซึ่งต้องไม่ส่งผลกระทบต่อกำรรักษำสิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมอันเป็นสมบัติของชำติ 

บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ  
จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี เอ็นที รย./94  
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 

กำรปรับปรุงหลักเกณฑ์ฯ ตำม (ร่ำง) ประกำศฯ ข้อท่ี 30 ส ำหรับกำรจัดให้มีช่องสัญญำณ
ส ำหรับกำรให้บริกำรสำธำรณะและประโยชน์ของรัฐ (State Use and Public Services) 
โดยมีควำมเห็น ดังนี ้
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
1. ควรก ำหนดควำมจุท่ีจะจัดสรรให้รัฐเป็นเปอรเซ็นต์ พร้อมระบุควำมจุขั้นต่ ำ และขั้นสูง 

เพื่อให้รัฐมีควำมจุเพียงพอต่อกำรใช้งำนและผูข้อรับอนุญำตสำมำรถประมำณกำรควำมจุ
สูงสุดท่ีต้องจัดสรรใหก้ับภำครัฐได้ 

2. ควรก ำหนดให้หน่วยงำนรัฐ สำมำรถจัดซื้อควำมจุเพิ่มเติม (เฉพำะกำรใชง้ำนในประเทศ) 
จำกผู้ได้รับอนุญำตได้ในรำคำ Cost Plus ในกรณีรัฐต้องกำรควำมจุเพิ่มเติม เพื่อให้
หน่วยงำนของรัฐได้ใช้ ควำมจุในรำคำต่ ำในกรณีท่ีควำมต้องกำรใช้งำนเพิ่มสูงมำกในอนำคต 

3. ส ำหรับชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีมีพื้นท่ีให้บริกำรครอบคลุมและเหมำะสมส ำหรับกำรใช้
งำนในประเทศไทย คือชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ี 2 และ ท่ี 3 กสทช. ควรก ำหนดให้ใชแ้ละ
จัดให้มีสถำนีให้บริกำรภำคพื้นดินในประเทศท่ีภำครัฐสำมำรถบริหำรจัดกำร  

คุณศมำธร เทียนกิ่งแก้ว 
บริษัท มิว สเปซ แอนด์  
แอดวำนซ์ เทคโนโลยี จ ำกัด 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

 กรณีท่ีก ำหนดเงื่อนไขว่ำ ผู้ชนะกำรประมูลต้องจัดสรรช่องสัญญำณจ ำนวน 
1% ของ Transponder ให้กำรใช้งำนของภำครัฐ ซึ่งเป็นเงื่อนไขแรกท่ีผู้เข้ำ
ประมูลต้องพิจำรณำว่ำหำกจะเข้ำประมูลต้องรับเงื่อนไขนี้ได้ หำกพิจำรณำ
ส ำหรับต ำแหน่งวงโคจรท่ีไม่มีพื้นท่ีให้บริกำรครอบคลุมประเทศไทยเลย 
หรือครอบคลุมประเทศนิดเดียวแล้วครอบคลุมประเทศอื่นเสียมำกกว่ำ จึงมี
ประเด็นว่ำ แล้วจะให้จัดสรรช่องสัญญำณจ ำนวน 1% กับภำครัฐไปใช้งำน
อย่ำงไร อยำกให้พิจำรณำว่ำ เวลำท ำธุรกิจดำวเทียมต้องดูกำรให้บริกำรใน
ต่ำงประเทศด้วย 

 
ประเด็นที่ 10 :  ภาคผนวก ควำมเหมำะสมของกำรปรับปรุงภำคผนวก 

1) ภำคผนวก ก (รำยละเอียดชุดข้อมูลข่ำยงำนดำวเทียม) 
2) ภำคผนวก ข (รำยกำรเอกสำรหลักฐำนและข้อมูลท่ีต้องยื่นในกำรขอรับอนุญำต) 
3) ภำคผนวก ค (กฎกำรคัดเลือก)  

ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์ 
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 

ตำมท่ีได้ท้วงติงและให้ควำมเห็นไปแล้ว ซึ่งอำจได้รับกำรแก้ไขก่อนประมูลวงโคจร
ดำวเทียมในลักษณะจัดชุด ก็จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบกำร 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
prasit.prapin@gmail.co
mวันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 
บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 
384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 

ผู้เข้ำร่วมประมูลในวงโคจร 119.5E จะต้องยื่นเอกสำรหลักฐำนและข้อมูลท่ีแสดงควำม
พร้อมกำรด ำเนินโครงกำร เพิ่มเติมจำกเอกสำรหลักฐำนท่ีก ำหนดไว้ในข้อ 7 ข้อ 8 และ
ภำคผนวก ข ของ (ร่ำง) ประกำศ ตำมท่ีได้แจ้งควำมคิดเห็นและเหตุผลไว้ในข้อท่ี 5 
ในวันยื่นค ำขอรับอนุญำต 

 

 
ประเด็นที่ 11:  ประเด็นอ่ืน ๆ  

ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
1. ข้อจ ากัดการใช้งานคลื่นความถี่ย่าน Ka (28 GHz) 
ศำสตรำจำรย์ ดร. ประสิทธิ์ 
ประพิณมงคลกำร 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
prasit.prapin@gmail.co
mวันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

ให้ กสทช พิจำรณำกำรใช้ควำมถี่ย่ำน Ka (28GHz) ร่วมกับผู้ท่ีชนะกำรประมูลได้ โดย
หำกท ำ Site Co-Location ต้องมีกำรประสำนงำนควำมถี่ให้เรียบร้อย และกำร
จัดรูปแบบของโครงข่ำยเพื่อป้องกันกำรรบกวนระหว่ำงกันได้ 

 

บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ  
จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี เอ็นที รย./94  
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 

เห็นควรให้ กสทช. จัดสรรคลื่นควำมถี่  28 GHz ให้ส ำหรับบริกำรดำวเทียมเพื่อให้
อุตสำหกรรมดำวเทียมของประเทศสำมำรถเติบโตได้อย่ำงยั่งยืน 

 

บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 
384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณพงศักดิ์ งำมมิตร 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

บริษัทฯ ขอเรียนว่าคลื่นความถี่ย่าน Ka (28 GHz) มีความส าคัญต่อกิจการดาวเทียมของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การออกแบบใช้งานดาวเทียมความจุสูง (High-throughput 
satellite) เพื่อความต่อเนื่องในการให้บริการท้ังในสถานีเชื่อมโยงโครงข่ายของผู้ให้บริการ
และสถานีหรืออุปกรณ์ปลายทางของผู้ใช้บริการ ในขณะท่ีกิจการเคลื่อนท่ีซึ่งปัจจุบันได้รับ
การจัดสรรให้สามารถใช้ความถี่ในย่าน mmWave ได้อย่างเพียงพอแล้วจากการถือครอง
ความถี่ย่าน Ka (26 GHz) ซึ่งจนถึงปัจจุบันคลื่นความถี่ยังใช้งานค่อนข้างน้อย ท้ังนี้ 
จากการส ารวจของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังไม่พบว่ามีความต้องการคลื่นความถี่เพิ่มเติม
จากผู้ประกอบการกิจการเคลื่อนท่ี 

ในเรื่องของข้อจ ากัดของการใช้งานคลื่นความถี่ย่าน 28 GHz ซึ่งมี
ข้อจ ากัดอยู่แล้วใน ITU Regulation และในการสร้างดาวเทียมก็มีข้อจ ากัด
นี้อยู่แล้ว เห็นว่าเป็นข้อจ ากัดท่ีเพียงพอ  

ข้อจ ากัดอื่น ๆ เพิ่มเติม จากการท่ี กสทช. จะจัดสรรคลื่นความถี่ให้
เทคโนโลยี 5G จากท่ีส านักงาน กสทช. ได้ท าการศึกษาเพิ่มเติมการใช้งาน
ร่วมกันของท้ังสองระบบ ก็พบว่า ระบบท้ังสองไม่สามารถใช้ความถี่ร่วมกันได้ 
มีการพิจารณาจากทางทีมคณาจารย์จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ และท่ีปรึกษาอื่น ๆ  เพื่อมาสรุปผลการใช้งานความถี่ร่วมกัน 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ดังนั้น การใช้งานคลื่นความถี่ย่าน Ka (28 GHz) ส าหรับกิจการดาวเทียม จึงไม่ควรมี

ข้อจ ากัดเพิ่มเติมไปจากข้อจ ากัดท่ีก าหนดไว้ในกฎข้อบังคับวิทยุท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น และในกรณี
ท่ีจะต้องก าหนดข้อจ ากัดเพิ่มเติมส าหรับกิจการดาวเทียมท่ีได้ด าเนินโครงการและให้บริการ
ไปแล้ว กสทช. จะต้องชดเชยค่าเสียหายจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากข้อจ ากัดนี้ด้วย 

และสรุปเป็นนโยบายของ กสทช. นั้น พบว่า จากผลการศึกษาจนถึงปัจจุบันนี้ 
ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ีหลายๆ ราย ก็มีความถี่ใช้งาน ในย่าน 
millimeters wave เพียงพอแล้วในย่าน 26 GHz และ กสทช. ก็ได้จัด
ประมูลความถี่ดังกล่าวไปแล้ว ซึ่ง ปัจจุบันพบว่า การใช้งานความถี่ย่าน 5G 
หรือ ย่าน millimeters wave ก็ยังไม่ได้มีการใช้งาน หรือ deployed การ
ใช้งานอย่างเต็มท่ี ยังมีความถี่ท่ียังไม่ได้มีการใช้งานอยู่ จึงเป็นกรณีส าคัญ
ว่า แล้วการจัดสรรคลื่นความถี่ย่าน millimeters หรือย่านความถี่ 28 GHz 
เพิ่มเติม ให้ผู้ประกอบการ IMT ยังมีความจ าเป็นอยู่อีกหรือไม่  

ส าหรับกิจการดาวเทียม ในอนาคตจะมีการใช้งานดาวเทียม HTP Satellite การ
ใช้ความถี่ดาวเทียมย่าน 28 GHz ถือเป็นย่าน high band ท่ีส าคัญ ท่ีจะมีการใช้
งานไม่ว่าจะใช้กับ Gateway หรือ User เป็นการใช้งานของ User ในภาคประจ าท่ี
หรือการเคลื่อนท่ีอย่าง ESIM เป็นต้น ดังนั้น จึงขอเสนอว่าเรื่องของการจ ากัดการ
ใช้งานย่านความถี่ 28 GHz ไม่ควรจะมีเพิ่มเติมมากไปกว่าเงื่อนไขทางด้านเทคนิค
ท่ี ITU ก าหนด เนื่องจากในอนาคตหากมีการจัดสรรย่านความถี่ 28 GHz ให้กับ
กิจการ 5G ในขณะท่ีดาวเทียม deployed ไปแล้ว แน่นอนว่า กสทช. ก็จะต้อง
พิจารณาชดเชย ค่าชดเชยให้กับผู้ประกอบกิจการท่ีลงทุนสร้างดาวเทียมเพื่อใช้
งานย่านคลื่นความถี่นี้ไป และยังมีในเรื่องของการใช้งานคลื่นความถี่ท่ีถูกใช้งาน
ไปแล้วไม่สามารถใช้งานได้ และยังมีค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับผู้ประกอบการเอง
และผู้ใช้งานท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

บริษัท มิว สเปซ แอนด์  
แอดวำนซ์ เทคโนโลยี จ ำกัด 
หนังสือ เลขท่ี MU 
0046/2022   
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณศมำธร เทียนกิ่งแก้ว 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

กสทช. ควรจะสรุปการจัดสรรความถี่ย่าน Ka กับ IMT ให้เสร็จสิ้นก่อนการประมูลเพื่อท าให้
ดาวเทียมใช้งานได้จริงและได้ประสิทธิภาพสูงสุด 

ดาวเทียมจะใช้งานคลื่นความถี่ท่ี 27 GHz ถึง 31 GHz โดยจะมีคลื่นความถี่
ของ IMT ท่ี 27.5 – 28 GHz จึงมีประเด็นว่า ผู้ชนะการประมูลจะสามารถใช้
งานคลื่นความถี่ย่าน Ka ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพหรือไม่ เนื่องจากต้องใช้
งานร่วมกับ IMT ซึ่งบริษัทฯ เคยให้ความเห็นต่อท่ีประชุม Focus Group 
ของส านักงาน กสทช. ไว้ว่าขอให้ IMT ใช้งานท่ี 27.0 – 27.5 GHz ส่วนท่ี 
27.5 GHz ขึ้นไปให้เป็นการใช้งานของดาวเทียม เนื่องด้วย คลื่นความถี่ที่ 27 – 29 
GHz เป็นคลื่นความถี่ท่ีใช้งานกับ Gateway ของ iPSTAR จริงๆ แล้วย่านนี้ 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
สามารถใช้กับ user terminal ก็ได้ ไม่จ าเป็นต้องใช้กับ Gateway อย่าง
เดียว เพราะฉะนั้น ถ้า IMT Terminal ต้ังอยู่ท่ัวประเทศแล้ว user terminal 
ของดาวเทียมก็ต้ังอยู่ท่ัวประเทศ ก็จะเกิดการรบกวนกันและไม่สามารถใช้งาน
ร่วมกันได้ ดังนั้น จึงขอให้ กสทช. พิจารณาเรื่องจัดสรรคลื่นความถี่ให้แล้ว
เสร็จก่อนจะมีการประมูล ซึ่งมันจะมีผลต่อการออกแบบสร้างดาวเทียมด้วย 

2. ดาวเทียมภาครัฐ 
คุณวิภำนันท์ ประสมปลื้ม 
Hunton Andrews Kurth  
(Thailand) Limited 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
wipanan@hunton.com 
วันท่ี 9 กันยำยน 2565 
คุณวิภำนันท์ ประสมปลื้ม 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

กำรด ำเนินโครงกำรดำวเทียมโดย รัฐ หรือ รัฐวิสำหกิจ  
ประเด็นพิจำรณำข้อกฎหมำยอื่น  ๆ
กำรก ำหนดให้ภำครัฐเข้ำมำประมูลวงโคจรดำวเทียมแข่งขันกับภำคเอกชน จะต้อง

ต้ังอยู่บนหลักกำรของควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะ และไม่ขัดกับหลักกำรตำม
รัฐธรรมนูญ มำตรำ 75 ท่ีก ำหนดว่ำ “รัฐต้องไม่ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป็นการแข่งขัน
กับเอกชน เว้นแต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ” เพื่อให้มี
กำรแข่งขันอย่ำงเท่ำเทียม และเกิดกำรให้บริกำรท่ีมีประสิทธิภำพท้ังทำงด้ำนคุณภำพและ
รำคำ เนื่องจำกเอกชนมีควำมเหมำะสมท้ังในเรื่องเรื่องของควำมเชี่ยวชำญ ประสบกำรณ์ 
ประสิทธิภำพของกำรท ำงำนและควำมพร้อมของบุคลำกร  

หำกหน่วยงำนภำครัฐจะเข้ำมำประมูลแข่งขันกับภำคเอกชน ควรจะพิจำรณำถึงควำม
จ ำเป็นท่ีจะต้องให้รัฐเข้ำมำแข่งขัน โดยพิจำรณำว่ำชุดข่ำยงำนดำวเทียมใด ท่ีมีควำมจ ำเป็น
ให้ภำครัฐเป็นผู้เข้ำมำให้บริกำรและก ำหนดเงื่อนไขในกำรเข้ำประมูลอย่ำงโปร่งใสและเป็น
ธรรม เช่น ชุดข่ำยงำนดำวเทียมท่ีไม่มีภำคเอกชนสนใจใช้งำน ก็อำจมีควำมจ ำเป็นท่ีจะ
ก ำหนดให้ภำครัฐสำมำรถเข้ำมำใช้งำนได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศในกำรรักษำ
ต ำแหน่งวงโคจรหรือข่ำยงำนดำวเทียมด้วย อย่ำงไรก็ตำม ภำครัฐควรจะต้องเข้ำมำด้วยกำร
ประมูลแข่งขันบนเงื่อนไขท่ีเท่ำเทียมกับเอกชน (free and fair competition) เป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบัติ โดยค ำนึงถึงควำมพร้อมในกำรให้บริกำรเป็นส ำคัญ และต้ังอยู่บนพื้นฐำน

ตำมท่ีมีข้อมูลมำว่ำภำครัฐอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำเรื่องกำรจัดให้มี
ดำวเทียมภำครัฐนั้น จำกข้อเท็จจริงเป็นเรื่องท่ีน่ำเสียดำย เรำทรำบกันดีว่ำ
ภำครัฐยังไม่มีควำมพร้อมในกำรให้บริกำรดำวเทียมสื่อสำรด้วยตนเอง ซึ่งมี
ประเด็นท่ีขอให้ กสทช. พิจำรณำ ดังนี้  

ภำครัฐสำมำรถเข้ำประมูลแข่งขันกับภำคเอกชนได้หรือไม่ เห็นว่ำกำรท่ี
จะก ำหนดให้ภำครัฐเข้ำมำแข่งขันกับภำคเอกชนนั้น จะต้องต้ังอยู่บน
หลักกำรเพื่อควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะและถ้ำกิจกำรใดเอกชนท ำ
ได้ รัฐไม่ควรเข้ำไปท ำเพรำะขัดกับหลักกำรของของรัฐธรรมนูญ มำตรำ 75 
ท่ีก ำหนดว่ำรัฐต้องไม่ประกอบกิจกำรท่ีมีลักษณะเป็นกำรแข่งขันกับเอกชน 
เว้นแต่กรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ด้ำนควำมมั่นคงของรัฐ ให้ภำครัฐ
เข้ำมำประกอบกิจกำรแข่งขันในกิจกำรดำวเทียมสื่อสำรก็จะต้องมีพื้นฐำน
มำจำกควำมจ ำเป็นตำมรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำว่ำควำมจ ำเป็นคืออะไร
ตำมข้อยกเว้นของรัฐธรรมนูญ ไม่เช่นนั้นหลักกำรท่ีก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
จะไร้ควำมหมำย และเมื่อพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นเช่นเรื่องควำม
มั่นคงหรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะก็จะต้องให้ภำครัฐแข่งขันอย่ำงเท่ำ
เทียม ไม่ใช่ผูกขำดหรือให้ภำครัฐมีอภิสิทธิในลักษณะท่ีจะส่งผลกระทบกับ 
free and fair competition ซึ่งประเทศไทยเองก็มีพันธะกรณีกับ WTO ในเรื่อง
ดังกล่ำว และอำจจะส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของประชำชนชำวไทย
ทุกคน ดังนั้น จึงเสนอว่ำกำรพิจำรณำปรับปรุงร่ำงประกำศฉบับนี้และเป็น
ข้อพิจำรณำในอนำคต คือ กำรเปิดโอกำสให้หน่วยงำนภำครัฐเข้ำมำประมูล



49 
 

ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ของกำรคุ้มครองท้ังผู้แข่งขัน และประชำชนผู้ใช้บริกำรเพื่อให้เป็นประโยชน์แก่สำธำรณะ
อย่ำงแท้จริง 

แข่งขันกับเอกชนควรพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นท่ีให้รัฐเข้ำมำแข่งขัน โดย
พิจำรณำว่ำ package ใดมีควำมจ ำเป็นท่ีต้องให้ภำครัฐเป็นผู้ เข้ำมำ
ให้บริกำร หรือไม่มีภำคเอกชนให้ควำมสนใจ รัฐก็สำมำรถเข้ำมำใช้เพื่อ
รักษำต ำแหน่งวงโคจรด้วย 

ผศ.ดร.พันศักด์ิ เทียนวิบูลย ์
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
phunsak.t@ku.th 
วันท่ี 11 กันยำยน ๒๕๖5 
ผศ.ดร.พันศักด์ิ เทียนวิบูลย์ 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

ภาครัฐควรท าโครงการดาวเทียมภาครัฐในกิจการหรือวงโคจรอื่น ๆ ท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาประเทศแต่เอกชนไม่มีความสนใจในการลงทุน 

ดาวเทียมของภาครัฐ มีความเห็นว่า ไม่เห็นด้วยว่ารัฐมีความเป็นไปได้ท่ีจะมี
ดาวเทียมเป็นของตนเอง เนื่องจากรัฐไม่ใช่เอกชนท่ีด าเนินธุรกิจต้องมุ่งถึงผล
ก าไร แต่ผลก าไรส าหรับการด าเนินงานของรัฐเป็นเรื่องรอง การท าให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนในสังคมและการพัฒนาของประเทศน่าจะเป็นเรื่องหลักมากกว่า 
เพราะฉะนั้นการด าเนินการของดาวเทียมภาครัฐ น่าจะมีวัตถุประสงค์
ด าเนินการในกรณีเอกชนไม่ต้องการลงทุนมากกว่า จากประสบการณ์ในการร่วม
กลุ่มท่ีมีการสร้างดาวเทียม cubesat หรือ smallsat ซึ่งเป็นโครงการท่ีเอกชน
อาจจะมองว่าไม่มีความคุ้มค่าในการลงทุน แต่วัตถุประสงค์โครงการดังกล่าวท า
ขึ้นมาเพื่อศึกษา เพื่อพัฒนาความรู้ซึ่งอาจจะน าไปต่อยอดในภาคเอกชน
ในภายหลังได้ กรณีเช่นนี้ รัฐอาจจะลงทุนได้ รวมถึงการด าเนินการพัฒนาด้าน
ทางทหารด้วย การพัฒนากับสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ในอนาคต สิ่งท่ีเอกชนไม่กล้า
ลงทุน ถือเป็นการสร้างศักยภาพของประเทศด้วย 

บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 
384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณเอกชัย ภัคดุรงค ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

ตำมท่ีคณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติมีนโยบำยเกี่ยวกับโครงกำรดำวเทียมภำครัฐ
ปรำกฎในข่ำวจำกสื่อท่ัวไปนั้น บริษัทฯ ขอเสนอควำมเห็น ดังนี ้
1. รัฐไม่ควรท ำธุรกิจแข่งกับเอกชน หำกจะเข้ำมำท ำกิจกำรใด รัฐจะต้องพิจำรณำว่ำสินค้ำ

และบริกำรในกิจกำรนั้นขำดแคลน และไม่คุ้มค่ำกำรลงทุนส ำหรับเอกชนหรือไม่ ในส่วน
กิจกำรดำวเทียมสื่อสำรเอกชนสำมำรถท ำได้อยู่แล้วเช่นเดียวกันกับกิจกำรดำวเทียมของ
ประเทศอื่นๆ ท่ีมีเอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำร ดังนั้น จึงไม่มีควำมจ ำเป็นท่ีรัฐจะเข้ำมำท ำ
กิจกำรดำวเทียมแข่งกับเอกชนอีก 

2. กิจกำรดำวเทียมสื่อสำรถูกก ำหนดให้อยู่ภำยใต้ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโทรคมนำคม 
ซึ่งจะต้องอยู่บนหลักกำรแข่งขันเสรีและเป็นธรรม ดังนั้น กำรท่ี รัฐ หรือ รัฐวิสำหกิจ 
มำท ำธุรกิจให้บริกำรแข่งกับเอกชนในกิจกำรท่ีมีเอกชนท ำธุรกิจให้บริกำรอยู่แล้ว ย่อมมี
ข้อได้เปรียบในกำรแข่งขันและได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐ ซึ่งอำจถือว่ำขัดต่อเจตนำรมณ์

ประเด็นก ำหนดเป็นนโยบำยของอวกำศแห่งชำติท่ีอยำกจะมีดำวเทียม
ภำครัฐด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ ในควำมเห็นของบริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
กำรท่ีรัฐจะเข้ำมำท ำบริกำรใดบริกำรหนึ่ง นั่นก็เพรำะว่ำบริกำรนั้น 1) เป็น
บริกำรท่ีขำดแคลน ไม่เพียงพอ 2) เอกชนด ำเนินกำรแล้วขำดทุน รัฐจึงต้อง
เข้ำมำสู่อุตสำหกรรมนั้น ซึ่งอุตสำหกรรมดำวเทียมไม่ใช่เช่นนั้น จึงยังไม่เห็น
เหตุผลควำมจ ำเป็นใด ๆ ท่ีจะมีดำวเทียมภำครัฐ เพรำะฉะนั้นหำกต้องกำร
ให้มีดำวเทียมภำครัฐ ก็ต้องตอบค ำถำมให้ได้ว่ำ เป็นบริกำรท่ีขำดแคลน 
ไม่เพียงพอ ไม่คุ้มค่ำแก่กำรลงทุนหรือไม่ด้วย และเห็นด้วยถ้ำจะมีเหตุผล
อื่น เช่น อยำกให้รัฐมี capacity กำรใช้งำนสูงขึ้น มีควำมสำมำรถในกำร
ด ำเนินกำรอะไรบำงอย่ำงเพื่อควำมมั่นคง แต่ควรจะด ำเนินกำรเป็น
วัตถุประสงค์เฉพำะไป เช่น ยิงดำวเทียมด้ำนกำรทหำรเอง ตรำบใดท่ีกำร

mailto:prasit.prapin@gmail.com
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ของกฎหมำย และเป็นกำรไม่เป็นธรรมต่อเอกชน (Unfair Treatment) บริษัทฯ จึงไม่เห็นด้วย
กับโครงกำรดำวเทียมภำครัฐดังกล่ำว 

3. หำก รัฐ หรือ รัฐวิสำหกิจ ต้องกำรช่องสัญญำณ หรือ Capacity ส ำหรับภำรกิจภำครัฐ 
หรือเพื่อพัฒนำศักยภำพของบุคลำกร บริษัทฯ เห็นว่ำ รัฐควรพิจำรณำท ำดำวเทียมเฉพำะกิจ 
เช่น ดำวเทียมทหำรท่ีเป็นเรื่องควำมมั่นคงของประเทศโดยเฉพำะเจำะจง เป็นต้น ท่ีไม่ใช่
ดำวเทียมสื่อสำรให้บริกำรสำธำรณะแก่บุคคลท่ัวไป 

4. หำกรัฐ ก ำหนดเงื่อนไขให้เอกชนผู้ชนะประมูลแบ่งช่องสัญญำณ หรือ Capacity ให้รัฐ 
หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ จะต้องอยู่บนพื้นฐำนของกำรตกลงร่วมกันระหว่ำงรัฐ
และเอกชน โดยจะต้องเป็นเงื่อนไขท่ีเอกชนสำมำรถยอมรับได้ และไม่สร้ำงภำระให้กับ
เอกชน และชดเชยค่ำใช้จ่ำยและค่ำด ำเนินกำร (Cost plus) ให้กับเอกชน ท้ังรำคำดังกล่ำว
จะต้องไม่เป็นกำรจ ำกัด ลิดรอน หรือกระทบต่อสิทธิของผู้ชนะกำรประมูลในกำรก ำหนด
อัตรำค่ำบริกำรท่ีให้บริกำรแก่บุคคลอื่น 

5. หำกรัฐปล่อยให้รัฐวิสำหกิจท่ีอำจได้รับประโยชน์อย่ำงใดจำกกำรแบ่งช่องสัญญำณ หรือ 
Capacity ดังกล่ำว เข้ำร่วมกำรประมูล อำจก่อเป็นกำรให้เปรียบแก่รัฐวิสำหกิจในเชิง
ต้นทุนกำรให้บริกำร และไม่เป็นธรรมต่อเอกชนผู้ยื่นข้อเสนอรำยอื่น ซึ่งถือเป็นกำรท่ี 
กสทช. ก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขันในกิจกำรโทรคมนำคม อันอำจเป็น
กระท ำขัดต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของ กสทช. ตำมมำตรำ 27 พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นควำมถี่และกำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคม พ.ศ. 2553 อีกด้วย 

ด ำเนินกำรของรัฐไม่ได้มำ conflict กับเอกชนก็สำมำรถท ำได้ อีกกรณีหนึ่ง
ท่ีจะก ำหนดเงื่อนไขว่ำเอกชนจะต้องแบ่ง capacity ให้และยอมให้รัฐเข้ำ
มำร่วมบริหำรจัดกำร กรณีควรจะต้องเป็น subject to consent ร่วมกัน 
ต้องเห็นว่ำเป็นประโยชน์ร่วมกัน แต่ต้องไม่เป็นกำรบังคับโดยท่ีเอกชนไม่ได้
เห็นด้วย จึงขอให้มีกำรด ำเนินกำรท่ีเหมำะสมและไม่เป็นภำระกับ
ภำคเอกชน 

3. ค่าธรรมเนียมการอนุญาต 
ผศ.ดร.นฤมล อนุสนธิ์พัฒน ์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
พระนครศรีอยุธยำ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  
analaumon@aru.ac.th 
วันท่ี 9 กันยำยน ๒๕๖5 

1. กำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตควรมีกำรเปรียบเทียบกับต่ำงประเทศ และ
สอดคล้องกับต้นทุนกำรก ำกับดูแลของ กสทช. ท้ังนี้ เพื่อเป็นกำรส่งเสริมกำรแข่งขัน 
และไม่ให้เป็นภำระต่อผู้ประกอบกำรไทยมำกจนเกินไป 

2. กำรก ำหนดเงื่อนไขในกำรก ำกับดู รวมถึงกำรจัดสรรทรัพยำกรคลื่นควำมถี่และวงโคจร 
ควรยึดหลักกำรแข่งขันเสรีอย่ำงเป็นธรรม ท้ังนี้ ตำมหลักกำรก ำหนดนโยบำยหรือ
กำรจัดสรรสินค้ำสำธำรณะแก่ประชำชน (Public goods allocation) ต้องไม่เกิดต้นทุน
ท่ีเป็นภำระแก่ประชำชน ดังนั้น กำรก ำหนดเงื่อนไข อำทิ กำรใช้งำนของภำครัฐโดยไม่มี
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ค่ำใช้จ่ำย อัตรำค่ำธรรมเนียมท่ีไม่สอดคล้องกับสภำวะอุตสำหกรรม และรำคำขั้นต่ ำ
ในกำรเข้ำใช้สิทธิท่ีสูงเกินไปนั้น ล้วนเป็นภำระท่ีผู้ประกอบกำรดำวเทียมจ ำเป็นต้อง
ผลักภำระไปสู้ผู้ใช้บริกำร อีกท้ังยังเป็นอุปสรรคในกำรเข้ำสู่ตลำดของผู้ประกอบกำรรำยใหม่ 
(Barrier to entry) รวมท้ังเป็นกำรสร้ำงเงื่ อนไขให้ผู้ประกอบกำรไทยสูญเสีย
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในตลำดต่ำงประเทศ ดังนั้น จึงขอให้ กสทช. ลดข้อจ ำกัด 
ภำระต้นทุนต่ำงๆ ท่ีจะเข้ำถึงบริกำรของประชำชน รวมถึงเงื่อนไขเป็นอุปสรรคต่อ
กำรแข่งขันในกิจกำรดำวเทียม  

บริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ  
จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี เอ็นที รย./94  
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 

ค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม 
เห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ฯ ตำมร่ำงประกำศข้อท่ี  40 โดยเห็นว่ำกำรช ำระ

ค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำต ควรพิจำรณำจัดให้มีระยะเวลำกำรจ่ำยค่ำงวดท่ีห่ำงกันมำกขึ้น
หรือแบง่จ่ำยหลำยงวด เนื่องจำกบริกำรดำวเทียมมีต้นทุนเงินลงทุนต้ังต้นท่ีสูง และมีระยะเวลำ
คืนทุนท่ีนำน กำรเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมท่ีเร็วเกินไปจะสร้ำงภำระใหก้ับผูไ้ด้รับอนุญำต 
ข้อเสนอแนะ 
โดยระยะเวลำกำรจำ่ยค่ำงวดอำจจะนำนขึ้น ดังนี ้
งวดท่ี 1 จ่ำย 5% ภำยใน 90 วัน 
งวดท่ี 2 จ่ำย 25% ภำยใน 5 ปี 
งวดท่ี 3 จ่ำย 30% ภำยใน 10 ปี 
งวดท่ี 4 จ่ำย 40% ภำยใน 15 ปี 

 

บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 
384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 

บริษัทฯ ขอเสนอควำมคิดเห็นประเด็นค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตสิทธิรำยป ีดังนี ้
1. บริษัทฯ ขอเสนอให้ยกเว้นหรือก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตสิทธิรำยป ี0.25% 

รวมถึงค่ำธรรมเนียม Telecom และ USO เป็นสัดส่วน % ท่ีลดลงส ำหรับรำยได้จำก
ต่ำงประเทศเพื่อสนับสนุนดำวเทียมไทยให้สำมำรถแข่งขันกับดำวเทียมต่ำงชำติได้ 
นอกจำกนี้ ผู้ประกอบกำรไทยยังต้องมีค่ำใช้จ่ำยในส่วนของค่ำธรรมเนียมและค่ำบริหำร
จัดกำรในกำรเข้ำสู่ตลำดต่ำงประเทศซึ่งบริษัทฯ ใคร่ขอให้ กสทช. น ำมำพิจำรณำเพื่อ
ยกเว้นหรือลดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตสิทธิรำยปี 0.25% รวมถึงค่ำธรรมเนียม 
Telecom และ USO ส ำหรับรำยได้จำกต่ำงประเทศดังกล่ำว 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
2. ข้อก ำหนดส ำหรับค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตสิทธิกำรใช้วงโคจรดำวเทียมรำยปี 0.25% 

ตำมข้อ 41 ของ (ร่ำง) ประกำศ บริษัทฯ เข้ำใจว่ำเป็นค่ำธรรมเนียมท่ีจัดเก็บต่อชุดข่ำยงำน
ดำวเทียมท้ังชุด จึงขอเสนอให้ กสทช. ปรับปรุง (ร่ำง) ประกำศเพื่อให้เกิดควำมชัดเจนว่ำ
ค่ำธรรมเนียมดังกล่ำว คิดจำกรำยได้ท่ีเกิดจำกกำรใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจรของ
ชุดข่ำยงำนดำวเทียมท้ังชุดท่ีได้รับอนุญำต 

บริษัท มิว สเปซ แอนด์  
แอดวำนซ์ เทคโนโลยี จ ำกัด 
หนังสือ เลขท่ี MU 
0046/2022   
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณศมำธร เทียนกิ่งแก้ว 
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

เห็นว่ำ ค่ำธรรมเนียมร้อยละ 0.25 นั้น ควรเป็นค่ำธรรมเนียมเฉพำะรำยได้ท่ีเกิดขี้นใน
ประเทศไทย และส ำหรับค่ำธรรมเนียมจำกกำรประกอบกิจกำรต่ำงประเทศควรเป็นร้อยละ 
0.1 เพื่อให้ผู้ประกอบกำรไทยสำมำรถแข่งขันได้อย่ำงเท่ำเทียม 

นอกจำกนี้ เนื่องจำกบำงชุดข่ำยงำนดำวเทียมนั้นไม่น่ำดึงดูดใจ จึงเห็นว่ำ กสทช. ควร
น ำเสนอ package ดังกล่ำวในรำคำท่ีถูกลง หรือไม่คิดรำคำใน package นั้น ๆ  และให้
ผู้ประกอบกำรสำมำรถได้รับสิทธิในลักษณะของ revenue sharing กับทำง กสทช. เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดท้ังสองฝ่ำย 

เห็นว่ำ ควรมีกำรคิดค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตให้ใช้สิทธิในกำรเข้ำใช้วงโคจร
ดำวเทียมรำยป ีกล่ำวคือ ถ้ำมีรำยได้ในประเทศไทยคิดร้อยละ 0.25 ถ้ำเป็น
รำยได้จำกต่ำงประเทศคิดร้อยละ 0.1 หรือ ร้อยละ 0.05 เพรำะกำรแขง่ขนั
กับกำรให้บริกำรในต่ำงประเทศมีอัตรำสูงมำก รำคำต้นทุนในกำรประกอบ
กิจกำรควรจะต่ ำ กำรมีต้นทุนมำกขึ้น จะท ำให้สู้กับผู้ให้บริกำรรำยอื่นได้
ยำก ควรพิจำรณำว่ำท ำอย่ำงไรท่ีจะให้ผู้ประกอบกำรไทยสำมำรถแข่งขันกบั
ผู้ประกอบกำรในต่ำงประเทศโดยมีต้นทุนน้อยท่ีสุด หรือพยำยำมส่งเสริมให้
ประเทศไทยมีผู้ให้บริกำรจ ำนวนมำกรำยขึ้น เพื่อให้มีกำรแข่งขันมำกยิ่งขึ้น 
และส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรไทยมีควำมรู้ควำมสำมำรถมำกขึ้นด้วย 
 
 
 
 

4. กรอบเวลาด าเนินการจัดประมูล 
บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 
384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณเอกชัย ภัคดุรงค ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

กสทช. ควรระบุวันประมูลให้ชัดเจน (และไม่ควรขยำยต่อไปอีก) เนื่องจำกกรอบเวลำและ
แผนด ำเนินกำรของ กสทช. มีผลอย่ำงมำกต่อแผนกำรด ำเนินโครงกำรของเอกชนท่ีจะเข้ำประมูล 
เช่น แผนสร้ำงดำวเทียม แผนกำรรักษำวงโคจร แผนธุรกิจ และแผนดูแลลูกค้ำ รวมถึงกำร
สร้ำงรำยได้และประโยชน์ให้แก่ประเทศชำติ ถึงแม้ว่ำ (ร่ำง) ประกำศ จะก ำหนดไว้แล้วว่ำ 
ถ้ำมีผู้เข้ำร่วมกำรคัดเลือก 1 รำย กสทช. จะขยำยวันรับค ำขออีก 14 วัน และเมื่อครบ
ก ำหนดแล้วก็จะด ำเนินกำรคัดเลือกต่อไป อย่ำงไรก็ตำม กสทช. ยังคงมีข้อสงวนสิทธิ์
กำรยกเลิกกำรประมูลระบุไว้ในกฎกำรคัดเลือกอยู่ บริษัทฯ จึงขอเรียนว่ำ กสทช. ควรจะ

เห็นว่าควรมีความชัดเจน อยากให้มีความชัดเจนว่าจะเดินหน้าจัดสรร
ต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมจริง ขอให้ก าหนดเงื่อนไขให้ชัดเจน กรณีมีราย
เดียวก็ขอให้ก าหนดเงื่อนไขให้ชัดเจนว่าจะยังมีการจัดประมูลเพื่อให้
ด าเนินการได้ต่อไป จากข้อเท็จจริง ท่ีต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม 119.5E 
แผนการด าเนินงานของ กสทช. ท าให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อแผนของ
เอกชนท่ีจะเข้าประมูล รวมถึงความมั่นใจของลูกค้า ขอให้มีความชัดเจนว่า
จะไม่มีการยกเลิกประมูลอีก และขอความชัดเจนว่าจะประมูลเมื่อไหร่ 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
ก ำหนดวันประมูลให้ชัดเจน และหำกมีผู้เข้ำประมูล 1 รำย ก็จะต้องด ำเนินกำรประมูล
ต่อไป ไม่ยกเลิกเหมือนครั้งท่ีผ่ำนมำอีก เนื่องจำกอำจเป็นกำรใช้ดุลพินิจท่ีสร้ำงภำระและ
ผลกระทบต่อธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง จนอำจท ำให้ธุรกิจดำวเทียมสื่อสำรโดยคนไทยบนสิทธิกำรใช้
วงโคจรดำวเทียมของประเทศไทยไม่อำจเติบโตได้ และยังอำจส่งผลให้ประเทศไทยเสียสิทธิ
ในกำรเข้ำใช้วงโคจรดำวเทียมต่อไปได้อีกด้วย 

5. การจัดการประมูล 
บริษัท ไทยคม จ ำกัด (มหำชน) 
หนังสือ เลขท่ี ทค. 
384/2565 
ลงวันท่ี 12 กันยำยน 2565 
คุณเอกชัย ภัคดุรงค ์
วันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖5 

ไม่จ ำเป็นต้องจัดประมูลทุกวงโคจรท้ังหมดในวันเดียว อำจพิจำรณำแยกวันจัดประมูล โดย
ทยอยประมูลทีละวงโคจรและท้ิงระยะเวลำให้ห่ำงกันพอสมควร (เช่น 2 – 3 สัปดำห์) 
โดยเรียงตำมล ำดับวงโคจรท่ีมีควำมเร่งด่วน เพื่อเปิดโอกำสให้ผู้ประมูลทุกรำยมีโอกำสเข้ำ
ร่วมมำกท่ีสุด มีเวลำวำงแผนตัดสินใจมำกขึ้น และเพื่อควำมเหมำะสมควรแยกออกประกำศ
ส ำหรับกำรประมูลแต่ละชุดข่ำยงำนดำวเทียม 

ด้วยสภำพกำรณ์และสถำนกำรณ์ของต ำแหน่งวงโคจรดำวเทียมแต่ละต ำแหน่ง
แตกต่ำงกัน มีกำรบริหำรจัดกำรแตกต่ำงกันเวลำประมูล ไม่จ ำเป็นต้องจัด
ให้มีกำรประมูลพร้อมกัน วงโคจรดำวเทียมไหนท่ีมีควำมเร่งด่วนจ ำเป็นก็จัด
ให้มีกำรประมูลก่อน แยกเป็นส่วน ๆ  ไป ตำมควำมเหมำะสมจ ำเป็น อำจจะ
ออกประกำศหลักเกณฑ์แยกกันก็ได้ ไม่จ ำเป็นต้องอยู่ภำยใต้ประกำศฉบับ
เดียวกัน 

6. ข้อเสนอเพิ่มเติม 
สมำคมอุตสำหกรรมเพื่อกำร
ป้องกันประเทศ 
หนังสือ เลขท่ี สอป. 042/ 2565  
ลงวันท่ี 31 สิงหำคม 2565 

1. ดำวเทียมวงโคจรต่ ำ (Low Earth Orbit : LEO) 
ดำวเทียมวงโคจรต่ ำ คือ เครื่องมือด้ำนควำมมั่นคงกับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันท่ี

แท้จริงของโลกำภิวัตน์อย่ำงเป็นล ำดับมำจำกพื้นท่ีใจกลำงแผ่นดิน (Heart Land), พื้นท่ีริม
แผ่นดิน (Rim Land), ห้วงอวกำศ (Air) สู่ อวกำศ (Space) 
2. ห่วงโซ่เศรษฐกิจครบวงจร 

1) ข้อมูลในระบบ ให้เป็นฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ทำงด้ำนควำมมั่นคงและห่วงโซ่
เศรษฐกิจแบบ Real-Time มูลค่ำมหำศำลแบบครบวงจรครอบคลุมในควำมต้องกำร
ของทุกภำคส่วนในองค์ประกอบพลังอ ำนำจของชำติท้ัง 8 ด้ำน สำมำรถสร้ำงต ำแหน่งงำน
ชั้นดีได้เป็นจ ำนวนมำกในบรรดำกิจกำรสมัยใหม่ 

2) ดำวเทียม (กลุ่มดำวเทียม) โคจรอยู่ในวงโคจร  ให้ครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวโลกท้ังแนวเส้นรุ้ง
และเส้นแวง 

3) สถำนีและโครงข่ำย  ให้เกิดเป็นโครงข่ำยท้ังภำยในและภำยนอกประเทศในพื้นท่ีรับ-
ส่งสัญญำณ (Foot Print – Landing Area) 
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ผู้แสดงความคิดเหน็ ความคิดเห็น (ลายลักษณ์อักษร) ความคิดเห็น (แสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุม) 
4) ฐำนยิง (นรำธิวำส) ให้เป็นทำงเลือกใหม่ส ำหรับกำรยิงส่งดำวเทียมต่อเนื่องในเกือบ

ทุกวัน ตอบสนองเทคโนโลยีใหม่  ๆท่ีจะต้องถูกปล่อยขึ้นไปในอวกำศ 
5) แหล่งปัญญำ/สถำบันกำรศึกษำ ส ำหรับสร้ำงปัญญำไทยด้ำนอวกำศมำจำกสมอง-ทักษะ

ของชำวไทยเรำเองให้ก่อเกิดเป็นภูมคุ้มกันทำงด้ำนควำมมั่นคง-ให้มีควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันอย่ำงแท้จริง 
3. กองทุนก่อต้ังโดยรัฐบำลในนิยำมใหม่ “รัฐให้กำรสนับสนุน” กับ “กำรผนึกก ำลังกันใน

ชำติ”  
1) กองทุนปลอดดอกเบี้ย  ส ำหรับใช้สร้ำงศักยภำพและควำมมั่นคงทำงด้ำนอวกำศ ใช้

เป็นต้นทุนสร้ำงควำมสำมำรถถในกำรแข่งขัน ใช้พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกร
มนุษย์ ตำมประเด็นยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

2) กองทุนวิจัย  ส ำหรับสร้ำงองค์ควำมรู้ภูมิปัญญำไทย เทคโนโลยีไทย นวัตกรรมไทย
ทำงด้ำนอวกำศ  

 
 


