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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนทั่วไป ต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
ผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ...  

ระหว่างวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖ ถึงท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
(รวมทั้งความคิดเห็นที่ได้รับจากการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไป เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพฯ) 

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
๑. ชื่อประกาศ ขอให้เพิ่ม ผู้ผลิตโฆษณา ในประกาศฉบับนี้ด้วย ดังนั้น จาก 

"ผู ้ผลิตรายการ ผู ้ประกอบวิชาชีพสื ่อสารมวลชนที่เกี ่ยวกับ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์" เป็น "ผู้ผลิตรายการ 
ผู้ผลิตโฆษณา และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์" 

น า ย เ ส น ่ ห ์  ห ้ อ ง ส ุ ว ร ร ณ์  / 
นางบุร ัญญา นีระพล    ชมรม
ตรวจพิจารณาภาพยนตร์โฆษณา
ทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศไทย : 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

ย ืนย ันตามร ่างประกาศฯ /  
ผู ้ผลิตโฆษณาครอบคลุมตาม
น ิยาม “ผ ู ้ประกอบว ิชาชีพ
ส ื ่อสารมวลชน”ตาม (ร ่าง)
ประกาศนีแ้ล้ว  

 ควรรวมถึงการเผยแพร่ข้อมูล ภาพ และเสียง เนื่องจากจะมี
เทคโนโลยีการสื่อสารอื่น ๆ ที่ต้องขออนุญาตในอนาคต ดังนั้น 
จึงเห็นควรให้มีการแก้ไข ดังนี้ “ประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เรื่อง 
มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิต
รายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน ที่เกี ่ยวกับ
กิจการเผยแพร่ข้อมูล ภาพ และเสียง” 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ ้มครอง
ผ ู ้บร ิ โภค ว ุฒ ิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ย ืนย ันตามร ่างประกาศฯ /
เพื ่อให้สอดคล้องตามมาตรา 
๓๙ แห่ง พ.ร.บ. การประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการ
โ ท ร ท ั ศ น ์  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๑ 
ซึ ่งกำหนดให้คณะกรรมการ
ดำเนินการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของผ ู ้ ร ับใบอน ุญาต ผ ู ้ผลิต
รายการ และผู้ประกอบวิชาชีพ
สื ่อมวลชน ที ่เกี ่ยวกับกิจการ
กระจาย เส ี ย ง แล ะก ิ จ ก า ร
โทรทัศน์ 

เอกสารแนบ ๒ 
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
๒. คำปรารภ ขอให้เพิ ่ม ผู้ผลิตโฆษณา จาก "ผู ้ผลิตรายการ ผู ้ประกอบ

วิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์" เป็น "ผู้ผลิตรายการ ผู้ผลิตโฆษณา และผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์" 

นาย เ สน ่ ห ์  ห ้ อ ง ส ุ ว ร รณ ์  / 
 นางบุรัญญา นีระพล     
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

ย ืนย ันตามร ่างประกาศฯ /  
ผู ้ผลิตโฆษณาครอบคลุมตาม
น ิยาม “ผ ู ้ประกอบว ิชาชีพ
ส ื ่อสารมวลชน”ตาม (ร ่าง)
ประกาศนี้แล้ว  
 ๓. บทอาศัยอำนาจ ขอให้เพิ ่ม ผู้ผลิตโฆษณา จาก "ผู ้ผลิตรายการ ผู ้ประกอบ

วิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์" เป็น "ผู้ผลิตรายการ ผู้ผลิตโฆษณา และผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์" 

นาย เ สน ่ ห ์  ห ้ อ ง ส ุ ว ร รณ ์  /  
นางบุรัญญา นีระพล     
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

๔. การมีผลใช้บังคับ ไม่มีความคิดเห็น   
๕. นิยาม    
คณะกรรมการ ไม่มีความคิดเห็น   
สำนักงาน ไม่มีความคิดเห็น   
ผู้รับใบอนุญาต “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือ 

มนุษย์ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์ ทั้งนี้ ให้รวมถึงผู้มีสิทธิ หรือได้รับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มีผลใช้บังคับ  

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค วุฒิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ยืนยันตามร่างประกาศฯ / 
เพ่ือให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.
๒๕๕๑ และประกาศ กสทช. 
เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ
อนุญาตการให้บริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
และประกาศอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

“ผู้รับใบอนุญาต" หมายความว่า ผู้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน์จากคณะกรรมการ

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โทรทัศน์ภาคประชาชน : 
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามรายช่ือแนบท้ายประกาศ 

จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

และเนื่องจากผู้รับใบอนุญาตมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่เรื่อย ๆ 
อาจไม่เหมาะสมที่จะทำเป็น
ประกาศแนบท้าย 

ผู้ผลิตรายการ “ผ ู ้ ผล ิตรายการ” หมายความว ่ า บ ุคคลธรรมดาหรือ 
มนุษย์ หรือนิติบุคคลที่รับผิดชอบงานการผลิตรายการเพื่อเผย
แพรในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์  
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ ้มครอง
ผ ู ้บร ิ โภค ว ุฒ ิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ยืนยันตามร่างประกาศฯ/บุคคล
ธรรมดาตามกฎหมายมีความ
หมายถึงมนุษย์แล้ว 

“ผู้ผลิตรายการ” หมายความว่า บุคคล ซึ่งมีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญด้านการสร้างสรรค์เนื้อหารายการ ด้านเทคนิคใน
การผลิตหร ือนำเสนอ หร ือด ้านอื ่น ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องใน
กระบวนการผลิตรายการ โดยทำหน้าที่ในการอำนวยการ 
หรือควบคุมการผลิตรายการ และให้หมายรวมถึง นิติบุคคล
ที่มีวัตถุประสงค์การประกอบธุรกิจในด้านการผลิตรายการ
ด้วย 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ปรับปรุงตามข้อเสนอและเพิ่ม
ข้อความ “ในกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน์”ไว้
ในส่วนท้าย 
 

ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่
เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ 

“ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี ่ยวกับกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์” หมายความว่าบุคคลธรรมดาหรือ 
มนุษย์ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ที่ต้องใช้ความรู้ความชำนาญเฉพาะด้านเกี่ยวเนื่องกับ
การเตรียมการผลิตรายการ การผลิตรายการ การออกอากาศ 
และการเผยแพร่รายการ ซึ่งไม่ใช่ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้ผลิต
รายการตามประกาศนี้ 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ ้มครอง
ผ ู ้บร ิ โภค ว ุฒ ิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ย ืนย ันตามร ่ า งประกาศฯ / 
บุคคลธรรมดาตามกฎหมายมี
ความหมายถึงมนุษย์แล้ว 
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
“ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน” หมายความว่า บุคคลซึ่ง
ประกอบว ิชาช ีพในการทำหน ้ าท ี ่ ร วบรวมรายงาน 
ประมวลผล วิเคราะห์ สร้างสรรค์วิธีการนำเสนอหรือกำกับ
ดูแลเนื้อหาของข้อมูล หรือข่าวสารสาธารณะที่จะนำเสนอ
หรือเผยแพร่ผ่านสื่อหรือช่องทางการนำเสนอข้อมูลข่าวสาร 
หรือเนื ้อหาสาระทุกประเภททุกช่องทางไปสู ่ประชาชนที่
เกี่ยวข้องกับกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน์ หรือมี
การเชื่อมโยงการนำเสนอ เผยแพร่ ให้ประชาชนได้ทราบเป็น
การทั่วไปผ่านช่องทางในรูปแบบ หรือเทคโนโลยีอื่นใด ทั้งนี้ 
ประเภทของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนในด้านต่าง ๆ 
ตามบัญชีแนบท้ายปะกาศนี้ 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ย ืนย ันตามร ่ า งประกาศฯ /
เ น ื ่ อ ง จ า ก น ิ ย า ม เ ด ิ ม มี
ความหมายกว้าง ซึ่งครอบคลุม
น ิยาม “ผ ู ้ประกอบว ิชาชีพ
สื่อสารมวลชน” ตามความเห็น
นี้แล้ว 

องค์กร นิยาม “องค์กร” หมายความว่า การรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ 
ของผู ้รับใบอนุญาต ผู ้ผลิตรายการ และผู ้ประกอบวิชาชีพ
สื ่อมวลชน” เพิ ่มข้อความ “ผู ้ผลิตโฆษณา” จากข้อความ
ดังกล่าวแก้ไขเป็น "ผู้ผลิตรายการ ผู้ผลิตโฆษณา และ 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์" 

นาย เ สน ่ ห ์  ห ้ อ ง ส ุ ว ร รณ ์  /  
นางบุรัญญา นีระพล     
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

ย ืนย ันตามร ่างประกาศฯ /  
ผู ้ผลิตโฆษณาครอบคลุมตาม
น ิยาม “ผู้ ประกอบว ิชาชีพ
ส ื ่อสารมวลชน”ตาม (ร ่าง)
ประกาศนี้แล้ว  
 

“องค์กร” หมายความ บุคคล หรือนิติบุคคลที่ประกอบอาชีพ 
หรือประกอบกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน 
 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ย ืนย ันตามร ่างประกาศฯ /
เนื ่องจากนิยามเดิมสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ในการจัดทำ 
(ร่าง) ประกาศดังกล่าว 

องค์กรวิชาชีพ “องค์กรวิชาชีพ” หมายความว่า สมาคม มูลนิธิ สถาบันที่
จ ัดตั ้งขึ ้นโดยกฎหมาย หรือองค์กรที ่มีการรวมตัวของผู้

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
ประกอบวิชาชีพสื ่อสารมวลชนโดยมีวัตถุประสงค์ และ
ดำเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนหรือส่งเสริมการประกอบ
วิชาชีพภายใต้หลักจริยธรรมและวิชาชีพสื่อสารมวลชน และ
มีการรับรองการจัดตั้งเป็นองค์กรจากหน่วยงานใดหน่วยงาน
หนึ่งที ่เกี ่ยวข้องกับการประกอบกจิการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน์ 

จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

คณะกรรมการควบคุมจริยธรรม “คณะกรรมการควบค ุ มจร ิ ย ธ ร รม”  หมายความว่ า 
คณะกรรมการควบคุมจริยธรรมที่จัดตั้งขึ้นโดยประกอบด้วย
ผู้ประกอบอาชีพและวิชาชีพ นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอก ตามบทบัญญัต ิมาตรา ๓๙ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ยืนยันตาม (ร่าง)ประกาศฯ /
เน ื ่ องจากน ิย ามตาม (ร ่ า ง ) 
ประกาศฯ มีความสอดคล้อง
และครอบคลุมตามมาตรา ๓๙ 
แห่ ง  พ . ร .บ .  การประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว  

มาตรฐานจริยธรรม “มาตรฐานจริยธรรม”  หมายความว่า หลักเกณฑ์ หรือ
แนวทางในการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม
ของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ หรือผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อสารมวลชน โดยอยู่บนหลักการและพื้นฐานสำคัญต่อการ
คุ้มครองการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะของประชาชน การ
คุ้มครองผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
การค ุ ้มครองสิทธ ิและเสร ีภาพของผู ้ประกอบวิชาชีพ
สื่อสารมวลชน และประชาชน รวมทั้งการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะ 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ยืนยันตาม (ร่าง)ประกาศฯ /
เน ื ่ องจากน ิย ามตาม (ร ่ า ง ) 
ป ร ะ ก า ศ ฯ  ม ี ส า ร ะ ส ำ คั ญ
สอดคล้องกับข้อเสนอนี้แล้ว 
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
๕. หมวด ๑ บททั่วไป  ข้อ ๔ ขอให้เพิ ่ม ผู้ผลิตโฆษณา จาก "ผู ้ผลิตรายการ ผู ้ประกอบ

วิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์" เป็น "ผู้ผลิตรายการ ผู้ผลิตโฆษณา และผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์" 

นาย เ สน ่ ห ์  ห ้ อ ง ส ุ ว ร รณ ์  /  
น า ง บ ุ ร ั ญ ญ า  น ี ร ะ พ ล     
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

ย ืนย ันตามร ่างประกาศฯ /  
ผู้ผลิตโฆษณาครอบคลุมภายใต้
น ิยาม “ผ ู ้ประกอบว ิชาชีพ
ส ื ่อสารมวลชน”ตาม (ร ่าง)
ประกาศนี้แล้ว  
 

เสนอให้ใช้ถ้อยคำดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๔ ผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการและผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ย่อม
มีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร หรือการแสดงความคิดเห็นตาม
จริยธรรมแห่งวิชาชีพ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อหน้าที่หรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของ
บุคคลอื่น รวมทั้งจะต้องคำนึงถึงผลกระทบในด้านการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพ่ือป้องกันสุขภาพของประชาชนด้วย   
           ผู้ผลิตรายการ หรือผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีสิทธิปฏิเสธการปฏิบัติตามคำสั่งใดที่จะมี
ผลเป็นการฝ่าฝืนหลักจริยธรรมสื่อสารมวลชนที่จัดทำขึ้นตาม
ประกาศนี้ โดยมิให้ถือว่าเป็นการขัดคำสั่งผู ้บังคับบัญชา แต่
ต้องคำนึงถึงภารกิจและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานด้วย 
          เพื่อให้การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ของผู ้ได้รับใบอนุญาตมีเสรีภาพในการแสดงความ

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ยืนยันตามร่างประกาศฯ / ข้อ 
๔ บททั ่วไป เป็นการกล่าวถึง
อำนาจหน้าที่ของ กสทช. ตาม 
มาตรา  ๒๗ (๑๘) แห่งพ.ร.บ.
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ พ.ศ. 
๒๕๕๓ และที ่แก ้ไขเพิ ่มเติม 
และมาตรา ๓๙ แห่ง พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการกระจาย
เสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
คิดเห็น การโฆษณา หรือการสื่อความหมายโดยวิธีการอื่นใด 
ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแล
ขององค์กรที ่จ ัดตั ้งขึ ้นมาทำหน้าที ่ในการจัดทำมาตรฐาน
จริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และควบคุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรมและ
การควบคุมดูแลของคณะกรรมการควบคุมจริยธรรมที่จัดตั้งขึ้น
ตามประกาศฉบับนี้ 

๖. หมวด ๒ การจัดตั้งและจดแจ้ง
องค์กรวิชาชีพ 
        ว่าด้วยเรื่องคุณสมบัติ 
ลักษณะต้องห้าม และองค์ประกอบ
ขององค์กรที่ประสงค์จะจดแจ้งต้อง
มีก่อนยื่นจดแจ้ง และกระบวนการ
จดแจ้งองค์กรวิชาชีพ 

   

ข้อ ๕ ข้อ ๕.๑ ควรจะเพิ่มคุณสมบัติขององค์กรให้มีความชัดเจนกว่า
นี้ เพราะกำหนดเพียงแค่มีสมาชิกและเป็นการรวมกลุ่มกัน เช่น 
องค์กรที่ยื่นต้องเป็นนิติบุคคลมาแล้ว ๑ - ๓ ปี  มีสมาชิกที่เป็น
สมาชิกสามัญที่ยังคงสภาพอยู่อย่างน้อย ๕๐ คน และสามารถ
ย้อนหลังผลงานได้อย่างน้อย ๑ - ๓ ปี  รวมกลุ ่มกันแล้วมี
กิจกรรมเกี่ยวกับการกำกับดูแลกันเอง หรือกิจการที่เกี่ยวกับ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ให้เป็นเชิงประจักษ์ที่
จะสามารถตรวจสอบได้ 

คุณสุทนต์ กล้าการขาย นายก
สมาคมสื่อช่อสะอาด 

ยืนยันตาม (ร่าง) ประกาศ / 
(ร่าง) ประกาศฯ มีวัตถุประสงค์
ที่จะเปิดกว้างให้องค์กรไม่ว่าจะ
เป็นนิติบุคคล หรือไม่เป็นนิติ
บ ุคคลสามารถยื ่นจดแจ ้งกับ
สำนักงาน กสทช. ได้ แต่องค์กร
ที ่ยื ่นจดแจ้งนั ้นจะสามารถจด
แจ้งได้ตามประกาศหรือไม่นั้น 
ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๕ และ
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
ดำเนินการตามรายละเอียดข้อ 
๖ ของ (ร่าง) ประกาศฯ ทั ้งนี้ 
ในส่วนของผลงานและกิจกรรม
เชิงประจักษ์ของแต่ละองค์กรที่
ยื ่นขอจดแจ้งจะปรากฏอยู ่ใน
เอกสารหลักฐานประกอบการ
ยื ่นขอจดแจ้งตาม ๖.๓ แล้ว  
ซ ึ ่ ง ส ำ น ั ก ง า น ฯ จ ะ น ำ ม า
ประกอบการทำข้อวิเคราะห์ใน
การเสนอคณะอนุกรรมการฯ
และ กสทช.ในการขอจดแจง้แต่
ละองค์กรต่อไป 

 ข ้อ ๕.๒ ล ักษณะต ้องห ้าม จะต ้องไม ่ เป ็นข ้ าราชการ 
นักการเมือง หรือว่าเป็นกิจกรรมที่ไม่ยอมรับ เช่น สมาชิกโดน
คดีอาญา หรือคดีทางการเมือง ภายในกี่ปีมีจำนวนค่อนข้างมาก  
คุณสมบัติต้องกำหนดให้มีความชัดเจนมากกว่านี้   

คุณสุทนต์ กล้าการขาย นายก
สมาคมสื่อช่อสะอาด 

ย ืนย ั นตามร ่ า งปร ะกาศ / 
เนื ่องจากลักษณะต้องห้ามที่  
(ร ่าง) ประกาศกำหนดเป็นไป
ตามลักษณะต้องห้ามของผู ้รับ
ใบอนุญาตตามประกาศ กสทช. 

 ควรมีการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกใน
องค์กร และกรรมการบริหารองค์กร เพิ่มเติม ซึ่งต้องไม่เป็น
บุคคลล้มละลาย 

ท ี ่ ประช ุมคณะอน ุ กรรมการ
พิจารณาอน ุญาตด ้านก ิจการ
กระจายเสียง ครั ้งที ่ ๓/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่  ๒๘ กันยายน ๒๕๖๖ 

ปรับปรุงตามข้อเสนอให้มีการ
กำหนดล ักษณะต ้องห ้ามว่า 
“ต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลาย”
โดยกำหนดเพิ ่มเติมใน ข้อ ๗ 
ล ั ก ษ ณ ะ ต ้ อ ง ห ้ า ม ข อ ง
ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก ร
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
เน ื ่องจากเก ี ่ยวข ้องก ับการ
บร ิหารองค ์กรท ี ่ จะจดแจ้ ง 
รวมถึงความสามารถในการจัด
การเงินเมื่อได้รับการสนับสนุน
ตาม ข้อ ๑๗.๒  

 ข้อ ๕.๒ (๑) ขอให้เพิ ่ม “กฎหมายป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ กฎหมายยาเสพติด กฎหมายความมั ่นคง 
กฎหมายตลาดแบบตรงและขายตรง กฎหมายแชร์ลูกโซ่ หรือ
ฉ้อโกงประชาชน”  และตัดข้อยกเว้นการพ้นโทษมาแล้วไม่น้อย
กว่าสามปีนับถึงวันก่อนยื่นการจดแจ้ง 
 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ย ืนย ันตามร ่างประกาศฯ / 
เน ื ่องจาก (ร ่าง) ประกาศฯ
ก ำ ห น ด ก ว ้ า ง ๆ  ร ว ม ถึ ง 
“กฎหมายอื่น” ไว้แล้ว สำหรับ
ข้อยกเว้น เป็นการเปิดโอกาสให้
องค์กรมีสมาชิกเป็นผู้ที่พ้นโทษ
ม า ร ะ ย ะ ห น ึ ่ ง แ ล ้ ว  แ ล ะ
สอดคล้องกับ พ.ร.บ.จดแจ้งการ
พิมพ ์ฯ ท ี ่กำหนดคุณสมบัติ
ต้องห้ามแบบเดียวกันนี้ไว้ 

 - สถานะของกลุ่มที่มาจดแจ้งเห็นด้วยกับร่างประกาศ (ตามข้อ 
๕) แล้วว่าควรเปิดกว้างของคนมาจดแจ้ง ไม่ควรปิดกั้น เพราะ
บางองค์กรอาจไม่ต้องการยื่นขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 
กทปส. ก็ได้ 

คณาโชค ตามจิตเจริญ  
เลขาธิการ องค์กรวิชาชีพ
สื่อมวลชนวิทยุทีวีเสรี 
  

 

 เห็นสมควรควรเปิดกว้างของการรวมตัวกันขององค์กรในการ
มาจดแจ้ง 

สุปัน รักเชื้อ  
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์
ไทย   

 



- ๑๐ - 

 

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
ข้อ ๖ ข้อ๖ (๖.๑) แก้ไขเป็น "ผู ้ผลิตรายการ ผู้ผลิตโฆษณา และ 

ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ 
 

นาย เ สน ่ ห ์  ห ้ อ ง ส ุ ว ร รณ ์  /  
นางบุรัญญา นีระพล     
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

ย ืนย ันตามร ่างประกาศฯ /  
ผู้ผลิตโฆษณาครอบคลุมภายใต้
น ิยาม “ผ ู ้ประกอบว ิชาชีพ
ส ื ่อสารมวลชน”ตาม (ร ่าง)
ประกาศนี้แล้ว  

ข้อ ๖.๑ ขอให้เพิ่มเติมคำว่า “สมาคม มูลนิธิ สถาบันที่จัดตั้ง
ข ึ ้นโดยกฎหมาย หร ือองค ์กรที ่ม ีการรวมตัวของผ ู ้รับ
ใบอน ุญาต ผ ู ้ ผล ิตรายการ และผ ู ้ ประกอบว ิชาชีพ
สื่อสารมวลชนที่เกี ่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ ยื่นหนังสือแจ้งความประสงค์ขอให้มีการ
จดแจ้งองค์กรวิชาชีพต่อสำนักงาน ทั ้งนี ้ องค์กรวิชาชีพ
ด ั งกล ่ าวอาจย ื ่ น เอกสารการจดแจ ้ งผ ่ านช ่ องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้” 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ยืนยันตามร่างประกาศฯ / 
เนื่องจาก ข้อความดังกล่าว ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
ประกาศที ่ต ้องการเปิดกว ้าง
ให้กับองค์กรที่เป็นทั้งนิติบุคคล
และไม่เป็นนิติบุคคล ในการยื่น
ขอจดแจ้งสำหรับกรณีการยื่น
จดแจ้งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
นั ้น สำนักงาน กสทช. เปิดใช้
ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์แล้ว จึงสามารถ
ย ื ่ น จ ด แ จ ้ ง ผ ่ า น ช ่ อ ง ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ได้โดยไม่ต้องระบุ
ไว้ในร่างประกาศนี ้

ข้อ ๖.๒ (๔) ในส่วนหนังสือยืนยันเข้าร ่วม เป็นส่วนของ
คณะกรรมการ และมติที่ประชุมขององค์กรนั้นมอบอำนาจให้ 
... เพื่อความชัดเจนว่าเป็นองค์กรของสมาคมในการทำธุรกรรม
ขององค์กร  

ค ุ ณ ส ุ ท น ต์  ก ล ้ า ก า ร ข า ย  
นายกสมาคมสื่อช่อสะอาด 

ย ืนย ันตามร ่ า งประกาศฯ/ 
สำน ักงานจะดำเน ินกำหนด 
ขั้นตอนและวิธีการที่เกี ่ยวข้อง
ในร ายละ เอ ี ยด ให ้ ช ั ด เ จน



- ๑๑ - 

 

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
เพิ ่มเติมภายหลัง ซึ ่งแยกจาก
ประกาศฯ 

 ข้อ ๖.๓ (๒) กรณีที่ไม่เป็นนิติบุคคลแต่เป็นกลุ่มบุคคลที่มีการ
รวมกลุ่มกัน ซึ่งจะสัมพันธ์กับเรื่องขอทุนว่า ถ้าขอทุนจะต้อง
เป็นนิติบุคคล ดังนั้นทำไมคุณสมบัติจึงไม่กำหนดให้เป็นกลุ่มนิติ
บุคคลอย่างเดียวเลยที่จะสามารถเข้ามาจดแจ้งตามประกาศนี้
ได้ เพราะว่าไปดูข้อ ๑๘.๑ คือการรวมตัวกันไม่น้อยกว่า ๕ ราย  
เพราะถ้าเป็นนักจัดรายการที ่ต้องการรวมกลุ ่มกันโดยการ
รวมกันของนักจัดรายการ ๕ คนจะคุ้มกันใหม่ในการยื่นขอเป็น
นิติบุคคล กำหนดว่าต้องเป็นนิติบุคคลแล้วก็จำนวนสัดส่วน
องค์กรที่กำหนดระดับจังหวัด ภาค ประเทศ กำหนดกรอบไว้ว่า
ควรมีจำนวนเท่าไร 
 

ค ุณวรพจน ์  ระมะโต ชมรมผู้
ประกอบกิจการกระจายเสียงภาค
ประชาชน 

ย ืนย ันตามร ่ า งประกาศฯ/ 
เนื ่องจากการยื ่นจดแจ้งตาม
ประกาศก ั บการขอร ั บทุ น
สนับสนุนตาม ข้อ ๑๗.๒ เป็น
คนละวัตถุประสงค์ และเป็น
การเปิดกว้างให้กับทุกองค์กรที่
เป็นทั้งนิติบุคคลและไม่เป็นนิติ
บุคคล  หากองค์กรใดที่ต้องการ
ยื ่นขอการสนับสนุนเพื ่อการ
ดำเนินการตามข้อ ๑๗.๒ ต้องมี
คุณสมบัติตามข้อ ๑๘ ที่กำหนด
ไว้ 

 ๖.๓ (๙) แก้ไขเป็น "เอกสารกำหนดกระบวนการพิจารณา
เรื่องร้องเรียน มาตรการไกล่เกลี่ย และเยียวยา " 

นายเสน่ห์ ห้องสุวรรณ์ /  
นางบุรัญญา นีระพล 
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

เห็นควรเพิ ่มเติมตามข้อเสนอ 
เน ื ่องจากบางองค ์กรอาจมี
มาตรการไกล่เกล ี ่ย โดยอาจ
แก้ไขเป็น 
“เอกสารกำหนดกระบวนการ
พ ิ จ า รณา เ ร ื ่ อ ง ร ้ อ ง เ ร ี ยน 
กระบวนการไกล่เกลี ่ย หรือ
มาตรการเยียวยา” 



- ๑๒ - 

 

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
ข้อ ๗ ข้อ ๗.๒  กรรมการบริหารองค์กร ไม่มีลักษณะต้องห้ามในการ

รับการแต่งตั้ง กรรมการของผู้รับใบอนุญาต ขอเปลี่ยนเป็น 
 ผู้ถือหุ้น ในกิจการนั้นแทนกรรมการบริหารองค์กร  และ
คุณสมบัติ 

คุณสุทนต์ กล้าการขาย  
นายกสมาคมสื่อช่อสะอาด 

ปร ับแก ้ ร ู ปแบบข ้ อ  ๗  ให้
สอดคล้องกับรูปแบบในข้อ ๕ 
แ ล ะ ร ะ บ ุ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ข อ ง
กรรมการบร ิหารองค ์กรให้
ชัดเจน ดังนี้ 
ข้อ ๗  กรรมการบริหารองค์กร
ต ้องม ีค ุณสมบ ัต ิ  และไม ่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
๗.๑ คุณสมบัติ  
      กรรมการบริหารองค์กร
ต้องมีสัญชาติไทย 
๗.๒  ลักษณะต้องห้าม  
      (๑)  ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง 
     (๒)  ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง
ใดในพรรคการเมือง 
     (๓)  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต
หรือฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
     (๔)  ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 

ข้อ ๗.๒ ไม่มีลักษณะต้องห้ามในการได้รับการแต่งตั ้ง เป็น
กรรมการของผู ้ร ับบอนุญาต และ ข้อ ๗.๓ ไม่ม ีล ักษณะ
ต้องห้ามในการรได้รับการแต่งตั้ง เป็นผู้อำนวนการสถานี ข้อ
ตรงนี ้ค่อนข้างจะกำกวม เพราะว่ามันอาจจะตีความได้ว่า 
กรรมการบริหารองค์กรจะต้องไม่เป็นกรรมการของผู ้รับ
ใบอนุญาต หรือว่าไม่เป็นผู ้อำนวยการสถานี ต้องฝากทาง 
สำนักงานปรับข้อนี้ให้ชัดเจน เพราะความหมายของข้อนี้คือ 
ต้องไม่ม ีล ักษณะต้องห้ามของการเป็นกรรมการของผู ้รับ
ใบอนุญาต หรือผู ้อำนวยการสถานี จะไม่สามารถมาเป็น
กรรมการบริหารองค์กรได้ แต่เมื่ออ่านแล้วความหมายอาจจะ
ไปอีกทางหนึ่งคือ การเป็นกรรมการของผู้รับใบอนุญาต หรือ
ผู้อำนวยการสถานีไม่สามารถมาเป็นกรรมการบริหารองค์กรที่
จะมาจดแจ้งได้     
 
 

คุณชวรงณ์ ลิมปัทมปราณี 
นายกสมาคมสภาวิชาชีพกิจการ
แพร่ภาพและการกระจายเสียง 
(ประเทศไทย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



- ๑๓ - 

 

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
เห็นด้วยว่าควรเขียน ข้อ ๗.๒ และ ข้อ ๗.๓ ให้ชัดเจนตามที่
คุณชวรงณ์ ลิมปัทมปราณีเสนอ 

สุปัน รักเชื้อ 
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์
ไทย   

     (๕)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย
หรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย
ทุจริต 
     (๖)  ไม่เป็นบุคคลที่ต้องคำ
พิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขัง
อยู่โดยหมายของศาล 
     (๗)  ไม่เคยต้องคำพิพากษา
อันถึงที่สุดว่ากระทำความผิดใด 
เว ้นแต ่ เป ็นความผ ิดอ ัน ได้
กระทำโดยประมาท ความผิด
ลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่น
ประมาท 
      (๘)  ไม่เคยถูกไล่ออก ปลด
ออก หรือให้ออกจากราชการ 
ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ห รื อ
รัฐวิสาหกิจ หรือจากหน่วยงาน
ของเอกชน เพราะท ุจร ิตต่อ
หน้าที ่ หรือประพฤติชั ่วอย่าง
ร้ายแรง หรือถือว่ากระทำการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ 
      ( ๙ )    ไ ม ่ เ ค ย ต ้ อ ง ค ำ
พิพากษา หรือคำสั่งของศาลให้
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะร ่ำรวยผ ิดปกต ิหร ือมี
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
      (๑๐) ไม่เป็นตุลาการศาล
ร ัฐธรรมน ูญ กรรมการการ
เลือกตั ้ง ผ ู ้ตรวจการแผ่นดิน 
ก ร ร ม ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
ก ร ร ม ก า ร ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น
แห่งชาติ 
      (๑๑) ไม่เคยถูกวุฒิสภามี
ม ต ิ ใ ห ้ ถ อ ด ถ อ น อ อ ก จ า ก
ตำแหน่ง 

ข้อ ๘ ข้อ ๘ วรรคสอง “หากปรากฏว่าคำขอ เอกสารหลักฐาน และ
ข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณาไม่ครบถ้วนให้สำนักงานแจ้ง
องค์กรที ่ยื ่นคำขอแก้ไขให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเรื ่องใน
คราวเดียวกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอ เมื่อ
แก้ไขแล้วให้ดำเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป” 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ ้มครอง
ผ ู ้บร ิ โภค ว ุฒ ิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ปรับปรุงตามข้อเสนอว่า 
“หากปรากฏว่าคำขอเอกสาร
หล ั กฐาน  และข ้ อม ู ลท ี ่ ใ ช้
ป ร ะกอบกา รพ ิ จ า ร ณ า ไ ม่
ครบถ ้วน ให ้สำน ักงานแจ้ ง
องค ์กรท ี ่ย ื ่นคำขอ แก ้ไขให้
ครบถ ้ วนท ุก เร ื ่ อง ในคราว
เดียวกัน ภายใน ๑๕ วันนับแต่
วันที่ยื่นเอกสาร  เมื่อแก้ไขแล้ว

 ข้อ ๘ วรรคสอง ขอปรับถ้อยคำ “หากปรากฏว่าคำขอ เอกสาร
หลักฐาน และข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณาไม่ครบถ้วน ให้
สำนักงานแจ้งองค์กรที่ยื่นขอคำขอ แก้ไขให้ครบถ้วนทุกเรื่องใน
คราวเดียวกัน ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ยื่นเอกสาร” 

คุณชวรงณ์ ลิมปัทมปราณี 
นายกสมาคมสภาวิชาชีพกิจการ
แพร่ภาพและการกระจายเสียง 
(ประเทศไทย) 



- ๑๕ - 

 

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
 ให ้ดำเน ินการตามวรรคหนึ่ ง

ต่อไป” 
  

 ข้อ ๘ เห็นด้วยกับคุณชวรงค์ที่ว่า ขอปรับถ้อยคำ “หากปรากฏ
ว่าคำขอ เอกสารหลักฐาน และข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณา
ไม่ครบถ้วน ให้สำนักงานแจ้งองค์กรที่ยื ่นขอคำขอ แก้ไขให้
ครบถ้วนทุกเรื่องในคราวเดียวกัน ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่
ยื่นเอกสาร” 

สุปัน รักเชื้อ 
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์
ไทย   
 

๗. หมวด ๓ หน้าที ่ขององค์กร
วิชาชีพ 
           ว ่าด ้วยเร ื ่องหน ้าท ี ่ต่อ
สมาชิก หน้าที ่ต่อสาธารณะ และ
หน้าที ่ต่อสำนักงาน กสทช. และ
การพิจารณาเพิกถอนการจดแจ้ง
องค์กรว ิชาช ีพที ่ขาดคุณสมบัติ
ตามท่ีประกาศกำหนด 

   

ข้อ ๙ ๙.๖ (๕)  "กระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนและมาตรการ
เยียวยา" จากข้อความนี้แก้ไขเป็น  
"กระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนและมาตรการไกล่เกลี่ย 
และเยียวยา" 
๙.๗ "ดำเนินการวินิจฉัยเยียวยา" จากข้อความนี้แก้ไขเป็น  
"ดำเนินการวินิจฉัยไกล่เกลี่ยและเยียวยา" 

นายเสน่ห์ ห ้องสุวรรณ์ / นาง
บุรัญญา นีระพล     
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

ยืนยันตามร่างประกาศฯ  
เป็นไปตาม ม.๔๐ แห่ง พ.ร.บ. 
การประกอบกิจการฯ กำหนด
เร ื ่องการเยียวยาเท่านั ้น ไม่
กำหนดเรื่องการไกล่เกลี่ยไว้ใน
กฎหมาย   

 ข้อ ๙.๘ (๓) รายงานผลการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ควบคุมจริยธรรมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีคำวินิจฉัยบาง
องค์กร เช่น สภาการสื่อมวลชนฯ สภาวิชาชีพกิจการแพร่ภาพ 

คุณชวรงณ์ ลิมปัทมปราณี เห็นควรเพิ่มเติมตามข้อเสนอ/
ระยะเวลาที่กำหนดในข้อ ๙.๘ 
(๓) เป็นระยะเวลา ๑๕ วันนับ



- ๑๖ - 

 

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
จะมีการอุทธรณ์คำว ิน ิจฉ ัย หมายถึงว ่าการวิน ิจฉ ัยของ
คณะกรรมการจริยธรรม ไม่ใช่ที่สุด แต่จะอยู่ที่คณะกรรมการ
ขององค์กรของสภา ซึ่งก็จะมีตัวแทนจากองค์กรภายนอกด้วย 
จึงขอแก้ให้มีความยืดหยุ่นเป็น “รายงานผลการพิจารณา
วิน ิจฉ ัยของคณะกรรมการควบคุมจร ิยธรรมหรือคณะ
กรรมการบริหารขององค์กรวิชาชีพแล้วแต่กรณีภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่มีคำวินิจฉัย” 

นายกสมาคมสภาวิชาชีพกิจการ
แพร่ภาพและการกระจายเสียง 
(ประเทศไทย) 

จากว ันท ี ่ม ีคำว ิน ิจฉ ัยของ
คณะกรรมการควบคุมจริยธรรม
ของแต่ละองค์กร อย่างไรก็ตาม 
เ ห ็ น ค ว ร เ พ ิ ่ ม “ ห รื อ
คณะกรรมการบร ิหารของ
องค์กรวิชาชีพแล้วแต่กรณี” 
ตามเสนอเพ ื ่ อให ้ เก ิดความ
ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับกลไก
ขององค์กรวิชาชีพบางองค์กร
ตามข้อเสนอ 
  

 ข้อ ๙.๘ (๓)  เรื่องกรอบเวลาขอเสนอให้เป็น ๔๕ วัน ในเรื่องที่
เป็นกรอบเวลา เนื่องจากบางองค์กรวิชาชีพสื่อบางองค์กร มี
การจัดการที่แตกต่างกันไปในแต่ละองค์กร 

สุปัน รักเชื้อ  
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์
ไทย   
 

ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๐ ในกรณีการเปลี ่ยนแปลงผู ้มีอำนาจกระทำการแทน
องค์กรวิชาชีพ หรือสถานที่ตั้งขององค์กรวิชาชีพ หรือชื่อของ
องค์กรวิชาชีพ ให้แจ้งสำนักงานภายใน ๑๕ วัน นับตั้งแต่วันที่มี
การเปลี่ยนแปลง แต่กรณีที่น่าจะเป็นปัญหาคือ “ในกรณีที่
องค์กรวิชาชีพประสงค์จะเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร จะต้อง
แจ้งให้คณะกรรมการทราบเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓๐ 
วัน” การเขียนอย่างนี้อาจจะเข้าข่ายไปแทรกแซงการทำงาน
ขององค์กรวิชาชีพ ควรจะแจ้งทีหลังควรจะเปลี่ยนเป็นว่า “ใน
กรณ ี ท ี ่ อ งค ์ ก ร ว ิ ช าช ี พปร ะส งค ์ จ ะ เ ปล ี ่ ย น แ ป ล ง
กรรมการบริหาร จะต้องแจ้งให้คณะกรรมการทราบภายใน 
๓๐ วัน นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลง”  จะได้ไม่เหมือนกับเป็น

คุณชวรงณ์ ลิมปัทมปราณี 
นายกสมาคมสภาวิชาชีพกิจการ
แพร่ภาพและการกระจายเสียง 
(ประเทศไทย) 
 

ยืนยันตามร่างประกาศ/  
เพ่ือให้สำนักงาน กสทช. ได้
ตรวจสอบคุณสมบัติให้
สอดคล้องตามข้อ ๗ ของร่าง
ประกาศกำหนด 
 



- ๑๗ - 

 

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
การแทรกแซงเขาหรือบังคับเขา เพราะเป็นเรื่องเอกสิทธิ์ของ
องค์กรอยู่แล้วที่จะมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ภายในองค์กร 

 องค์กรวิชาชีพที ่ต ้องการเปลี ่ยนแปลงข้อมูลต่อสำนักงาน 
กสทช. สามารถแจ้งที่ภูมิภาคได้ ไม่ต้องเดินทางเข้า กทม. 

พงษ์พิพัฒน์ สุระขันธ์   
นายกสมาคมวิทยุกระจายเสียง
และสื่อสารมวลชนหนองคาย 

เป็นกระบวนการที่สำนักงานฯ
ต้องบริหารจัดการภายในให้มี
การมอบหมายให ้สำน ักงาน
ภูมิภาคและเขตสามารถรับแจ้ง 
ห ร ื อ เ ต ร ี ย ม ก า ร ร ะ บ บ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่ออำนวยความ
สะดวกต่อไป 

ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๑ ควรพิจารณาทบทวนอำนาจรับจดแจ้งและการเพิก
ถอนการจดแจ้งของ กสทช. ให้สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โทรทัศน์ภาคประชาชน : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ย ืนย ั นตามร ่ า งประกาศ /
เนื ่องจากการเพิกถอนการจด
แจ ้ ง  จะดำเน ินการต ่อ เมื่ อ
อ งค ์ ก รท ี ่ จ ดแจ ้ ง แล ้ วขาด
คุณสมบัติตามที่กำหนด (ข้อ๕) 
หรือเพิกเฉยต่อการวินิจฉัยและ
เย ียวยาประเด ็นจร ิยธรรม 
หรือไม่ดำเนินการตามกลไกการ
กำกับดูแลกันเอง (ข้อ๙.๗) หรือ
คณะกรรมการบริหารองค์กรมี
ค ุ ณสมบ ั ต ิ ไ ม ่ เ ป ็ น ไ ป ต า ม
ข้อกำหนด (ข้อ ๑๐)  
ซึ่งทำให้องค์กรวชิาชีพนั้นไม่เข้า
ตามวัตถุประสงค์ที ่ กสทช.รับ

 ข้อ ๑๑ ขอให้ยืดหยุ่นกับกรณีสำนักงานตรวจสอบพบภายหลัง
ว่าสมาชิกองค์กรขาดคุณสมบัติตามข้อ ๕ ตามข้อ ๙.๗ และข้อ 
๑๐ ให้สำนักงานเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเพิกถอน
การจดแจ้ง อันนี้จะตึงไปนิดนึง ขอให้เปลี่ยนเป็น “ให้องค์กร
ยื่นใหม่ให้ถูกต้อง หรือให้แจ้งภายใน ๓๐ วัน หลังจากมีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไข” 
 

คุณสุทนต์ กล้าการขาย  
นายกสมาคมสื่อช่อสะอาด  
 

 ข้อ ๑๑ ที ่ว ่าหากตรวจพบว่า สมาช ิกองค์กรว ิชช ีพขาด
คุณสมบัติ  เรามีคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรอยู่แล้ว ผม

กิตติธัช ภูธนะโภคิน  



- ๑๘ - 

 

ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
คิดว่าควรตัดออก และให้คณะกรรการจริยธรรมขององค์กร
ดำเนินงาน ดีกว่าการจะข้ามขั้นตอนไปเพิกถอน   

นายกสมาคมวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ (ระบบประชุม
ออนไลน์คู่ขนาน) 

จดแจ้งเพื ่อให ้การสนับสนุน 
อย่างไรก็ตาม กรณีองค์กรใดถูก
เพิกถอนจะยังคงทำตามหน้าที่
ขององค ์กรน ั ้นได ้ต ่อไปตาม
ว ัตถ ุประสงค ์ท ี ่ม ีการจ ัดตั้ ง 
เพียงแต่จะไม่อยู่ในบัญชีองค์กร
ท ี ่ ได ้ ร ั บการสน ับสน ุนจาก 
กสทช. ตามข ้อ ๑๗.๑ และ 
๑๗.๒  

๘. หมวด ๔ การจัดทำมาตรฐาน
จริยธรรม 
           ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ก ำ ห น ด
มาตรฐานทางจริยธรรมว่าองค์กร
ว ิชาช ีพ โดยต ้องคำน ึ งถ ึงการ
คุ้มครองการได้รับข้อมูลข่าวสารฯ 
การค ุ ้ มครองผ ู ้ บร ิ โภคฯ การ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพฯ ทั้งนี้ 
ต้องจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรม
ไม่น้อยกว่าที่ประกาศกำหนด 

   

ข้อ ๑๒ ๑๒.๒ "ตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
สิทธิส่วนบุคคล"จากข้อความนี้แก้ไขเป็น  "ตระหนักถึงสิทธิ
มนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส เชื้อ
ชาติ ชาติพันธุ์ กลุ่มเปราะบาง เพศสภาพ สิทธิส่วนบุคคล" 

นายเสน่ห์ ห้องสุวรรณ์ / 
นางบุรัญญา นีระพล     
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์

ยืนยันตามร่างประกาศ/  
สิทธิมนุษยชน คือ สิ่งจำเป็น
สำหรับทุกคนที่ต้องได้รับใน
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

ฐานะที่เป็นคน ซึ่งมี ๒ ระดับ 
คือ 
๑.ระดับแรก สิทธิที่ติดตัวทุกคน
มาแต่กำเนิด ไม่สามารถโอน
ให้แก่กันได้ อยู่เหนือกฎหมาย  
๒.ระดับท่ีสอง สิทธิที่ต้องได้รับ
ความคุ้มครองในรูปแบบของ
กฎหมาย  
ดังนั้น ข้อความเดิมตามร่าง
ประกาศฯ ครอบคลุมคนในทุก
กลุ่ม โดยไม่ต้องขยายความเป็น 
ผู้ด้อยโอกาส เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ 
กลุ่มเปราะบาง เพศสภาพ แต่
อย่างใด  

 ๑๒.๒  เห็นควรตัดคำว่า “กฎหมาย” ออก เนื่องจากในกรณีที่
สื ่อมวลชนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ก็จะต้องไป
บังคับใช้กับกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องนั ้น ๆ แก้ไขเป็น 
“ตระหนักถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง เที่ยงตรง สมดุล และเป็น
ธรรม” 
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค วุฒิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ยืนยันตามร่างประกาศ /  
การผิดกฎหมายใด จำเป็นต้อง
เป็นการผิดตามที่กฎหมาย
บัญญัติให้เป็นความผิด การผิด
มาตรฐานจริยธรรม อาจเป็น
ความผิดที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติ
ไว้ก็ได้  
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
 ๑๒.๓ มีความกังวลในข้อความที่ว่า “ตระหนักถึงความอิสระ

ทางวิชาชีพ” แก้ไขเป็น ความอิสระทางวิชาชีพภายใต้
มาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพสื่อมวลชน 

คุณสุทนต์ กล้าการขาย  
นายกสมาคมสื่อช่อสะอาด 

ยืนยันตามร่างประกาศ/  
อยู่ภายใต้ข้อ ๑๒ ซึ่งกำหนดให้
องค์กรวิชาชีพจัดทำมาตรฐาน
ทางจริยธรรม โดย ๓. ตะหนัก
ถึงความเป็นอิสระทางวิชาชีพ 
ข้อความนี้จึงครอบคลุมอยู่แล้ว 
โดยไม่ต้องกล่าวซ้ำกับหัวข้อ
หลัก 

 ๑๒.๔ การเสนอข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นให้คำนึงถึง
ประโยชน์สาธารณะและจะต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค วุฒิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ยืนยันตามร่างประกาศ 
 

 ๕.  คุ้มครองสิทธิเด็ก กลุ่มเปราะบาง และเยาวชนจากเนื้อหาที่
มีความเสี่ยง และภาพที่ปรากฏ ในสื่อ  
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค วุฒิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ปรับตามข้อเสนอ โดยแก้ไขเป็น 
“คุ้มครองผู้อยู่ในสถานการณ์
เปราะบาง เด็ก และเยาวชน 
จากเนื้อหาที่มีความเสี่ยง ภาพที่
ปรากฎในสื่อ” 

 ๖. ระมัดระวังการสื่อสารที่สร้างความเกลียดชังและด้อยค่า
ผู้อ่ืนในสังคม 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค วุฒิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ยืนยันตามร่างประกาศ / 
การสื่อสารที่สร้างความเกลียด
ชังหมายถึง การแสดงออกทั้ง 
วัจนภาษาและอวัจนภาษาที่
ก่อให้เกิดความเกลียดชังโดย
ฐานอคติทางเช ื ้อชาติ ชนชั้น 
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
เพศวิถี ถิ่นเกิด อุดมการณ์ทาง
การ เม ือง  ว ัฒนธรรม และ
ศาสนา อันเป็นการยั่วยุให้ผู้อ่ืน
ใช ้ความร ุนแรงเน ื ่องมาจาก
ความเกล ียดช ั งถ ึ งข ั ้ นขจัด
ออกไปหรือขั้นทำลายล้าง การ
ด้อยค่าผู้อ่ืนในสังคม เป็นระดับ
ความรุนแรงอย่างหนึ่งของการ
สื ่อสารที ่สร้างความเกลียดชัง 
ดังนั้นจึงไม่จำเป็นต้องเติมคำว่า 
“และด้อยค่าผู้อื่นในสังคม”  

 และเห็นควรให้เพ่ิมมาตรการ ข้อ ๗ ข้อความว่า “สื่อมวลชนที่
เ ผยแพร ่ข ้ อม ู ล  ภาพ และ เส ี ยง  จะต ้ อง ไม ่ ล ะ เ มิด
ขนบธรรมเนียมประเพณี กฎระเบียบของท้องถิ ่น ชุมชน 
สภาพแวดล้อม และสถานที่ของประเทศไทย”  
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ ้มครอง
ผ ู ้บร ิ โภค ว ุฒ ิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ยืนยันตามร่างประกาศ 

 ควรกำหนดหน้าที่ขององค์กรวิชาชีพที่ได้รับการจดแจ้งแล้ว
จะต้องดำเนินการอะไร อย่างไร โดย กสทข. จะต้องกำหนด
มาตรฐานการดำเนินงานขององค์กรวิชาชีพให ้ช ัดเจนใน
ประกาศฉบับนี้ 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

หน้าที่ขององค์กรวิชาชีพตาม
วัตถุประสงค์ของประกาศฯ ที่
ต้องการให้มีการดำเนินการจด
แจ้งเพื่อให้การสนับสนุน ได้มี
กำหนดไว ้แล้วตาม หมวด ๓ 
หน้าที ่ขององค์กรวิชาชีพและ
หมวด ๔ การจัดทำมาตรฐาน
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
ทางจริยธรรม นอกเหนือจากนี้
เป็นเรื ่องที ่องค์กรวิชาชีพควร
ดำเน ินการก ันเองอย ่างเป็น
อิสระ กสทช.ไม่มีอำนาจในการ
ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร
ดำเนินงานขององค์กรวิชาชีพใน
ส่วนที่นอกเหนือจากท่ีผูกพันกับ
การใช้เงินจากกองทุนในการให้
การสนับสนุน   

ข้อ ๑๓  ข้อ ๑๓ ให้องค์กรวิชาชีพทุกองค์กรพิจารณาทบทวนมาตรฐาน
ทางจร ิยธรรมให้ม ีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์เป ็นประจำทุกสามปี พร้อมแจ้งรายงานมายัง
คณะกรรมการ”  
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ ้มครอง
ผ ู ้บร ิ โภค ว ุฒ ิสภา : จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 

ปรับปรุงตามข้อเสนอ/ 
จากเป็นประจำทุกปี เป็นประจำ
ท ุกสามปี  เพ ื ่อให ้ เก ิดความ
ยืดหยุ่นมากขึ้น 

ข้อ ๑๓ ควรกำหนดหน้าที่ให้องค์กรวิชาชีพจะต้องรายงานผล
การดำเนินการ และการเปลี ่ยนแปลงมาตรฐานหรือแนว
ทางการปฏิบัติที่ได้มีการกำหนดให้ กสทช. ทราบภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในแต่ละครั้ง 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ข้อ ๑๓ ที่ให้ทบทวนทุกปี “ขอเปลี่ยนจากประจำทุกปี เป็น
ประจำทุก  ๓ ปี” เพื่อให้มีเวลาในการใช้จริยธรรมบ้าง และ

คุณชวรงณ์ ลิมปัทมปราณี 
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
สอดคล้องกับวาระของคณะกรรมการองค์กรซึ่งส่วนใหญ่ก็มี
ตำแหน่ง ๓ ปีอยู่แล้ว 
ไม่เห็นด้วยกับการทบทวนทุกปี เพราะเป็นภาระองค์กร คณาโชค ตามจิตเจริญ  

เลขาธิการ องค์กรวิชาชีพ
สื่อมวลชนวิทยุทีวีเสรี 

๙ .  หมวด  ๕  คณะกร รมการ
ควบคุมจริยธรรม 
           ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ก ำ ห น ด
องค์ประกอบ และหน้าที่ของบุคคล
ที่จะมาเป็นคณะกรรมการต้องเป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพ นักวิชาการ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ต้องเป็นผู้ที่
ม ีความเชี ่ยวชาญ ประสบการณ์ 
และมีผลงานเป็นที ่ประจักษ์และ
เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ จร ิ ย ธ ร รมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพกระจายเสียง
และโทรทัศน์ โดยคณะกรรมการ
ควบคุมจริยธรรมมีหน้าที ่ในการ
กำหนดขั้นตอน ช่องทาง และวิธีรับ
เรื ่องร้องเรียน กำหนดวิธีการและ
ขั ้นตอนพิจารณาเรื ่องร ้องเร ียน 
พิจารณาเรื่องร้องเรียน เป็นต้น 

   

 ควรกำหนดจำนวนและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุม
จริยธรรมตามร่าง ข้อ ๑๔ และ ข้อ ๑๕ ให้ชัดเจน เช่น มี

มิติที ่ประชุมคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอน ุญาตด ้านก ิจการ

ยืนยันตามร่างประกาศฯ/  
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
จำนวนที่แน่นอน (ข้อ ๑๔) หรือไม่ควรกำหนดอำนาจหน้าที่
เป็นอย่างน้อย (ข้อ ๑๕)  

กระจายเสียง ครั ้งที ่ ๓/๒๕๖๖ 
เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๖ 

ข้อ ๑๔ เป็นไปตามมาตรา ๓๙ 
แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการ
กระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ที่ให้มีองค์ประกอบโดย
คำนึงถึงสัดส่วนที่เหมาะสม 
 
ข้อ ๑๕ วัตถุประสงค์เป็นไปเพ่ือ
กำหนดมาตรฐานข ั ้ นต ่ ำที่
คณะกรรมการจริยธรรมพึงมี 
ซ ึ ่ งองค ์กรว ิ ชาช ีพสามารถ
กำหนดเพิ่มเติมจากข้อกำหนด
ของร่างประกาศฯ ดังกล่าวก็
สามารถทำได ้

 ข้อ ๑๕ (๑๕.๓) แก้ไขเป็น "พิจารณาเรื่องร้องเรียน และจัดให้มี
มาตรการในการแสวงหาข้อเท็จจริง ไกล่เกลี่ย และเยียวยา" 
 

นายเสน่ห์ ห ้องสุวรรณ์ / นาง
บุรัญญา นีระพล    
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

ยืนยันตามร่างประกาศฯ / 
เป็นไปตาม ม.๔๐ แห่ง พ.ร.บ.
การประกอบกิจการกระจาย
เสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กำหนดเรื่องการเยียวยาแต่ไม่
กำหนดเรื่องการไกล่เกลี่ย 

 ข้อ ๑๖ การกำหนดช่องทางในการเปิดเผยข้อมูลการดำเนินงาน
ขององค์กรวิชาชีพ ควรกำหนดให้ชัดเจนว่าจะต้องเผยแพร่ผ่าน 
เว็บไซต์ หรือช่องทางสื่อออนไลน์ให้ชัดเจน 
 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ยืนยันตามร่างประกาศ / ร่าง
ประกาศมีการกำหนดว่าด้วย
หน้าที่ขององค์กรวิชาชีพที ่จด
แจ้งแล้วในข้อ ๙.๘ ว่าด้วยเรื่อง
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 
โดยเผยแพร่ในระบบสารสนเทศ
ขององค์กรวิชาชีพ และช่องทาง
อื่น เกี่ยวกับผลการดำเนินงาน
ขององค์กร เพื่อให้บุคคลทั่วไป
สามารถเข ้าถ ึงข ้อม ูลได ้  ซึ่ ง
รายงานผลการว ิน ิจฉ ัยของ
คณะกรรมการควบคุมจริยธรรม
อยู่ภายใต้ข้อ ๙.๘ แล้ว 

 ข้อ ๑๖  "แนวทางการพิจารณาเรื่องร้องเรียนผลการพิจารณา
และมาตรการในการเยียวยา" จากข้อความนี้แก้ไขเป็น "แนว
ทางการพิจารณาเรื่องร้องเรียน ผลการพิจารณา และมาตรการ
ในการไกล่เกลี่ย และเยียวยา" 

นาย เ สน ่ ห ์  ห ้ อ ง ส ุ ว ร รณ ์  /  
นางบุรัญญา นีระพล     
ชมรมตรวจพิจารณาภาพยนตร์
โฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์ประเทศ
ไทย : จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 

ยืนยันตามร่างประกาศฯ / 
เป็นไปตาม ม.๔๐ แห่ง พ.ร.บ.
การประกอบกิจการกระจาย
เสียงและโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กำหนดเรื่องการเยียวยาแต่ไม่
กำหนดเรื่องการไกล่เกลี่ย 

๑๐. หมวด ๖ การส่งเสริมและ
พัฒนาองค์กรวิชาชีพ 
           ว่าด้วยการกำหนดรูปแบบ
การสนับสนุนองค์กรวิชาชีพ แบ่ง
ออกเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ สิทธิการ
เข้าร ่วมกิจกรรมเพื ่อการพัฒนา
วิชาชีพ การส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบกิจการ และสิทธิในการ

ข้อ ๑๘ - ๒๐  เสนอให้ตัดออก เนื่องจากการให้ทุนเป็นหน้าที่
ของคณะกรรมการกองทุนที ่จะกำหนดหลักเกณฑ์การใช้
ดุลพินิจในการสนับสนุนงบประมาณ ค่าใช้จ่าย มิใช่อำนาจของ 
กสทช. ที่จะกำหนดในประกาศฉบับนี้ 
 

สมาคมสภาองค์กรวิชาชีพวิทยุ-
โ ท ร ท ั ศ น ์ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  : 
จดหมายแสดงความคิดเห็นถึง 
สำนักงาน กสทช. 

ยืนยันตามร่างประกาศ/ 
ประกาศดังกล่าวอาศัยอำนาจ
ตาม พ.ร .บ .  การประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา 
๓๙ ซึ่งเป็นอำนาจ กสทช. 
กสทช . จ ึ ง ม ี อ ำนาจ ใน กา ร
ก ำ ห น ด ว ิ ธี ก า ร ส น ั บ ส นุ น
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
ได้ร ับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
ดำเนินการขององค์กรวิชาชีพจาก
เงิน กทปส. รวมไปถึงการกำหนด
ลักษณะขององค์กรวิชาชีพที่อาจถูก
พ ิจารณาเพ ิกถอนการให ้ การ
สนับสนุนด้วย 

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของ
องค์กรวิชาชีพ 
 
 
 
 

ข้อ ๑๗ ข้อ ๑๗.๒ สิทธิในการได้ร ับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินการขององค์กรวิชาชีพจากเงิน กทปส. เนื่องจากองค์กร
มีขนาด/ระดับไม่เท่ากัน จึงอยากให้ระบุให้ชัดเจนว่าระดับไหน
ได้รับการสนับสนุนแค่ไหน 
ข้อ ๑๗.๒ ขอให้เพิ ่มเติมว่า ๑) เงินส่วนที ่องค์กรได้รับการ
สนับสนุนต้องส่งคืนไหม ๒) ต้องเขียนโครงการรอรับหรือไม่ ๓) 
หากสมาชิกฟ้องว่ากรรมการองค์กรเอาเงินไปใช้ ปปช. เข้ามา
เกี่ยวข้องหรือไม่  
 

พงษ์พิพัฒน์ สุระขันธ์   
นายกสมาคมวิทยุกระจายเสียง
และสื่อสารมวลชนหนองคาย 

ยืนยันตามร่างประกาศฯ /สำนัก
งานฯ จะดำเน ินการกำหนด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอน
การสนับสนุนในรายละเอียด
ภายหลังออกประกาศฯ โดย
อ้างอิงตามเกณฑ์การพิจารณา
ให้ ท ุ น ขอ ง  กทปส . โ ดยจะ
เผยแพร่ให้ทราบต่อไป  

ข้อ ๑๘ การจดแจ้งอาจจะมีความย้อนแย้งกับการรับการส่งเสริม 
โดยเฉพาะในข้อ ๑๘.๑ และ ๑๘.๒ มีความกังวลใจใน (๑) กรณี
บุคคลธรรมดาจะต้องเป็นผู ้ที ่มีความรู ้ความสามารถและมี
ประสบการณ์การปฏิบัติงานในวิชาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต
รายการและเผยแพร่รายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ ไม่น้อยกว่า ๑ ปี ขอให้เพิ่มเป็น “ไม่น้อยกว่า ๓ ปี 
โดยมีหลักฐานเชิงประจักษ์มีผลงานไม่ต่ำกว่า ๓ ผลงาน”  
กรณีนิติบุคคล “ควรเพิ่มไม่น้อยกว่า ๑ ปี เป็น ๓ ปีด้วย” ก็

คุณสุทนต์ กล้าการขาย นายก
สมาคมสื่อช่อสะอาด 

ย ืนย ั นตามร ่ า งประกาศ /
เนื่องจากคุณสมบัติ ข้อ ๑๘.๒ 
(๑) กรณีบุคคลธรรมดา มิใช่
ความหมายว่า บุคคลธรรมดา
สามารถขอการสนับสนุนตาม
ข้อ ๑๗.๒ ได้ แต่เป็นเพียงการ
กำหนดคุณสมบัต ิว ่าองค ์กร
วิชาชีพที่ยื่นขอรับการสนับสนุน
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
จะทำให้องค์กรมีความมั ่นคงและแข็งแรง  กรรมการเป็น
สมาชิกทับซ้อน ขอให้หากลไกในการป้องปรามไม่ให้มีการสังกัด
หลายองค์กร  
 

อาจมีบุคคลธรรมดาเป็นสมาชิก 
ซึ่งกำหนดคุณสมบัติว่า บุคคลที่
เป็นสมาชิกนั้น ต้องมีคุณสมบัติ
ต ามข ้ อ  ๑๘ .๒  (๑ )   ค ื อมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ในวิชาชีพ ไม่น้อยกว่า ๑ ปี ซึ่ง
เป็นขั้นต่ำที่เพียงพอสำหรับการ
เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ข อ ง อ ง ค์ ก ร 
ประกอบกับการพิจารณาให้การ
ส น ั บ ส น ุ น อ ง ค ์ ก ร ว ิ ช า ชี พ 
พ ิ จ า ร ณ า ผ ล ง า น แ ล ะ ก า ร
ดำเน ินงานเช ิงประจักษ์ของ
องค์กรในการดำเนินกลไกการ
กำกับดูแลกันเองเป ็นสำคัญ 
ไม่ได้พิจารณาจากประสบการณ์
หรือผลงานของสมาชิก 

 เรื่องการมีผลงานมาอย่างน้อย ๑ ปี เหมาะสมแล้ว ไม่ควรเพ่ิม
เป็น ๓ ปี เพราะจะเป็นภาระมากเกินไป   

คณาโชค ตามจิตเจริญ  
เลขาธิการ องค์กรวิชาชีพ
สื่อมวลชนวิทยุทีวีเสรี 

 เห็นด้วยว่าไม่ควรกำหนดระยะเวลา แต่เพื่อให้ชัดเจนในการ
ได้รับการสนับสนุน เห็นด้วยว่าควรกำหนด ๑ ปี แต่ขอให้
กำหนดว่าที่มีผลงานเชิงประจักษ์  ในข้อ ๑๘.๑ และ ๑๘.๒ ที่
เขียนไว้ มีการรวมกลุ่มจะต้องมีจำนวนสมาชิกไม่น้อยกว่า ๕ 
ราย หรือมีสัดส่วนที่เหมาะสม คำว่าสัดส่วนที่เหมาะสมคือแค่
ไหน และยังมีคำพ่วงท้ายว่า ทั้งนี้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
กำหนด 

วรพจน์ รภะโต 

 ข้อ ๑๘.๒ (๑) กรณีบุคคลธรรมดาฯ เพราะเราเองเป็นสื ่อที่
เรียกร้องการมีเสรีภาพของการทำหน้าที่สื่อ แต่ถ้าเรามองใน
ลักษณะที่เป็นอยู่ ถ้าไปกำหนดอะไรที่ผูกมัดเกิดไปก็จะเป็นการ
ปิดกันเพื่อนสื่อของเราเอง การระบุว่ามีผลงานไม่น้อยกว่า ๑ 
ปี สอดคล้องแล้ว เพราะจะเปิดโอกาสให้คนที่มีความสามารถ
แต่ไม่สังกัดองค์กรสามารถขอเข้ามาทำงานได้   กรณี (๒) กรณี
นิติบุคคลฯ เห็นด้วยในหลักการ แต่อยากเสนอทางวิธีการว่า 
องค์กรที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลมีสิทธิที่จะเสนอรับการสนับสนุน
การดำเนินการในส่วนของกิจกรรมต่าง ๆ ที่พึงจะได้ องค์กรที่

สุปัน รักเชื้อ  
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์
ไทย 
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
ไม่เป็นนิติบุคคลแต่รวมตัวกันและมีการทำงานแข็งขัน โดยให้
ตัวบุคคลยื่นขอเสนอว่าจะมายัง กสทช.ได้ แต่บุคคลนั้นต้อง
ได้รับความยินยอมยินยอมจากองค์กรที่สังกัดโดยมติที่ประชุม
และคำยินยอมจากองค์กรสามารถเข้ามาขอรับทุนแทนองค์กร
ได้ ต้องเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมองค์กร  

ข้อ๑๙ ไม่มีความคิดเห็น   
ข้อ ๒๐ ไม่มีความคิดเห็น 

 
  

ประเด็นอ่ืน ๆ - ควรมีบทเฉพาะกาลว่า หลังมีการประกาศใช้ประกาศฉบับนี้
แล้ว ควรมีการทบทวนประกาศท่ีประกาศใช้ภายในเวลาที่
กำหนดหรือไม่ เพื่อมาทบทวนว่ากฎหมายนี้มีความเหมาะสม 
หรือมีอุปสรรคต่อคนประกอบวิชาชีพอย่างไรบ้าง 

สุปัน รักเชื้อ  
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ 

ไม่เพิ ่มเติมบทเฉพาะกาลตาม
ข้อเสนอ ทั ้งนี ้ในกรณีที ่มีการ
ประกาศใช้แล้วพบว่ามีเหตุต้อง
เพิ่มเติมหรือทบทวนข้อกำหนด
บางประการที ่จำเป็นเพื ่อให้
สอดคล ้ องก ับสภาพการที่
เปลี่ยนแปลงไป ในทางปฏิบัติ 
สำนักงานฯจะเสนอให้ กสทช.
พิจารณาทบทวนตามขั ้นตอน
ต่อไป 

 ระบุลงไปในร่างประกาศ กสทช. ว่า “รวมกลุ่มระดับชุมชน 
จังหวัด ภูมิภาค ระดับประเทศ สมาคมสื่อวิทยุกระจายเสียง
ประเทศไทย หาสมาชิกได้ทั ้งประเทศเลยไม่เกิน ๑๐๐ คน
กำหนดไว้ด้วย น่าจะกำหนดว่าองค์กรระดับประเทศมีสมาชิก
ไม่เกิน ๑๐๐ เพื่อการดูแลกัน ระดับภูมิภาค ๕๐ ไม่เกิน ๗๐ 

พงษ์พิพัฒน์ สุระขันธ์   
นายกสมาคมวิทยุกระจายเสียง
และสื่อสารมวลชนหนองคาย 

ย ืนย ันตาม (ร ่าง) ประกาศ 
เนื่องจากต้องการเปิดกว้างให้
องค์กรที่หลากหลายเข้ามายื่น
ขอจดแจ้ง จึงไม่กำหนดเรื ่อง
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
หรือ ๘๐ ระดับจังหวัดไม่เกิน ๒๐ คน ให้กำหนดรายละเอียดลง
ไปให้ชัดเจน 

สัดส่วนหรือเง ื ่อนไขไว ้อย ่าง
เคร่งครัด 

 - ประเด็นแรกการขอรับทุน กทปส. อยากให้พิจารณาเรื่องการ
ลดขั้นตอนการทำเอกสาร และการเขียนโครงการที่จะไม่ผ่าน
การพิจารณา เพราะที่เคยทำมาไม่เคยผ่านเพราะขั้นตอนยาก
มาก ประเด็นที่๒ ปัญหาการรวมกลุ่มที่เป็นสมาคมมีค่าใช้จ่าย
เรื ่องการปิดงบ ทางชมรมจึงไม่จดเป็นสมาคม แต่เงื่อนไขที่ 
กสทช. เขียนว่าการขอรับการสนับสนุนต้องเป็นนิติบุคคลจึงทำ
ให้มีความกังวล ขอให้พิจารณาองค์กรที่พร้อมจะทำงานแต่
ไม่ได้เป็นนิติบุคคล  แต่มีความเข้มแข็งจะมีวิธีช่วยเหลือคนกลุ่ม
นี้ได้หรือไม่   

ว ิน ิจ พิท ักษ์ส ุวรรณ ประธาน
ชมรมสื่อวิทยุ จ.ขอนแก่น 

ย ืนย ันตาม (ร่ าง )  ประกาศ 
เนื่องจาก (ร่าง) ประกาศกำหนด
แนวทางในการสนับสนุนองคก์ร
ที่ยื ่นขอจดแจ้งแต่มีคุณสมบัติ
หรือองค์ประกอบไม่ครบตาม
ข้อกำหนด ให้ได้รับสิทธิในการ
เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือการส่งเสริม
และพัฒนาว ิชาช ีพ และการ
ประกอบกิจการ โดยมุ่งหวังว่า
เมื ่อองค์กรมีความเข้มแข็ง มี
คุ ณ ส ม บ ั ต ิ ค ร บ  แ ล ะ มี
องค์ประกอบในการเป็นองค์กร
ตาม ม.๓๙ ของ พ.ร.บ.ประกอบ
กิจการฯ แล้ว องค์กรนั ้นจะ
ได้รับการจดแจ้งและได้รับการ
สน ับสน ุนค ่ า ใช ้จ ่ ายในการ
ดำเนินการขององค์กรตามข้อ 
๑๗.๒ ของ (ร่าง) ประกาศต่อไป 
 
การลดขั ้นตอนและเอกสารใน
กระบวนการขั้นตอนการขอรับ
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ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ผู้แสดงความคิดเห็น/หน่วยงาน 
ผลการพิจารณา/แนวทางการ

ดำเนินการ 
การสนับสนุนเงินจากกองทุน 
สำนักงานฯ ขอรับไปดำเนินการ
กำหนดในรายละเอียดต่อไป 

 องค์กรวิชาชีพ ควรมีอำนาจออกใบประกอบวิชาชีพ เช่น  
ใบนักข่าว ใบสื่อมวลชน หรือใบนายสถานี ให้เป็นสิทธิของทาง
องค์กรวิชาชีพเป็นผู้ออกได้ และอยากให้สำนักงาน กสทช. 
ส่งเสริมสมาชิกเรื่องการทำสถิติและการจัดการที่ด ี

กิตติธัช ภูธนะโภคิน  
นายกสมาคมวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ (ระบบประชุม
ออนไลน์คู่ขนาน) 

สำน ักงานฯ ร ับไว ้พ ิจารณา
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมองค์กรตามกรอบ
อำนาจหน้าที่ของ กสทช. 

 


