
๑ 
 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ 
(ราง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ระหวางวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 
 

ลําดับ 

(ราง) ประกาศ กสทช.  
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก

ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
ความคิดเห็นสาธารณะ 

แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 
ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑      โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนสําหรับการใหบริการ
สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน ใหสอดคลองกับ
รางประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และเพ่ือใหผูประสงคจะ
ประกอบกิจการไดทราบลวงหนา เก่ียวกับคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต วิธีการขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑในการออกใบอนุญาต 
เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการอนุญาต วิธีการ
พิจารณาในการออกใบอนุญาต ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตและ
ขอบเขตการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาว รวมท้ังเง่ือนไขอ่ืนท่ี
จําเปนสําหรับการประกอบกิจการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจายเสียงหรือโทรทัศน 
     อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.๒๗ วรรคหนึ่ง (๖) และ (๒๔) 
และมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา 
๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ ของ

ไมมี    ไมมี 
 



๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๗ และมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ .๒๕๕๑ อันเปนพระราชบัญญัติ ท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา 
๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน ประเภทการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ดังนี้ 

๒      ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรื่ อง 
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจายเสียงหรอืโทรทัศน 

ไมมี 
    

ไมมี 

๓      ขอ ๒ ประกาศนี้ ให ใชบัง คับตั้ งแตวันถัดจากวันประกาศใน              
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ไมมี 
   

ไมมี 

๔      ขอ ๓ บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งอ่ืนใดในสวนท่ีมี
กําหนดไวแลวในประกาศนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศนี้ใหใชประกาศ
นี้แทน 

ไมมี 
    

ไมมี 

๕      ขอ ๔ ในประกาศนี้ 
     “สิ่ ง อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 

คุณประภาศรี ผูแทนจากทีโอที  
มีความเห็นวา คํานิยามของแตละประเภท อยากให

๑. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนื่องจาก
เปนคํานิยามท่ีสอดคลองกับประกาศคณะกรรมการ



๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานท่ีใชในการประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน และใหหมายความรวมถึง ท่ีดิน อาคาร สิ่ง
ปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ หรือทอ หรือสิ่งอ่ืนใดในทํานอง
เดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     “การใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” หมายความวา การใหบริการโครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน ไมวาจะเปน ท่ีดิน อาคาร สิ่งปลูกสราง เสา ระบบสาย 
สายอากาศ ทอ หรือสิ่งอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” หมายความวา การ
ใหบริการการสงขาวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถ
รับชมหรือรับฟงการใหบริการนั้นๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่น
ความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอ่ืน ระบบ
ใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบรวมกัน หรือการใหบริการอ่ืนทํานอง
เดียวกันท่ีคณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน 
     “ผูขอรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามประกาศนี้ 
     “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน 
     “สํานักงาน กสทช.” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
     “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งให
ปฏิบัติการตามประกาศนี้ 

แยกประเภทผูขอรับใบอนุญาตใหชัดเจน 
นายวิโรจน เฮ็งทรัพย (บริษัท เอสแอนดซี คอม
มิวนิเคช่ัน 2001 จํากัด และบริษัท สามยาน 
เคเบ้ิลทีวี  จํากัด) 
ขอ ๔ สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน คําวา “สิ่ ง อ่ืนใดในทํานองเดียวกันท่ี

คณะกรรมการกําหนด”    ขอใหกําหนดมาใหชัดเจน

โดยไมตองใชการตีความ 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
๑.  ควรกําหนดใหชัดเจนในประกาศวาเปน "กรอบ
หลั ก เ กณฑ และวิ ธี ก ารอนุญาต "  คล ายๆ  EU 
Framework Directive ท้ังนี้เพ่ือไมใหเกิดปญหา
ตีความ  
ถาหากเปนไปไดรวมเปนประกาศกรอบหลักเกณฑ
และวิธีการฯ เพียงฉบับเดียวจะทําใหสับสนนอยลง 
๒. คณะจัดทํารางอธิบายวา 
- บริการสิ่งอํานวยความสะดวก = Facilities 

Provider = Arqiva ในกิจการดิจิตอลทีวี
ภาคพ้ืนดิน 

- บริการโครงขาย = Network Provider = 
Multiplexer ในกิจการดิจิตอลทีวีภาคพ้ืนดิน 

- บริการกระจายเสียง = Service Provider = 
สถานีโทรทัศนตางๆ 

กิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง กําหนดลักษณะและ
ประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับประกาศหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 
เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้ 

“สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน” หมายความวา โครงสรางพ้ืนฐานหรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน ไมวาจะเปน ท่ีดิน อาคาร 
สิ่งปลูกสราง เสา ระบบสาย สายอากาศ ทอ หรือสิ่ง
อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 “การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน” 
หมายความวา การประกอบกิจการกระจายเสียง  หรือ
โทรทัศนเพ่ือใหบริการการสงขาวสารสาธารณะหรือ
รายการไปยังเครื่องรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟงการ
ใหบริการนั้น ๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบคลื่น
ความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา 
หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบ
รวมกัน หรือการใหบริการอ่ืนทํานองเดียวกันท่ี
คณะกรรมการกําหนดใหเปนกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน 

“รายได” หมายความวา รายไดจากการใหบริการ
ของผูรับใบอนุญาต หรือรายไดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการ
ใหบริการของผูรับใบอนุญาต 



๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

โดยมีแนวคิดใหใช layering แบบนี้ครอบไปทุก 
platforms ซ่ึงเห็นวานาจะเหมาะสมและถูกตองแลว 
แตตองเนนย้ําวาเปนเพียงกรอบหลักเกณฑและ
วิธีการฯเทานั้น ยังมีรายละเอียดอ่ืนๆท่ีเปนเรื่อง
เฉพาะของแตละ platform อีก 
ประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ตองทําให
ชัดเจนวา สิ่งอํานวยความสะดวก ไมใชเพียงแค ท่ีดิน 
อาคาร เสา ทอรอยสาย หรือ passive elements 
เทานั้น facility provider ยังตองรวมถึง active 
elements ท่ีเก่ียวของดวย ในแงนี้นิยามความหมาย
ยังกําหนดไวไมชัด  
อยางไรก็ดี มีขอท่ีตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิของประชาชนเพราะเปนการ
กําหนดเง่ือนไขใหตองปฏิบัติตามซ่ึงตามกฎหมายได
กําหนดใบอนุญาตไว ๗ ประเภทแตการท่ี กสทช. 
ออกรางประกาศ เพ่ิมข้ึนอีก ๓ ประเภทในทุก
ป ร ะ เ ภ ท กิ จ ก า ร ทํ า ใ ห มี ใ บ อ นุ ญ า ต เ พ่ิ ม ข้ึ น
นอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนด เปนการใช
ดุลพินิจทางปกครองเกินกวาท่ีกฎหมายไดใหอํานาจ
เอาไวและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เพ่ิมเติมมากไปกวาท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองไว 
สมาคมโทรทัศนดาวเทียม (ประเทศไทย) 
ขอให มีการเ พ่ิมขอความในประกาศทุกฉบับ ท่ี

๒. การกําหนดคํานิยามสิ่งอํานวยความสะดวกมี
ความมุงหมายถึงสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีใชเพ่ือการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดย
มิไดรวมถึงเพ่ือใชในการประกอบกิจการโทรคมนาคม
ดังนั้น จึงเห็นควรยืนยันตามรางเดิม 

 



๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

เก่ียวของกับกิจการโทรทัศนดาวเทียมวา “กิจการ
โทร ทัศน ด าว เ ที ยม”  คื อ กิ จกา ร โทร ทัศน ซ่ึ ง
นอกเหนือไปจากกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ี ซ่ึง
ตองขออนุญาต หรือกิจการโทรทัศนท่ีไมใชคลื่น
ความถ่ีท่ีมีการบอกรับสมาชิก 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  
๑. ควรกําหนดคํานิยามในการอนุญาตใหบริการสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศน ใหแยกออกจากกิจการโทรคมนาคมให
ชัดเจน เพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาใน
แงสวนแบงรายไดและ/หรือในประเด็นอ่ืนๆท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในวิธีปฏิบัติ เม่ือประกาศใชบังคับ
ตอไป 

๒. ขอ เ สนอแก ไ ข ว า  “ผู ข อรั บ ใบอนุญ าต” 
หมายความวา ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหบริการ
สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนตามประกาศนี้ 

ประชาชนท่ัวไป 
   เห็นควรใหเพ่ิมเติมนิยามคําวารายได เนืองจากใน
รางประกาศไดมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมท่ี
ตองพิจารณาจากฐานรายได 

๖ หมวด ๑ 
หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาต 

------------------------- 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
กําหนดไวเปนกรอบท่ัวไปเหมาะสมดีแลว แตควร

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมอยู
แลว 



๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     ขอ ๕ ผูใดประสงคจะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทัศนสําหรับใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนจากคณะกรรมการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในประกาศนี้ 
     ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีมี       
สิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนและหากประสงค     
จะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกนั้นดวย ใหแจงความประสงคตอ
คณะกรรมการตามแบบท่ีกําหนดแนบทายประกาศนี้ และเม่ือไดแจงให
คณะกรรมการทราบแลว คณะกรรมการจะออกใบอนุญาตใหบริการสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนเพ่ิมเติมตามประกาศ
นี้  

เ พ่ิม เติม ไว ว า ท่ี กํ าหนดนี้ คื อกรอบ ท่ัว ไป ยั ง มี
รายละเอียดเพ่ิมเติมของแตละ platform เพ่ือสงตอ
ใหประกาศเฉพาะของแตละ platform อีกทีหนึ่ง  

๗      ขอ ๖ คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต 
     ผูขอรับใบอนุญาตนอกจากจะมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๘ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา 
๑๔ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังนี้ 

(๑) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือถูกพิทักษทรัพยตามคําสั่งศาล 
หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตามกฎหมายวาดวยลมละลาย   

(๒) กรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพัน ผูขอรับ
ใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหารตามขอบังคับ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  

ดร. นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
มีความเห็นวาในกรณีท่ีผิดกฎหมายของ กสทช. แลว
โดนสั่ งปรับและข้ึนศาลแพคดี  จะตองโดนพัก
ใบอนุญาต ๒ ป ใชหรือไม มีความเหมาะสมหรือไม 
และไมเห็นดวยวาผูขอรับใบอนุญาตท่ีเคยกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การฟอกเงิน ทุจริต 
สามารถจะมาขอใบอนุญาตไดอีก 
 
นายกอพล ฐานะวุฑฒ 

คุณสมบั ติ แ ละลั กษณะต อ งห ามของผู ข อรั บ

ใบอนุญาต ตามร างประกาศฯ  ท้ั ง  ๓  ฉบับ ท่ี

๑. ยืนยันหลักการตามรางประกาศ เนื่องจากเปน
การกําหนดมาตรการและเครื่องมือในการกํากับดูแล 
และการบังคับใชกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการคัดกรอง
ใหเกิดพฤติกรรมในการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนอยางเปนระบบ และปองกันมิให
เกิดพฤติกรรมในการฝาฝนกฎ กติกาท่ีใชสําหรับการ
กํากับดูแลในภาพรวม 

๒. เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับ
กฎหมาย เห็นควรปรับปรุงรางประกาศเปนดังนี้  

 “(๓) ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือ
บุคคลผูมีอํานาจกระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตอง
ไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวามีโทษทางอาญา



๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

(๓)  ผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลผูมีอํานาจ  
กระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาตตองไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม กฎหมายวาดวยยาเสพติด ความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ และความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลาสองปกอน
การยื่นขอรับใบอนุญาต  

กําหนดใหกรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการ

ผูกพัน ผูขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคลท่ีมีรายชื่อ

อยู ในบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยเห็นวาไมสมควรเปนผูบริหารตาม

ขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย นั้น จะไม

ครอบคลุมผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบริษัทจํากัด ซ่ึง

ควรกําหนดให มีการควบคุมในลักษณะทํานอง

เดียวกันทุกราย 

ซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ... ภายใน
ระยะเวลาสองปกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต” 

๘      ขอ ๗ ผูท่ีประสงคจะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสี ยงหรือ โทร ทัศนตามประกาศนี้ ให ยื่ นขอรับ ใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ดังนี้ 
     (๑)  ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนดแนบ
ทายประกาศนี้ โดยจะตองระบุประเภท และเขตพ้ืนท่ีใหบริการท่ี
ประสงคจะดําเนินการใหชัดเจนดวย 
     (๒)   ยื่นแบบคําขอท่ีกรอกขอมูลครบถวนแลวและเอกสารหลักฐาน
หรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการอนุญาตตามขอ ๘ พรอมสําเนาเอกสาร
ดังกลาวและจัดทําขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสจํานวนอยางละ ๑ ชุด 
ดวยตนเองหรือทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ณ สํานักงาน กสทช.  
     (๓)  ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตองชําระคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ   
ตามอัตราแนบทาย (ภาคผนวก ก.) ใหแลวเสร็จภายในวันท่ียื่นคําขอ 
หรือตามประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด 
     ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ วิธีการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสําหรับการใหบริการสิ่งอํานวยความ

ไมมี    ไมมี 



๘ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สะดวก    ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนบางประเภทเพ่ือประโยชนใน
การกํากับดูแล หรือประโยชนสาธารณะอ่ืนใด คณะกรรมการอาจ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาตก็ได โดยจะประกาศ
ใหทราบลวงหนา  

๙      ขอ ๘ เอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการยื่นขอรับ
ใบอนุญาต 
     ผูขอรับใบอนุญาตตองสงเอกสารหลักฐานและขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือให
คณะกรรมการพิจารณา โดยอยางนอยตองมีขอมูล ดังตอไปนี้ 
     (๑)  เอกสารหลักฐานของผูขอรับใบอนุญาต 
          (๑.๑)  หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล หนังสือบริคณห
สนธิและขอบังคับนิติบุคคล 
          (๑.๒)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน
ของ  ผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิติบุคคล 
          (๑.๓) หนังสือมอบอํานาจตามกฎหมายพรอมสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของผูมอบอํานาจและผูรับ
มอบอํานาจในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจใหดําเนินการแทน 
     (๒)  ขอมูลดานการบริหารจัดการ 
          (๒.๑)  ผังโครงสรางการบริหารจัดการองคกร (Organization 
Chart) 
          (๒.๒)  ขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) ตามรายละเอียด    
แนบทาย (ภาคผนวก ข) ซ่ึงอยางนอยตองแจงขอมูล ดังนี้  
                  (๒.๒.๑)  รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของบุคคลผูมีอํานาจ
กระทําการผูกพันผูขอรับใบอนุญาต และของกรรมการ 
                  (๒.๒.๒)  รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติของผูลงทุนหรือผูถือ

คุณประภาศรี ผูแทนจากทีโอที  
ใหความเห็นวา กรณีสิ่งอํานวยความสะดวก การท่ีจะ
ทําบัญชีแยกกับโทรคมนาคมคอนขางลําบากและเม่ือ
ผูประกอบการโทรคมนาคมอยูแลวบัญชีรายไดจะ
รวมกันอยู เพราะเปนบัญชีภาพรวมบริษัท 

เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมและไดขอมูลท่ีเปน
ปร ะ โ ยช น ต อ ก า รปร ะ เ มิ น ฐ านะกา ร เ งิ น เ พ่ื อ
ประกอบการพิจารณาอนุญาต และเพ่ือนํามาคํานวณ
คาธรรมเนียมและประกอบการกํา กับดูแลด าน
คาบริการท่ีเหมาะสม เห็นควรเพ่ิมขอมูล ดังตอไปนี้ 

“(๕)   ขอมูลเก่ียวกับฐานะทางการเงินท่ีผานการ

ตรวจสอบจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตและขอมูล

เก่ียวกับการใหบริการท่ีผานมาท่ีสอดคลองกับงบ

การเงิน 

(๖)  ขอมูลแผนการลงทุน และแผนการจัดหา

เงินทุน 

(๗)  ขอมูลการประมาณการฐานะการเงินใน

อนาคต”  

 
 
 



๙ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

หุนอันเปนทุนแตละราย และสัดสวนการถือหุนดังกลาวท้ังหมดของ                   
ผูขอรับใบอนุญาตนั้น พรอมสิทธิออกเสียงลงคะแนนของผูลงทุนหรือผู
ถือหุนอันเปนทุนแตละรายตามกฎหมายหรือตามขอบังคับหรือตาม
ขอตกลงของผูขอรับใบอนุญาต 
     (๓)  ขอมูลดานสิ่งอํานวยความสะดวก 
           ใหสงขอมูลตามรายละเอียดภาคผนวก ค ซ่ึงอยางนอยตองมี
ขอมูล ดังนี้  
           (๓.๑)  ประเภทหรือชนิดของสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนท่ีจะใหบริการ 
           (๓.๒)  รูปลักษณะของสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียง หรือโทรทัศน ตลอดจนสถานท่ีตั้งของสิ่งอํานวยความสะดวก
ดังกลาว 
           (๓.๓)  แผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนว
เขตของสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 
     (๔)  ขอมูลทางเทคนิคเพ่ือใหผูมาใชบริการรับทราบถึงสิ่งอํานวย          
ความสะดวกทางเทคนิคท่ีมีอยู (ถามี) 
     (๕)  ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 

๑๐      ขอ ๙ วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาตใหดําเนินการ ดังนี้ 
     (๑)  พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
พิจารณาตรวจสอบแบบคําขอท่ีกรอกแลว และเอกสารหลักฐานท่ี
จําเปนตองใชในการอนุญาตใหถูกตองและครบถวนภายในสิบหาวันทํา
การนับแตวันท่ีไดรับคําขอ ท้ังนี้ อาจขยายระยะเวลาไดไมเกินเจ็ดวันทํา
การ 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
เสนอใหขอขยายระยะเวลาการสงเอกสารตามขอ ๙ 
(๒) เปน ๓๐ วัน เนื่องจากเอกสารบางอยางตองรอง
ขอจากทางราชการซ่ึงอาจลาชาได 

 

 
๑. ยืนยันหลักการตามรางประกาศ เนื่องจาก

ระยะเวลา ๑๕ วัน เปนระยะเวลาการเรียกเอกสาร
เพ่ิมเติมซ่ึงมีความเหมาะสมอยูแลว 
๒. เพ่ือใหระยะเวลาในการพิจารณาแลวเสร็จใน

ระยะเวลาท่ี เหมาะสม จึงเห็นควรปรับปรุงราง



๑๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

     (๒)  หากปรากฏเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนตองใชประกอบการ
พิจารณาไมถูกตองหรือไมครบถวน หรือไมเพียงพอ พนักงานเจาหนาท่ี
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ จะแจงใหผูขอรับใบอนุญาต
จัดสงเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาสิบหาวันทํา
การ และจะยัง ไมพิจารณานําเสนอคณะกรรมการจนกวาจะไดรับ
เอกสารหลักฐานท่ีจําเปนเพียงพอตอการพิจารณา 
     (๓)  หากปฏิบัติถูกตองและครบถวนตาม (๑) หรือ (๒) แลว 
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ จะ
ดําเนินการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือจัดทํารายงานการวิเคราะหความ
เหมาะสมของการประกอบกิจการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนและจัดทํารางใบอนุญาตพรอมเง่ือนไขเสนอให
คณะกรรมการพิจารณาภายในระยะเวลา   ไมเกินหกสิบวัน ท้ังนี้ อาจ
ยื่นขอขยายระยะเวลาตอคณะกรรมการเปนการลวงหนากอนครบ
กําหนดระยะเวลา การขยายระยะเวลาใหกระทําได        ไมเกินสิบหา
วันและขอขยายไดไมเกินสองครั้ง โดยตองคํานึงถึงปจจัยอยางนอย 
ดังตอไปนี้ 
          (๓.๑)  วัตถุประสงคของการประกอบกิจการ  
          (๓.๒)  ความสามารถในการบริหารจัดการ 
          (๓.๓)  ศักยภาพในการติดตั้งสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจายเสียงหรือโทรทัศน รวมถึงในการดําเนินการอ่ืนใด ใหไดตาม
แผนท่ีนําเสนอ 
     (๔)  คณะกรรมการประชุมพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัยตาม (๓) โดย
ใหสํานักงาน กสทช. แจงมติคณะกรรมการใหผูขอรับใบอนุญาตทราบ
เปนหนังสือ พรอมเปดเผยขอมูลและผลการพิจารณาในระบบเครือขาย

ประกาศเปนดังนี้ 
 “(๓) (วรรคทาย) ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผู

ท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการเสนอผลการ

กลั่นกรองตอคณะกรรมการภายในระยะเวลาอัน

สมควรแตตองไมเกินสิบหาวันนับตั้งแตวันท่ีระยะเวลา

ตามวรรคกอนสิ้นสุดลง 

 (๔ )  เ ม่ื อ ได รั บคว าม เห็ นของพนั ก ง าน
เจาหนา ท่ีหรือผู ท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  ให
คณะกรรมการประชุมพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันทําการ...” 



๑๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สารสนเทศของสํานักงานแกสาธารณะภายในสิบหาวันทําการ 
     (๕)  กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นควรใหผูขอรับใบอนุญาต
ดําเนินการแกไขขอเสนอเพ่ิมเติม ใหผูขอรับใบอนุญาตยื่นขอเสนอท่ี
แกไขภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากสํานักงาน กสทช. หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนอีก
ครั้งหนึ่ง 
     (๖)  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาออกใบอนุญาตตามประกาศนี้แลว      
ใหถือวาผูขอรับใบอนุญาตไดรับอนุญาตใหมีและใชเครื่องวิทยุคมนาคม
และตั้งสถานีวิทยุคมนาคมเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคมท่ี
ระบุ ใน คําขออนุญาตดวย โดยผูขอรับใบอนุญาตจะตองชําระ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตามอัตราท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนดใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือแจง  

๑๑      ขอ ๑๐ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือผูไดรับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ใหมีสิทธิยื่นขอรับใบอนุญาตเพ่ือใหบริการสิ่ง
อํานวยความสะดวก ดานกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศนตามประกาศ
นี้  
     ผูรับใบอนุญาตตามวรรคแรกมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมการ
ประกอบกิจการในอัตรารอยละ ๒ จากรายไดท่ีไดจากการประกอบ
กิจการตามท่ีไดรับอนุญาตตามประกาศฉบับนี้กอนหักรายจายท้ังหมด
หรือตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
๑. ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

หรือผูไดรับอนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปน
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีประสงคจะ
ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน ไมตองยื่นขอรับใบอนุญาต
จาก กสท อีก เนื่องจากถูกกํากับดูแลการ
ใหบริการโดย กทค อยูแลว รายไดท่ีเกิดจากการ
ใหบริการไดจายคาธรรมเนียมตามกฎเกณฑอยู
แลว ควรลดข้ันตอน ไมใหยุงยาก ซํ้าซอน ควร
มุงออกใบอนุญาตเฉพาะผูประกอบการท่ีดําเนิน

เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม เนืองจาก
เปนการกําหนดใหสิทธิแกผูท่ีประสงคเขามาประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เพ่ือเขาสู
ระบบการกํากับดูแลท่ีเหมาะสมในแตละกิจการ ท้ังนี้ 
เปนการสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนฯ ท่ีไดกําหนดใหมี
การแบงการกํากับดูแลดานกระจายเสียง โทรทัศน 
และโทรคมนาคมออกจากกัน ท้ังนี้ โดยมิไดมีลักษณะ
เปนการปดก้ันเทคโนโลยีแตอยางใด 
 



๑๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ธุรกิจเฉพาะสิ่งอํานวยความสะดวกมากกวา 
๒. โครงสรางของสํานักงาน กสทช. ไมควรแยกกลุม

งานออกเปนกลุมงานการอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม และกลุมงานการอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน  เนื่ อ งจากเทคโนโลยี โดยเฉพาะ
โครงขายไดใชงานรวมกันเปนสวนใหญ ทําให
ยุงยากในการแยกโครงขาย หลายประเทศได
เห็นความยุงยากในทางปฏิบัติ ไดหาวิธีลดความ
ยุงยากในการกํากับดูแล หากศึกษาตัวอยางใน
ตางประเทศ ลวนพัฒนาการออกใบอนุญาตแบบ
หลอมรวมเพ่ือลดความยุงยากซับซอน และการ
กํากับดูแลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

๓. ในชวงเปลี่ยนผาน ควรใหสิทธิแกผูรับใบอนุญาต
ท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีมีอยูเดิม โดยปรับขอ 
๑๐ เปน “ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมหรือผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม ท่ี
ประสงคจะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก
สําหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 
กําหนดใหแจงความประสงคและขอมูลบาง
ประการเพ่ิมเติม เพ่ือใชปรับปรุงในเง่ือนไขแนบ
ทายใบอนุญาตประกอบกิจการ โดยเพ่ิมเติม
บริการสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูรับใบอนุญาต



๑๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศนดวย” 

๑๒ หมวด ๒  
สิทธิและหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต 

------------------------------ 
     ขอ ๑๑ ผูรับใบอนุญาตใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน       
กระจายเสียงหรือโทรทัศนท่ีประสงคจะสรางหรือจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน เพ่ือใชในการใหบริการจะตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด
เก่ียวกับการใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางทอ หรือติดตั้ง
อุปกรณในการใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน  

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
๑. เม่ือเปนกรอบหลักเกณฑท่ัวไป ประเด็นเฉพาะใน
เรื่ องการแขง ขันก็ควรอางอิงกับหลักการและ
กฎหมายการแขงขันท่ีเก่ียวของ โดยไมตองระบุ
รายละเอียดท่ีอาจทําใหเกิดปญหาตีความ  
๒. หลักเกณฑเก่ียวกับการแขงขันท่ีควรจะมีระบุไว
เพ่ิมเติมก็คือ หลักเกณฑการปฏิเสธไมใหใชหรือ
เชื่อมตอโครงขาย ตามมาตรา ๔๒-๔๙ พรบ การ
ประกอบกิจการฯ และมีปรากฏอยูเพียงคําเดียวใน
รางประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๑๑) ซ่ึงควรมี
หลักเกณฑท่ีเขมงวดแตกตางกันสําหรับทุกประเภท
ใบอนุญาต  
อนึ่ง "โครงขาย" ตามมาตรา ๔๒ ตองตีความอยาง
กวางใหครอบคลุมถึง "สิ่งอํานวยความสะดวก" ดวย 
เพราะกฎหมายไมไดแยก "โครงขาย" ออกจาก "สิ่ง
อํานวยความสะดวก" ในระดับ พรบ ท่ีจริงแลวไมมี
ปรากฏคําวา "สิ่งอํานวยความสะดวก" อยูเลย 
๓. ควรระบุเนื้อหาข้ันต่ําของใบอนุญาตท่ีจะกําหนด
ไวในประกาศเฉพาะของแตละ platform เชน ท่ี
ปรากฏแลวในรางประกาศฯโครงขาย ขอ ๑๒(๒๐)  

 

 

ยืนยันตามรางประกาศเนื่องจากมีความเหมาะสมแลว 

โดยจะพิจารณาออกกฎหมายและหลักเกณฑ ท่ี

เก่ียวของตอไปในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๑๓      ขอ ๑๒ ขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต 
(๑)  ใบอนุญาตเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาต จะโอนแก

กันมิไดตองประกอบกิจการดวยตนเอง จะมอบการบริหารจัดการ
ท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบ
กิจการแทนมิได หรือจะโอนสิทธิในใบอนุญาตไมวาท้ังหมดหรือบางสวน
ใหกับบุคคลอ่ืนอันทําใหมีผลกระทบตอการประกอบกิจการตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาตไมได  

(๒)  ผูรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติครบถวนตามขอ ๖ ตลอด
ระยะเวลาท่ีไดรับใบอนุญาต 

(๓)  ผูรับใบอนุญาตตองเริ่มดําเนินการโครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศนตามท่ีไดรับอนุญาต แตท้ังนี้ตองไมเกินสองปนับแตวันท่ีไดรับ
ใบอนุญาต   เวนแตคณะกรรมการจะกําหนดเปนอยางอ่ืน  

(๔)  ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการโครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพ่ือการใหบริการกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
ไดตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการอนุญาต และหากประสงคจะเลิก            
การใหบริการดังกลาวกอนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุ จะตองแจงเหตุแหง
การบอกเลิกประกอบกิจการพรอมท้ังกําหนดมาตรการเยียวยา
ผูใชบริการใหคณะกรรมการเห็นชอบลวงหนากอนเลิกกิจการ โดย
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิกกิจการ 

(๕)  ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตราย
ป   ตามอัตราและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด หากไมชําระ
คาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูรับใบอนุญาตจะตอง
ชําระคาธรรมเนียมเพ่ิมตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด มิฉะนั้นจะถือ

ผูไมประสงคจะออกนาม  

เห็นควรใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหมีความ

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 

คณะอนุกรรมการสงเสริมและกํากับการแขงขันใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
๑. เห็นควรกําหนดขอความเพ่ิมเติมให ครอบคลุม
การกํา กับดูแลด านพฤติกรรมตามกฎหมายท่ี
เก่ียวของอ่ืนดวย ดังนี้  “ผูรับใบอนุญาตจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางคา และ
จะตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวามี
วัตถุประสงค หรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบ
ตอการแขง ขันอยางเปนธรรมในตลาดอยาง มี
นัยสําคัญ...โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้...” 
๒. หลักเกณฑสําคัญเก่ียวกับการแขงขันในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
คือ การปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอโครงขาย ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔๒-มาตรา ๔๙ แหง พ.ร.บ. การ
ประกอบ กิจการฯ  พ .ศ .  ๒๕๕๑ อย า ง ไ ร ก็ดี 
ขอกําหนดเก่ียวกับการปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอ
โครงข าย มีปรากฏอยู เ พียง ในร างประกาศฯ 
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการโครงขายฯ 
ขอ๑๒ (๑๑) คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแลวเห็น
วา “โครงขาย” ตามมาตรา ๔๒ จําเปนตองตีความ

  
๑. เห็นควรยืนยันหลักการตามรางเดิม 
๒. เ พ่ือให สอดคล อง กับกฎหมายและเ พ่ือ

ประโยชนในการกํากับดูแล เห็นควรยืนยันหลักการ
เก่ียวกับคาธรรมเนียมตามรางเดิม และเพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ เห็นควรปรับปรุงราง
ประกาศ เปนดังนี้  
 “ (๕ )  ผู รับ ใบอนุญาตมีหนา ท่ีตองชํ าระ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตรายปในอัตรารอยละ ๒ ของ
รายไดกอนหักคาใชจาย โดยใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ี
ในการประเมินคาธรรมเนียมรายปท่ีตองชําระ และ
จัดทํารายละเอียดการคํานวณคาธรรมเนียมรายป
ตามท่ีผูรับใบอนุญาตประเมินยื่นใหสํานักงาน กสทช. 
หากไมชําระคาธรรมเนียมดังกลาวภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดผูรับใบอนุญาตจะตองชําระคาธรรมเนียมเพ่ิม
ตามอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด มิฉะนั้นจะถือวาผู
ขอรับใบอนุญาตสละสิทธิ์ในการขอรับใบอนุญาต... 
 ...เพ่ือประโยชนในการคํานวณคาธรรมเนียม
รายปของผูรับใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ี
จัดสงงบการเงินประจําปท่ีมีการแยกรายไดและตนทุน
ตามประเภทบริการท่ีไดรับใบอนุญาตอยางชัดเจนท่ี
ผานการรับรองจากผูสอบบัญชีรับรองอนุญาตตาม
กฎหมายใหแกคณะกรรมการหรือขอมูลอ่ืนท่ีจําเปนตอ
การพิจารณากําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามท่ี



๑๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

วาผูขอรับใบอนุญาตสละสิทธิ์ในการขอรับใบอนุญาต 
กรณีผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาสิบ

หาวันนับแตวันครบกําหนดชําระคาธรรมเนียม ใหถือวาใบอนุญาตนั้น
สิ้นผลนับถัดจากวันครบกําหนดการชําระคาธรรมเนียม โดยจะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิกกิจการ 

(๖)  ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองนําสงเงินรายปเขากองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชนสาธารณะในอัตรารอยละ ๒ ของรายไดกอนหักคาใชจาย 
หรือตามท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนด 

(๗)  ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกแกผู
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนจากคณะกรรมการ
เทานั้น 

(๘)  ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแกผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอยาง
เทาเทียมกัน ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกีดกัน 

(๙)   การประกอบกิจการตามท่ีไดรับอนุญาต ผูรับใบอนุญาตตอง
จัดทําขอเสนอการใชสิ่งอํานวยความสะดวกกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน และเผยแพรตอสาธารณะ  

(๑๐) กรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีกรณีอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด ซ่ึงมีความจําเปนตองออกอากาศแจง
ขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบ เม่ือรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของรองขอ ใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการตามท่ีรองขอนั้น 

อยางกวางใหครอบคลุมถึง “สิ่ ง อํานวยความ
สะดวก”  ด ว ย  เนื่ อ ง จ ากกฎหมาย ในระดั บ
พระราชบัญญัติไมไดแยก “โครงขาย” และ “สิ่ง
อํานวยความสะดวก” ออกจากกัน ดังนั้น คณะอนุ
กรรมการฯ จึงขอเสนอใหระบุเง่ือนไขใบอนุญาต
เก่ียวกับการปฏิเสธไมใหใชหรือเชื่อมตอโครงขายไว
ในรางหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการสั่ง
อํานวยความสะดวกฯ ดวยเชนกัน 
๓. ในทางปฏิบัติคณะอนุกรรมการฯ เห็นวา การ

กําหนดเง่ือนไขหรือหลักเกณฑเพ่ือการอนุญาตควร

ตองพิจารณารายละเอียดและความแตกตางของการ

ใหบริการโทรทัศนในแตละ platform ดวย ดังนั้น

เม่ือรางประกาศท้ังสามฉบับนี้กําหนดเง่ือนไขไวใช

เปนการท่ัวไปในทุกกรณีโดยไม มีการแบงแยก 

platform กสทช . ควรตองเรงออกประกาศ

มาตรการและเง่ือนไขเฉพาะในการอนุญาตและการ

กํากับดูแลในอนาคต โดยคํานึงถึงรายละเอียดท่ีเปน

เรื่องเฉพาะของแตละ platform ดวยเพ่ือใช

ประกอบกัน 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
มีความเห็นวาการจัดเก็บรายไดใหสงรอยละ ๒ ของ
รายไดจากการประกอบกิจการท้ังหมดไมเปนธรรม 
ขอใหพิจารณาใหม 

คณะกรรมการจะกําหนด” 
 “(๘) ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการสิ่งอํานวย

ความสะดวกดานกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ

โทรทัศนแกผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอยางเทาเทียมกัน 

ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกีดกัน เปนธรรม

ตอผูบริโภค และการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม” 

  “(๑๐) ในกรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน 
หรือกรณี ซ่ึง มีความจํ า เปน เ พ่ือรักษาประโยชน
สาธารณะ ผูรับใบอนุญาตตองใหบริการแพรภาพหรือ
กระจายเสียง แจงขาวหรือเตือนภัยใหประชาชนทราบ 
เม่ือรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรองขอ หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด” 
  “(๑๒) ผูรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา และจะตองไม
กระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวามีวัตถุประสงค
หรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอการแขงขัน
อยางเปนธรรมในตลาดอยางมีนัยสําคัญสําหรับการ
ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก และบริการกิจการ
กระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนท่ีไดรับอนุญาตของ   
ผูรับใบอนุญาต หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนของบุคคลอ่ืน โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้…” 
 “(๑๘) การตั้งหรือการขอเปลี่ยนแปลงความ
สูงสายอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียงสําหรับผูรับ



๑๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

(๑๑)  กรณีท่ีผูรับใบอนุญาตควบรวมกิจการหรือเขารวมกันเปน
บริษัท  คูคากับผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือมีการทําสัญญาใดท่ีใหผูรับ
ใบอนุญาตอีกฝายมีอํานาจควบคุมกํากับดูแล หรือสั่งการหรือกระทํา
การแทนคูสัญญาอีกฝายท่ีเปนผูรับใบอนุญาต หรือลวงรูขอมูลทาง
การคาของผูรับใบอนุญาตอีกฝาย จะตองขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกอน 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งมีผลท่ีเปนหรืออาจเปนการกีดกันการแขงขันอยางเปนธรรมใน
ตลาด คณะกรรมการอาจกําหนดมาตรการเฉพาะใหผูรับใบอนุญาต
ปฏิบัติก็ได 

(๑๒)  ผูรับใบอนุญาตตองไมกระทําการใดท่ีคณะกรรมการเห็นวา       
มีวัตถุประสงคหรือมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอการแขงขัน
อยางเปนธรรมในตลาดอยางมีนัยสําคัญสําหรับการใหบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวก และบริการกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศนท่ี
ไดรับอนุญาตของ   ผูรับใบอนุญาต หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียง
หรือโทรทัศนของบุคคลอ่ืน โดยรวมถึงกรณีดังตอไปนี้ 
             (๑๒.๑)  การเขาทําสัญญา หรือความตกลงอ่ืนใดโดยสมรูกัน 
หรือดําเนินการรวมมือกับบุคคลอ่ืนอันสงผลกระทบตอสภาวการณการ
แขงขันของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน และผูบริโภค 
             (๑๒.๒)  การเขาทําสัญญา หรือความตกลงกับบุคคลอ่ืนใด
เก่ียวกับคาบริการหรือคาธรรมเนียม หรือเครื่องอุปกรณกระจายเสียง
หรือโทรทัศนอันมีลักษณะเปนการทําลาย กีดกัน บั่นทอน หรือขัดขวาง
การแขง ขันอย าง เปนธรรม หรือ ขัดขวางตอการเข าตลาดของ
ผูประกอบการรายใหม 

 
ดร. นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
มีความเห็นวาการจายเงินเขากองทุนรอยละ ๒ นั้น
เปนการเสียเงินซํ้าซอนตามหลักเกณฑของแตละราง
ประกาศฯ เปนภาระแกผูประกอบกิจการมากเกินไป
หรือไม 

 

สมาคมโทรทัศนดาวเทียม (ประเทศไทย) 

การเก็บเงินเขากองทุน ถือเปนการสรางภาระใหกับ

ผูบริโภค และเปนการกีดกันการเขาถึงสื่อทางเลือก

ขัดขวางการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม จึงควร

แกไขใหเรียกเก็บตามประเภทของใบอนุญาต ขนาด

ของธุรกิจและการคํานึงถึงผลกําไร ขาดทุนดวย 

 

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) และ

บริษัท จีเอ็มเอ็ม แซท จํากัด 

ในขอ ๔ คํานิยาม “สิ่งอํานวยความสะดวกดานการ

กระจาย เสี ย งหรือ โทร ทัศน”  หมายความว า

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีใชในการประกอบกิจการกระจาย

เสียงหรือโทรทัศน และใหหมายความรวมถึงท่ีดิน 

อาคาร สิ่งปลูกสราง เปนตน” แสดงวาผูใหเชา

ใบอนุญาต ท่ีตั้ ง อยู ในบริ เ วณเขตปลอดภัยการ
เดินอากาศ จะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ีมี
อํานาจตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศกอนการยื่น
ข อ ใ บ อ นุ ญ า ต ตั้ ง ส ถ า นี วิ ท ยุ ค ม น า ค ม ต อ
คณะกรรมการ” 
 “(๑๙) การจัดตั้งหรือสรางสิ่งปลูกสรางท่ีใช
ติดตั้งสายอากาศจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร” 

๓. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนในทุกประเภทมีความสําคัญและอาจสงผล
กระทบตอผูบริโภค และผูใชบริการ ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองมีขอมูลเพ่ือใชในการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงมิไดเปนภาระอันเกินควรท่ีผูประกอบกิจการจะตอง
เปดเผยขอมูลตอองคกรกํากับดูแล 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 (๑๒ .๓ )   การร วมกันไมขายหรือใหบริการ กับผู รั บ
ใบอนุญาตรายอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมิใชบริษัทลูก หรือบริษัทในเครือของ
ตน 
  (๑๒.๔)  การเขาจัดการแตเพียงผูเดียว หรือรวมกันหลาย
คนโดยมีผล หรืออาจมีผลเปนการกีดกันไมใหคูแขงเขาถึง หรือมี
ชองทางจําหนายผลิตภัณฑ หรือบริการท่ีจะแขงขันกันผลิตภัณฑ หรือ
บริการของ            ผูรับใบอนุญาต หรือของบุคคล หรือนิติบุคคลท่ี
เปนผูถือหุนของตน 
 (๑๒ .๕ )   การ ทําสัญญา  หรือความตกลงใดๆ กับ
ผูประกอบการในธุรกิจกระจายเสียงหรือโทรทัศน หรือผูใหบริการ
เก่ียวกับเครื่องอุปกรณกระจายเสียงหรือโทรทัศนรายอ่ืน เพ่ือแบงสวน
แบงทางการตลาดโดยการตกลง แบงตามแนวพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร หรือ
แนวทางอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการเห็นวาเปนการตกลงแบงสวนแบงทาง
การตลาด หรือจัดระเบียบของตลาดโดยมิชอบ 
   (๑๒.๖)  การใหสิทธิพิเศษอยางไมเหมาะสม หรือการรับ
ประโยชนอันไมเปนธรรมจากบริษัทในเครือ หรือการเลือกปฏิบัติใดๆ 
อันมีผลกระทบตอการแขงขันอยางเปนธรรมในตลาดหากคณะกรรมการ
เห็นวาผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนอาจตกอยูในสถานการณเสียเปรียบในการ
แขงขันอยางมาก หรือทําใหการแขงขันลดลงอยางมีนัยสําคัญ หรือจะมี
ผลเปนการกีดกันการเขาตลาดของผูประกอบการรายใหม 
   (๑๒.๗)  การดําเนินการอ่ืนใดอันมีผลทําใหมีการอุดหนุน
การบริการ การอุดหนุนไขว  การถือครองธุรกิจในประเภทเดียวกัน การ
ใชอํานาจทางการตลาดท่ีไมเปนธรรม การทุมตลาด การกําหนดราคาต่ํา
กวาตนทุน การกําหนดราคาท่ีมีผลทําใหผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนไม

อาคารหรือสํานักงานท่ีผูรับใบอนุญาตประกอบการ

กิจการอยู จํ า เปนตองขอรับใบอนุญาตในการ

ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดวยใชหรือไม และ

ผูใหเชาตองนําสงเงินรายไดเขากองทุนวิจัยในอัตรา 

๒% ของรายไดใชหรือไม ถาใชในทางปฏิบัติเทากับ

เปนการไปควบคุมผู ให เชาอาคารซ่ึงปกติใหเชา

สํานักงานในเชิงพาณิชยท่ัวไป 

ขอเสนอแนะ 

บริ ษัทฯ มีความเห็นวา การบัง คับใชของ ราง

ประกาศ กสทช . เรื่อง หลักเกณฑการใหบริการ

อนุญาตอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน (Facility) ไมสมควรบังคับใชกับ ผูใหเชา 

ท่ีดิน อาคาร หรือสํานักงานในเชิงพาณิชยท่ัวไป ท่ี

จะตองมาขอรับใบอนุญาตการใหบริการสิ่งอํานวย

ความสะดวกด านกระจาย เสี ยงหรือโทร ทัศน 

( Facility) ร ว ม ถึ ง ต อ ง มาชํ า ร ะค า ธ ร รม เสี ย ม

ใบอนุญาตรายป ๒% และจัดสรรเงินรายไดเขา

กองทุน USO ในอัตรา ๒ % เนื่องจากการเชาท่ีดิน 

อาคารหรือสํานักงาน เพ่ือประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย 

เปนขอตกลงระหวางภาคธุรกิจดวยกัน ซ่ึงปฏิบัติตาม

กฎหมายการเชาอสังหาริมทรัพยอยูแลว ตลอดจน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



๑๘ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

สามารถแขงขันไดหรือเลือกปฏิบัติในทางราคา 
(๑๓)  ผูรับใบอนุญาตจะตองเปดเผยขอมูลการใชสิ่งอํานวยความ

สะดวกท่ีจําเปนใหกับคณะกรรมการทุกไตรมาส 
     (๑๔)  ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตาม ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
คําสั่ง หรือมาตรการท่ีคณะกรรมการกําหนดเก่ียวกับเรื่อง ดังนี้ 

(๑๔.๑)  การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
(๑๔.๒)  การใชทรัพยากรกระจายเสียงหรือโทรทัศน  
(๑๔.๓)  การเชื่อมตอและใชในกิจการกระจายเสียงหรือ

โทรทัศน 
(๑๔.๔)  การใชสิทธิในการปกหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วาง

ทอ หรือติดตั้งอุปกรณในการใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน 
(๑๔.๕)  การคุมครองผูบริโภค 
(๑๔.๖)  การปฏิบัติในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
(๑๔.๗)  คาธรรมเนียม และคาบริการ 

 (๑๔.๘)  การระงับขอพิพาท 
 (๑๔.๙)  หลักเกณฑหรือมาตรการอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ

กําหนดเพ่ิมเติม 
 (๑๔.๑๐) กฎหมายอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ 

(๑๕)  ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ หรือมาตรการอ่ืน
ใดอันเก่ียวของกับการแขงขันท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดเพ่ิมเติม  

(๑๖) ผูรับใบอนุญาตตองรายงานผลการประกอบกิจการท่ีไดรับ
ใบอนุญาตตอคณะกรรมการ ตามแบบรายงานท่ีคณะกรรมการกําหนด     
เปนประจําทุกป ภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนด
ชําระคาธรรมเนียมรายป 

ผูใหเชามีการชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดินใหแกรัฐ 

ดังนั้นบริษัทฯ ขอเสนอให กสทช. ทบทวนการออก

กฎเกณฑท่ีสงผลกระทบในเชิงลบและจํากัดการ

เจริญเติบโตของภาคธุรกิจ ตลอดจนสรางภาระอัน

เกินควรตอผูประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยท่ัวไป 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 

ขอ ๑๒ (๑๓) ทําใหเกิดภาระเกินควร และขอมูลนี้

เปนความลับทางการคา ซ่ึงเปนรายละเอียดของ

ผูประกอบการแตละราย หากเกิดกรณีพิพาทผูเปน

เจาของสิ่งอํานวยความสะดวกมีหนาท่ีชี้แจงอยูแลว

เปนรายพ้ืนท่ี 

ขอ ๑๒ (๑๖) การรายงานผลการประกอบกิจการท่ี

ไดรับอนุญาต ควรเปนการรายงานดานการเงินท่ี

ไดรับการรับรองจากผูสอบบัญชีนาจะเพียงพอ และ

ไมกอใหเกิดภาระอันเกินควรแกผูรับใบอนุญาต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

(๑๗) ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีตองบํารุง ดูแล รักษา และปรับปรุง        
สิ่ ง อํ านวยความสะดวกด านกระจาย เสี ย ง  หรื อ โทร ทัศน ให มี
ประสิทธิภาพพรอมใหบริการตลอดระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต 

(๑๘) ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดไวในใบอนุญาตโดยเครงครัด 

๑๔  ขอ ๑๓ ในกรณีท่ีมีเหตุสําคัญหรือจําเปนเพ่ือคุมครองประโยชน
สาธารณะ หรือกฎหมายหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการ
มีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมขอบเขตและเง่ือนไขในการอนุญาตไดตามความ
จําเปน 

ไมมี ไมมี 

๑๕  ขอ ๑๔ ผูรับใบอนุญาตจะพักหรือหยุดการใหบริการไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

ไมมี  ไมมี 

๑๖      ขอ ๑๕ ระยะเวลาการอนุญาตใหประกอบกิจการ 
     ใบอนุญาตใหประกอบกิจการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน  
กระจายเสียงหรือโทรทัศนใหมีอายุไมเกินสิบหาป นับแตวันท่ีไดรับ
อนุญาต 

ไมมี ไมมี 

๑๗  ขอ ๑๖ การยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหม 
 ในกรณีท่ีใบอนุญาตตามขอ ๑๕ สิ้นอายุ หากผูรับใบอนุญาต

ดังกลาว มีความประสงคจะประกอบกิจการใหบริการสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนตอ ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหม              
ตอคณะกรรมการตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข ดังนี้ 

 (๑)  ผูรับใบอนุญาตจะตองยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาตลวงหนา
อยางนอยเกาสิบวันแตไมเกินสองปกอนวันท่ีใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ 
พรอมสงเอกสารหลักฐานหรือขอมูลท่ีจําเปนตองใชในการออก
ใบอนุญาตตามท่ีกําหนดในขอ ๘ 

ไมมี ไมมี 



๒๐ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

 (๒)  ผูขอรับใบอนุญาตใหมตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอ ๖ 
และ  ไมเคยถูกคณะกรรมการพิจารณาวากระทําผิดเง่ือนไขใบอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน 
     (๓)  วิธีการพิจารณาของคณะกรรมการใหนําความในขอ ๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตท้ังนี้ คณะกรรมการจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําขอรับใบอนุญาตใหม 
     (๔)  ในระหวางการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหมตาม (๓) ให
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการนั้นตอไปไดจนกวาคณะกรรมการจะสั่ง
ไมอนุญาต ซ่ึงหากคณะกรรมการมีคําสั่งไมอนุญาต ในกรณีนี้ผูขอรับ
ใบอนุญาตใหมมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมการประกอบกิจการตาม
สวนดวย 

 (๕)  อายุใบอนุญาตท่ีไดรับการพิจารณาใหม อาจมีระยะเวลา
แตกตางจากอายุใบอนุญาตเดิม ซ่ึงจะเปนไปตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 
 

๑๘ หมวด ๓ 
การกํากับดูแลการประกอบกิจการ 

--------------------------- 
     ขอ ๑๗ การสิ้นสุดการอนุญาต นอกจากครบกําหนดระยะเวลาตาม     
ขอ ๑๕ แลว ใบอนุญาตใหประกอบกิจการใหบริการสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนอาจสิ้นผล ในกรณีดังตอไปนี้ 
     (๑)  ผูรับใบอนุญาตแจงยกเลิกการประกอบกิจการตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาต และไดปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดกอนเลิก

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
การกํากับดูแลการประกอบกิจการควรกําหนด
ประเด็นมาตรฐานในการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของ
และจะมีข้ึนในอนาคตเอาไว เชน Listed Event 
หรือ มาตรฐาน (code) หรือขอแนะนํา (guidance) 
อ่ืนๆ ตามตัวอยางของ Ofcom ซ่ึงอาจเพ่ิมเติมเขาไว
ใน ใบอนุญาต อันจะเปนการ กํา กับ  ดู แลดวย

 

 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิม และขอรับทราบ

ความเห็นเพ่ือประกอบการจัดทํารางประกาศท่ี

เก่ียวของตอไปในอนาคต 

 



๒๑ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

กิจการแลว 
 (๒) คณะกรรมการมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาต เนื่องจากปฏิบัติ       

ผิดเง่ือนไข ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ใบอนุญาต ท่ีชวยแกปญหาการออกประกาศโดยตรง 
ซ่ึงอาจมีปญหาฐานอํานาจทางกฎหมาย และ
ผลกระทบท่ีรุนแรงกวางขวาง 

๑๙      ขอ ๑๘ ในกรณีท่ีปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาผูรับใบอนุญาตฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามเ ง่ือนไขในการอนุญาตตามประกาศนี้  หรือ
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
ตักเตือนเปนลายลักษณอักษร หรือสั่งใหผูรับใบอนุญาตระงับการกระทํา
ท่ีฝาฝน หรือแกไขปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได ซ่ึงใหรวมถึงอํานาจการสั่งใหชี้แจงหรือสง
เอกสารหรือพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐MHZ 
และนายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 
FM ๑๐๑.๖๕ MHz 
เสนอใหเพ่ิมเติมดังนี้  “ในกรณีท่ีมีการแพรกระจาย
คลื่นความถ่ีรบกวนระหวางผูทดลองประกอบกิจการ
ดวยกันใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหคูกรณีทราบ
เจรจากันใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับตั้งแตวันท่ี
ไ ด รั บ แ จ ง เ พ่ื อ แก ไ ขป รั บปรุ ง   มิ ให เ กิ ดกา ร
แพรกระจายคลื่นความถ่ีรบกวนกันและรายงานผล
การเจราเปนลายลักษณอักษรใหคณะกรรมการ
ทราบ” 

 

ยืนยันตามรางประกาศ  

๒๐      ขอ ๑๙ ในกรณีท่ีผู รับใบอนุญาตซ่ึงไดรับคําสั่ งจากพนักงาน
เจาหนาท่ีตามขอ ๑๘ ไมพอใจในคําสั่งดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณตอ
คณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 

 ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไมปฏิบัติใหถูกตอง หรือกรณีท่ีมี
ความเสียหายรายแรงตอประโยชนสาธารณะ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได ท้ังนี้ การพักใชใบอนุญาตใหกระทําได
ครั้งละไมเกินหนึ่งเดือน 

 การดําเนินการตามวรรคสองใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ไมมี ไมมี 



๒๒ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

๒๑      ขอ ๒๐ ผูรับใบอนุญาตมีหนาท่ีในการจัดใหมีมาตรการเยียวยา
ผลกระทบท่ีจะเกิดตอผูใชบริการภายหลังการสิ้นสุดการอนุญาตให
ประกอบกิจการตามประกาศนี้ และใหรวมถึงกรณีท่ีมีการพักหรือหยุด
การใหบริการไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
ตั้งขอสังเกตวาขอ ๒๐ เรื่องมาตรการเยียวยา นี้
จําเปนตองมีหรือไม เนื่องจากปกติก็ได มีการทํา
สัญญาไวอยูแลว หากการอุทธรณยังไมสิ้นสุด
สามารถออกอากาศไดหรือไม 

 

ยืนยันตามรางประกาศ เพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภค 

๒๒ บทเฉพาะกาล 
ขอ ๒๑ ผูประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ี

ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบ
ดวยกฎหมายอยูในวันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ หากประสงคจะใหบริการสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบดวย
กฎหมายตอไป ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
ประกาศนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้มีผลใชบังคับ และเม่ือ
ไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลวใหมีสิทธิใหบริการสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศนไดตอไปจนกวาจะ
ไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรมการ  

ไมมี ไมมี 

๒๓ ขอ ๒๒ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือผูไดรับ
อนุญาต สัมปทานหรือสัญญาใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ซ่ึงใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
กระจายเสียงหรือโทรทัศนโดยชอบดวยกฎหมายอยูในวันท่ีประกาศนี้ใช
บังคับ หากประสงค  จะใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจาย
เสียงหรือโทรทัศนดังกลาวตอไป ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศนี้
มีผลใชบังคับ และเม่ือไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการแลว

คุณพิจิตร จาก CAT  
มีความเห็นวา เม่ือเปนผูประกอบการโทรคมนาคม

อยูแลว ตองการมาเปนผูประกอบกิจการกระจาย

เสียงจะตองเสียคาธรรมเนียมอีกหรือไม 

 
ตองมายื่นขอรับใบอนุญาต และเสียคาธรรมเนียม
พรอมคาพิจารณาคําขอใหม 



๒๓ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ใหมีสิทธิใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน
ไดตอไปจนกวาจะไดรับแจงไมอนุญาตจากคณะกรรมการ  
 
ประกาศ ณ วันท่ี                             พ.ศ. ๒๕๕๕ 
                        
             พันเอก 

(นที  ศุกลรัตน) 
ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

ปฏิบัติหนาท่ีแทน 
ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ 
๒๔ ภาคผนวก ก. 

อัตราคาธรรมเนียมพิจารณาคําขอ 
 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
เปนไปไมไดและไมมีความเหมาะสมชอบธรรมท่ีจะ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมเสมอกันทุก platform  
หากไมมีขอพิจารณาพิเศษใดๆ Digital TV ควรตอง
จายคาธรรมเนียมมากกวา platform อ่ืนๆ รองลงไป
เปน Satellite TV และ Cable TV ตามลําดับ  
ท้ังนี้เบื้องตนพิจารณาตามทรัพยากรของรัฐท่ีตองใช

ในการตรวจสอบคุณสมบัติ เพราะตองตรวจสอบมาก

เปนพิเศษสําหรับ Digital TV และอาจผอนคลาย

หลักเกณฑลงไปใน platform อ่ืนๆ นี่ยังไมรวมถึง

ทรัพยากรความถ่ีซ่ึงถือวาตองมีการประมูลตางหาก 

ยืนยันตามรางประกาศ อัตราคาธรรมเนียมมีความ

เหมาะสมตามสมควรแลว  



๒๔ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐ MHZ 

และ นายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 

FM ๑๐๑.๖๕ MHz 

เห็นวาอัตราคาธรรมเนียมพอสมควรแลว 

๒๕ ภาคผนวก ข. 
รายละเอียดขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) 

----------------------------------------- 
ขอมูลนิติบุคคล (Corporate Profile) มีรายละเอียด ดังนี้ 

      ๑.  ใหแสดงผังโครงสรางการถือหุน รายชื่อ ท่ีอยู และสัญชาติ 
พรอมท้ังสัดสวนการถือหุนของผูขอรับใบอนุญาต   

๒. รายละเอียดเก่ียวกับผูบริหารและผูมีอํานาจควบคุมของผูขอรับ
ใบอนุญาต    

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
รายละเอียดขอมูลนาจะมีความแตกตางกันไดตาม
ประเภทกิจการ โดยเครงครัดมากท่ีสุดกับ กิจการ
ธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑสําหรับ กิจการ
สาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ 
การกําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมี
มาตรฐานท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิม
ตนทุนทางธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมี
ความจําเปน และ กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียง
พอท่ีจะดําเนินการและตรวจสอบ 
ไมมีเหตุผลสมควรท่ีจะกําหนดขอขอมูลทางการเงิน
เฉพาะกิจการโครงขายฯ ท่ีจริงสิ่งอํานวยความ
สะดวกยิ่งมีความสําคัญกวา 
รายละเอียดขอมูลนาจะมีความแตกตางกันไดตาม
ประเภทกิจการ โดยเครงครัดมากท่ีสุดกับ กิจการ
ธุรกิจ และอาจผอนคลายหลักเกณฑสําหรับ กิจการ
สาธารณะ และชุมชน ตามลําดับ 

การกําหนดมาตรฐานเดียวกัน มีแตจะตองทําใหมี

 

ยืนยันตามรางประกาศ เนื่องจากเอกสารหลักฐานตาม

รางประกาศถือเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอการจัดทํา

การวิเคราะหความเหมาะสมในการขอรับอนุญาต โดย

ไดคํานึงถึงความเหมาะสมอยางรอบคอบแลว 

 

 

 

 

 

 

ยืนยันตามร า งประกาศ คุณสมบัติของผู ขอรับ

ใบอนุญาตสอดคลองกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ 



๒๕ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

มาตรฐานท่ีเครงครัดเทากัน สรางปญหาและเพ่ิม
ตนทุนทางธุรกรรมแกกิจการประเภทอ่ืนๆท่ีไมมี
ความจําเปน และ กสทช ก็ไมมีทรัพยากรเพียง
พอท่ีจะดําเนินการและตรวจสอบ 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐ MHZ 

และ นายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 

FM ๑๐๑.๖๕ MHz 

เขียนวา “กลุมคน ๕ คน สมาคม นิติบุคคล”  

๒๖ ภาคผนวก ค. 
ขอมูลดานส่ิงอํานวยความสะดวก 

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ

กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 

layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ

นั้นจริงๆ 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐ MHZ 

และนายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 

FM ๑๐๑.๖๕ MHz 

เขียนวา “เครื่องสงวิทยุกระจายเสียง ๑๐๐๐ วัตต 
เสาอากาศสูง ๖๐ เมตร” 
บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน 

ในประกาศฯ ควรกําหนดรายละเอียดของสิ่งอํานวย
ความสะดวกประเภทตางๆท่ีจําเปนตองใหขอมูล 

 

ยืนยันตามรางประกาศเดิม เนื่องจากมีความเหมาะสม

แลว  

 

 

 

เปนประเด็นนอกเหนือจากรางประกาศฉบับนี้ 

 

 

 

รับทราบขอเสนอแนะ และจะไดจัดทําคู มือหรือ

คําอธิบายเพ่ิมเติมเม่ือประกาศบังคับใชแลว 



๒๖ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

เพ่ือใหเปนมาตรฐานและงายตอการกรอกขอมูล 

๒๗ แบบคําขอรับ 
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน  สําหรับ
ใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

 

รศ. สุธรรม อยูในธรรม สถาบันวิชาการนโยบาย
กิจการสาธารณะกับธุรกิจและการกํากับดูแล 
ควรกําหนดในระดับ platform เพราะจะสามารถ
กําหนดรายละเอียดไดมากกวาระดับ common 
layers เชนนี้ และสอดคลองกับประเภทของกิจการ
นั้นจริงๆ  

 

ยืนยันตามรางประกาศเดิม เนื่องจากมีความเหมาะสม

แลว  

๒๘ อ่ืนๆ ลัลนิลลิตฤดี วิเศษศิริ  (SBBTV999) 
เพ่ิมมาตรการในรูปแบบ การนําเสนอ การเขาถึง 
การเผยแพรของพิธีกร ผูดําเนินรายการ ผูรับเชิญใน
รายการ คุมเขมขอมูล การพูดคุย ถูกตองอักขระตาม
ภาษาไทย ปรับปรุงการแตงกาย และควบคุมดูแล
อยางใกลชิดข้ึน โดยอาจแบงหมวดหมู แยกประเภท
ของรายการ และจัดกลุมผูควบคุมดูแลตามนั้นๆ 
นายณัฐ รองสวัสดิ์ บจ. ABTV 
เสนอความเห็นภาพรวมประกาศท้ังหมดวามีลักษณะ
ท่ีเปนการควบคุมมากกวาการกํากับดูแล  ควรเปน
กลไกสงเสริมมากกวาการควบคุม อยากใหแยกตาม
ลักษณะการประกอบกิจการวิทยุ โทรทัศน 
ดร . นิพนธ นาคสมภพ นายกสมาคมโทรทัศน
ดาวเทียมแหงประเทศไทย 
ประกาศมีเนื้อหาบางประการท่ีเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาค รวมถึงเปนการเลือก

 

เปนประเด็นนอกเหนือจากรางประกาศฉบับนี้ 

 

 

 

 

ยืนยันตามรางประกาศมีความเหมาะสมแลว 

 

 

 
 

ยืนยันตามรางประกาศมีความเหมาะสมแลว 

 

 



๒๗ 
 

ลําดับ 
(ราง) ประกาศ กสทช.  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหบริการส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
แนวทางการปรับปรุงรางประกาศ 

ตามผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 

ปฏิบัติ จึงขอโตแยงรางประกาศฯ และขอเสนอราง

แกไขภายหลัง 

นายถนอม  คํามา คําคนเรดิโอ  FM ๙๘.๐๐ MHZ 

และนายภานุพงษ ภัทรคนงาม สถานีวิทยุชาวนา 

FM ๑๐๑.๖๕ MHz 

เขียนวา  
เครื่องสง  ๑๐๐๐  วัตต เสาอากาศสูง  ๖๐  เมตร 
โดยพ้ืนท่ีใหบริการสอดคลองตามกําลังเครื่องสง  
๑๐๐๐  วัตต  เสาอากาศ ๖๐ เมตร   โดยไมจํากัด
จํานวนกิโลเมตร 
การโฆษณาไมเกิน  ๑๕  นาทีตอ ๑ ชั่วโมง โฆษณา
ประชาสัมพันธโดยไมจํากัด แลวแตความตองการ
ความพรอมของสถานี 
บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน 

เพ่ือลดความยุงยากในการแยกประเภทบัญชีตาม
ผูใชบริการ ซ่ึงไมใชการจัดทําบัญชีในรูปแบบท่ี สตง. 
รับรองอยู กสท จึงไมควรกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ตองขอใบอนุญาต
สําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือ
โทรทัศนอีก 

 
 

 

เปนประเด็นนอกเหนือจากรางประกาศฉบับนี้  

 

 

 

 

 

 

การโฆษณาเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

 

เห็นควรยืนยันตามรางเดิมเพ่ือใหสอดคลองกับ

ประกาศ กสทช. และกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงเพ่ือ

ประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีเหมาะสม 

 


