
 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
ตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เร่ือง นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมท่ีเก่ียวของ พ.ศ. ... 

ระหวางวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๗ ถึง วันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 
และเวทีรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ วันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ เวลา ๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น 

 
 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
(บทอารัมภบท) 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดนิยามของตลาดและ
ขอบเขตของตลาดที่เกี่ยวของ  เพื่อใชในการประเมินสภาพ
การแขงขันและกําหนดมาตรการเฉพาะไวลวงหนาสําหรับ
ตลาดที่เกี่ยวของใดที่ประเมินแลววามีการแขงขันอยางไมมี
ประสิทธิภาพเพื่อปองกันการกระทําผูกขาดหรือใชอํานาจ
ทางการตลาดที่ไมเปนธรรมของผูรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมที่มีอํานาจเหนือต ลาดอยางมีนัยสําคั ญ 
(Significant Market Power )ทั้งน้ี เพื่อใหสอดคลองกับ
หลักการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมใหเปนไปอยางย่ังยืนและมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งสอดคลองกับความกาวหนาของ
เทคโนโลยี 

ไมมี  แกไขเปน 

“โดยที่เปนการสมควร  ปรับปรุงประกาศ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง นิยามของ
ตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ .ศ . 
๒๕๕๑ เพื่อใหมีการกําหนดตลาดในกิจการโทรคมนาคมตาม
สภาวการณในปจจุบัน  สําหรับ ใชในการประเมินสภาพการ
แขงขันและกําหนดมาตรการเฉพาะไวลวง หนา อันเปนการ
ปองกันการกระทําผูกขาดหรือใชอํานาจทางการตลาดที่ไม
เปนธรรมของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มี
อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ (Significant Market 
Power) สอดคลองกับหลักการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมใหเปนไป
อยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสอดคลองกับ
ความกาวหนาของเทคโนโลยี  
” 
เหตุผล : แกไขปรับปรุงถอยคําเพื่อความเหมาะสม 
  

หน้า ๑ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
(บทอาศัยอํานาจ) 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๗ (๑๑) และ 
(๒๔) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
กํากับการประกอบ กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓  อันเปนกฎหมาย
พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับ
มาตรา ๓๕ มาตรา  ๓๖ มาตรา  ๔๑ มาตรา  ๔๓ มาตรา  ๔๕ 
มาตรา  ๔๖ มาตรา  ๔๗ มาตรา  ๖๑ และมาตรา  ๖๔ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และตามมาตรา  
๒๑ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๔  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ 
และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงออกประกาศไว 
ดังตอไปน้ี  

 ไมม ี แกไขเปน 
“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๗ (๑๑) และ (๒๔) แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ การ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และกิจการ
โทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓  และตามมาตรา  ๒๑ แหง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 
๒๕๔๔ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑเรื่อง
นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ ไว 
ดังตอไปน้ี” 
เหตุผล: 
๑) ตัดบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ ออก เน่ืองจากปจจุบันถูก

ยกเลิกแลว 
๒) ไมควรกําหนดมาตรา ๔๐ เปนบทอาศัยอํานาจในราง

ประกาศฯ ฉบับน้ี เน่ืองจาก กทค. มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติ
ใด ๆ แทน กสทช . ตามมาตรา ๒๗ (๑๑ ) แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อยูแลว ประกอบกับ
รางประกาศฯ ฉบับน้ี เปน “ประกาศ กสทช .” ที่ออก
โดย กสทช . และลงนามโดยประธาน กสทช . เพียงแต
การปฏิบัติตามประกาศฯ ฉบับน้ีจะเปนอํานาจหนาที่
ของ กทค . ซึ่งปฏิบัติหนาที่แทน กสทช . ตามกฎหมาย
เทาน้ัน แตกตางจากกรณี “ประกาศที่ออกโดย กทค . 
หรือ กสท.” และลงนามโดยประธาน กสท. หรือประธาน 
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 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
กทค. ที่จะตองกําหนดอํานาจในการปฏิบัติหนาที่แทน 
กสทช. ตามมาตรา ๔๐ ไวดวย 

ขอ ๑ ประกาศน้ีเรียกวา “ประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  เรื่อง  นิยามของตลาดและขอบเขต
ตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ.ศ. ....” 

ขอ ๒ ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓ ใหยกเลิก ประกาศ คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง นิยามของตลาดและขอบเขต
ตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 ไมม ี ไมมีการแกไข 

  เพ่ิมเติมเปนขอ ๔ ของรางประกาศฯ 
“บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอื่นใดในสวนที่
มีกําหนดไวแลวในประกาศน้ีหรือซึ่งขัดหรือแยงกับประกาศน้ี 
ใหใชประกาศน้ีแทน” 
 
เหตุผล : เน่ืองจากเปนการกําหนดไวในกรณีที่มีเน้ือความตาม
ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งอื่นใดที่ขัดหรือแยงกับประกาศ
ฉบับน้ี ใหใชประกาศฉบับน้ีแทน และเปนรูปแบบของการราง
ประกาศฯ โดยทั่วไป 
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ขอ ๔ ในประกาศน้ี 

“ตลาดที่เกี่ยวของ ” หมายความวา  ขอบเขตของ
ตลาดบริการโทรคมนาคมที่กําหนดจากหลักเกณฑทาง
เศรษฐศาสตร โดยพิจารณาความสามารถในการทดแทนกั น
ไดของบริการโทรคมนาคมซึ่งพิจารณาจากปจจัยประเภท
บริการโทรคมนาคม  พื้นที่ใหบริการ  และสภาพการแขงขัน 
เพื่อจะใชในการประกอบในการพิจารณากําหนดผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมในแตละกรณีที่มี
อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ  และกําหนดมาตรการ
กํากับดูแลลวงหนา 

“คา ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา ” 
หมายความวา รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
บริการโทรคมนาคมตอรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคา
บริการโทรคมนาคมประเภทน้ัน 

“คาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคา ” 
หมายความวา รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
บริการโทรคมนาคมประเภทหน่ึงตอรอยละการเปลี่ยนแปลง
ของราคาบริการโทรคมนาคมอีกประเภทหน่ึง 

“ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม และใหหมายรวมถึงผูไดรับ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหประกอบกิจการ
โทรคมนาคมจากบริษัท ทีโ อที จํากัด (มหาชน ) หรือบริษัท 

บริษัท  ทรู พับลิค คอมมิวนิเคชั่น จํากัด  (คุณระพีภรณ     
เลิศวงศวีรชัย) 
ควรนํานิยามของคําวา “ผูใชบริการ” ออก เน่ืองจากไมไดมี
การกลาวถึงผูใชบริการในรางประกาศฯ ฉบับน้ี 

นิยามของคําวา “ตลาดคาสงบริการ” และคําวา 
“ตลาดคาปลีกบริการ” มีนิยามที่แคบเกินไป ไมครอบคลุมใน
บางกรณี ซึ่งจะทําใหในหลายตลาดเหลือผูประกอบการใน
ตลาดน้ันเพียงรายเดียว จึงเสนอวาการใหนิยามของ
ผูประกอบการในตลาดคาสงบริการ ควรระบุวาเปนการ
ใหบริการกับผูรับใบอนุญาตเปนหลกั สวนนิยามของ
ผูประกอบการในตลาดคาปลีกบริการ ควรระบุวาเปน
ผูประกอบการแกผูใชปลายทาง 

นิยามคําวา “เลขาธิการ” ตัดออกเน่ืองจากไมมีคําวา 
“เลขาธิการ” ปรากฏอยูในสวนอื่นใดของประกาศ 
 
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (นายกิติตศักด์ิ 
ศรีประเสริฐ) 

ตัดนิยามคําวา “ผูใชบริการ ” ใน (ราง ) ประกาศ 
กสทช. ทั้ง ๒ ฉบับออก เน่ืองจากมิไดมีกลาวถึงในเน้ือหาของ
รางประกาศทั้ง ๒ ฉบับ 

 นิยามคําวา “ตลาดคาปลีกบริการ” ควรกําหนดให
ชัดเจนวาเปนการนําบริการโทรคมนาคมไปใหบริการแก
ผูใชบริการปลายทาง (end user) 
 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (คุณนพคุณ ศรีสวัสด์ิ) 

ปรับปรุงคํานิยามบางสวน 
 
“ตลาดที่เกี่ยวของ” หมายความวา ขอบเขตของตลาดบริการ
โทรคมนาคมที่กําหนด บนพื้นฐาน จากหลักเกณฑทาง
เศรษฐศาสตร โดยพิจารณาความสามารถในการทดแทนกัน
ไดของบริการโทรคมนาคมซึ่งพิจารณาจากประเภทบริการ
โทรคมนาคม  พื้นที่ใหบริการ  และสภาพการแขงขัน เพื่อใช
ประกอบการพิจารณากําหนดผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่มีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ  และ
กําหนดมาตรการกํากับดูแลลวงหนา 
เหตุผล: เพื่อความกระชับของถอยคํา 
 
“ผูรับใบอนุญาต ” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม และใหหมายรวมถึงผูไดรับอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาใหประกอบกิจการโทรคมนาคมจาก
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย หรือ
การสื่อสารแหงประเทศไทย อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ใชบังคับ 
เหตุผล : เน่ืองจากผูใหสัมปทานเปนองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย หรือการสื่อสารแหงประเทศไทย  
 

“ผูใชบริการปลายทาง ” หมายความวา ผูใชบริการ
โทรคมนาคมจากการใหบริการของผูรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม แตไมรวมถึงผูใชบริการที่เปนผูรับ

หน้า ๔ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
กสท โทรคมนาคม จํากัด ( มหาชน ) อยูกอนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ใช
บังคับ 

“ผูใชบริการ ” หมายความวา ผูใชบริการ
โทรคมนาคมจากการใหบริการของผูรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคม แตไมรวมถึงผูใชบริการที่เ ปนผูรับ
ใบอนุญาตซึ่งนําบริการโทรคมนาคมที่ไดรับในฐานะ
ผูใชบริการไปประกอบกิจการอีกทอดหน่ึง 

“ตลาดคาสงบริการ ” หมายความวา ตลาดการ
ใหบริการโทรคมนาคมโดยการใหเชาอุปกรณหรือสิ่งอํานวย
ความสะดวกของโครงขายโทรคมนาคม หรือการขายบริการ
โทรคมนาคมใหแกผูรับใบอนุญาตรายอื่นเพื่อนําไปใหบริการ
โทรคมนาคมในนามของผูเชาหรือผูซื้อ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย 

“ตลาดคาปลีกบริการ” หมายความวา ตลาดการ
ใหบริการโทรคมนาคมโดยการเชาอุปกรณหรือสิ่งอํานวย
ความสะดวกของโครงขายโทรคมนาคม หรือการซื้อบริการ
โทรคมนาคมของผูรับใบอนุญาตรายอื่นเพื่อนําไปใหบริการ
โทรคมนาคมในนามของผูเชาหรือผูซื้อ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย 

“คณะกรรมการ ” หมายความวา คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

 ในสวนของตลาดคาปลีกบริการ มีการกําหนดนิยาม
ตลาดและแบงขอบเขตตลาดที่ชัดเจน โดยใชการคํานวณคา
ความยืดหยุน แตในตลาดคาสงบริการกลับไมมีการคํานวณที่
ชัดเจน จึงเห็นวาควรทําใหโปรงใส โดยจัดทําหลักเกณฑใน
การนิยามตลาดคาสงบริการใหเปนขอใหชัดเจน 
 
บริษัท เรียล ฟวเจอร จํากัด 

๑) บริษัทฯ เห็นวา การกําหนดคํานิยามของคําวา 
“ตลาดคาสงบริการ ” และ “ตลาดคาปลีกบริการ ” ควร
มุงเนนหลักการพิจารณาที่วาตลาดคาสงบริการ และตลาดคา
ปลีกบริการมีความแตกตางกันที่กลุมของผูใชบริการเปน
สําคัญ โดยตลาดคาสงบริการเปนตลาดการใหบริการ
โทรคมนาคมในระดับตนนํ้าหรือการขายบริการโทรคมนาคม
หรือการใหเชาโครงขายโทรคมนาคมแกผูใชบริการที่เปนผูรับ
ใบอนุญาต ในขณะที่ ตลาดคาปลีกบริการเปนตลาดการ
ใหบริการโทรคมนาคมในระดับปลายนํ้าหรือการใหบริการแก
ผูใชบริการปลายทาง โดยในขอเท็จจริง ผูใหบริการ
โทรคมนาคมในระดับตนนํ้าสามารถใหบริการโทรคมนาคมใน
ระดับปลายนํ้าดวยและเปนคูแขงขันในตลาดคาปลีกบริการ
ไดเ ชนเดียวกับผูใหบริการโทรคมนาคมในระดับปลายนํ้า 
ดังน้ัน การกําหนดนิยาม “ตลาดคาปลีกบริการ ” ตามราง
ประกาศฯ จึงยังไมสมบูรณเพียงพอ 
๒) บริษัทฯ เห็นควรใหเพิ่มคํานิยามของคําวา “ตลาดคาปลีก
บริการ” ใหครอบคลุมถึงตลาดการใหบริการโทรคมนาคม

ใบอนุญาตซึ่งนําบริการโทรคมนาคมที่ไดรับไปประกอบ
กิจการอีกทอดหน่ึง 
เหตุผล : เพื่อใหมีความชัดเจนในคําจํากัดความ และมีการ
อางอิงถึงในสวนอื่นของประกาศ เชน  “ตลาดคาปลีก
บริการ” 
 

“ตลาดคาปลีกบริการ ” หมายความวา ตลาดการใหบริการ
โทรคมนาคมแกผูใชบริการปลายทาง โดยการนําอุปกรณหรือ
สิ่งอํานวยความสะดวกของโครงขายโทรคมนาคม ของตนเอง 
หรือ เชาอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวกของโครงขาย
โทรคมนาคม หรือการซื้อบริการโทรคมนาคมของผูรับ
ใบอนุญาตรายอื่น  เพื่อนําไปใหบริการโทรคมนาคมในนาม
ตนเอง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย 
เหตุผล: เพื่อใหครอบคลุมถึงตลาดการใหบริการโทรคมนาคม
ของผูประกอบการที่เปนเจาของโครงขายและนําบริการ
โทรคมนาคมไปใหบริการคาปลีกแกผูใชบริการปลายทางดวย  
 

ตัดนิยาม “เลขาธิการ” ออก 
เหตุผล: ไมมีคําวา “เลขาธิการ” ปรากฏอยูในสวนอื่นใดของ
ประกาศ  
 

หน้า ๕ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

“เลขาธิการ ” หมายความวา เลขาธิการ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

“สํานักงาน ” หมายความวา สํานักงาน

คณะกรรมการกิจ การกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ของผูประกอบการที่เปนเจาข องโครงขายและนําบริการ
โทรคมนาคมไปใหบริการคาปลีกแกผูใชบริการปลายทางดวย 
มิใชกําหนดใหตลาดคาปลีกหมายความถึงเพียงตลาดการ
ใหบริการโดยการเชาอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวกของ
โครงขายโทรคมนาคมหรือการซื้อบริการโทรคมนาคมของ
ผูรับใบอนุญาตรายอื่นเพื่อนําไปใหบริการโทรคมนาคมในนาม
ตนเองเพียงเทาน้ัน เน่ืองจากในตลาดคาปลีกจะประกอบไป
ดวยผูประกอบการที่เปนเจาของโครงขายซึ่งใหบริการแก
ผูใชบริการปลายทางเชนเดียวกับผูประกอบการที่เชา
โครงขายหรือซื้อบริการโทรคมนาคมมาขายตอแกผูใชบริการ 
ตัวอยางเชน ในตลาดคาปลีกบริก ารโทรศัพทเคลื่อนที่ จะมี
ทั้งผูใหบริการที่มีโครงขายเปนของตนเอง และผูใหบริการที่
เปนผูขายตอบริการ (MVNO) ซึ่งถือเปนคูแขงขันในตลาดคา
ปลีกบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ที่ใหบริการแกผูใชบริการ
ปลายทางเชนเดียวกัน และในตลาดคาปลีกบริการโทรศัพท
ระหวางปร ะเทศ จะมีทั้งผูใหบริการที่มีเกตเวยโทรศัพท
ระหวางประเทศเปนของตนเอง และผูใหบริการในรูปแบบ 
Calling Card ซึ่งเปนผูแขงขันในตลาดเดียวกัน รวมถึงใน
ตลาดคาปลีกอินเทอรเน็ตประจําที่ และตลาดคาปลีก
อินเทอรเน็ตเคลื่อนที่ก็เปนไปในลักษณะเดียวกันน้ี 

ขอ ๕ ประกาศน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการกําหนดนิยามของตลาด และขอบเขต
ตลาดที่เกี่ยวของ  เพื่อประโยชนในการประเมินสภาพการ
แขงขัน  โดยหากตลาดที่เกี่ยวของใดมีการแขงขันอยางไมมี

ไมม ี เปลี่ยนแปลงเปนในขอ ๕ เปน ดังน้ี 
“ขอ ๖ ใหคณ ะกรรมการกําหนดนิยามของตลาดและ
ขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการ
ประเมินสภาพการแขงขัน กําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยาง
มีนัยสําคัญ (Significant Market Power) และมาตรการ

หน้า ๖ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการจะดําเนินการกําหนดมาตรการ
เฉพาะสําหรับผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มี
อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ  (Significant Market 
Power) เพื่อปองกันการกระทําผูกขาดหรือใชอํานาจทาง
การตลาดที่ไมเปนธรรม  ในลักษณะกําหนดมาตรการกํากับ
ดูแลลวงหนา (Ex-ante regulation) 

เฉพาะ อันเปนการปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการ
ผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเป นธรรมในการแขงขันใน
กิจการโทรคมนาคม” 
เหตุผล:  ปรับเปลี่ยนถอยคําแตคําหมายยังคงเดิม 

ขอ ๖ นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดที่
เกี่ยวของใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศในเอกสาร
ภาคผนวกทายประกาศน้ี 

ไมมี ยุบรวมกับขอ ๖ ๗ และ ๘ 

ขอ ๗ ในการกําหนดตลาดที่เกี่ยวของ  (Relevant 
Market) ใหคณะกรรมการพจิารณาจากหลักเกณฑและ
ปจจัยวาบริการโทรคมนาคมที่สามารถทดแทนกันได
เน่ืองจากลักษณะ  ราคา  และการใชงานของบริการ
โทรคมนาคมตามหลักวิชาเศรษฐศาสตร  โดยใหคํานึงถึง
ปจจัยทั้งทางดานอุปสงคและ/หรือดานอุปทาน ไดแก เทคนิค
ของโครงขาย ลักษณะและประเภทของบริการโทรคมนาคม  
เขตพื้นที่ของบริการโทรคมนาคม  กลุมของผูใชบริการ  และ
การเขาถึงโครงขายโทรคมนาคม 

 

บริษัท เรียล ฟวเจอร จํากัด 
ในขอ ๗ ของรางประกาศฯ มีการกลาวถึง “กลุมของ

ผูใชบริการ” ซึ่งเปนปจจัยหน่ึงในการพิจารณาความสามารถ
ในการทดแทนกันไดของบริการโทรคมนาคมเพื่อนําไปสูการ
กําหนดตลาดที่เกี่ยวของ (Relevant Market) ซึ่งอาจจะแบง
ไดเปนตลาดคาสงบริการและตลาดคาปลีกบริการ ในขณะที่ 
เมื่อพิจารณารวมกับคํานิยามของคําวา “ผูใชบริการ ” ตาม
รางปร ะกาศฯ จะพบวา คํานิยามน้ันหมายถึงเพียง 
“ผูใชบริการโทรคมนาคมจากการใหบริการของผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แตไมรวมถึง
ผูใชบริการที่เปนผูรับใบอนุญาตซึ่งนําบริการโทรคมนาคมที่
ไดรับในฐานะผูใชบริการไปประกอบกิจการอีกทอดหน่ึง ” 
โดยบริษัทฯ เห็นวาไมครบถวนตามบริบทของ ผูใชบริการ ใน
ขอ ๗ ที่อาจหมายถึง ผูใชบริการของตลาดคาสงบริการ อัน
ไดแก ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งใชเปน

ยุบรวมกับขอ ๖ ๗ และ ๘ 
 

หน้า ๗ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
ปจจัยหน่ึงในการพิจารณากําหนดตลาดที่เกี่ยวของ (ตลาดคา
สงบริการ) ดวย 

 

ขอ ๘ หลักเกณฑและ ปจจัยที่ใชในการพิจารณา
กําหนดตลาดที่เกี่ยวของประกอบดวย 

(๑) ความสามารถในการทดแทนกันดาน

อุปสงคสําหรับบริการโทรคมนาคมหน่ึง  โดยพิจารณาคา

ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา  และคาความยืดหยุนไขว

ของอุปสงคตอราคา   

(๒) ความสามารถในการทดแทนกันดาน

อุปทานสําหรับบริการโทรคมนาคมประเภทหน่ึง (Supply 

Substitutability) 

(๓) การทดสอบผูมีอํานาจผูกขาดโดย

สมมุติ (Hypothetical Monopolist Test) โดยใชเกณฑการ

กําหนดเพิ่มราคาเพียงเล็กนอยแตมีนัยสําคัญไดในชวง

ระยะเวลาหน่ึงโดยยังคงมีกําไร (Small but Significant 

and Non-transitory Increase in Price: SSNIP Test)  

(๔) โครงสรางตลาดและระดับการแขงขัน

ในตลาดที่เกี่ยวของที่มีแนวโนมกอใหเกิดการแขงขันที่ไมมี

ประสิทธิภาพ 

(๕) อุปสรรคในการเขาสูตลาดบริการ

โทรคมนาคม  โดยพิจารณาทั้งลักษณะดานโครงสราง

ไมม ี
 
 

ยุบรวมกับขอ ๖ ๗ และ ๘ เปน 

“ขอ ๗ ใหนิยามของตลาดและขอบเขตตลาดที่เกี่ยวของ
เปนไปตามภาคผนวกทายประกาศน้ี 

ในการกําหนดตลาดที่เกี่ยวของ  (relevant market) ตาม
วรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการพิจารณาจากหลักเกณฑและ
ปจจัยวาบริการโทรคมนาคมที่สามารถทดแทนกันได
เน่ืองจากลักษณะ  ราคา  และการใชงานของบริการ
โทรคมนาคมตามหลักวิชาเศรษฐศาสตร  โดยใหคํานึงถึง
ปจจัยทางดานอุปสงคหรือดานอุปทาน  ไดแก  เทคนิคของ
โครงขาย ลักษณะและประเภทของบรกิารโทรคมนาคม  เขต
พื้นที่ของบริการโทรคมนาคม  ผูรับใบอนุญาตและกลุมของ
ผูใชบริการปลายทาง และการเขาถึงโครงขายโทรคมนาคมซึ่ง
ประกอบดวย 

(๑) ความสามารถในการทดแทนกันดานอุปสงคสําหรับ

บริการโทรคมนาคมหน่ึง  โดยพิจารณาคาความ

ยืดหยุนของอุปสงคตอราคา  และคาความยืดหยุน

ไขวของอุปสงคตอราคา   

(๒) ความสามารถในการทดแทนกันดานอุปทานสําหรับ

บริการโทรคมนาคมประเภทหน่ึง ( supply 

substitutability) 

หน้า ๘ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
กฎหมาย และการกํากับดูแล 

ในการพิจารณาใชหลักเกณฑและปจจัยตามวรรค
หน่ึง คณะกรรมการอาจพิจารณาใชเฉพาะบางหลักเกณฑ
หรือปจจัยตามที่เห็นสมควรและขอจํากัดของขอมูลที่
คณะกรรมการมีหรือไดรับเพื่อประกอบการพิจารณา 

กรณีที่คณะกรรมการมีหรือไดรับขอมูลไมเพียงพอ
เพื่อประกอบการพิจารณาตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจ
ใชหลักเกณฑตามวิชาเศรษฐศาสตรในการกําหนดสมมุติฐาน
หรือประมาณคาที่เหมาะสมเพื่อใชประกอบในการคํานวณ
หรือพิจารณาก็ได 

(๓) การทดสอบผูมีอํานาจผูกขาดโดยสมมุติ 

(Hypothetical monopolist test) โดยใชเกณฑ

การกําหนดเพิ่มราคาเพียงเล็กนอยแตมีนัยสําคัญได

ในชวงระยะเวลาหน่ึงโดยยังคงมีกําไร (Small but 

Significant and Non-transitory Increase in 

Price: SSNIP Test)  

(๔) โครงสรางตลาดและระดับการแขงขันในตลาดที่

เกี่ยวของ 

(๕) อุปสรรคในการเขาสูตลาดบริการโทรคมนาคม  โดย

พิจารณาทั้งลักษณะดานโครงสรางกฎหมาย  และ

การกํากับดูแล” 

เหตุผล:  

๑) เพื่อความกระชับ 

๒) ขอ ๗ และ ขอ ๘ เปนการอธิบายถึงหลักเกณฑและ

ปจจัยโดยยอและโดยละเอียดตามลําดับ จึงสามารถ

เขียนรวมกันได 

๓) ลดความซ้ําซอนของขอความ เน่ืองจากระบุไวแลวใน

ขอ ๑๒ 

ขอ ๙ การคํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ
ราคาและคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคามีวิธีการ  
ดังน้ี 

(๑) กําหนดประเภทบรกิารโทรคมนาคม

บริษัท  ทรู พับลิค คอมมิวนิเคชั่น จํากัด  (คุณระพีภรณ     
เลิศวงศวีรชัย) 

รางประกาศฯ ขอ ๙ (๓) (ก)ควรระบคุาความยืดหยุน

แกไขเปน 
“ขอ ๘ การคํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาและ
คาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคา  ใหดําเนินการตาม
ข้ันตอนดังตอไปน้ี  

หน้า ๙ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
หลักเพื่อเปนฐานในการพิจารณา 

(๒) คํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาของแตละประเภทบริการโทรคมนาคมหลักจาก
ขอมูลตาม (๑)  

(๓) พิจารณาความสามารถในการทดแทน
กันของประเภทบริการโทรคมนาคม โดยใชหลักเกณฑการ
พิจารณา ดังตอไปน้ี  

(ก) หากคาความยืดหยุนของอุป
สงคตอราคา มีคานอยกวา  ๐.๕ แสดงวาประเภทบริการ
โทรคมนาคมหลักน้ันสามารถกําหนดเปนตลาดที่เกี่ยวของ
หน่ึงตลาด เน่ืองจากประเภทบริการโทรคมนาคมดังกลาวไม
สามารถถูกทดแทนไดจากประเภทบริการโทรคมนาคมอื่นที่
ใกลเคียงหรือคลายคลึงกัน  และไมตองคํานวณคาความ
ยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคากับบริการโทร คมนาคม
ประเภทอื่น 

(ข) หากคาความยืดหยุนของอุป
สงคมีคาเทากับหรือมากกวา ๐.๕ แสดงวาประเภทบริการ
โทรคมนาคมหลักดังกลาวอาจสามารถถูกทดแทนไดจาก
บริการโทรคมนาคมอื่นที่ใกลเคียงหรือคลายคลึงกัน  และให
นําประเภทบริการโทรคมนาคมอื่นที่ใกลเคียงหรือคลายคลึง
กัน มารวมกับประเภทบริการโทรคมนาคมหลัก เพื่อพิจารณา
วาประเภทบริการโทรคมนาคมอื่นสามารถถูกกําหนดเปน
ตลาดที่เกี่ยวของเดียวกันกับประเภทบริการโทรคมนาคมหลัก
หรือไม  โดยใชคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคา
ประกอบในการพิจารณา 

ของอุปสงคตอราคาเปนคาสัมบูรณ เพราะในทางปฏิบัติ การ
พิจารณาคาดังกลาวจะไมพิจารณาเครื่องหมาย จึงควรแกไข
ใหชัดเจนเพื่อปองกันขอโตแยงในภายหลัง 
 
บริษัท แอดวานซ ไวรเลส เนทเวอรค จํากัด 

วิธีการคํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 
และคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอรา เพื่อพิจารณา
ความสามารถในการทดแทนกันของบริการโทรคมนาคม ซึ่ง
ทําใหไดซึ่งนิยามและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ
ของประเทศไทย ตามภาคผนวกแนบทายของรางประกาศฯ 
มีการกําหนดคาความยื ดหยุนของอุปสงคตอราคาไวที่ ๐.๕ 
น้ัน ทางบริษัทเห็นวา เน่ืองจากการคํานวณคาความยืดหยุน
อุปสงคตอราคาวามีวิธีการคํานวณคาความยืดหยุนอุปสงคตอ
ราคา และคาความยืดหยุนไขว อุปสงคตอราคาดังกลาวมา
เปนเกณฑพิจารณาความสามารถในการทดแทนกันของ
ประเภทบริการโทรคมนาคม ซึ่งนําไปสูการกําหนดตลาด ซึ่ง
มีผลกระทบตอผูประกอบการและอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
กสทช . จึงควรเชิญผูประกอบการที่เกี่ยวของเขารวมหารือ
และช้ีแจงวิธีการหาความยืดหยุนดังกลาวกอนประกาศใช  
 
บริษัท เรียล ฟวเจอร จํากัด 

ขอ ๙ (๓) (ก) และ (ข) การพิจารณาเกณฑคา ความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคา ควรพิจารณาที่คาสัมบูรณ 
(Absolute Value) ของคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา 

(๑) กําหนดประเภทบรกิารโทรคมนาคมหลักเพื่อเปนฐานใน
การพิจารณา 

(๒) คํานวณคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของแตละ
ประเภทบริการโทรคมนาคมหลักจากขอมลูตาม (๑)  

(๓) พิจารณาความสามารถในการทดแทนกันของประเภท
บริการโทรคมนาคม โดยใชหลกัเกณฑการพิจารณา 
ดังตอไปน้ี  
(ก) กรณี คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา มีคา

สัมบูรณ นอยกวา  ๐.๕ แสดงวาประเภทบริการ
โทรคมนาคมหลักน้ันสามารถกําหนดเปนตลาดที่
เกี่ยวของหน่ึงตลาด  เน่ืองจากประเภทบริก าร
โทรคมนาคมดังกลาวไมสามารถถูกทดแทนไดจาก
ประเภทบริการโทรคมนาคมอื่นที่ใกลเคียงหรือ
คลายคลึงกัน  และไมตองคํานวณคาความยืดหยุน
ไขวของอุปสงคตอราคากับบริการโทรคมนาคม
ประเภทอื่น 

(ข) กรณีคาความยืดหยุนของอุปสงคมีคาสัมบูรณเทากับ
หรือมากกวา ๐ .๕ แสดงวาประเภทบริการ
โทรคมนาคมหลักดังกลาวอาจสามารถถูกทดแทนได
จากบริการโทรคมนาคมอื่นที่ใกลเคียงหรือคลายคลึง
กัน และใหนําประเภทบริการโทรคมนาคมอื่นที่
ใกลเคียงหรือคลายคลึงกัน มารวมกับประเภท
บริการโทรคมนาคมหลัก  เพื่อพิจารณาวาประเภท
บริการโทรคมนาคมอื่นสามารถถูกกําหนดเปนตลาด
ที่เกี่ยวของเดียวกันกับประเภทบริการโทรคมนาคม

หน้า ๑๐ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
(๔) พิจารณาคาความยืดหยุนไขวของอุป

สงคตอราคาระหวางสอ งประเภทบริการโทรคมนาคม  เพื่อ
พิจารณาวาบริการโทรคมนาคมทั้งสองประเภทสามารถ
ทดแทนกันไดหรือไม โดยใชหลักเกณฑ ดังน้ี 

(ก) หากคาความยืดหยุนไขวของ
อุปสงคตอราคามีคาเปนลบ  แสดงวาประเภทบริการ
โทรคมนาคมสองประเภทน้ันไมอยูในตลาดที่เกี่ยวของ
เดียวกัน  โดยไมตองพจิาร ณารวมเปนตลาดที่เกี่ยวของ
เดียวกัน 

หากคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคามีคา
เปนบวก ใหนําประเภทบริการโทรคมนาคมหลักประเภทมา
ทดสอบกบัประเภทบริการโทรคมนาคมอื่นตามกระบวนการ
ตาม (๒) ถึง (๔) ซ้ําจนกวาจะไดคาความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาของบริการโทรคมนาคมรวมกันมีคานอยกวา ๐.๕  
แสดงวาบริการโทรคมนาคมรวมกันดังกลาวเปนตลาดที่
เกี่ยวของหน่ึงตลาด  

และในรางประกาศฯ ขอ ๙ (๓) (ก) และ (ข) ควรระบุให
ชัดเจนวาเปน “คาสัมบูรณของคาความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคา” เพื่อความถูกตองตามหลักวิชาการในการพิ จารณา
คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาที่ไมไดพิจารณา
เครื่องหมายลบของคาที่คํานวณได ทั้งน้ี เพื่อมิใหเกิดขอ
โตแยงผลการตีความคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาที่
ถูกตองในทางปฏิบัติแตอาจขัดตอหลักเกณฑที่ระบุไวในราง
ประกาศฯ 

หลักหรือไม  โดยใชคาความยืดหยุนไขวของอุปสงค
ตอราคาประกอบในการพิจารณา 

(๔) พิจารณาคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคาระหวาง
บริการโทรคมนาคม ทั้งสองประเภทเพื่อพิจารณาวา
บริการโทรคมนาคมทั้งสองประเภท ดังกลาว สามารถ
ทดแทนกันไดหรือไม โดยใชหลักเกณฑ ดังน้ี 
(ก) หากคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคามีคา

เปนลบ  แสดงวาประเภทบริการโทรคมนาคมสอง
ประเภทน้ันไมอยูในตลาดที่เกี่ยวของเดียวกัน โดยไม
ตองพิจารณารวมเปนตลาดที่เกี่ยวของเดียวกัน 

(ข) หากคาความยืดหยุนไขวของอุ ปสงคตอราคามีคา
เปนบวก ใหนําประเภทบริการโทรคมนาคมหลักมา
ทดสอบกบัประเภทบริการโทรคมนาคมอื่นตาม
กระบวนการตาม (๒) ถึง (๔) จนไดคาความยืดหยุน
ของอุปสงคตอราคาของบริการโทรคมนาคมรวมกัน
นอยกวา ๐.๕  แสดงวาบริการโทรคมนาคม ทั้งสอง
ประเภท เปนตลาดที่เกี่ยวของหน่ึงตลาด 

 
เหตุผล : ควรระบุใหชัดเจนวาเปน “คาสัมบูรณของคาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคา ” เพื่อความถูกตองตามหลัก
วิชาการในการพิจารณาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
ที่ไมไดพิจารณาเครื่องหมายลบของคาที่คํานวณได เพื่อมิให
เกิดขอโตแยงผลการตีความคาความยืดหยุนของอุปสงคตอ
ราคาที่ถูกตองในทางปฏิบัติแตอาจขัดตอหลักเกณฑที่ระบุไว
ในรางประกาศฯ  

หน้า ๑๑ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
           ทั้งน้ีวิธีการคํานวณคาความยืดหยุนอุปสงคตอราคา
วามีการคํานวณคาความยืดหยุนอุปสงคตอราคา และคา
ความยืดหยุนไขวอุปสงคตอราคาไดมีการเปดเผยแลวในการ
ประชุมกลุมยอย อยางไรก็ดี รายงานการศึกษาของสํานักงาน
จะเปดเผยในเว็บไซตของสํานักงานตอไป 

ขอ ๑๐ ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการ
อาจจะพิจารณาวาบรกิารโทรคมนาคมหรือกลุมบริการ
โทรคมนาคมและพื้นที่ใหบริการโทรคมนาคมน้ันจะอ ยูใน
ตลาดที่เกี่ยวของเดียวกันก็ตอเมื่อผูประกอบการสมมุติที่ มี
เปาหมายในการทํากําไรสูงสุดและราคาของบริการ
โทรคมนาคมไมไดถูกแทรกแซงจากรัฐ พรอมทั้งเปนผู
ใหบริการรายเดียวในปจจุบันและในอนาคตในเขตพื้นที่น้ัน
สามารถกําหนดใหมีการเพิ่มราคาบริการโทรคมนาคม เพียง
เล็กนอยแตมีนัยสําคัญไดในชวงระยะเวลาหน่ึงโดยยังคงมี
กําไร (Small but Significant and Non-transitory 
Increase in Price: SSNIP Test) โดยมีหลักเกณฑและ
วิธีการพิจารณา ดังน้ี  

(๑) กําหนดประเภทบริการโทรคมนาคม

เปาหมายที่จะพิจารณา 

(๒) กําหนดราคาของประเภทบริการ

โทรคมนาคมเปาหมายของผูประกอบการที่เปนผูผูกขาดโดย

สมมุติ ณ ระดับราคาหน่ึง หรือราคา ณ ระดับตลาดที่มีการ

แขงขันเปนราคาต้ังตนสําหรับการพิจารณาวาผูประกอบที่

ไมม ี
 
 

แกไขในถอยคําเล็กนอย ดังน้ี 
๑) “ขอ ๙ ... คณะกรรมการอาจ จะพิจารณา ...” ตัดคําวา 

“จะ” 
๒) “(ข) หากผูประกอบการ .... เปนผู มีอํานาจ ผูกขาด ... ” 

เพิ่มเติม คําวา “มีอํานาจ” 
เหตุผล : เพื่อความกระชับของถอยคําและมีความหมาย
ชัดเจน 
 

หน้า ๑๒ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
เปนผูผูกขาดโดยสมมุติมีกําไรหรือไม 

(๓) ทดสอบการเพิ่มราคาของบริการ

โทรคมนาคมเปาหมาย โดยกําหนดการเพิ่มราคาข้ึนในอัตรา

รอยละ ๕ ถึงรอยละ ๑๐ ของราคาต้ังตนเปนระยะเวลาอยาง

นอย ๑ ป เพื่อพิจารณาวาผูประกอบการที่เปนผูผูกขาดโดย

สมมุติยังคงมีกําไรหรือไม 

(๔) พิจารณาวาผูประกอบการที่เปนผู

ผูกขาดโดยสมมุติยังคงมีกําไรหรือไมตาม (๓ ) โดยใช

หลักเกณฑ ดังน้ี  

(ก) หากผูประกอบการที่เปนผูผูกขาด

โดยสมมุติยังคงมีกําไร แสดงวาขอบเขตของตลาดที่เกี่ยวของ

มีเพียงประเภทบริการโทรคมนาคมเปาหมายในตลาดเทาน้ัน 

(ข) หากผูประกอบการที่เปนผูผูกขาด

โดยสมมุติไมมีกําไร แสดงวายังมีบริการโทรคมนาคมอื่นที่

อาจทดแทนประเภทบริการโทรคมนาคมเปาหมา ยทางดาน

อุปสงคได ก็ทําใหการทดสอบโดยการเพิ่มบริการโทรคมนาคม

อื่น ๆ ที่ใชทดแทนไดมากที่สุดเขาไปในนิยามตลาดบริการ

โทรคมนาคมเปาหมาย  จนกระทั่งผูประกอบการที่เปนผู

ผูกขาดโดยสมมุติสามารถมีกําไรจากการเพิ่มราคาบริการ

โทรคมนาคม 

ขอ ๑๑ ใหคณะกรรมการพิจารณาความสามารถในกา ไมมี แกไขเปน 
“ขอ ๑๑ ใหคณะกรรมการพิจารณาความสามารถในการทดแท

หน้า ๑๓ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
ทดแทนดานอุปทานของบริการหน่ึง โดยคํานึงถึงความสามารถ
ของผูรับใบอนุญาตในการเปลี่ยนการใหบริการของตนเองได
อยางมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาสั้นเพื่อเปนบริการ
ทดแทน  โดยไมเพิ่มตนทุนหรือความเสี่ยงเพิ่มเติมอยางมี
นัยสําคัญ  โดยอาจทดสอบกับเกณฑทดสอบผูผูกขาดโดย
สมมุติ 

ดานอุปทานของบริการหน่ึง โดยคํานึงถึงความสามารถของ
ผูรับใบอนุญาตในการเปลี่ยนการใหบริการของตนเองไดอยาง
มีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาสั้นเพื่อเปนบริการทดแทน  
โดยไมเพิ่มตนทุนหรือความเสี่ยงเพิ่มเติมอยางมีนัยสําคัญ โดย
อาจทดสอบกับเกณฑทดสอบผูมีอํานาจผูกขาดโดยสมมุติ” 
เหตุผล: เพื่อใหมีความหมายชัดเจน 

ขอ ๑๒ ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองจัดสงขอมูลแก
คณะกรรมการตามที่คณะกรรมการรองขอเพื่อใชในการ
วิเคราะหและพิจารณากําหนดตลาดที่เกี่ยวของตามประกาศ
น้ี 

กรณีที่คณะกรรมการมีหรือไดรับขอมูลไมเพียงพอ
เพื่อประกอบการวิเคราะหหรือพิจารณาคณะกรรมการอาจใช
หลักเกณฑตามวิชาเศรษฐศาสตรในการกําหนดสมมุติฐาน
หรือประมาณคาที่เหมาะสมเพื่อใชประกอบในการคํานวณ
หรือการพิจารณาก็ได 

ไมมี แกไขเปน 
“ขอ  ๑๒  ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองจัดสงขอมูล แก
คณะกรรมการ ตามที่คณะกรรมการรองขอเพื่อใชในการ
วิเคราะหและพิจารณากําหนดตลาดที่เกี่ยวของตามประกาศ
น้ี...” 
เหตุผล: เพื่อความกระชับของถอยคํา 
 

ขอ ๑๓ กรณีมีบริการโทรคมนาคมเกิดข้ึนใหม
หลังจากมีการประกาศตลาดที่เกี่ยวของแลว จะไมไดรับการ
พิจารณาใหอยูในบังคั บตามประกาศน้ี  เวนแตกรณีที่
คณะกรรมการเห็นสมควรใหคณะกรรมการ มีอํานาจ
ประกาศเพิ่มเติมเปนรายกรณีไป 

ไมมี ปรับยายมาเปนสวนหน่ึงในขอ ๑๒ เปน 
“ขอ ๑๒ ... ภายใตความในวรรคหน่ึง ในกรณีที่เห็นสมควร 
คณะกรรมการอาจกําหนดเพิ่มเติมให บริการโทรคมนาคม ที่
เกิดข้ึนใหมอยูภายใตบังคับประกาศฉบับน้ีก็ได” 
เหตุผล: เพื่อความตอเน่ืองและใหอํานาจในการกําหนดตลาด
เพิ่มเติมไดในภายหลัง 

ขอ ๑๔ เพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจหรือ

ความมั่นคงของประเทศ หรือเพื่อสงเสริมใหมีการลงทุนและ

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
ที่กําหนดวา “เพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจหรือ

ความมั่นคงของประเทศ หรือเพื่อสงเสริมใหมีการลงทุนและ

ตัดขอ ๑๔ ออก 
 
เหตุผล :  

หน้า ๑๔ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม  

หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ คณะกรรมการอาจกําหนด

ยกเวนการบังคับใชทั้งฉบับหรือแตเฉพาะบทบัญญัติขอหน่ึง

ขอใดของประกาศน้ีก็ได 

สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
หรือเพื่อประโยชนสาธารณะ คณะกรรมการอาจกําหนด
ยกเวนการบังคับใชทั้งฉบับหรือแตเฉพาะบทบัญญัติขอหน่ึง
ขอใดของประกาศน้ีก็ได” บมจ. กสท เห็นวา การกําหนดให
อํานาจ กสทช . สามารถยกเวนการบังคับใช (ราง) ประกาศ
ดังกลาวไดทั้งฉบับหรือแตเฉพาะบทบัญญัติขอใดขอหน่ึง เปน
การใหอํานาจ กสทช . สามารถใชดุลยพินิจไดเองและ
กอใหเกิดการผูกขาดตลาดโทรคมนาคมโดยผูรับใบอนุญาต
เฉพาะรายซึ่งขัดกับหลักการสาระสําคัญของ (ราง) ประกาศ
ดังกลาว อีกทั้งการใชดุลยพินิจของ กสทช . ตามขอ ๑๔ ทํา
ใหไมตองมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะจากผูมีสวนได
เสีย ขัดตอหลักเกณฑในการออกประกาศ ของ กสทช . ที่
จะตองจัดใหมีการรับ ความคิดเห็นสาธารณะจากผูมีสวนได
เสียกอน กสทช. จึงจะมีอํานาจออกประกาศที่เปนขอบัญญัติ
ใด ๆ ได จึงเห็นควรใหตัดขอ ๑๔ ออก เพื่อใหสอดคลองและ
เปนไปตามหลักเกณฑการออกประกาศของ กสทช. 

 

๑) การกําหนดให กสทช. สามารถใชดุลพินิจในการยกเวน

การบังคับใชรางประกาศฯ ทั้งฉบับ หรือแตบางสวนได 

ซึ่งการกําหนดถอยคําในลักษณะดังกลาวน้ีเปนการให

อํานาจ กสทช . ใชดุลพินิจโดยที่ไมมีขอบเขตที่แนนอน 

อาจขัดตอพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทที่กําหนดให ตองรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะกอนที่จะออกหรือแกไขปรับปรุงประกาศฯ 

และอาจเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๒) การกําหนดใหอํานาจ กสทช. สามารถยกเวนการบังคับใช 

(ราง ) ประกาศดังกลาวไดทั้งฉบับหรือแตเฉพาะ

บทบัญญัติขอใดขอหน่ึง เปนการใ หอํานาจ กสทช . 

สามารถใชดุลยพินิจไดเองและกอใหเกิดการผูกขาดตลาด

โทรคมนาคมโดยผูรับใบอนุญาตเฉพาะรายซึ่งขัดกับ

หลักการสาระสําคัญของ (ราง) ประกาศดังกลาว 

ขอ ๑๕ ใหคณะกรรมการทบทวนการวิเคราะห

และประเมินตลาดที่เกี่ยวของทุกระยะเวลาสองปหรือตาม

ระยะเวลาที่คณะกรรมการเห็นสมควรกําหนด  โดยคํานึงถึง

ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และความตองการของ

ไมมี ปรับแกเปน ดังน้ี 

“ขอ ๑๒ ใหคณะกรรมการทบทวนการวิเคราะหและประเมิน
ตลาดที่เกี่ยวของ ตามขอ ๗ ทุกระยะเวลาสองปหรือตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการเห็นสมควรกําหนด  โดยคํานึงถึง
ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และความตองการของ
ตลาดและสภาพการแขงขัน ทั้งน้ี ใหสํานักงานจัดใหมีการรับ

หน้า ๑๕ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
ตลาดและสภาพการแขงขัน 

ทั้งน้ี ใหสํานักงานจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะจากผูรั บใบอนุญาตและผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อ
ประกอบการพิจารณาทบทวนการวิเคราะหและประเมิน
ตลาดที่เกี่ยวของดวย 

 

ฟงความคิดเห็นสาธารณะจากผูรับใบอนุญาตและผูมีสวน
เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณาทบทวนการวิเคราะหและ
ประเมินตลาดที่เกี่ยวของดวย 
ภายใตความในวรรคหน่ึง ในกรณีที่เห็นสมควร 
คณะกรรมการอาจกําหนดเพิ่มเติมให บริการโทรคมนาคม ที่
เกิดข้ึนใหมอยูภายใตบังคับประกาศฉบับน้ีก็ได” 
เหตุผล: เพื่อใหการทบทวนสามารถมีการกําหนดเพิ่มเติมใน
การกําหนดตลาดโทรคมนาคมตามบริการที่เกิดข้ึนใหม 
 

ขอ  ๑๖  ใหคณะกรรมการมีอํานาจในการ
พิจารณาเปลี่ยนแปลง  เพิ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการตาม
ประกาศน้ีไดตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  หากปรากฏ
ภายหลังวามีหลักเก ณฑและวิธีการกําหนดนิยามของตลาด
และตลาดที่เกี่ยวของตามหลักวิชาการทางเศรษฐศาสตรอื่น
ใดที่ใชอยางแพรหลายเปนที่ยอมรับ  และเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมการประกอบกิจการของประเทศไทย 

 

ไมมี ตัดขอ ๑๖ ออก 

เหตุผล : การเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการ
ตาง ๆ ตามประกาศน้ี กสทช . ไมสามารถใชดุลพินิจในการ
กระทําการดังกลาวไดเอง หาก กสทช. ตองการแกไขปรับปรุง
หลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ ในประกาศน้ี จะตองดําเนินการ
ตามข้ันตอนทางนิติบัญญัติโดยทั่วไป กลาวคือ อาจยกเลิก
ประกาศฯ ฉบับน้ี และออกเปนประกาศฯ ฉบับใหม หรือแกไข
เพิ่มเติมโดยการออกเปนประกาศฉบับที่ ๒ เพื่อยกเลิก หรือ
แกไขเปลี่ยนแปลงบางขอของประกาศฯ ฉบับน้ี แทน 

ขอ ๑๗ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามประกาศน้ี  
ใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม  มีอํานาจหนาที่
ปฏิบัติการใด ๆ แทนคณะกรรมการในสวนที่เกี่ยวกับกิจการ
โทรคมนาคมตามประกาศน้ี  ทั้งน้ีตามที่บัญญัติไวในมาตรา  
๔๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และ

ไมมี ตัดขอ ๑๗ ออก 

เหตุผล  : เน่ืองจากการที่ กทค . ปฏิบัติหนาที่ใด ๆ แทน 
กสทช . ตามมาตรา ๒๗ (๑๑ ) แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

หน้า ๑๖ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งไดบัญญัติ
ไวในมาตรา ๔๐ แหงพระราช บัญญัติดังกลาวแลว จึงไม
จําเปนตองกําหนดไวในรางประกาศฯ ฉบับน้ีอีก 

ขอ ๑๘ ประกาศน้ีใหใชบังคับแกการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมของผูไดรับอนุญาตสัมปทานหรือสัญญา
อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ใชบังคับ และใหผูประกอบกิจการโทรค มนาคม
ดังกลาวมีสิทธิ  หนาที่และความรับผิดเชนเดียวกับผูรับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ไมม ี
 

ตัดขอ ๑๘ ออก 

เหตุผล  : เน่ืองจากนิยามคําวา “ผูรับใบอนุญาต ” ได
กําหนดใหมีความหมายรวมถึงผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาใหประกอบกิจการโทรคมนาคมจากองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย หรือการสื่อสารแหงประเทศไทย อยูกอน
วันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 
๒๕๔๔ ใชบังคับ ซึ่งมีความครอบคลุมเพียงพอตอการกํากับ
ดูแลผูรับใบอนุญาตที่ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา อยู
กอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ใชบังคับแลว 

หน้า ๑๗ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 

ภาคผนวก นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคม
ท่ีเก่ียวของ  

(ก)  ตลาดคาปลีกบริการ(Retailed Market) 

(๑) บริการโทรศัพทประจําที่ภายในประเทศ 

หมายความวา บริการโทรศัพทประจําที่ใน

ประเทศที่รวมการเขาถึง (Access) เพื่อเช่ือมตอ

สัญญาณโทรศัพท (Voice Traffic) 

ภายในประเทศ โดยรวมทุกเทคโนโลยีและ

ลักษณะของโครงขายที่สามารถเขาถึง

ผูใชบริการโทรศัพทประที่ เชน บริการโทรศัพท

ประจําที่ภายในทองถ่ินและบริการโทรศัพท

ประจําที่ทางไกลภายในประเทศผานโครงขาย 

Circuit หรือ Packet Switch บริการรวมแบบ

ดิจิตอล (Integrated Services Digital Network: 

ISDN) บริการโทรศัพทที่ใช Personal 

Communication Telephone (PCT) บริการ

โทรศัพทที่ใช Wireless Local Loop (WLL) และ

บริการโทรศัพทจายเงินสาธารณะ 

(๒) บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ภายในประเทศ 

หมายความวา บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ รวม

บริษัท ดีแทค เน็คเวอรค จํากัด (คุณพิชิต แกวมาคูณ) 

ในสวนของนิยามตลาด เห็นวา บริการอินเทอรเน็ต
ประจําที่และบริการอินเทอรเน็ตเคลื่อนที่ไมสามารถแยกจาก
กันไดเพราะการหลอมรวมทางเทคโนโลยี ดังน้ัน การนิยามให
แบงออกเปนสองตลาดอาจเกิดปญหาตามมาเน่ืองจากตลาด
ไดรวมกันเปนหน่ึงแลว ทําใหไมสามารถนิยามตลาดไดจริง 
หาก กสทช . จะประกาศวาแบงแยกไ ดจริงตามหลัก
เศรษฐศาสตร ขอใหพิจารณาใหชัดเจนและสมเหตุสมผล 
 
บริษัท  ทรู พับลิค คอมมิวนิเคชั่น จํากัด  (คุณระพีภรณ     
เลิศวงศวีรชัย) 

นิยามของ “บริการอินเทอรเน็ตประจําที่ ” ในสวน
ของตลาดคาปลีกบริการที่นิยามวาเปนบริการเช่ือมตอ
สัญญาณอินเทอรเน็ตผานโครงขายโทรศัพทประจําที่น้ันแคบ
ไป ควรจะนิยามวาเปน โครงขายเขาถึงทางสาย  ซึ่งจะ
ครอบคลุมถึงเทคโนโลยีอื่นดวย 
 
บริษัท เรียล ฟวเจอร จํากัด 

บริษัทฯ เห็นวา นิยามของตลาดคาปลีกบริการ
อินเทอรเน็ตประจําที่ในภาคผนวกของรางประกาศฯ ควรมี
การแกไขเปน “บริการเช่ือมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตผาน
โครงขายโทรศัพทประจําที่โครงขายเขาถึงทางสายที่มี
ความเร็วไมนอยกวา ๒๖๕ กิโลบิตตอวินาที ” ทั้งน้ี เพื่อให
ครอบคลุมการใหบริการอินเทอรเน็ตผานโครงขายทางส าย

แกไขเปน 
(๒) บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ภายในประเทศ หมายความวา 

บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ รวมการเขาถึง (Access) เพื่อ

เช่ือมตอสัญญาณโทรศัพท (Voice Traffic) ภายในประเทศ 

โดยรวมทุกเทคโนโลยี และลักษณะของโครงขายที่สามารถ

เขาถึงผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ เชน บริการ

โทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทจายเงินลวงหนา (Pre-paid) ประเภท

จายรายเดือน (Post-paid) และบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ผาน

ดาวเทียม และไมรวมบริการอินเทอรเน็ตเคลื่อนที่ 

เหตุผล : บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ประเภทจายเงินลวงหนาและ

ประเภทจายรายเดือน เปนลักษณะหรือวิธีเรียกเก็บคาบริการ

จากผูใชบริการ แตบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ผานดาวเทียมน้ันเป

เทคโนโลยีในการใหบริการ ซึ่งไดรวมอยูในนิยามแลว 

(๔) บริการอินเทอรเน็ตประจําที่ หมายความ วา บริการ
เช่ือมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตผานโครงขายโทรศัพทประจําที่
แบบใชสาย (wired) ที่มีความเร็วไมนอยกวา ๒๕๖ กิโลบิตตอ
วินาที เชน Digital Subscriber Line (DSL) สายใยแกวนํา
แสง (Fiber-optic) สายเคเบิ้ล (Coaxial ) เปนตน 
 
เหตุผล : บริการอินเทอรเน็ตประจําที่สามารถใหบริการบน
เทคโนโลยีอื่น ๆ ได นอกเหนือจากโครงขายโทรศัพทประจําที ่ 
 

หน้า ๑๘ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
การเขาถึง (Access) เพื่อเช่ือมตอสัญญาณ

โทรศัพท (Voice Traffic) ภายในประเทศ 

โดยรวมทุกเทคโนโลยีและลักษณะของโครงขาย

ที่สามารถเข าถึงผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 

เชน บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ ประเภทจายเงิน

ลวงหนา (Pre-paid) ประเภทจายรายเดือน (Post-

paid) และบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ผานดาวเทียม 

(๓) บริการโทรศัพทระหวางประเทศ หมายความวา 

บริการเช่ือมตอสัญญาณโทรศัพท  (Voice 

Traffic) ภายในประเทศไปยังตางประเทศโดย

ผานเกตเวยระหวางประเทศ (International 

Gateway) โดยผูใชสามารถใชบริการผาน

โทรศัพทประจําที่ หรือโทรศัพทเคลื่อนที่ หรือ

บริการเสียงผานอินเทอรเน็ตก็ได 

(๔) บริการอินเทอรเน็ตประจําที่ หมายความวา 

บริการเช่ือมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตผ าน

โครงขายโทรศัพทประจําที่ที่มีความเร็วไมนอย

กวา ๒๕๖ กิโลบิตตอวินาที 

(๕)  บริการอินเทอรเน็ตเคลื่อนที่ หมายความวา 

บริการเช่ือมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตผาน

อื่นๆ ที่ไมจํากัดเฉพาะโครงขายโทรศัพทประจําที่ และเปนไป
ตามสภาพการแขงขันที่เกิดข้ึนจริงในประเทศไทยที่มีการ
ใหบริการอินเทอรเน็ตประจําที่ดวยเทคโนโลยีที่หลากหลาย 
 
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

คํานิยามตลาดที่กําหนดในราง ประกาศฯ ขอ  (ก) (๔) 
บริการอินเทอรเน็ตประจําที่ยังไมเหมาะสม เน่ืองจากบริการ
อินเทอรเน็ตประจําที่สามารถใหบริการบนเทคโนโลยีอื่น ๆ 
ได นอกเหนือจากโครงขายโทรศัพทประจําที่ ซึ่ง บมจ . กสท 
เห็นวา ความแตกตางของเทคโนโลยีที่ใช ในการใหบริการไม
ควรนํามากําหนด เปนคํา นิยามเพื่อแบง เปนบริการ
อินเทอรเน็ตประจําที่และบริการอินเทอรเน็ตเคลื่อนที่  
เน่ืองจากการใหบริการอินเทอรเน็ตผานเทคโนโลยีใด ๆ 
สามารถกระทําไดทั้งในตลาดคาสงและคาปลีก  ดังน้ัน เห็น
ควรกําหนดคํานิยาม  “บริการอินเทอรเน็ตประจําที่ ” 
หมายความวา บริการเช่ือมตอสัญญาณอินเทอรเน็ ตผาน
โครงขายแบบใชสายที่มีความเร็วไมนอยกวา ๒๕๖ กิโลบิตตอ
วินาท ี

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แกไขเปน 

หน้า ๑๙ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
โครงขายโทรศัพทเคลื่อนที ่

(ข) ตลาดคาสงบริการ (Wholesale Market) 

(๑) บริการเกตเวยอินเทอรเน็ตระหวางประเทศ 

หมายความวา เกตเวยที่เปนศูนยแลกเปลี่ยน

ขอมูลอินเทอรเน็ตระหวางประเทศ 

(International Internet Gateway: IIG) เพื่อ

เช่ือมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตระหวางประเทศ 

และศูนยกลางการติดตอเครือขาย

ภายในประเทศ (National Internet 

Exchange: NIX) เพื่อเช่ือมตอสัญญาณ

อินเทอรเน็ต 

(๒) บริการเกตเวยโทรศัพทระหวางประเทศ 

หมายความวา เกตเวยที่เปนชองทางเช่ือมตอ

สัญญาณโทรศัพทภายในประเทศไปยัง

ตางประเทศ โดยใหรวมถึงการเช่ือมตอสัญญาณ

แบบวงจร และการเช่ือมตอโดยใชอินเทอรเน็ต

โปรโตคอล (Voice over Internet Protocol: 

VoIP) 

(๓) บริการรับสายผานโครงขายโทรศัพทประจําที่ 

 
 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

เห็นควรแกไขคํานิยามตลาดที่กําหนดในรางประกาศ

ฯ ขอ (ข) (๑) บริการ เกตเวยอินเทอรเน็ตระหวางประเทศ  

เปน “บริการเกตเวยอินเทอรเน็ตระหวางประเทศ 

หมายความวา เกตเวยที่เปนศูนยแลกเปลี่ยนขอมูล

อินเทอรเน็ตระหวางประเทศ (International Internet 

Gateway: IIG) เพื่อเช่ือมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตระหวาง

ประเทศ และศูนยกลางการติดตอเครือขายภายในประเทศ 

(National Internet Exchange: NIX) เพื่อเช่ือมตอสัญญาณ

อินเทอรเน็ต” 

 เห็นวาคํานิยามตลาดที่กําหนดในราง ประกาศฯ ขอ
(ข) (๕) บริการเขาถึงบรอดแบนด (Wholesale Broadband 
Access) ยังไมเหมาะสม เน่ืองจากเทคโนโลยีที่ระบุไว สวน
ใหญเปนประเภทของโครงขายบรอดแบนดไมใชประเภท
เทคโนโลยีบรอดแบรนด จึงเห็นควรกําหนดคํานิยาม “บริการ
เขาถึงบรอดแบนด (Wholesale Broadband Access)” 
หมายความวา บริการรับสงสัญญาณอินเทอรเน็ตความเร็วสูง
ผานโครงขายชนิดตาง ๆ เชน สายโทรศัพท (Copper 
Cable), สายใยแกวนําแสง (Fiber optic), สายไฟฟา 
(Power lIne), สายเคเบิ้ลทีวี (Coaxial), Fixed Wireless 
Access (FWA), Mobile Wireless Access, ดาวเทียม

 (๑) บริการเกตเวยอินเทอรเน็ตระหวางประเทศ 
หมายความวา บริการศูนยกลางการเช่ือมตอไปยังเครือขาย
อินเทอรเน็ตในตางประเทศสําหรับผูใหบริการอินเทอรเน็ต
ภายในประเทศ เพื่อการใหบริการอินเทอรเน็ตบริการรับสง
ขอมูล หรือบริการโทรคมนาคมในรูปแบบอื่นใด โดยผู
ใหบริการอินเทอรเน็ตเกตเวยระหวางประเทศจะทําหนาที่
ดูแลบริหาร รวมทั้งเลือกเสนทางการเช่ือมตอไปยังเครือขาย
อินเทอรเน็ตตางประเทศเอง เกตเวยที่เปนศูนยแลกเปลี่ยน
ขอมูลอินเทอรเน็ตระหวางประเทศ (International Internet 
Gateway: IIG) เพื่อเช่ือมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตระหวาง
ประเทศ และศูนยกลางการติดตอเครือขายภายในประเทศ 
(National Internet Exchange: NIX) เพื่อเช่ือมตอสัญญาณ
อินเทอรเน็ต 
 
เหตุผล  : ปรับเปลี่ยนเพื่อความเขาใจมากย่ิงข้ึน (ตาม
ความเห็นของ บริษัท เรียล ฟวเจอร จํากัด และ บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน))  และความคิดเห็นของ ปท.๑ 
 
(๒) บริการเกตเวยโทรศัพทระหวางประเทศ หมายความ
วา บริการศูนยกลางการ เกตเวยที่เปนชองทาง เช่ือมตอ
สัญญาณโทรศัพทภายในประเทศไปยังตางประเทศ โดยให
รวมถึงการเช่ือมตอสัญญาณแบบวงจร และการเช่ือมตอโดยใช
อินเทอรเน็ตโปรโตคอล (Voice over Internet Protocol: 
VoIP) 
 

หน้า ๒๐ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
(Fixed Call Termination Wholesale) 

หมายความวา บริการรับสัญญาณเสียงผาน

โครงขายโทรศัพทประจําที ่

(๔) บริการรับสายผานโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ 

(Mobile Call Termination Wholesale) 

หมายความวา บริการรับสัญญาณเสียงผาน

โครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ 

(๕) บริการเขาถึงบรอดแบนด (Wholesale 

Broadband Access) หมายความวา บริการ

รับสงสัญญาณอินเทอรเน็ตความเร็วสูงผาน

เทคโนโลยี ตาง ๆ เชน Digital Subscriber Line 

(DSL) สายใยแกวนําแสง (Fiber-optic) สายเคเบิ้ล 

(Coaxial ) Fixed Wireless Access (FWA) Mobile 

Wireless Access สายไฟฟา (Power line 

Communications) ดาวเทียมสื่อสาร (Satellite 

Communications) เปนตน 

(๖) บริการวงจรเชา (Leased Line) หมายความวา 

บริการสื่อสารขอมูลความเร็วสูงดวยการ

เช่ือมตอวงจรเฉพาะราย  (Dedicated Circuit) 

สื่อสาร (Satellite Communications) เปนตน 
เห็นดวยกับการกําหนดตลาดคาสงบริการรับสายผาน

โครงขายโทรศัพทประจําที่ (Fixed Call Termination 
Wholesale) และบริการรับสายผานโค รงขาย
โทรศัพทเคลื่อนที่ (Mobile Call Termination 
Wholesale) เปนบริการในตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ 
เน่ืองจากบริการเช่ือมตอโครงขายเปนปจจัยสําคัญในการ
กําหนดทิศทางของธุรกิจบริการโทรศัพทของประเทศทั้ง
บริการโทรศัพทประจําที่ โทรศัพทเคลื่อนที่ และบริการ
โทรศัพ ทระหวางประเทศ เพราะสามารถกําหนดตนทุน
บริการ การต้ังราคาขาย การกีดกันคูแขงที่เปนผูใหบริการ
รายเล็กหรือผูใหบริการรายใหมไมใหเติบโตหรือเขาสูตลาด 
ซึ่งจะนําไปสูการผูกขาดในธุรกิจบริการตอไป กสทช . จึง
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองเขามาควบคุมอยางใกลชิดเพื่ อมิให
เกิดการกระทําที่เปนการบิดเบือนสภาพตลาดธุรกิจโทรศัพท
ที่แทจริง 
 
บริษัท  ทรู พับลิค คอมมิวนิเคชั่น จํากัด  (คุณระพีภรณ     
เลิศวงศวีรชัย) 

นิยามของ “บริการเกตเวยอินเทอรเน็ตระหวาง
ประเทศ ” ในสวนของตลาดคาสงบริการ กลาวถึง 
International Internet Gateway (IIG) และ National 
Internet Exchange (NIX) แตคณะที่ปรึกษาไดระบุเฉพาะ 
IIGดังน้ัน จึงควรระบุในรางประกาศฯ เฉพาะ IIG เทาน้ัน 

นิยามของบริการรับสาย (Call Termination) ทั้งใน

เหตุผล : ปรับเปลี่ยนเพื่อใหเขาใจงายย่ิงข้ึน 
 
(๓) บริการ รับสายผานโครงขายโทรศัพทประจําที่
เช่ือมตอโครงขายโทรศัพทประจําที่เพื่อใหสามารถเรียกถึงจุด
ปลายทาง  (Fixed Call Termination Wholesale) 
หมายความวา บริการรับสัญญาณเสียงผานโครงขายโทรศัพท
ประจําที่  บริการเช่ือมตอโครงขายโทรศัพท ประจําที่เพื่อให
สามารถเรยีกถึงจุดปลายทางที่เรียกจากผูรับใบอนุญาตราย
หน่ึงไปยังผูรับใบอนุญาตอีกรายหน่ึง 
 
เหตุผล  : ปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองกับประกาศ  กสทช . 
เรื่อง มาตรฐานการคํานวณอัตราคาตอบแทนการเช่ือมตอ
โครงขายโทรคมนาคม 
 
(๔) บริการ เช่ือมตอโครงขายโทรศัพท รับสายผาน
โครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่เพื่อใหสามารถเรียกถึงจุดปลายทาง 
(Mobile Call Termination Wholesale) หมายความวา 
บริการ รับสัญญาณเสียงผานโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่  
เช่ือมตอโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่เพื่อใหสามารถเรียกถึงจุด
ปลายทางที่เรียกจากผูรับใบอนุญาตรายหน่ึงไปยังผูรับ
ใบอนุญาตอีกรายหน่ึง 
 
เหตุผล  : ปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองกับประกาศ กสทช . 
เรื่อง มาตรฐานการคํานวณอัตราคาตอบแทนการเช่ือมตอ
โครงขายโทรคมนาคม 

หน้า ๒๑ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
แบบจุดตอจุดดวยระดับความเร็วคงที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนของ Fixed Call Termination และ MobileCall 
Termination ยังมีความหมายไมชัดเจน อาจสรางความ
สับสนวาหมายความรวมเพียงบริการIC Call หรือหมายความ
รวมถึงการคาสงบริการในลักษณะอื่นๆ ดวย 
 
บริษัท ดีแทค เน็คเวอรค จํากัด (คุณพิชิต แกวมาคูณ) 

ในเรื่องบริการรับสายผานโครงขายโทรศัพทประจําที่ 
(Fixed Call Termination Wholesale) และบริการรับสาย
ผานโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ (Mobile Call Termination 
wholesale) เขาใจวาเปนเรื่องของ Interconnection 
Charges, Fixed Termination Rates และ Mobile 
Termination Rates เห็นวา ประกาศ กสทช . เรื่องการใช
และเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม  พ.ศ. 2556 มีความ
เขมงวดกวารางประกาศเรื่องนิยามของตลาดและขอบเขต
ตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของฯ อยูแลว กลาวคือ (๑) ผู
ใหบริการไมมีสิทธิปฏิเสธการเช่ือมตอ  (๒) อนุญาตให
ผูประกอบการเจรจาทําสัญญาระหวางกันได แตหากตกลงกัน
ไมได ตองนําเรื่องเขากระบวนการระงั บขอพิพาทซึ่งมี
กําหนดเวลาชัดเจน (๓ ) ในกรณีที่ตกลงกันไมได 
คณะกรรมการ กสทช. มีสิทธิกําหนดใหใชอัตราคาตอบแทน
การใชโครงขายโทรคมนาคมอางอิงได จะเห็นไดวา การ
ประกาศใชมาตรการเฉพาะในรางประกาศเรื่องหลักเกณฑ
และวิธีการพิจารณาผูมีอํานาจเหนือตลาดฯ มีความเขมงวด
นอยกวาการใชมาตรการบังคับในประกาศเรื่องการใชและ

 
(๕) บริการเขาถึงบรอดแบนด (Wholesale Broadband 
Access) หมายความวา บริการรับสงสัญญาณอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูง ดวยโครงขายประเภทตาง ๆ เชน สายโทรศัพท 
(Copper Cable) สายใยแกวนําแสง (Fiber optic) สายไฟฟา 
(Power line) สายเคเบิ้ล (Coaxial) Fixed Wireless Access 
(FWA) Mobile Wireless Access ดาวเทียม (Satellite 
Communication) เปนตน ผานเทคโนโลยีตาง ๆ เชน Digital 
Subscriber Line (DSL) สายใยแกวนําแสง (Fiber-optic) 
สายเคเบิ้ล (Coaxial ) Fixed Wireless Access (FWA) 
Mobile Wireless Access สายไฟฟา (Power line 
Communications) ดาวเทียมสื่อสาร ( Satellite 
Communications) เปนตน 
 
เหตุผล : ปรับเปลี่ยนจากเทคโนโลยีตาง ๆ เปนรูปแบบของ
โครงขาย ตามความเห็นของ ปท.๑ 
 
(๖) บริการวงจรเชา (Leased Line) หมายความวา 
บริการสื่อสารขอมูลความเร็วสูงดวยการเช่ือมตอวงจรเฉพาะ
ราย (Dedicated Circuit) แบบจุดตอจุดดวยระดับความเร็ว
คงที ่เชน บริการแบบ Virtual Private Network 
 
เหตุผล : เพิ่มเติมตัวอยางของบริการวงจรเชา เพื่อความเขาใจ
ที่เพิ่มข้ึน 
 

หน้า ๒๒ จาก ๒๗ 
 



 

 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม ดังน้ัน เพื่อไมใหเกิดปญหาใน
การบังคับใช จึงเสนอใหนําทั้ง ๒ตลาดน้ีออกจากประกาศ
เรื่องนิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่
เกี่ยวของฯ 
 
บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) 

ไมควรกําหนดนิยามตลาด Mobile และ Fixed Call 
Termination Wholesale เน่ืองจากตลาดดังกลาวมีการ
กํากับดูแลอยางเขมงวดโดยประกาศอื่นของ กสทช . อยูแลว 
จึงไมมีความจําเปนที่จะตองนิยามตลาดดังกลาว เพื่อ
ควบคุมดูแลตลาดดังกลาวอีก  ซึ่งไดแก  

ก. มาตรา 25 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.2544) ที่กําหนดใหผูประกอบการทุกราย
ตองเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมอยูแลว  

ข. ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรฐานการคําณวนอัตรา
คาตอบแทนการเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมควบคุมแนว
ทางการกํากับดูแลและการกําหนดอัตราคาตอบแ ทนการ
เช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคมที่เปนธรรมอยูแลว 

ค. มีการกํากับดูและอัตราคาตอบแทนการเช่ือมตอ
โครงขายโทรคมนาคมโดย กสทช. อยูแลว เชน คําสั่ง กสทช . 
เรื่องใหใชอัตราคาตอบแทนการเช่ือมตอโครงขาย
โทรคมนาคมเปนอัตราอางอิง คําสั่ง กสทช . เรื่องอัตรา
คาตอบแทนกา รเช่ือมตอโครงขายเปนการช่ัวคราวสําหรับ
ผูรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม
เคลื่อนที่สากลยาน ๒.๑ GHz 
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ดวยเหตุผลดังกลาว จึงขอเสนอใหไมกําหนดนิยาม
ตลาด Mobile และ Fixed Call Termination Wholesale 

 
 
ความคิดเห็นอ่ืน ๆ  

บริษัท แอดวานซไวรเลส เน็ทเวอรค จํากัด (คุณอนันต 
รัชตมุทธา) 

เห็นดวยกับ วิธีการกําหนดนิยามตลาดและแบง
ขอบเขตตลาด ทั้งในสวนของการใชคาความยืดหยุนของอุป
สงคตอราคาและคาความยืดหยุนไขว แตควรเปดเผย
รายละเอียดของการคํานวณวานิยามของตลาดคาปลีกบริการ 
๕ ตลาดไดมาอยางไร เน่ืองจาก การคํานวณอาจมีความ
ผิดพลาดได ควรพิจารณาวากลุมตัวอยางมีมากเพียงใด เพียง
พอที่จะนํามาใชตัดสินนิยามตลาดน้ีหรือไม และเห็นวาตลาด
ในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว สินคาจึงนาจะ
ทดแทนกันไดหมดและตลาดนาจะเปนตลาดเดียวกันทั้งหมด 

ภาคผนวก นิยามและขอบเขตตลาดโทรค มนาคมที่
เกี่ยวของของประเทศไทย ซึ่งประกอบดวยตลาดคาปลีก
บริการ ๕ ตลาดตามรางประกาศ กสทช. น้ัน  

เห็นวา เน่ืองเทคโนโลยีในปจจุบัน ไดหลอมรวมวิธีการ
สื่อสารใหเปนหน่ึงเดียว ทําใหมีความสามารถในการทดแทน
กันไดขอบบริการโทรคมนาคม ดังน้ัน การแยกตลาดคาปลีก 
๕ ตลาด จะทําใหไมสามารถกํากับดูแลตาลาไดอยางแทจริง 
และจะใหเกิดปญหาในการจําแนกสินคาและบริการอยางมาก
วาเปนสินคาและบริการในตลาดใด ตามภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
เน่ืองจากในรางประกาศฯไดขอกําหนดใหสํานักงานทบทวน
ประกาศอยูแลว หากมีการหลอมรวมการสื่อสารเขาดวยกัน 
สํานักงานสาม ารถปรับปรุงประกาศเพื่อใหตอบสนอง
เทคโนโลยีใหมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน้า ๒๔ จาก ๒๗ 
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ตัวอยาง การใชงานทดแทนกันไดระหวางบริการ

อินเทอรเน็ตประจําที่ภายในประเทศ และบริการอินเทอรเน็ต
เคลื่อนที่ภายในประเทศ หรื อการที่ผูบริโภคสามารถใช
โทรศัพทบาน (โทรศัพทประจําที่ ) เปนตัวรับสัญญาณขอมูล 
(อินเทอรเน็ตประจําที่) แบะจายออกผาน WiFi Router โดย
ผูบริโภคทานน้ีไดใชโทรศัพทมือถือจับสัญญาณจาก WiFi 
Router (อินเทอรเน็ตเคลื่อนที่) โทรออก (โทรศัพทเคลื่อนที่ ) 
ผาน Line Application ไปหาเพื่อนที่อยูตางประเทศ (IDD) 
เปนตน 
 
แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

๑. ควรกําหนดใหมีตลาดคาปลีกบริการ (Retailed 
Market) เพียงตลาดเดียวเพราะวา เมื่อพิจารณาจาก
พฤติกรรมผูบริโภคประกอบแลว ผูบริโภคสามารถใชงาน
สินคาจากตลาดทั้ง ๕ ทดแทนกันไดอยางชัดเจน และทําได
งาย เชน การใชงานของผูบริโภคที่มีขอจํากัดในการดาวน
โหลดขอมูลจากโทรศัพทเคลื่อนที่ตามแพ็คเกจที่ซื้อ (Mobile 
Internet: เชน 1G/เดือน ) ก็จะพยายามเก็บการดาวนโหลด
ขอมูลจํานวนมากไวดาวนโหลดในเวลากลับบาน หรือที่
ทํางาน ซึ่งสวนใ หญจะเปนอินเทอรเน็ตประจําที่ (Fixed 
Internet) และสามารถใชงานในยานความเร็วสูง เชน VDO 
Call ไปยังตางประเทศ (Voice + IDD) 

ดังน้ัน หากมองในแงพฤติกรรมมากกวาลักษณะ
บริการ จึงสรุปไดชัดเจนวา ผูบริโภคสามารถใชสินคา
โทรคมนาคมหลากหลายชนิดทดแทนกันไปมา เพื่อให

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้ึนอยูกับการวิเคราะหตลาดวามีความจําเปนในการกํากับดูแล
หรือไม 
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เหมาะสมกับพฤติกรรม ขอจํากัด และประสิทธิภาพที่จะได
สูงสุดของตนเอง ทําใหตลาดคาปลีกโทรคมนาคมประเทศ
ไทยจึงควรถูกพิจารณาเปนเพียงตลาดคาปลีก ๑ ตลาด
เทาน้ัน 

๒. ควรจะกํากับดูแลเฉพาะตลาดคาสง และยกเลิก
การกํากับดูแลตลาดคาปลีกเน่ืองจาก 

๑) การกํากับตลาดคาสง (ตลาดตนนํ้า) ก็เทียบเทากับ
การกํากับตลาดคาปลีก (ตลาดปลายนํ้า ) ดังน้ัน เมื่อมีการ
กํากับดูแลตลาดคาสงใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพก็จะสงผลใหตลาดคาปลีกไมเกิดการผูกขาด 
และเกิดการแขงขันอยางมีประสิทธิภาพ 

๒) การกํากับตลาดคาสง (ตลาดตนนํ้า) ซึ่งจะสงผลตอ
ตลาดคาปลีก (ตลาดปลายนํ้า ) เปนที่ยอมรับวามี
ประสิทธิภาพ และปฏิบัติไดจริง โดยการศึกษาของกลุม
ประเทศยุโรป ดังน้ันจึงเปนที่ยอมรับ และนําไปใชการกํากับ
ดูแลตลาดในกลุมประเทศยุโรป 

๓) การกํากับเฉพาะตลาดคาสง เหมาะกับสภาพตลาด
ในประเทศไทย เน่ืองจากจํานวนผูประก อบการในตลาดคา
ปลีกมีจํานวนมาก จึงทําใหเกิดความยากในกํากํากับดูแล 

 
บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) 

ขอสังเกต นอกจากน้ี ตลาดคาปลีกโทรคมนาคม ตาม
EU COMMISSION RECOMMENDATION of 17 
December 2007 ซึ่งบังคับใชในปจจุบัน ก็มิไดมีการนิยาม
ตลาดคาปลีกโทรศัพทเคลื่อนที่และตลาดอินเทอรเน็ต

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในการวิเคราะหตลาด 
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 รางประกาศฯท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็น ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ผลการพิจารณา / แนวทางการดําเนินการ 
เคลื่อนที่แลว ซึ่งเปนผลจากการทบทวน EU COMMISSION 
RECOMMENDATION of 11 February 2003 วาในตลาด
คาปลีกโทรศัพทเคลื่อนที่และตลาดอินเทอรเน็ตเคลื่อนที่มี
การแขงขันอยูสูงแลว จึงไมตองมีการกํากั บดูแลโดยใช
มาตรการ Ex Ante Regulation แลว 

 

หน้า ๒๗ จาก ๒๗ 
 


