
 สรปุผลการรบัฟังความคิดเหน็สาธารณะ  

(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื"อง กาํหนดลกัษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

ระหว่างวนัพธุที" 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ถึงวนัพธุที" 20 มิถนุายน พ.ศ. 2555 และ 

เวทีรบัฟังความคิดเหน็สาธารณะวนัจนัทรท์ี" 18 มิถนุายน พ.ศ. 2555 เวลา 13.00 – 16.30 น. หอประชุมชั :น 2 สาํนักงาน กสทช. 

 
ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 

อาํนาจหน้าที"ของ กสทช.  วิทยชุุมชน 
ตามร่างประกาศ ที�กําหนดลักษณะการให้บริการโครงข่ายและการ
ให้บรกิารสิ�งอํานวยความสะดวก อยากทราบว่าการกําหนดในลกัษณะ
ดงักล่าวถอืว่าอยู่ในขอบเขตและอํานาจของ กสทช. ในส่วนของกจิการ
กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์หรอืไม ่
นาย เกียรติ  บญุยโพ 
1. คณะกรรมการฯ ไม่มีอํานาจตามกฎหมาย ในการกําหนดลักษณะ

กจิการที�ตอ้งได้รบัการอนุญาตตามร่างขอ้ 5 สาํหรบัลกัษณะของการ
ประกอบกจิการกระจายเสยีง และกจิการโทรทศัน์ 4 ลกัษณะ  

2. ลักษณะของการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์  
4 ลกัษณะ ตามรายละเอยีดในร่างขอ้ 2 และกําหนดตามร่างขอ้ 5 ว่าผูใ้ด
ประสงค์จะประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตาม 
ลกัษณะและประเภทที�กําหนดไว้ในประกาศนี6ต้องได้รบัใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการนั 6น ในพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการกระจายเสยีงและ
กจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ไม่มีการกําหนดและรายละเอียดใดๆ เลย 

 
- อํานาจในการกําหนดลักษณะและประเภทกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นไปตามมาตรา 
27(3) แหง่พระราชบญัญตัอิงคก์รจดัสรรคลื�นความถี�และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และ
มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
 
- ประกาศฯ นี6เป็นการกําหนดลกัษณะและประเภทการ
ใหบ้รกิารตามมาตรา 27 (3) ของพระราชบญัญตัอิงคก์ร
จัดสรรคลื�นความถี�และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุก ร ะ จ าย เสีย ง  วิทยุ โทรทัศ น์   แ ล ะกิจกา ร
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ส่วนการกําหนดหลกัเกณฑ์
การอนุญาตประกอบกิจการเป็นการอาศยัอํานาจตาม



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
สําหรับการอนุญาตการประกอบกิจการฯ ใน สี�ลักษณะ ตามร่าง
ดงักล่าว 

มาตรา 27(6)  ซึ�งคณะกรรมการจะประกาศหลกัเกณฑ์
ในลาํดบัต่อไป 

 ไม่ออกนาม 
ก่อนที�จะมีประกาศนั 6น ควรจะต้องมีความชัดเจนในอํานาจหน้าที� แต่ใน 
การดําเนินการในขณะนี6 ที�อา้งว่าเป็นไปตามมาตรา 4 และมาตรา 27(3)(24)  
แห่งพระราชบญัญตัอิงค์กรจดัสรรคลื�นความถี�และกาํกบัการประกอบกจิการ
วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์  และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 นั 6น 
ผู้ให้ความเห็นมองว่า ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 47  
ที�ระบุว่าให้มีองค์กรของรัฐที�เป็นอิสระองค์กรหนึ�งทําหน้าที�จ ัดสรรคลื�น
ความถี�และกํากบัการประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคม  โดยต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ�น ทั 6งในดา้นการศกึษา วฒันธรรม ความมั �นคง
ของรฐั ประโยชน์สาธารณะอื�น และการแขง่ขนัโดยเสรอีย่างเป็นธรรม รวมทั 6ง
ต้องจัดให้ภาคประชาชนมสี่วนร่วมในการดําเนินการสื�อมวลชนสาธารณะ  
ซึ�งตามบทบญัญตัดิงักล่าวเป็นหน้าที�ที� กสทช. ตอ้งดําเนินการ  โดยประเดน็
ที�สาํคญัอกีประการหนึ�งคอืการจาํกดัสทิธแิละเสรภีาพ ดงันั 6น ควรบอกไดว้่ามี
กฎหมายใดที�ให้อํานาจดงักล่าวเนื�องจากกฎหมายที�ให้จํากดัสทิธเิสรภีาพ
ส่วนมากจะเป็นการจํากัดตามกฎหมายความมั �นคง ความสงบเรียบร้อย 
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดังนั 6น ไม่ใช่ว่าจะออกกฎหมายใดก็สามารถ
กระทาํไดโ้ดยไมค่าํนึงถงึรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
 
 

 
การจัดทําร่างประกาศฉบับนี6  ได้อาศัยอํานาจตาม
พระราชบญัญตัอิงคก์รจดัสรรคลื�นความถี�และกาํกบัการ
ประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์  และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 โดยกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวมีฐานอํานาจในการบัญญัติจากรัฐธรรมนูญ 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย 
 
 



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
คาํนิยาม/วตัถปุระสงค ์ มลูนิธิเสียงธรรม 

1. ขอสอบถามถึงภาคผนวก สําหรับบริการชุมชนนั 6น  เห ตุ ใด
วตัถุประสงค์ตามพระราชบญัญตัิการประกอบกจิการกระจายเสยีง
และกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 10(2) กบัภาคผนวกนั 6นจงึไม่
ตรงกนั ด้วยเหตุผลใดจึงตัดคําว่า “ที�มีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกบั”  
การประกอบกจิการบรกิารสาธารณะออกไป การตดัออกไปจะทาํให้
ความหมายเปลี�ยนไปจากกฎหมายหรอืไม ่

2. ใบอนุญาตบรกิารสาธารณะที�แบ่งออกเป็น 3 ประเภท อยากทราบว่า
บรกิารชุมชนกม็วีตัถุประสงค ์3 ประเภทเช่นเดยีวกนัหรอืไม่ เพื�อจะ
ไดป้ระกอบการตดัสนิใจพจิารณายื�นขอใบอนุญาต 

 
1. ไมม่คีวามแตกต่างกนั ยงัคงความหมายเดมิ 
 
 
 
 
 
2. เป็นไปตามพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ที�กําหนดให้
วตัถุประสงค์ของกจิการบรกิารชุมชนมวีตัถุประสงค์
เชน่เดยีวกบักจิการบรกิารสาธารณะ 

 ไม่ออกนาม 

1. ในส่วนของคํานิยามของ “การให้บริการสิ�งอํานวยความสะดวก 
ด้านกระจายเสียงหรือโทรทศัน์” หากหมายรวมถึง อาคารแล้วน่าจะ 
ให้คลุมถึงที�ดินด้วย เพื�อให้เกิดความครบถ้วนในการกํากับดูแล 
ในอนาคต รวมถึงน่าจะเพิ�มนิยามให้รวมถึงสายอากาศ (Antenna)  
ด้วย เพื�อในทางปฏิบัติสายอากาศจะอยู่ที�เสา และในส่วนสุดท้าย 
ที�กําหนดว่ า “หรือสิ�งอื�นในทํานองเดียวกัน” ไม่มีความชัดเจน  
ดงันั 6นน่าจะแก้เป็น “ตามที�คณะกรรมการกําหนด” เพื�อให้ในอนาคต 
หากเทคโนโลยีมีการเปลี�ยนแปลงคณะกรรมการอาจจะประกาศ 
เพิ�มเตมิได ้
 

 

1. รบัที�จะแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ และเพิ�มเตมิคําว่า 
“สิ�งปลกูสรา้ง” 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
2. ไม่ควรใช้ภาษาอังกฤษในประกาศฉบับนี6  ดังนั 6นจึงขอเสนอให ้

ตดัภาษาองักฤษหลงัคาํนิยาม 
2.  รบัที�จะแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ 

 

 นาย เกียรติ  บญุยโพ 
1. รายละเอยีดของนิยามบางคาํไม่มคีาํอธบิายที�ใหค้วามหมายและไม่สามารถ

อ้างอิงได้จากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื�นความถี�และกํากับการ

ประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการ

โทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ตวัอย่างเช่น “การใหบ้รกิารสื�อประสม (Multimedia)” 

เป็นต้น ควรมคีํานิยามเฉพาะสําหรบักลุ่มคําที�มกีารใหน้ิยามเพิ�มเตมิจาก

กฎหมายดงักล่าวดว้ย 

2. การแบ่งแยกเป็นบรกิาร 4 ลกัษณะตามร่างขอ้ ๒ นั 6น ตรงตามนิยาม
ของกจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการโทรทศัน์สมบูรณ์ตามเจตนารมย์
ของกฎหมายหรอืไม ่

 

 
1.  การให้คํานิยามในร่างประกาศ จะเป็นการกําหนด 

เฉพาะคําที�จะนําไปใช้ในร่างประกาศเท่านั 6น ซึ�งได ้
กาํหนดไวอ้ยา่งเพยีงพอแลว้ 

 
 
 
 
 
2.  ตรงตามคํานิยามของกิจการกระจายเสียงกิจการ 

โทรทศัน์ ตามที�กฎหมายกาํหนด 

 ไม่ออกนาม 
หากยงัไม่กําหนดคาํนิยามชุมชน จะขดักบัพระราชบญัญตัอิงคก์รจดัสรร
คลื�นความถี�และกาํกบัการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ที�กําหนดคํานิยามของชุมชนไว้
หรอืไม ่ควรตอ้งกาํหนดว่าตรงกบันิยามที�ใหไ้วต้รงนี6เลยหรอืไม ่
 
 

 
เป็นไปตามพระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคลื�นความถี�
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วทิยโุทรทศัน์  และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
 
 



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
ความเหมาะสมของการกาํหนด
ลกัษณะและประเภท 

ธนกร สกุใส (Thai PBS) 
หากกล่าวถงึผูใ้หบ้รกิารกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ (Service Provider) 
ตามร่ า งป ระกาศฉบับนี6  จ ะต้ อ งมี เ ครื� อ งวิทยุ คมนาคม  แ ต่ ใน
พระราชบญัญตัวิทิยุคมนาคม พ.ศ. 2498 การจะเป็นวทิยุคมนาคมอย่าง
สมบูรณ์ได้นั 6น จะต้องประกอบไปด้วย ตัวเครื�องวิทยุคมนาคมและ
สายอากาศ หากตดัส่วนใดส่วนหนึ�งออก จะทําใหข้าดความสมบูรณ์ตาม
พระราชบญัญตัไิด ้โดยผูใ้หบ้รกิารโครงขา่ย (Network Provider) เองนั 6น 
ก็จะต้องมาขอใบอนุญาตด้วย จึงดูซํ6าซ้อนกัน โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
สิ�งอาํนวยความสะดวก (Facility)  เชน่ ตวัอาคารนั 6นกน็่าจะเป็นหน้าที�ของ
ผู้ตั 6งสถานี เป็นผู้ขออนุญาตหรือไม่ เพราะจะมีเรื�องของการขยาย
โครงขา่ยเขา้มารว่มดว้ย อาจกอ่ใหเ้กดิอปุสรรคได ้  
ไม่ออกนาม 
การกําหนดลักษณะของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
ทั 6ง 4 ลกัษณะ นั 6น ในกรณีที�เป็นผูใ้หบ้รกิารโครงขา่ย (Network Provider) 
ซึ�งต้องการขยายโครงข่ายนั 6น ในการดําเนินการต้องคํานึงถงึพื6นที�ด้วย 
โดยรวมถึงตวัอาคารหรอืเสาส่ง มขีอ้กงัวลคอืหากอาคารหรอืเสาส่งยงั
ไม่ไดร้บัใบอนุญาตการใหบ้รกิารสิ�งอาํนวยความสะดวกแลว้จะทาํใหเ้กดิ
อปุสรรคหรอืความล่าชา้ได ้

 
ประกาศฉบบันี6เป็นการกําหนดลกัษณะและประเภทที� 
ถือเป็นการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ ส่วนในเรื�องการขอใบอนุญาตจะได้มกีารออก
ประกาศหลกัเกณฑ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการออกใบอนุญาต
ต่อไป 

 นาย เกียรติ  บญุยโพ 
การกําหนดลกัษณะลกัษณะของกจิการฯ ตามร่างขอ้ 2 บางส่วน ได้แก ่
ขอ้ 2.1, ขอ้ 2.2 และ ขอ้2.4 เป็นกําหนดการอนุญาตใหป้ระกอบกจิการฯ 
เพิ�มเติมจากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื�นความถี�และกํากบัการ

 
- การกําหนดลกัษณะและประเภทในประกาศนี6เป็นการ
กําหนดลกัษณะและประเภทของกจิการกระจายเสยีง
และกจิการโทรทศัน์ตามพระราชบญัญตัอิงคก์รจดัสรร



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
ประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการกระจายเสยีงและ
กจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ที�จะเชื�อมโยงกบัร่างในขอ้ 5 ที�กาํหนดใหผู้ท้ี�
มรีายการต่าง ๆ ตามลกัษณะดงักล่าวและประสงคป์ระกอบกจิการฯ ตอ้ง
ขออนุญาตจากคณะกรรมการนั 6น อาจจะมลีกัษณะเป็นการสรา้งขั 6นตอน
โดยไม่จําเป็นหรอืสร้างภาระใหเ้กดิกบัประชาชนเกนิสมควร และเป็น 
การออกกฎ คาํสั �งหรอืการกระทําอื�นใดเนื�องจากกระทําโดยไม่มอีํานาจ
หรอืนอกเหนืออาํนาจหน้าที� อาจจะทาํใหเ้กดิคดพีพิาทในอนาคตได ้

ค ลื� น ค ว า ม ถี� แ ล ะ กํ า กั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553  และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

- มาตรา 7 ของพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 กําหนดให้การ
ประกอบกจิการตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

  
ห่วงโซ่การประกอบกิจการ สวุรรณา สมบตัิรกัษาสขุ 

1. ในจํานวน 6 กลุ่มตามห่วงโซ่การประกอบกจิการนั 6น มกีารรวมกลุ่ม
ไหนเขา้ด้วยกนัหรอืไม่  โดยในแต่ละประเภทมกีารจดัลกัษณะการ
ดาํเนินการอยา่งไร 

2. ขอให้อธิบายเรื�องการให้บริการโครงข่าย การให้บริการสิ�งอํานวย
ความสะดวก การใหบ้รกิารกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ ว่าอยู่ในส่วน
ใดของหว่งโซ่ 

 
1. มีการรวมกลุ่มในห่วงโซ่ของการประกอบกิจการ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์โดยนํามากําหนด
เป็นลักษณะการให้บริการ 4 ลักษณะตามร่าง
ประกาศ 

2. การใหบ้รกิารโครงขา่ยกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ คอื 
ส่วนที�เป็น Multiplexer และ service provider 
(เฉพาะใน pay tv) เทา่นั 6น 

3. การให้บริการสิ�งอํานวยความสะดวกด้านกระจาย
เสยีงหรอืโทรทศัน์ คอื Content Distributor 

4. การใหบ้รกิารกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ คอื Content 
Aggregator 

 
 



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
การกาํหนดลกัษณะและประเภทของ
กิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์เพิ"มเติม  

นาย เกียรติ  บญุยโพ 
ตามรา่งประกาศ ขอ้ 4 กาํหนดว่า “คณะกรรมการอาจกาํหนดลกัษณะและ

ประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพิ�มเติมได้”  

เหน็ว่าเป็นอาํนาจของคณะกรรมการอยูแ่ลว้ ไมจ่าํเป็นจะตอ้งกาํหนดไวใ้น

ประกาศกไ็ด ้ 

คณะกรรมการมอีาํนาจและหน้าที�ที�จะกาํหนดลกัษณะและประเภทของกจิการ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ได้ตลอดเวลาอยู่แล้ว การกําหนดขอ้ความ

ดงักล่าว จะเป็นชอ่งทางที�ไมจ่าํเป็นและอาจจะทาํใหค้ณะกรรมการฯ สามารถ

กาํหนดลกัษณะและประเภทของกจิการฯที�จะมใีหม่ในอนาคตได้โดยไม่ต้อง 

มกีารทําประชาพจิารณ์อกี จึงมคีวามเหน็ที�ไม่เห็นด้วยที�จะให้มขีอ้ความนี6 

เพื�อที�จะให้การกําหนดลักษณะและประเภทกจิการฯ ใหม่ๆ ในอนาคตจะ 

ตอ้งมกีารทาํประชาพจิารณ์ทกุครั 6งไป 

 
1. กาํหนดไวเ้พื�อความชดัเจน 
2.  ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื�นความถี�และ 
กาํกบัการประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ 
และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 28 ไดก้าํหนดให ้
กสทช. จดัใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็ของผูม้สีว่นไดเ้สยีและ
ประชาชนทั �วไปเพื�อประกอบการพิจารณาออกระเบียบ 
ประกาศ หรอืคาํสั �งที�เกี�ยวกบัการกาํกบัดแูลอยูแ่ลว้  

การปรบัปรงุภาคผนวกให้ครอบคลุม
การให้บริการในทุกลกัษณะ 

บมจ. อสมท.  
อยากใหป้รบัปรุงภาคผนวกใหค้รอบคลุมตามที�ได้อธิบายแนวความคดิ 

โดยใหม้คีรบทกุบรกิารที�กาํหนดมา 

ไม่ออกนาม 
ภาคผนวก ควรมรีายละเอยีดประเภทกจิการทั 6งหมดตามที�ระบุไว้ในร่าง
ประกาศ ขอ้ 1 และ 2 

 
ภาคผนวกของร่างประกาศฯ มวีตัถุประสงคเ์พื�ออธบิาย
ประเภทกจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการโทรทศัน์ซึ�งตอ้ง
ขอรบัการจดัสรรคลื�นความถี�เทา่นั 6น ตามมาตรา 10 ของ
พระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กจิการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 

กาํหนดการรบัฟังความคิดเหน็ นาย เกียรติ  บญุยโพ 
กาํหนดการรบัฟงัความคดิเหน็เพิ�มเตมิไดถ้งึเมื�อไหร ่ 

 
20 มถิุนายน พ.ศ. 2555 



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
อื"นๆ รศ. ปิยกลุ เลาวณัยศ์ิริ 

แสดงความคดิเหน็ว่า หลกัการในการพจิารณาร่างประกาศ อยากใหย้ดึ
กรอบที�ว่า การกําหนดลกัษณะและประเภทดงักล่าวนี6ครอบคลุมกจิการ
กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ทั 6งหมดหรอืยงั ส่วนเรื�องอื�นๆ จะตอ้งไป
ดปูระกาศอื�นๆ ต่อไป 

 

ประเดน็อื"นๆ   
หลกัเกณฑค์ณุสมบตัิผู้ที"จะได้รบั
อนุญาตและระยะเวลา 

พิชยั พดุซา (เลขาสภาวิชาชีพวิทยโุทรทศัน์ภาคเอกชนแห่งชาติ            

จ.สระบรุี) 

1. อยากให้ กสทช. ระบุคุณสมบัติของผู้ร ับใบอนุญาตในภาคผนวก
เพื�อใหท้ราบว่าการแบ่งแยกแต่ละประเภทมคีุณสมบตัอิย่างไร จะได้
ดาํเนินการไดถ้กูตอ้ง 

2. ถา้ร่างประกาศ ผ่านการพจิารณาแล้ว อยากทราบว่าจะใชร้ะยะเวลา
เทา่ใดในการประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย  

3. ภายหลังจากที�ประกาศออกไปแล้วจะใช้ระยะเวลาเท่าใดในการ
ดาํเนินการเพื�อออกใบอนุญาต 

 
 

คณุสมบตัิของผู้รบัใบอนุญาต 
ในส่วนของคุณสมบัติของผู้ร ับใบอนุญาต จะมีการ
พจิารณาออกประกาศที�เกี�ยวขอ้งกบัการออกใบอนุญาต
ภายหลงัจากที�ร่างประกาศฉบบันี6ประกาศใชบ้งัคบัแล้ว 
ซึ�งจะกาํหนดคุณสมบตัทิี�สอดคลอ้งและรายละเอยีดการ
เป็นผูร้บัใบอนุญาตต่อไป   
ระยะเวลา 
ขณะนี6 อยู่ ระหว่างการจัดทําร่างประกาศการออก
ใบอนุญาตซึ�งรายละเอียดเกี�ยวกบัระยะเวลาการออก
ใบอนุญาตจะกาํหนดไวใ้นรา่งประกาศฉบบัดงักล่าว 

ใบอนุญาต สมาคมนักข่าววิทยแุละโทรทศัน์ไทย 
จากที�อธิบายว่าที�มาของการกําหนดลักษณะและประเภทเกิดจากการ
วเิคราะห์โครงสรา้งอุตสาหกรรม  จงึอยากใหอ้ธบิายเพิ�มเตมิว่า จะแยก
อย่างไรเนื�องจากในปจัจุบนั 3 5 7 9 11 Thai PBS มทีุกอย่างอยู่แลว้ 

 
 
 



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
(การให้บริการโครงข่ าย การให้บริการสิ� งอํ านวยความสะดวก  
การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์) นอกจากนี6  กลุ่มโทรคมนาคม 
รวมถึงผู้ประกอบการรายย่อย วิทยุโทรทัศน์ท้องถิ�น จะต้องเข้ามาขอ
อนุญาตในประเภทไหน 

 

 

 

 

จะมกีารออกประกาศหลกัเกณฑท์ี�เกี�ยวขอ้งกบัการออก

ใบอนุญาต ซึ�งจะครอบคลุมถงึหลกัเกณฑก์ารพจิารณา

คณุสมบตั ิและใบอนุญาตในภายหลงั 

 สวุรรณา สมบตัิรกัษาสขุ  
1. ในฐานะเป็นผู้ประกอบกิจการ อยากทราบว่าจะขอรับใบอนุญาต

ลักษณะใดได้บ้าง  รวมอะไรไว้ด้วยกัน เช่น เสาส่ง เครื�องส่ง  
สายเคเบลิ กล่องดาํ  

2. ประเภทของใบอนุญาตควรจะมกีารระบุให้ชดัเจนว่าผู้ประกอบการ
ตอ้งเตรยีมตวัอยา่งไรเพื�อยื�นคาํขอ ตอ้งขอรบัใบอนุญาตประเภทไหน 

 ไม่ออกนาม 
1. การใหบ้รกิารสิ�งอาํนวยความสะดวก จะออกใบอนุญาตใหก้ี�ราย และ

จะตอ้งมกีารประมลูหรอืไม ่
2. การออกใบอนุญาตบรกิารทางธุรกจิ จะออกใบอนุญาตได้กี�ราย และ

จะตอ้งมกีารประมลูหรอืไม ่
 บมจ. อสมท. 

1. ในกรณีผู้ประกอบกิจการที�ไม่ได้ใช้โครงข่ายของตัวเอง  ก็ไม่ต้อง
ขอรบัใบอนุญาตใช่หรอืไม่ และในกรณีผูป้ระกอบกจิการทาํโครงขา่ย
แลว้ใชเ้องโดยไมใ่หค้นอื�นใช ้กไ็มต่อ้งขอรบัใบอนุญาตใชห่รอืไม ่

2. การให้บริการกระจายเสียงและโทรทัศน์ ซ้อนกับคํานิยามผู้ร ับ
ใบอนุญาตประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์หรอืไม ่ 
ถา้ไดร้บัใบอนุญาตผูป้ระกอบการแลว้ยงัตอ้งขอใบอนุญาตอกีหรอืไม ่

 
1. จะมกีารออกประกาศหลกัเกณฑ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการ

ออกใบอนุญาต ซึ�งจะครอบคลุมถงึหลกัเกณฑ์การ
พจิารณาคณุสมบตั ิและใบอนุญาตในภายหลงั 

2. ผูป้ระสงค์จะไดร้บัใบอนุญาตตอ้งขอใบอนุญาตตาม
ประกาศหลัก เกณฑ์ที� เ กี�ย วข้อ งกับการออก
ใบอนุญาต 



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
 Thai PBS 

1. ตามกฎหมายไดม้กีารกาํหนดสดัสว่นการบรกิารชมุชนไว ้20%  เช่นนี6 
ได้มีการกําหนดสดัส่วนการบริการสาธารณะ และบริการธุรกิจไว้
หรอืไมว่่าเป็นกี� % 

2. กรณีบรกิารสาธารณะนั 6นจะมกีารแยกประเภทย่อยลงมาหรอืไม่ เช่น 
ในกรณีธุรกจิมรีะดบัชาต ิภมูภิาค ทอ้งถิ�น  

 
 
 
3. การบรกิารธุรกจิเป็นระดบัชาต ิระดบัภูมภิาค และระดบัท้องถิ�นนั 6น 

เป็นการแบ่งตามเขตบรกิารทางเทคนิคหรอืแบ่งตามขอบเขตจงัหวดั 
4. Thai PBS จะขอใบอนุญาตทั 6ง 4 ประเภทไดห้รอืไม ่

 
1. ยงัไมม่กีารกาํหนด 
 
 
2. ในการกําหนดลักษณะและประเภทได้อิงตาม

พระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551  โดยขอ้คดิเหน็นี6จะ
นําไปประกอบการพิจารณาออกประกาศอื�นๆ ที�
เกี�ยวขอ้งต่อไป 

3. เป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551   

4. จะต้องเป็นไปตามประกาศที�เกี�ยวข้องกบัการออก
ใบอนุญาต 

 
 ธนกร สกุใส (Thai PBS) 

1. เมื�อแบ่งประเภทผู้ประกอบการไว้ 4 ประเภท ใครเป็นผู้ขอใช้คลื�น
ความถี�เพื�อการประกอบกจิการ 

2. ใครเป็นผู้ขอใบอนุญาตเครื�องวิทยุคมนาคม และตั 6งสถานีวิทยุ
คมนาคม ตามพระราชบญัญตัวิทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498  

 
 
 

 
จะต้องเป็นไปตามประกาศที�เกี�ยวข้องกับการออก
ใบอนุญาต 



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
มาตรการเยียวยาวิทยทุี"ถกูจบักมุ วิทยสุภาธรุกิจเพื"อประชาชนเพื"อประชาธิปไตย 

ในระหว่างที�ร่างประกาศที�เกี�ยวกบัหลกัเกณฑ ์เงื�อนไขการไดร้บัอนุญาต 
ยงัมไิดป้ระกาศใชบ้งัคบั  ขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่ามวีทิยุหลายคลื�นถูกจบักุม 
ถูกปิด อยากทราบว่าจะมวีธิีการเยยีวยาอย่างไรบ้าง เนื�องจากเป็นการ
อา้งตามพระราชบญัญตัวิทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498  

 
เป็นประเด็นนอกเหนือจากร่างประกาศ กสทช. เรื�อง 
กําหนดลักษณะและประเภทของกจิการกระจายเสียง
และกจิการโทรทศัน์ จะรบัไปพจิารณาในประเด็นที�
เกี�ยวขอ้งต่อไป 

เครื"องส่งและนโยบายการใช้สิ"งอาํนวย
ความสะดวกร่วมกนั 

โทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 
1. สอบถามการบริการโครงข่ายและการให้บริการกระจายเสียงและ

โทรทัศน์แตกต่างกันอย่างไร (ประเด็นเครื�องส่งควรจะขอรับ
ใบอนุญาตประเภทไหน) 

2. อยากทราบว่าในสว่นของที�ตั 6งโครงขา่ย กสทช. มแีนวนโยบายในการ
ใชท้ี�ตั 6งโครงขา่ยรว่มกนัหรอืไม ่

 
1. เครื�องสง่จะอยูท่ี�โครงขา่ย โดยผูร้วบรวมชอ่งรายการ 

(ใหบ้รกิารกระจายเสยีงและโทรทศัน์) จะทําหน้าที�
สง่ต่อมายงัโครงขา่ยเพื�อนําไปเผยแพรต่่อไป 

2. แนวนโยบายการใช้สิ�งอํานวยความสะดวกร่วมกนั 
ถอืเป็นแนวนโยบายของ กสทช. ซึ�งจะดําเนินการ
ออกประกาศหลกัเกณฑข์ึ6นมาในภายหลงั 

เครื"องส่งวิทยคุมนาคมและเครื"องส่ง
วิทยกุระจายเสียง 

นิคม บญุวิเศษ (ผู้ประกอบกิจการวิทย)ุ 
เครื�องสง่วทิยคุมนาคม ตามพระราชบญัญตัวิทิยุคมนาคม พ.ศ. 2498 กบั
เครื�องส่งวทิยุกระจายเสยีงนั 6นเป็นตวัเดยีวกนัหรอืไม่ เพราะมกีารแกไ้ข
พระราชบญัญตัวิทิยุคมนาคมในปี 2535 ดงันั 6น การจบัปิดวทิยุคมนาคม
จงึไมน่่าที�จะกระทาํได ้ 
ไม่ออกนาม 
ถ้าวิทยุกระจายเสียงคือวิทยุคมนาคม ใครเป็นผู้มีอํานาจดูแลวิทยุ
คมนาคม (กทค. หรอื กสท.) เพราะว่าวทิยคุมนาคมนั 6น คนดแูลคอื กทค. 
 
 

 
ในการแก้ไขพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมในปี 2535 
เ ค รื� อ ง วิ ทยุ ค ม น า คม  นั 6น ไ ม่ ร ว ม ถึ ง เ ค รื� อ ง รั บ
วทิยุกระจายเสยีง เครื�องรบัวิทยุโทรทศัน์ แต่ยงัคงหมาย
รวมถงึเครื�องสง่ในกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์  



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
การประมลูคลื"นความถี" นิคม บญุวิเศษ (ผู้ประกอบกิจการวิทย)ุ 

พระราชบญัญตัอิงค์กรจดัสรรคลื�นความถี�และกํากบัการประกอบกจิการ

วทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน์  และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ได้

ร่างขึ6นตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 47 ซึ�งกําหนดว่า 

คลื�นความถี�ที�ใชใ้นการส่งวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และโทรคมนาคม

เป็นทรพัยากรสื�อสารของชาติเพื�อประโยชน์สาธารณะ ให้มีองค์กรของรัฐ 

ที�เป็นอสิระองค์กรหนึ�งทําหน้าที�จดัสรรคลื�นความถี� และกํากบัการประกอบ

กจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม ซึ�งกค็อื กสทช. 

ซึ�ง กสทช. ตอ้งจดัสรรคลื�นความถี�อยา่งเสรแีละเป็นธรรม ซึ�งตามพระราชบญัญตัิ

องคก์รจดัสรรคลื�นความถี�และกาํกบัการประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุ

โทรทศัน์  และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 41(6) ไดก้าํหนดใหใ้ชว้ธิี

คัดเลือกโดยวิธีการประมูลคลื�นความถี� เช่นนั 6น จะขัดรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยหรอืไม ่การประมลูจะทาํใหก้ารจดัสรรคลื�นความถี�เกดิขึ6นได้

โดยเสรีเป็นธรรมหรือไม่ จึงขอเสนอว่าไม่ควรจะมีการประมูล และควรแก้

กฎหมายใหม่ให้เสียค่าธรรมเนียมรายปี โดยมอีตัราส่วนลดหลั �นลงมา เช่น 

วิทยุระดับชาติ ภูมิภาค ท้องถิ�นลดหลั �นลงมา โดยวิทยุชุมชนไม่ต้องเสีย

คา่บรกิาร  เพราะคลื�นเป็นของสาธารณะและเป็นของประชาชน  ซึ�งหากประมลู

คลื�นเมื�อไร กจ็ะมแีต่นายทนุที�ได ้และมขีอ้คาํถามคอืว่าเหตุใดกฎหมายจงึตอ้ง

บงัคบัยอ้นหลงั 

 

 
การดําเนินการของ กสทช. ต้องเป็นไปตามกฎหมาย
กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ที�เกี�ยวขอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเดน็ ความคิดเหน็สาธารณะ แนวทางดาํเนินการ 
นายพชร สวุรรณบญุเพง็ 

ขอแสดงความคดิเห็นว่า กรุณาอย่าทําการประมูล เพราะถ้ามกีารเปิด
ประมูลแล้ว คงจะไปได้กบัผู้ที�มเีงนิหรอืผู้มอีํานาจ ทั 6งที�คนจนอย่างผม 
เป็นผูล้งทนุเอาไวเ้อง และกฎหมายยงัซบัซอ้นมาก 

 
 

การดําเนินการของ กสทช. ต้องเป็นไปตามกฎหมาย
กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ที�เกี�ยวขอ้ง 

โครงข่ายร่วม อิศเรศ สิริวิทยาวรรณ (ช่อง 3)  
กรณีของโครงขา่ย ไม่จําเป็นตอ้งมโีครงขา่ยร่วมกไ็ดใ้ช่หรอืไม่  เพราะใน
ปจัจุบนัต่างคนต่างทาํ เชน่ กรณีชอ่ง 3, 5, 7  
 

 
ขึ6นกับประกาศหลักเกณฑ์ที�เกี�ยวข้องกับการออก
ใบอนุญาต และประกาศอื�นๆ ซึ�งจะประกาศกําหนด
ต่อไปในอนาคต 

การทดลองออกอากาศ วิทยชุุมชน สระบรุี 
การขยายเวลาทดลองออกอากาศ 300 วนั และวทิยุชุมชนมกีารโฆษณา
ถกูตอ้งตามกฎหมายหรอืไม ่

 
ในเรื�องการทดลองออกอากาศเป็นการให้ทดลอง
ประกอบกจิการ ไม่ใช่ผูป้ระกอบกจิการ โดยการทดลอง
ตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนด 
 

ผู้รบัใบอนุญาตตามมาตรา 13  
จดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจาํกดั 

ไม่ออกนาม 
ผูร้บัใบอนุญาตตามมาตรา 13 จดทะเบยีนหา้งหุน้สว่นจาํกดั ทาํการปิดงบ
รายรบั-รายจ่ายไปแล้ว อยากทราบว่าจะได้รบัการจดัสรรคลื�นความถี�ที�
จดัสรรสาํหรบัเอกชน ถกูตอ้งเขา้หลกัเกณฑห์รอืไม ่
 
 
 
 

 
เป็นผูท้ดลองออกอากาศ โดยเป็นคุณสมบตัขิองผูข้อรบั
ใบอนุญาตกจิการประเภทธุรกจิ ซึ�งถูกต้องแล้วที�ได้ทํา
การจดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนจํากดั โดยเมื�อตาราง
จดัสรรคลื�นความถี�และการกําหนดหลักเกณฑ์ในการ
ประมูลคลื�นความถี�แลว้เสรจ็ กจ็ะเขา้สู่กระบวนการการ
ประมลูคลื�นเชน่เดยีวกนั 



หมายเหตุ:   

• ปิดรบัฟงัความคดิเหน็สาธารณะ เวลา 16.10 น. 

- ไมม่คีาํถามเพิ�มเตมิจงึปิดประชุม 

- เชญิชวนใหเ้สนอความเหน็แลว้ แต่ไมม่ผีูใ้ดแสดงความคดิเหน็เพิ�มเตมิ 

- หากประสงคท์ี�จะส่งความคดิเหน็เพิ�มเตมิสามารถดําเนินการไดจ้นถงึวนัที� 20 มถิุนายน พ.ศ. 2555 

 

 


