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รายงานสรุปผลการสัมมนาและข้อคิดเห็นเพิ่มเติมจากผู้เข้าร่วมในการสัมมนา
เพื่อนำเสนอผลงานวิจัยและรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
“การศึกษาความเป็นไปได้ในการอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นภายใต้
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.  2551”

วันอังคารที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2554

ณ โรงแรม เอส.ดี.อเวนิว ห้องปิ่นเกล้า ชั้น 3 
กรุงเทพมหานคร 
เสนอ
สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กสทช.)
โดย
รศ.กิติมา สุรสนธิ
(หัวหน้าคณะผู้วิจัย)
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2554

ส่วนที่ 1: ภาพรวมการสัมมนา

กำหนดการการสัมมนาและข้อคิดเห็นเพิ่มเติมจากผู้เข้าร่วมในการสัมมนา
เพื่อนำเสนอผลงานวิจัยและรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
 “โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551”

ตามเงื่อนไขของการวิจัย คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) กำหนดให้ผู้วิจัยนำผลการวิจัยเสนอในเวทีสัมมนาและรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มต่างๆ 6 กลุ่ม ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงภาครัฐ          ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงภาคเอกชน ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน ตัวแทนส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตัวแทนจากองค์กรภาคประชาชน และตัวแทนจากสถาบันการศึกษาด้านนิเทศศาสตร์ และวารสารศาสตร์ คณะผู้วิจัยจึงได้ดำเนินการสัมมนาและรับฟังความคิดเห็นขึ้น    ในวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2554 โดยมีกำหนดการและรายละเอียดเกี่ยวกับการสัมมนาดังนี้
	เวลา
	กำหนดการ

	08:30 - 09:00 น.
    09.00 - 10.00 น.
	- ลงทะเบียน 
- กล่าวเปิดงาน รศ. กิติมา สุรสนธิ
- และรายงานสรุปผลการวิจัย 
          รศ. กิติมา สุรสนธิ บรรยายในหัวข้อที่มา วัตถุประสงค์ และวิธีการวิจัย และหัวข้อผลการศึกษากิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นเชิงประเด็นในต่างประเทศ

            ผศ. เจตน์ศักดิ์ แสงสิงแก้ว บรรยายในหัวข้อผลการศึกษากิจการวิทยุกระจายเสียงที่มีเนื้อหามุ่งเน้นเชิงประเด็นในประเทศไทย
    รศ. กิติมา สุรสนธิ บรรยายในหัวข้อ
                   - ผลการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงที่มุ่งเน้นเชิงประเด็นสําหรับประเทศไทยภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
                   - ผลการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการขออนุญาตภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
       ดร. สิขเรศ ศิรากานต์ บรรยายในหัวข้อสรุป แบบจำลองความเป็นไปได้ในการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงที่มุ่งเน้นเชิงประเด็นในประเทศไทย

	10.00 - 10.15 น.
	- พักรับประทานอาหารว่าง

	10.15 - 11:45 น.
	       - รับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย  6 สาขา
              1) ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงภาครัฐ - ดร. ต่อสิต กลีบบัว
              2) ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงภาคเอกชน - ดร. อัจฉรา 
                  ปัณฑรานุวงศ์
              3) ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน - ผศ.ดร. ณัฐสุพงศ์ สุขโสต 
              4) ตัวแทนส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ - ดร. ภริดา โกเชก
              5) ตัวแทนจากองค์กรภาคประชาชน - อ. ประไพพิศ มุทิตาเจริญ
              6) ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา (นิเทศศาสตร์ 
                  วารสารศาสตร์ และสื่อสารมวลชน) - ผศ. พนิดา จงสุขสมสกุล

	11:45 - 12:45 น.
    12.45 - 13.00 น.
	- รายงานสรุปความเห็นกลุ่มย่อยและอภิปรายร่วมกลุ่มใหญ่
- กล่าวสรุป และปิดงาน

	13:00 น.
	       - รับประทานอาหารกลางวัน


รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนา 107 คน

การเชิญผู้เข้าร่วมสัมมนาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ส่งหนังสือเชิญไปยังหน่วยงาน สถาบันต่างๆ และให้หน่วยงาน สถาบันส่งตัวแทนเข้าร่วม โดยให้ส่งชื่อ และยืนยันการเข้าร่วมสัมมนาเข้ามายังคณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งในช่วงนี้ผู้วิจัยพบปัญหา 2 - 3 ประการในการเรียนเชิญผู้เข้าร่วมสัมมนา กล่าวคือ เวลานี้เป็นช่วงใกล้เลือกตั้ง วิทยุบางส่วนจะติดตามข่าวเรื่องการเลือกตั้งกันมาก ในส่วนตัวแทนภาครัฐในช่วงนี้ จะมีสัมมนาเพื่อเตรียมการในโครงการต่างๆ ค่อนข้างมาก ส่วนวิทยุภาคชุมชนจะติดปัญหาในเรื่องค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ฯลฯ ดังนั้น ผู้ที่เข้าร่วมสัมมนาในบางกลุ่มอาจมีข้อจำกัดในเรื่องความหลากหลาย
(1) ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงภาครัฐ (11 คน)
	ลำดับ
	ชื่อ – นามสกุล
	หน่วยงาน

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.
	หนึ่งดาว ภิรมรศ
ร.ท.สุรพล ผาสุข

มันทนา ศรีเพ็ญประภา
ยูลัด ดำริห์เลิศ
จิราภรณ์ ตันสุวรรณรัตน์

บุศรา ณ ระนอง
สุวรรณา สมบัติรักษาสุข
สุรัฐ ขาวลาภ
เกรียงไกร วิวัฒน์พนชาติ
ศุภฤกษ์ กลิ่นเกสร
ผ่องใส ศรีวังพล
	สวท. FM 105

ส.ทร.วังนันทอุทยาน
วิทยุรัฐสภา
วิทยุรัฐสภา
สถานีวิทยุกรมอุตุนิยมวิทยา
สถานีวิทยุกรมอุตุนิยมวิทยา
สถานีวิทยุจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
สถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเกษตร
สวท.ชลบุรี
สวท.ชลบุรี
สวพ. FM 91


(2) ผู้ประกอบการกิจการวิทยุกระจายเสียงภาคเอกชน (9 คน)
	ลำดับ
	ชื่อ – นามสกุล
	หน่วยงาน

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.
	สุนีย์ วัฒนาดิลกกุล
ชัย กิจนนทชัย
ภาวิณี ภู่พุ่ม
อัญชุลี อำนาจเจริญพร
กิติมาภรณ์ จิตราช
จักรกริช จรวิวัฒน์เสรี

บัณฑิต ปิ่นมงคลกุล
ศิริลักษณ์ อมร
นัดดา ทมมืด

	-
-
-
LOVE MEDIA

96.5 อสมท.
ทรู วิชั่น

ทรู วิชั่น

ทรู วิชั่น
สถานีวิทยุ จส.100




(3) ผู้ประกอบการกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน (32 คน)
	ลำดับ
	ชื่อ – นามสกุล
	หน่วยงาน

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.
	จุฑารส พรประสิทธิ์
อรัญญา แซ่ลี้
สายบัว พลอยเกตุ
ภัสธร ทินกร
ทรงพร ศิรประภาพงศ์
พระมหาบุญมา ฐิตธัมโม
เสาวณีย์ โอสถานุเคราะห์
มนฤดี ยมาภัย
ทิพาภรณ์
ประเทือง บุญชู
บังอร สุขเพียง
สุภิญญา น้อยนารถ
เชลศ ธำรงฐิติกุล
อำนวย ปู่สวัสดิ์

สุพิเชฐ สุวรรณชาตรี
จิรพงษ์ ศรีสุวรรณ์
พระอาจารย์ ทวี กตปุญโญ
พระอาจารย์ รัฐวีร์ ฐิตวีโร
พระอาจารย์ สุทัศน์ สุทสสโน
สุรศักดิ์ ศิริพรอดุลศิลป์
วิโรจน์ จิระกรานนท์
เสกสรรค์ คะชาจุฬา
อัฑฒ์ สุวรรณฆะนะ
ประสงค์ 
อธิพัชร์ สุริยะรังษี

ไปรเวท สถานสัตย์
ดำรงค์ สุริยะรังสี
อรุณ วังคะฮาค
ธิดารัตน์ ลอยเกตุ
พระสรรวัศ ปภัสสโร
จารุชา ชินกีรติการ
ภัณฑิรา วงศ์ญาพรหม
พัณณกร อัศวพิริยานนท์
	วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน (ลพบุรี)
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน (ลพบุรี)
วิทยุชุมชน
วิทยุชุมชน
วิทยุชุมชน
วิทยุเพื่อสาธารณะ
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
สถานีวิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน              ศูนย์การศึกษาพิเศษกาฬสินธุ์
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
-
-
วิทยุชุมชนปฐมสาคร
วิทยุชุมชนหนองหญ้าไทร
วิทยุเสียงกรรมกร
วิทยุเสียงกรรมกร
อิสระ
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
สถานีวิทยุวัดนายโรง
วิทยุชุมชน 96.25

วิทยุชุมชนสอยดาว
วิทยุเพื่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสื่อสิ่งพิมพ์
วิทยุชุมชน FM 97.5 จันทบุรี

วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
วิทยุเยาวชนคนรักมิตรภาพ
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
วิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
FM 104.25


 (4) ตัวแทนส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ (11 คน)
	ลำดับ
	ชื่อ – นามสกุล
	หน่วยงาน

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.
	เบญจพร ทองเหม
สุคนธา ไทยถาวร
กรรณิการ์ บุญรอดอยู่

สมถวิล การกระสัง
วลีวรรณ สีน้ำเงิน
ชาคริต คคนะสุวรรณ
พรทิพย์ ตุ้มเพ็ชร 
สุรารักษ์ พินรอด
สมเกียรติ ดียิ่ง
พงศ์ธร ยอดประเสริฐ
จินดาภรณ์ ศรีสุวรรณ
	เทศบาลตำบลบางม่วง จ.นนทบุรี
เทศบาลตำบลบางม่วง จ.นนทบุรี
เทศบาลตำบลบางม่วง จ.นนทบุรี
เทศบาลตำบลบางม่วง จ.นนทบุรี
เทศบาลตำบลบางม่วง จ.นนทบุรี
เทศบาลตำบลบางม่วง จ.นนทบุรี
เทศบาลตำบลบางศรีเมือง จ.นนทบุรี
เทศบาลตำบลบางศรีเมือง จ.นนทบุรี
เทศบาลตำบลบางกร่าง จ.นนทบุรี
เทศบาลตำบลบางกร่าง จ.นนทบุรี
ท้องถิ่นสมุทรสาคร


(5) ตัวแทนจากองค์กรภาคประชาชน (2 คน)
	ลำดับ
	ชื่อ – นามสกุล
	หน่วยงาน

	1.

2.
	กรรณิกา ธรรมเกษร
กุณฑลี ศิรินกาฬณ์
	-
-


(6) ตัวแทนสถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนในด้านนิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน (42 คน)
	ลำดับ
	ชื่อ – นามสกุล
	หน่วยงาน

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
	ผศ.วงหทัย ตันชีวะวงศ์
ผศ.อมรพรรณ ซุ้มโชคชัยกุล

วิทยา สมโมทย์
ประนอม สายแสงทอง
สืบศักดิ์ สืบภักดี
อนันต์ เจียรวงศ์
ปภัสมนต์ จันทวี
อักษิกา อัมพุชนานนท์
โสภณวิชญ์ พงษ์ทรัพย์
กันยารัตน์ แซ่จึง
รศ.นิตยา ตรีนันทวัน
ภานินี เอี่ยมสะอาด
พจมาลย์ พุดมี
ดร.รัชดา เจียสกุล
อรสิริ อิ่มสุวรรณ์
ประไพพิศ มุทิตาเจริญ
อ.ฉัตรฉวี คงดี
ศ.ดร.รัตนา ศิริพานิช
อ.ดวงแก้ว เธียรสวัสดิ์กิจ
วนิต มารศรี
อัจฉรา ปัณฑรานุวงศ์
อ.ธาริดา โกเชก
รศ.ดร. กำจร หลุยยะพงศ์
ณัฐสุพงศ์ สุขโสต
ต่อสิต กลีบบัว
ดร.อนาลยา หนานสายออ
อภิชญา อยู่ในธรรม
	คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
-
-
มหาวิทยาลัยกรุงเทพฯ
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
สถานีวิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน จ.สงขลา
-
-
สถานีวิทยุเทียนแห่งธรรม 103 อุดร

มหาวิทยาลัยรามคำแหง
มูลนิธิเสียงธรรมเพื่อประชาชน
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
สภาผู้ฟังสถานีวิทยุเสียงธรรมเพื่อประชาชน
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
วิทยาลัยราชพฤกษ์
มหาวิทยาลัยขอนแก่น
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช


(7) ประชาชนทั่วไป (18 คน)

	ลำดับ
	ชื่อ – นามสกุล
	หน่วยงาน

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
	อัญกร หวังวนิชพันธุ์
ทินาพร ฉันชัยพัฒนา
นภัสสรณ์ รังสิพล
ชุติรัตน์ เด่นประภัสสร
กนกรัตน์ พรรณเจริญ
ศยามล ไทยศรีวงศ์
เปรมมณี สินจงเจริญกิจ
ศรินทิพย์ พัชรบำรุง
ปรางสุรางค์ โชติชัชวาลย์กุล
อภิศาสตร์ คงรุ่งเรือง
พจมาลย์ พุดมี
อรสิริ อิ่มสุวรรณ์
ชนิษฎา จันทรา
กนกพร บุญแก้ว
วนิดา เขมะจิตพิชิต
นิติธร ษัฏเสน
ณัฐกานต์ หวานแก้ว
อรนลิน หอบุตร
	คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์


ส่วนที่ 2

สรุปข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา


จากการศึกษาข้อมูลในส่วนต่างๆ ทั้งเหตุผลการเกิดวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น ทั้งจากต่างประเทศและในประเทศไทย พบว่า วิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นเกิดขึ้นจากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งระดับโลก ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในกิจการวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศและในประเทศไทย ซึ่งผลของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนำไปสู่การเกิด การมีอยู่ ความเป็นไปได้ของวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นดังนี้


จากแบบจำลองข้างต้น พบว่า ในระดับโลกมีเหตุการณ์สำคัญอันนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในการกระจายเสียงที่มีเนื้อหามุ่งเน้นเชิงประเด็นคือ การให้ความสำคัญต่อสิทธิทางการสื่อสารขององค์การสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1948 ซึ่งได้ออกประกาศการรับรองสิทธิของมนุษย์ตามปฏิญญาสากลที่ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ มาตรา 19 เหตุการณ์ที่ 2 คือ ปฏิญญาซานติเอโก    ปี ค.ศ. 1994 มาตรา 3 ว่าด้วยการเคารพซึ่งกันและกันในความแตกต่างและหลากหลายในสังคมทางวัฒนธรรม ภาษา เพศ วิวัฒนาการ และการปฏิรูปทางการสื่อสาร ทั้งในระบบ นโยบาย ธุรกิจ เทคโนโลยี พฤติกรรมการบริโภค/ผู้รับสื่อสมัยใหม่ เหตุการณ์ที่ 3 คือ 48 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชนในสังคมร่วมสมัย และเหตุการณ์ที่ 4 คือ มิติเชิงซ้อนของความหลากและการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม ชาติพันธุ์ ภาษา อัตลักษณ์ และการก้าวสู่ยุคโลกาภิวัตน์ เหตุการณ์เหล่านี้ก่อให้เกิดการปรับตัวของการกระจายเสียงในลักษณะต่างๆ อาทิ กิจการวิทยุกระจายเสียงบริการสาธารณะ (Public Broadcasting Services) กิจการกระจายเสียงชุมชน (Community Broadcasting Services)

การให้ใบอนุญาต การให้บริการกระจายเสียงประเภทพิเศษเฉพาะ (Special Broadcasting Services หรือ Special Licences) รวมทั้งมีข้อตกลงระหว่างรัฐบาลกับองค์กร/สถาบันต่างๆ มีการออกกฎหมายพิเศษภายใต้รัฐธรรมนูญ เพื่อให้อนุญาตการประกอบกิจการกระจายเสียงเป็นกิจการเฉพาะ (Agreement/Decree)

ส่วนประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบันได้เกิดการให้ความสำคัญในเรื่องความเท่าเทียมกัน ความแตกต่าง ความหลากหลายของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคม รวมถึงการให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทำให้เกิดวิทยุชุมชนและวิทยุกระจายเสียงที่มีเนื้อหาเฉพาะที่สนองความต้องการที่หลากหลายทำให้เกิดการเรียกชื่อสถานีของตนว่าเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชนเชิงประเด็นและโดยที่มีประกาศของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราว (พ.ศ. 2552) มีการให้ความหมายของคำว่า “ชุมชน” ทั้งในมิติทางภูมิศาสตร์และมิติของความสนใจร่วม จึงเป็นที่มาของการศึกษาความเป็นไปได้ของการมีวิทยุกระจายเสียงเชิงประเด็นภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลโดยรวมพบว่ามีทางเลือกหรือบางที่มีความเป็นไปได้ใน 4 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 ไม่จำเป็นต้องกำหนดอะไรเพิ่มเติม เนื่องจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ครอบคลุมกิจการวิทยุกระจายเสียงเชิงประเด็นอยู่แล้ว ดังภาพ
แบบจำลองที่ 1



ความเป็นไปได้แบบที่ 1


สามารถออกใบอนุญาตให้แก่สถานีวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นในทุกกิจการได้ทันทีภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการให้มีสิทธิในการกระจายเสียงวิทยุในกิจการต่างๆ ตามที่ผู้รับใบอนุญาตยื่นขอได้ ทั้งในกิจการภาคสาธารณะ และสามารถใช้คลื่นความถี่ออกอากาศในกิจการภาคประชาชน และใช้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง รวมทั้งการมีสิทธิในการซื้อและนำเข้าเครื่องมืออุปกรณ์การกระจายเสียงตาม พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (หลักเกณฑ์การประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราว) วิทยุกระจายเสียงชุมชนได้ โดยมีหลักในการอภิปรายและวิเคราะห์ ดังนี้
1. ขณะที่ กสทช. ยังไม่เกิด กทช. ยังคงมีอำนาจในการทำหน้าที่แทน กสทช. ได้ เช่น        ในการออกใบอนุญาตให้แก่สถานีวิทยุต่างๆ ที่ต้องการขอใบอนุญาต โดยใบอนุญาตที่ กทช. ออกให้จะมีอายุเพียง 1 ปีเท่านั้น (เฉพาะในวิทยุกระจายเสียงชุมชน)
2. ตามทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary Theory) ที่เชื่อว่าสิ่งใหม่จะพัฒนาจากสิ่งเก่า และสิ่งใหม่ที่เกิดขึ้นย่อมดีกว่าสิ่งเก่า ดังนั้นวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นจึงเป็นมิติหนึ่งของสถานีวิทยุกระจายเสียงที่พัฒนาขึ้นใหม่ จากความต้องการความสนใจของประชาชน ซึ่งต่อไปอาจเป็นสิ่งที่สะท้อนความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ของสังคมได้มากขึ้น
3. หากมีการกำหนดเนื้อหาเชิงประเด็นให้มีความชัดเจนมากเท่าไหร่ ย่อมสามารถกำหนดแบบแผนและกติกาให้เหมาะสมกับกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นที่เกิดขึ้นได้ 
4. ประชาชนปัจจุบันมีความต้องการที่เฉพาะมากขึ้น ดังนั้น วิทยุกระจายเสียงชุมชนจึงเป็นสื่อที่จะสามารถสนองตอบความต้องการของชุมชนได้ 
แบบจำลองที่ 2
ความเป็นไปได้แบบที่ 2 ทางเลือกที่ 2 กำหนดให้วิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นอยู่ใน 2 กิจการ โดยแยกกิจการกระจายเสียงสาธารณะและกิจการกระจายเสียงชุมชนออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การประกอบกิจการกระจายเสียงสาธารณะแบบทั่วไปและกิจการกระจายเสียงสาธารณะที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น ส่วนในกิจการกระจายเสียงชุมชนก็จะแยกเป็น 2 แบบ คือ กิจการกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงพื้นที่และกิจการกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น






   
แบบจำลองที่ 3






ความเป็นไปได้แบบที่ 3
จากหลักคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Communication Rights) และเพื่อให้สื่อเป็นสื่อที่สามารถนำไปใช้ในการพัฒนาประเทศได้โดยแท้จริง (Development Communication) ด้วยการดำเนินการจากตัวประชาชนหรือตัวชุมชนเอง โดยผ่านการมีส่วนร่วม (Participation) ในระดับต่างๆ นับตั้งแต่การกำหนดนโยบาย การดำเนินการ และการประเมินผล ดังนั้น ด้วยหลักการสำคัญดังกล่าวจึงเห็นว่าวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นที่จะเกิดขึ้นควรอยู่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน ทั้งนี้เพื่อให้เป็นสื่อของประชาชนอย่างแท้จริงตามหลักแนวคิดปรัชญาของคำว่าชุมชน
รูปแบบที่ 4 


วิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นไม่อาจจะเกิดได้ เนื่องจากมีปัจจัยหลายประการซึ่งเป็นสิ่งที่ทำให้ไม่อาจเกิดขึ้น นับตั้งแต่การยังไม่มี กสทช. ที่แท้จริง ทำให้การจัดสรรคลื่นวิทยุกระจายเสียงต่างๆ ยังไม่ลงตัว มีการถกเถียงกันในเรื่องสัดส่วนต่างๆ ของการประกอบกิจการแต่ละกิจการทั้งในเรื่องของสัดส่วนของคลื่น นอกจากนี้ยังมีปัจจัยในเรื่องความผันผวนของระบบการเมือง การปกครอง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ซึ่งทำให้รูปแบบและวิธีการกระจายเสียงมีความพิเศษและอาจมีลักษณะการแพร่กระจายเสียงในรูปแบบใหม่ๆ ตามมา
คำถามประกอบการเสวนากลุ่มย่อยตามกลุ่มสาขาวิชาชีพ
(1) ในแบบจำลอง 4 รูปแบบทางเลือกใดควรเป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด  
(2) คลื่นที่ใช้เชิงประเด็น  ควรจะจัดอยู่ในคลื่นประเภทใด  ระหว่าง AM กับ FM

(3) สัดส่วนของเนื้อหาที่เป็นสื่อสาธารณะทั้งระดับชาติและชุมชนต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ถ้าเป็นเนื้อหาเชิงประเด็นควรจะมากกว่านี้หรือไม่

(4) การจัดสัดส่วนเปอร์เซ็นต์ความเป็นเจ้าของคลื่น หากอยู่ในสาธารณะร้อยละ 40 ควรมีเชิงประเด็นสัดส่วนเท่าไหร่ และหากอยู่ในชุมชนร้อยละ 20 ควรมีเชิงประเด็นสัดส่วนเท่าใด
สรุปผลการเสวนากลุ่มย่อยตามกลุ่มสาขาวิชาชีพ
	กลุ่มสาขา/

ประเด็นคำถาม
	1) รูปแบบที่เหมาะสม
	2) คลื่นความถี่ (AM/FM)
	3) สัดส่วนของเนื้อหาเชิงประเด็น
	4) สัดส่วนร้อยละในภาคสาธารณะ หรือชุมชน
	ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับงานวิจัยและข้อคิดเห็นเพิ่มเติม

	(1) ผู้ประกอบการกิจการวิทยุกระจายเสียงภาครัฐ 


	แบบจำลองที่ 1
	เป็นไปได้ทั้งสองระบบ ขึ้นอยู่กับความจำเป็นและวัตถุประสงค์ของกิจการ และควรคำนึงถึงเทคโนโลยีที่กำลังจะปรับเปลี่ยนในอนาคตโดยเฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัล

	(1) การไปกำหนดสัดส่วนเนื้อหาเป็นกรอบตายตัวจนเกินไปอาจเป็นสิ่งที่ไม่สมควร ควรกำหนดขึ้นจากความต้องการ
(2) ควรเป็นไปตามธรรมชาติและปรัชญาของวิทยุชุมชน คือมาจากประชาชนเอง โดยไม่ได้มาจากรัฐเป็นผู้กำหนด


	(1) สัดส่วนร้อยละในส่วนของภาคประชาชนควรอยู่ในอัตราร้อยละ 20 ในภาคส่วนของวิทยุชุมชนเช่นเดิมดีแล้ว 
(2) ไม่ควรจะนำไปแทรกไว้ในกิจการบริการสาธารณะและเอกชน
	(1) ไม่มีคำนิยามทางด้านกฎหมาย และยังไม่มีความเข้าใจหรือองค์ความรู้ที่ชัดเจนเกี่ยวกับคำว่า “วิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น” และ “ชุมชนเชิงประเด็น” 
(2) ไม่มีระเบียบ กรอบกำหนด และบทบัญญัติเกี่ยวกับ “วิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น” จะทำให้มีช่องโหว่ทางกฎหมาย และมีการบิดเบือนเกิดขึ้น
(3) กสทช. ควรจะสะสางปัญหาเก่าเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ และเปิดเผยแผนแม่บทให้ประชาชนได้รับรู้


	(2) ผู้ประกอบการกิจการวิทยุกระจายเสียงภาคเอกชน

	แบบจำลองที่ 1 คือควรอยู่ในสาธารณะและชุมชน
	เป็นไปได้ทั้งสองระบบ AM และ FM ขึ้นอยู่กับพื้นที่เป้าหมาย ผู้ฟังเป้าหมาย ประเด็นที่ว่าจะเป็นระบบใดขึ้นอยู่กับความจำเป็นของสถานีในการออกอากาศ ความสามารถและศักยภาพของผู้ประกอบการวิทยุเอง 
	เนื้อหาร้อยละ 70 มีความเหมาะสมดีแล้ว แต่ต้องนิยามสาระเชิงประเด็นให้ชัดเจน
	(1) การแบ่งเปอร์เซนต์สัดส่วนนั้น ยังไม่สามารถระบุได้ชัดเจนเท่าที่ควร เพราะยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องของจุดมุ่งหมายที่จะแบ่งเพื่ออะไร 
(2) ในแต่ละพื้นที่ความหนาแน่นของคลื่นไม่เท่ากัน จะใช้เกณฑ์การแบ่งหรือจัดสรรทั้งประเทศคงจะไม่เหมาะสม
	ถ้ามีหน่วยงาน กสทช. เกิดขึ้นแล้ว ก็ควรจะจัดทำ workshop ให้ความรู้และความเข้าใจ "วิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น" ที่ตรงกัน และที่เหมาะกับบริบทของสังคมไทย 
หากมีเชิงประเด็นในภาคเอกชนควรพิจารณากฎเกณฑ์เกี่ยวกับรายได้และหลักเกณฑ์การจัดทำเนื้อหาให้เป็นประโยชน์อย่างชัดเจนเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมอย่างแท้จริง

	(3) ผู้ประกอบการกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน

	แบบจำลองที่ 3

อยู่ในวิทยุกระจายเสียงชุมชนเท่านั้นทั้งเชิงพื้นที่และเชิงความสนใจร่วม
	(1) มติกลุ่มเลือก สนับสนุนการส่งสัญญาณในระบบ FM 

(2) โดยมีข้อเสนอแนะ ในประเด็น ความคมชัด และระยะทางในการส่งสัญญาณที่ดีกว่า  เป็นที่นิยมในส่วนของผู้ฟังมากกว่า 
(3) นอกจากนี้เครือข่ายรังผึ้งในการส่งสัญญาณของเครื่องส่งขนาดเล็กที่กระจายคลื่นไปตามจุดต่างๆ และการเพิ่มช่องทางโดยระบบอินเทอร์เน็ต 


	ไม่จำกัดตายตัว แต่หากต้องกำหนดเนื้อหาเชิงประเด็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
	ควรให้ภาครัฐและภาคเอกชนร้อยละ33 ส่วนภาควิทยุชุมชนควรร้อยละ 34 แต่ในส่วนของวิทยุเนื้อหาเชิงประเด็นนั้น ไม่จำเป็นต้องกำหนด ขึ้นอยู่กับความสนใจและความต้องการของชุมชน
	(1) ต้องการเห็นความเท่าเทียมกันในการส่งสัญญาณ กำลังส่งของทุกภาคไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคชุมชน
(2) ต้องการเห็นความชัดเจนในเรื่องพื้นที่การส่งสัญญาณกระจายเสียง

(3) ต้องการได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย มีผู้กำกับดูแลที่ชัดเจนโดยเน้นวิธีการกำกับดูแลกันเอง

(4) ต้องการความเป็นอิสระของวิทยุกระจายเสียงชุมชน หรือวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น ปราศจากการครอบงำจากหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน
(5) ต้องเป็นการดำเนินกิจการแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน/ประชาชนอย่างแท้จริง แบบล่างขึ้นบน

(6) ต้องการให้มีการจัดสรรคลื่นความถี่ในสัดส่วนใหม่โดย ภาครัฐ ร้อยละ33 ภาคเอกชนร้อยละ 33 ภาคชุมชนร้อยละ 34
(7) ฝากพิจารณาเรื่อง กองทุน เพื่อสนับสนุนวิทยุกระจายเสียงชุมชน
(8) การกำกับดูแลผู้ประกอบการวิทยุ อย่างเข้มงวดในประเด็นการส่งสัญญาณ และการโฆษณา

(9) เสนอให้มีการสำรวจการกระจายเสียงของวิทยุในกลุ่มประเทศทางเอเชีย 

(10) อยากให้ช่วยดูแลวิทยุที่ให้บริการแก่ผู้พิการในด้านต่างๆ 


	(4) ตัวแทนส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ

	Model ที่ 2 มีข้อเสนอแนะว่าอาจเพิ่มเติมคือ วิทยุกระจายเสียงสาธารณะที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นอย่างเดียว เนื่องจากมีโครงสร้างชัดเจน ควบคุมง่าย 
	ได้ทั้ง AM และ FM ได้เน้นความยุติธรรม เป็นธรรมในการใช้คลื่นและให้พัฒนาไปสู่ระบบดิจิทัลด้วย
	ควรมีสัดส่วนของเนื้อหาเชิงประเด็น ไม่ควรน้อยกว่ากว่าร้อยละ 20 ใน ร้อยละ 70 ตามสัดส่วนเนื้อหาของกิจการวิทยุสาธารณะ
	ควรให้แฝงความเป็นสากล ส่วนในสาธารณะทั่วไปและเชิงประเด็นอย่างละร้อยละ 20
	เน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด มีการจัดสัมมนาวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นในอนาคต เพื่อให้เกิดความชัดเจน

	(5) ตัวแทนจากองค์กรภาคประชาชน

	แบบจำลองที่ 2

มีความชัดเจน เป็นระบบและเนื้อหาตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้
	ระบบ FM

เนื่องจากผู้ฟังเป็น Active Audience ที่ต้องการความชัดเจนและคุณภาพเสียง
	เนื้อหาเชิงประเด็นในเชิงอุดมการณ์ต้องการร้อยละ 100 แต่ในทางปฏิบัติจริง คงเป็น ร้อยละ 80 ทั่วไป ร้อยละ 20
	ไม่ควรกำหนดตายตัว ควรดูที่ความตั้งใจและการปฏิบัติตามสิ่งที่สัญญาหรือไม่
	ให้ตั้งอนุกรรมการร่วมเพื่อ Monitor ตรวจสอบและประเมินผลการทำงาน ประเด็นที่สำคัญควรเน้นประเด็นเนื้อหาการพัฒนาจิตใจให้มาก

	(6) ตัวแทนสถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนในด้านนิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน

	แบบจำลองที่ 3 แต่ข้อสังเกตคือให้เพิ่มกิจการบริการสาธารณะไว้ในแบบจำลองด้วย (เพื่อบริการสาธารณะในภาพมหภาค)
	เป็นไปได้ทั้งสองระบบ
	เนื้อหาเชิงประเด็น ร้อยละ 80 ทั่วไป ร้อยละ 20 เนื่องจากเป็น Community of Interest และเน้นในเรื่องการมีส่วนร่วม อาจมีหลากหลายกลุ่มเข้ามาจัดในเรื่องเดียวกัน
	ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคือ ให้อยู่ในร้อยละ 20 วิทยุกระจายเสียงชุมชน
	1.เน้นย้ำปรัชญาของเชิงประเด็น  คืออะไร ให้เน้น S และ R ด้วย
2.การทำเครือข่ายสร้างองค์ความรู้ร่วมกันระหว่าง (Networking) ชุมชนและสถาบันการศึกษา  
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สรุปผลการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น

เกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551


การสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 จัดทำขึ้นเพื่อหาข้อสรุปถึงแนวทางทางเลือกในการศึกษา โดยผู้วิจัยได้กำหนดการวิจัยเสนอในเวทีสัมมนาและรับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนกลุ่มต่างๆ 7 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคประชาชน สถาบันการศึกษาด้านนิเทศศาสตร์และวารสารศาสตร์ และประชาชนทั่วไป โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาครั้งนี้จำนวน 107 คน โดยแบ่งกิจกรรมในการสัมมนาออกเป็น 3 กิจกรรมหลักๆ คือ การนำเสนอผลรายงานการวิจัย การแยกกลุ่มเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มย่อย 6 กลุ่ม และการนำเสนอผลการสัมมนากลุ่มย่อยและสรุปหาแนวทางความเป็นไปได้ในการอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปแนวทางความเป็นไปได้ให้ที่ประชุมสัมมนาได้นำไปถกเถียงหาข้อสรุปความเป็นไปได้ทั้งหมด 3 แนวทางดังนี้

ความเป็นไปได้ในแนวทางที่ 1
ใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 บังคับใช้กับวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นโดยไม่มีการแก้ไขส่วนใดๆ เลย เนื่องจากที่ผ่านมาโดยธรรมชาติกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นได้เกิดขึ้นและมีอยู่แล้ว และพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็สามารถกำกับดูแลให้มีการดำเนินการได้ทั้งในกิจการกระจายเสียงภาครัฐ/สาธารณะ กิจการกระจายเสียงภาคเอกชน และกิจการกระจายเสียงชุมชน

ดังนั้นในกรณีนี้ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) สามารถพิจารณาให้ใบอนุญาตแก่สถานีวิทยุกระจายเสียงที่มีเนื้อหามุ่งเน้นเชิงประเด็นที่อยู่ภายใต้ร่มของกิจการวิทยุกระจายเสียงแต่ละประเภทตามพระราชบัญญัติที่กำหนด กล่าวคือ ภาครัฐหรือสถานีวิทยุกระจายเสียงที่รัฐเป็นเจ้าของ สามารถจัดทำรายการที่มีเนื้อหามุ่งเน้นในเชิงประเด็นได้รวมทั้งกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมด้วย 

ความเป็นไปได้แนวทางที่ 2


ด้วยเหตุผลที่ว่าในความจริงมีเนื้อหาที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นอยู่แล้วในกิจการวิทยุกระจายเสียงประเภทสาธารณะ 2 ประเภท คือกิจการวิทยุกระจายเสียงภาคสาธารณะและกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน และเนื่องจากในต่างประเทศกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นถูกจัดประเภทออกมาต่างหากจากกิจการวิทยุกระจายเสียงทั่วไป ดังนั้นหากจะให้มีลักษณะความเป็นสากล ดังนั้นอาจมีการแบ่งประเภทกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มีมุ่งเน้นในเชิงประเด็นในทั้ง 2 กิจการคือ ในกิจการวิทยุกระจายเสียงภาคสาธารณะอาจแบ่งออกเป็นกิจการวิทยุกระจายเสียงสาธารณะทั่วไปและกิจการวิทยุกระจายเสียงสาธารณะที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น ส่วนในกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน  ก็จะแบ่งออกเป็นกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนเชิงพื้นที่และกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น โดยอาจมีการจัดการด้านกฎหมายโดยการออกประกาศต่างๆ เพื่อใช้ในการควบคุมเนื้อหากิจการวิทยุกระจายเสียงภาคสาธารณะที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นและกิจการกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น

ความเป็นไปได้แนวทางที่ 3


เนื่องจากโดยปรัชญาของการเป็นวิทยุกระจายเสียงที่มีเนื้อหามุ่งเน้นในเชิงประเด็น ในต่างประเทศส่วนใหญ่เกิดจากความต้องการร่วมความสนใจร่วมของชุมชน ทั้งจุดเริ่มต้นในการเกิดขึ้นของสถานีวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นที่คนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมนับตั้งแต่การก่อตั้งสถานีไปจนถึงการสนับสนุนเพื่อให้สถานีอยู่ได้ ดังนั้น ในแนวทางนี้วิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นควรอยู่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน ดังนั้นในกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนจึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ กิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนเชิงพื้นที่และกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น

โดยในการรับฟังความคิดเห็นจากการสัมมนา ผู้วิจัยได้กำหนดประเด็นในการอภิปราย ถกเถียง และหาข้อสรุปในประเด็นต่างๆ ที่นอกเหนือจากการหาแนวทางที่ดีที่สุดจาก 3 แนวทางของความเป็นไปได้ของการจัดประเภทกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 แล้วยังหาข้อสรุปเกี่ยวกับเรื่องของข้อกำหนดในด้านเทคโนโลยีการใช้คลื่นว่าควรมีทางออกในการใช้คลื่นอย่างไร และสัดส่วนของเนื้อหาควรมีสัดส่วนเท่าใด รวมทั้งประเด็นอื่นๆ อาทิ ในเรื่องการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการดำเนินการของกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นด้วย ซึ่งจากการสัมมนารับฟังความคิดเห็นดังกล่าวได้ข้อสรุปดังนี้

ความเหมาะสมของกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นควรถูกกำหนดอยู่พบว่ามีคำตอบในสัดส่วนที่พอๆ กันของคำตอบถึงความเป็นไปได้ในทั้งแนวทางที่ 2 และแนวทางที่ 3 คือ อยู่ในทั้งกิจการ 2 ประเภทคือ ทั้งกิจการวิทยุกระจายเสียงภาครัฐ/สาธารณะและกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน โดยมีข้อสรุปในเชิงเหตุผลว่ากิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นเกิดจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มุ่งเน้นในเรื่องให้เกิดสื่อสาธารณะที่ให้บริการแก่คนที่มีความหลากหลาย ซึ่งเข้าข่ายวัตถุประสงค์ของการดำเนินกิจการวิทยุกระจายเสียงสาธารณะประเภทที่ 1 และกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการสาธารณะระดับท้องถิ่น

ส่วนในกลุ่มคำตอบที่มีสัดส่วนจำนวนคำตอบที่เท่ากันคือความเป็นไปได้แนวทางที่ 3 คือควรจัดกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นให้อยู่ในกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน    โดยมีเหตุผลที่ว่ากิจการวิทยุกระจายเสียงที่มีเนื้อหามุ่งเน้นในเชิงประเด็นที่เกิดขึ้นในต่างประเทศและตามหลักปรัชญาของสื่อสาธารณะในระดับชุมชน พบว่า กิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนเกิดจากความต้องการร่วมความสนใจร่วมของชุมชนไม่ได้มีความหมายเฉพาะเชิงกายภาพอย่างเดียว แต่มีความหมายในเชิงความต้องการความสนใจร่วม ซึ่งสอดคล้องกับปรัชญาของกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน ในกลุ่มจึงเห็นว่าควรแบ่งประเภทกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนออกเป็น  2 ประเภท คือกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนเชิงพื้นที่และกิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น

ส่วนในเรื่องคลื่นวิทยุกระจายเสียงที่เหมาะสมในกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นนั้นพบว่าผลจากการสัมมนากลุ่มต่างๆ ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรมีทั้ง 2 ระบบ โดยระบบที่ต้องการให้บริการสาธารณะทั่วไปควรใช้คลื่นในระบบ AM ส่วนในการให้บริการสาธารณะที่ให้บริการเฉพาะกลุ่มชุมชนความสนใจร่วมความต้องการร่วมการใช้คลื่นในระบบ FM โดยอาจใช้การส่งสัญญาณโดยใช้ระบบเครือข่ายรังผึ้งกระจายคลื่นไปตามจุดต่างๆ และการเพิ่มช่องทางโดยใช้ระบบอินเทอร์เน็ต เป็นต้น

ในเรื่องสัดส่วนของเนื้อหานั้นพบว่าโดยส่วนใหญ่เห็นว่าสัดส่วนเนื้อหาเชิงประเด็นไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 70 มากที่สุดและมีข้อเสนอให้มีเนื้อหาที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นถึงร้อยละร้อย

สำหรับขั้นตอนในการดำเนินการเกี่ยวกับกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นในเรื่องอื่นๆ นั้นมีข้อเสนอว่าควรมีการนิยามความหมายของคำว่ากิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นในเชิงกฎหมายให้ชัดเจน ควรมีการกำหนดไว้ในข้อกฎหมาย เพื่อให้เกิดการบังคับใช้และป้องกันไม่ให้เกิดช่องโหว่ได้ คณะกรรมการควรดำเนินการในการจัดทำแผนแม่บทหรือ ทำสัมมนาเชิงปฏิบัติการ หรือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้แก่สังคม ควรมีการศึกษาเรื่องระบบคลื่นให้รอบคอบโดยผู้เชี่ยวชาญและควรพิจารณาในการสนับสนุนให้เกิดกิจการวิทยุกระจายเสียงประเภทนี้ให้เป็นไปตามหลักปรัชญาอย่างแท้จริงจากการให้ร่วมสนับสนุนจากกองทุน การทำให้ปลอดจากการครอบงำและการกำหนดกรอบจริยธรรมจรรยาบรรณของกิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น โดยเน้นในเรื่องความถูกต้อง ความโปร่งใสและการพัฒนาแบบยั่งยืน เพื่อทำให้กิจการวิทยุกระจายเสียงที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็นเป็นวิทยุที่เกิดประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติอย่างแท้จริง
กสทช.











กิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชน











กิจการวิทยุกระจายเสียงภาคสาธารณะ








  กสทช.











กิจการวิทยุกระจายเสียง


ภาคสาธารณะ











กิจการวิทยุกระจายเสียง


ชุมชน








วิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น








วิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงพื้นที่








วิทยุกระจายเสียงสาธารณะ


ที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น





วิทยุกระจายเสียงสาธารณะทั่วไป





กสทช.








กิจการวิทยุกระจายเสียง ชุมชน





กิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงประเด็น





กิจการวิทยุกระจายเสียงชุมชนที่มุ่งเน้นในเชิงพื้นที่





เป็นสถานีที่สนองความสนใจ ความต้องการของคนทั่วไป  เน้นที่ความหลากของเนื้อหา เนื้อหาถูกกำหนดจากข้างบน (Top - Down) 





เป็นสถานีที่สนองความสนใจร่วม ความต้องการร่วม เนื้อหาเฉพาะเจาะจง บริการสาธารณะระดับชาติ ควบคุมเนื้อหาจากข้างบน (Top - Down)





บริการเนื้อหาต่างๆ โดยทั่วไปของชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่แน่นอน เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมสูง บริหารแบบล่างขึ้นบน (Bottom up)





สนองความสนใจร่วม ความต้องการร่วม ไม่มีขอบเขตที่แน่นอน เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมสูง บริหารแบบล่างขึ้นบน (Bottom up)











