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โครงรา่งการนาํเสนอ

• เป้าหมายในการแก้ไขกฎหมาย กสทช.

• บทวิเคราะห์ปัญหาร่างกฎหมาย กสทช. ตามเป้าหมาย

• ข้อเสนอในการปรับแก้



1.
เป้าหมายในการแกไ้ขกฎหมาย กสทช.



เป้าหมายในการแก้ไขกฎหมาย กสทช.

• การเปลีÆยนองค์กรกํากับดูแลในยุคหลอมรวม

• การปรับอํานาจในการบริหารและจัดสรรคลืÆนความถีÆ

• การปรับการดําเนินงานของ กสทช. ให้สอดคล้องกับ
นโยบายดิจิทัลฯ



2.
บทวเิคราะหปั์ญหารา่งกฎหมาย กสทช. 



การเปลีÆยนองคก์รกาํกบัดแูลในยุคหลอมรวม

• การกําหนดคุณสมบัติในแง่ของประสบการณ์ไม่สะท้อนความรู้ความ
เชีÆยวชาญ >> ได้สเปค กสทช. ทีÆสูงวัย เปÅ นทหาร ตํารวจ 
เจ้าหน้าทีÆรัฐ และตัวแทนบริษัทยักษ์ใหญ่

• คณะกรรมการสรรหาขาดความเชีÆยวชาญในกิจการสืÆอสารและเปÅ น
ตัวแทนขององค์กรตรวจสอบ

• กรรมการทีÆเปÅ นตัวแทนผู้บริโภค (และพลเมือง) อาจหายไป



การปรบัอาํนาจในการบรหิารและจดัสรรคลืÆนความถีÆ

• ประมูลทีÆไม่คํานึงถึงตัวเงินอาจลงท้ายด้วยการไม่ประมูล

• กสทช. เสียค่าโง่ เอาเงินสาธารณะไปจ่ายให้หน่วยงานรัฐเพืÆอ
เอาคลืนคืน

• การพิจารณาให้ใช้คลืÆนความถีÆร่วมด้วยวิธีการอะไรก็ได้อาจนําไปสู่
การจัดสรรคลืÆนความถีÆทีÆไม่เปÅ นธรรม

• กิจการดาวเทียมไร้การแข่งขัน



การปรบัการดาํเนนิงานของ กสทช. 
ให้สอดคล้องกบันโยบายดจิทิลัฯ

• กสทช. กลายเปÅ นองค์กรไม่อิสระภายใต้การทํางานของฝ่าย
บริหาร

• การโอนเงินจากกิจการหนึÆงไปใช้อีกกิจการหนึÆง

• การเอาเงิน USO ไปให้หน่วยงานรัฐ



3.
ข้อเสนอในการปรับแก้



ข้อเสนอ

• การปรับบทบาท กสทช. ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายรัฐ

• การทํางานร่วมกันระหว่าง กสทช. และหน่วยงานรัฐต้องไม่ใช่การดึง
อํานาจอันควรเปÅ นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมืองไปจาก กสทช.

• รัฐควรกําหนดนโยบายโดยออก statement of expectation และ
องค์กรกํากับดูแลออก statement of intent ทีÆระบุถึงวิธีในการบรรลุ
เป้าหมายเชิงนโยบายนัÇน

• ระบุอํานาจและกระบวนการทํางานระหว่างหน่วยงานรัฐและองค์กรกํากับ
ดูแลให้ชดัเจน โดยไม่ให้อํานาจในการแทรกแซงแบบเหวีÆยงแห 

• ขอความเห็นจาก กสทช. ในกระบวนการปรึกษาหารือ



ข้อเสนอ

• กฎหมายควรระบุถึงหลัก competitive neutrality เพืÆอป้องกัน
การใช้ดุลยพินิจบิดเบือนการแข่งขัน 

• หากต้องการปรับ กสทช. ให้พร้อมรับกับยุคหลอมรวม ควรเพิ Æม
เป้าหมายบางอย่างเข้าไป เช่น การจัดโครงสร้างองค์กรในยุคหลอม
รวม ความเปÅ นกลางในเครือข่าย (net neutrality) การคุ้มครอง
ความเปÅ นส่วนตัว ฯลฯ 



ข้อเสนอ

• ธรรมาภิบาล

• การเผยแพร่ข้อมูล เช่น กําหนดกรอบระยะเวลาการเผยแพร่ข้อมูล
ให้ชดัเจนและมีกลไกบังคับ 

• การกําหนดนโยบาย เช่น มีการศึกษาประเมินผลกระทบทีÆเกิดจาก
การกํากับดูแล (regulatory impact assessment) การรับฟัง
ความเห็นเชิงรุก

• การใช้งบประมาณ เช่น ให้งบประมาณผ่านกระบวนการตรวจสอบ
และอนุมัติงบจากรัฐสภา 



ข้อเสนอ

• การแบ่งอํานาจหน้าทีÆให้ชดัเจนระหว่าง กสทช. และกระทรวงไอซีที

• อํานาจในการจัดสรรการใช้คลืÆนความถีÆและวงโคจรสําหรับการ
ให้บริการดาวเทียม

• อํานาจในการกํากับดูแลเนืÇอหาในอินเทอร์เน็ต



ข้อเสนอ

• การคุ้มครองสิทธเิสรีภาพ

• แก้ไขมาตรา 37 และกําหนดหลักเกณฑ์ในการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพ
ให้ชดัเจน 

• ส่งเสริมการกํากับดูแลกันเองและกํากับดูแลร่วม

• จัดตั Çง content board ทีÆมีความเปÅ นอิสระและมีตัวแทนจากหลาย
ภาคส่วน



ข้อเสนอ

• การปรับกฎระเบียบทีÆช่วยลดต้นทุนและความเสีÆยงของผูป้ระกอบการ

• สร้าง secondary market เพืÆอให้เกิดกรเปลีÆยนมือคลืÆนความถีÆได้ 
(เฉพาะกรณีทีÆประมูลมาเท่านั Çน) 

• พิจารณาปรับลดค่าธรรมเนียมรายปีให้สอดคล้องกับ regulatory cost 



ข้อเสนอ

• การนําคลืÆนจากหน่วยงานรัฐกลับมาจัดสรรใหม่อย่างเปÅ นธรรม 

• เร่งออกกฎกติกาการจัดสรรคลืÆนความถีÆในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ประเภทสาธารณะและชุมชน

• แก้ไขกฎหมายให้กิจการสาธารณะประเภทความมัÆนคงหารายได้จาก
การโฆษณาได้ 


