
สุวรรณา สมบัตรัิกษาสุข 

ประธานศูนยศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน  

สถาบันอศิรา 

27 กรกฎาคม 2559 

มุมมองภาคประชาชนตอแนวทางปรับปรุงกฎหมาย 

กสทช. 



ประเด็นปญหา 
หากไดมกีารแกไขเพิม่เติมตามที่รางสภานติิบัญญัติแหงชาติรับหลักการไวพจิารณา จะเกิดผลดี 

หรอืสงผลกระทบตอการปฏบัิติตามที่กฎหมายกําหนดไวตอไปในอนาคตหรอืไมอยางไร 

1. องคประกอบ คุณสมบัต ิกระบวนการไดมา และอํานาจหนาทีข่อง กสทช.  

2. องคประกอบ คุณสมบัต ิกระบวนการไดมา และอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการกํากับการ
ประเมนิผลการปฏบัิติงาน(กตป.) 

3. การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการอนุญาตใหใชคล่ืนเพ่ือกจิการกระจายเสียงหรือกจิการโทรทัศน และกจิการ
โทรคมนาคม ตลอดจนมาตรการเยยีวยาผูไดรับอนญุาตใหใชคลื่นความถี่ที่ถูกเรยีกคนืคลื่นความถี่
เพื่อสนับสนนุการใชคลื่นความถี่ใหเกิดประสทิธภิาพสูงสุด 

4. การแกไขเพิ่มเตมิอํานาจหนาที่กองทุนที่สามารถนําเงนิไปลงทนุ 

5. วธิกีาร และประสทิธภิาพในการใชจายเงนิของกรรมการ และสํานักงานเลขาธกิาร กสทช.  

6. กรณกีารดําเนนิการเกี่ยวกับกิจการดาวเทยีมในสวนที่เกี่ยวกับนโยบายการเจรจาเพ่ือใหมดีาวเทยีมหรือ
ใหไดมาซึ่งวงโคจรดาวเทยีม ทานเห็นดวยหรือไม หากจะกําหนดใหเปนอํานาจของ กสทช. 

7. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

 





หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ 

มาตรา ๔๗  คล่ืนความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะ 
 

          ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืน

ความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุด

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ท้ังในดานการศึกษา 

วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น และการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน

การดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ 

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมี

มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวมการครองสทิธิขามสื่อ หรือการ

ครอบงํา ระหวางส่ือมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผล

เปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้นการไดรับ

ขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายของประชาชน 

มาตรา ๕๖ ๖๐“รัฐตองรักษาไวซึ่งคล่ืนความถี่และสิทธิในการ

เขาใชวงโคจรของดาวเทียมอันเปนทรัพยากร สมบตัขิองชาติ เพ่ือใชให

เปนเกดิประโยชนของแกชาติและประชาชน 

 การจัดใหมีการใชประโยชนจากคล่ืนความถี่หรือสิทธิใน

วงโคจรตามวรรคหนึ่ง ไมวาจะใชเพื่อสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชนอื่นใด ตองเปนไปเพื่อประโยชน

สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐและประโยชนสาธารณะรวม

ตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถี่ดวยทั้งนี้

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

           

        รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏบิัติ

หนาที่ เพื่อรับผิดชอบและกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับคล่ืนความถี่ให

เปนไปตามวรรคสอง ในการนี้องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการ

ปองกันมิใหมกีารแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือ

สรางภาระแกผูบริโภคเกนิความจําเปน ปองกันมิใหคล่ืนความถี่รบกวน

กัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการ

รับรูหรือปดกั้นการรับรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของ

ประชาชนและปองกันมิใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่น

ความถี่โดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป รวมตลอดท้ังการ

กําหนดสดัสวนข้ันต่ําที่ผูใชประโยชนจากคลื่นความถี่จะตองดําเนินการ

เพ่ือประโยชนสาธารณะ ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญัต”ิ 



มาตรา ๔๘  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปน

เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ 

วิทยุกระจายเสยีง วิทยโุทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาใน

นามของตนเองหรอืใหผูอื่นเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน 

หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่

สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปน

เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๒๖๒ ๒๗๔ใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ตาม

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนองคกรตามมาตรา ๕๖ ๖๐ 

วรรคสามและใหคณะรฐัมนตรีดําเนินการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนไปตามบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญ

น้ี และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาภายในหน่ึง

รอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 



หลักการพ้ืนฐานของความเห็น 

 หากการเสนอแกไขตามราง พรบ.แกไขไมสงผลใหเกดิการแกปญหาที่

ดีกวา และมีขอเสนออืน่ที่ดีกวาแลว  

 เหน็สมควรใหคงการหลักการบญัญัติกฎหมายไวตาม พรบ. กสทช.๒๕๕๓ 

เชนเดิม 
 

 

 

 

รายงานผลการพจิารณาศึกษา คณะกรรมาธกิารปฏรูิปการคุมครองผูบริโภคกจิการ

กระจายเสยีง กจิการโทรทัศนและกจิการโทรคมนาคม สภาปฏรูิปแหงชาต ิ



ประเด็นความเห็น 

1. หลักความเปนอสิระของหนวยงานกํากบัดูแล 

2. หลักการกาํกบัดูแลดวยผูเชี่ยวชาญ 

1. คุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของ กสทช.  

2. กระบวนการสรรหา กสทช. 

3. คณะกรรมการสรรหา กสทช. 

3. หลักวนิยัการเงนิการคลัง 

4. หลักการประเมินผลการปฏบิัติงาน 

5. การตัดบทบัญญัติที่ไมมีสาระอันควรแกการแกไขเพ่ิมเติม  

 



องคกรอิสระทางปกครอง 

ทําหนาที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจเฉพาะสาขา 

๑. ปจจัยจากภายในรัฐ : ความชอบธรรมทางเศรษฐกิจ 

• ความจําเปนตองมกีารกํากับกิจการท่ี “เปนกลาง” และ “มปีระสทิธิภาพ”          

ในตลาดภาคเศรษฐกิจนัน้ๆ 

 “เปนกลาง” : เปนอสิระจากฝายบรหิาร และไมขึ้นอยูกับหนวย

ราชการตามหลักการรวมศูนยอํานาจ (รัฐไมอาจเปนทั้งผูพพิากษา

และคูความในคดไีด) 

 แยกรัฐ เดด็ขาด => จัดตั้งองคกรรูปแบบใหม 

 รัฐในฐานะ “ผูกาํกับกจิการ”  

 รัฐในฐานะ “ผูประกอบการ” 

 

จันทจิรา เอี่ยมมยุรา ภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



องคกรอิสระทางปกครอง 

ทําหนาที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจเฉพาะสาขา 

ปญหาความเปนกลางของฝายปกครองและเจาหนาที่ของรฐั 

•  หลักความเปนกลางและปราศจากอคติของเจาหนาที่ของรัฐ    
ตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

•แต.... 

    หลักความเปนกลางและปราศจากอคติของเจาหนาท่ีของ

รัฐ ในแดนทางเศรษฐกิจ ตรวจสอบไดยากท้ังโดยองคกร

ศาลและโดยสังคม 
 



องคกรอิสระทางปกครอง 

ทําหนาที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจเฉพาะสาขา 

๒. ปจจัยภายนอก : โลกาภวัิตรหรอืภูมภิาคนยิมของระบบเศรษฐกิจ 

• แนวโนมการยกระดับเศรษฐกิจจากตลาดภายในรัฐเปนตลาด

รวม 

• ความจําเปนตองสรางความนาเชื่อถือไววางใจในทางระหวาง

ประเทศ 

• การสรางสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่เปน  “ภววิสัย” : กฎ

กติกากลางของตลาด (กติกาการแขงขัน การควบคุมกํากับ 

มาตรฐานสินคา-บริการราคา ฯลฯ) 

 



ลักษณะทางกฎหมายของ คําวา “ความเปนอิสระ” 

(INDEPENDENCE) 

โครงสรางองคกร 

ตัวบุคคลผูดํารงตําแหนง 

การปฏิบัติหนาที่ 

 



อิสระทางโครงสรางองคกร 
 จัดต้ังโดยกฎหมายของรัฐสภา คอืพระราชบญัญัติ 

 ไมอยูภายใตสังกัดหนวยงานของรัฐหนวยใด 

 มักอยูในรปูของ “องคกรกลุม” (collegial body) 

 เปนหรอืไมเปนนติิบุคคล (แตเลขานุการตองเปนนติิบุคคล) 

 มีทรัพยากรทีจํ่าเปนและเพียงพอแกการปฏบิตัหินาทีใ่หบรรลุ

เปาหมาย 

 มีอสิระในดานงบประมาณและการบรหิารเงนิ 

 มีการบรรจุแตงต้ังเจาหนาที่ บคุลากรของตนเอง 

 



อิสระดานตัวบุคคลผูดํารงตําแหนง 
 กําหนดวธิกีารสรรหาและแตงตัง้สมาชกิขององคกรไวในกฎหมายอยาง

ชัดเจน  

 สมาชกิขององคกรอาจไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล (ไมถือวาขัดตอหลัก
ความอิสระ) 

 คัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา => สภาผูแทนฯ กล่ันกรอง => วุฒสิภา 

 ตัดสินใจ => พระมหากษัตรยิทรงโปรดเกลาฯ แตงตัง้ 

 เช่ือมโยงกับผูแทนประชาชน 

 มีกฎหมายใหหลักประกันสถานภาพสมาชกิขององคกรในระหวางการปฏิบัติ
หนาที ่

 มีวาระการดํารงตาํแหนงที่ยาวนานพอสมควร (เชน 5 – 6 ป) ไมใหดํารง
ตําแหนงซ้ําอกีเปนสมัยที่สอง 

 กําหนดกรณกีรรมการพนจากตําแหนงนอกเหนือจากการหมดวาระ 

 การดํารงตําแหนงไวใหชัดเจน ไมอาจปลดออกจากตําแหนงไดโดยพลการ 

 

 



อิสระดานการปฏิบัติหนาที่ 
 การลงมติ ตัดสิน วนิจิฉัย ไมอยูภายใตอาํนาจบังคบับญัชา / 

กํากบัดูแลของหนวยงานใด(ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย

โดยศาล) 

 ไดรับเงนิเดือน คาตอบแทน ตายตัวตามที่กฎหมายกําหนด 

 หามไปปฏบิัติหนาที่ในตําแหนงใดๆ ในหนวยงานของรัฐหรอื

เอกชนในระหวางการดํารงตําแหนง 

 หามการประกอบอาชพี/วชิาชพีบางอยาง ภายหลังการพนจาก

ตําแหนงภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

 



อํานาจหนาที่ 
 ตรากฎหมาย มาตรการ แนวปฏบัิตติางๆ ในเรื่องที่เก่ียวของ โดย

อิสระ 

 อํานาจ “กึ่งตุลาการ” วนิจิฉัยตัดสนิขอพิพาทหรอืขอขัดแยง 

(pouvoir dedécision) ระหวางคูกรณ ี

 อํานาจออกหมายหาม (Injunction) 

 อํานาจลงโทษปรบั, อํานาจฟองคดแีพง-อาญาผูประกอบการ หรือยื่น

คํารองตอคณะกรรมการวชิาชพีเพ่ือลงโทษทางวนัิยหรือทางจรยิธรรม

วชิาชพี 

 ใหคําปรกึษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาล/รัฐสภา 

 



EX.องคกรอิสระทางปกครองที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจ 

 คณะกรรมการกํากับกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ตาม พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และ
กํากับกิจการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2553 

 คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการพลังงาน (กกพ.) ตาม พ.ร.บ.การประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) ตาม พ.ร.บ.
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

 คณะกรรมการกํากับและสงเสรมิการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ตาม 
พ.ร.บ.คณะกรรมการกํากับและสงเสรมิการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 
2550 

 



๑. หลักความเปนอิสระของหนวยงานกํากับดูแล 
 ปญหาในอดตี กสทช. และรัฐบาล 

 การแกไขมาตรา ๒๗ (๑) กําหนดให กสทช. ตองจัดทําแผนแมบทท่ีสอดคลองกับแผน
และนโยบายระดับชาต ิซึ่งแตเดมิไมไดกําหนดไว  

 การแกไขมาตรา ๒๗ /๑  
 มีคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาวา : กสทช. สอดคลองกับแผนและนโยบาย

ระดับชาติหรอืไม  
 ซึ่งขอนี้เปนสิ่งที่ขัดกับหลักความเปนอสิระของหนวยงานกํากับดูแลอยางรายแรง เพราะ

คณะกรรมการ DE สามารถปรับปรุงแกไขแผนและนโยบายและมผีลบังคับแก กสทช.  
 หากเหน็วาการดําเนนิการของ กสทช. ไมสอดคลอง : ดําเนนิการฐานกระทําหรอืละเวนการ

กระทําในหนาที่ เชน กตป. หรอืฟองศาลปกครอง หรอืศาลยุติธรรม 

 ดังน้ัน การกลับไปใชหลักการเดมิตาม พรบ.กสทช.๒๕๕๓  
 ใชเพยีงการปรับปรุงถอยคําใหสอดคลองกับเจตนาของรัฐบาลกําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน  

 Policy Maker : คณะกรรมการ DE   
 Regulator : กสทช.  



๒. หลักการกํากับดูแลดวยผูเชี่ยวชาญ 

1. คุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของ กสทช.  

2. กระบวนการสรรหา กสทช. 

3. คณะกรรมการสรรหา กสทช. 



สาระสําคัญ 

 จํานวน กสทช. 7 คน ไมกําหนดองคประกอบเฉพาะดาน 

 คุณสมบัต ิกสทช.  

 อายุ 45 – 65 ป 

 เปนหรือเคยเปนขาราชการพลเรือน พนง.รัฐหรือรัฐวสิาหกจิ หัวหนาสวน

ระดับกรม หรือหนวยอื่นของรัฐที่เปนนิตบุิคคลหรือรัฐวสิาหกจิ 

 รองศาสตราจารยข้ึนไปไมนอยกวา 5 ป หรือเคยเปนทหารหรือตํารวจ พลโท 

ข้ึนไป 

 เปนผูบรหิารไมนอยกวา 3 ป ในตําแหนงไมนอยกวารอง กก.ผจก.ในบริษัท

มหาชนทุนไมนอยกวาพันลาน  

 ปสก.งานคุมครองผูบริโภคไมนอยกวา 10 ป 



สาระสําคัญ 
 คณะ กก.สรรหา ประกอบดวย 

1. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

2. ประธานศาลฎกีา 

3. ประธานศาลปกครองสูงสุด 

4. ประธาน ปปช. 

5. ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

6. ประธานผูตรวจการแผนดินและพทิักษสิทธมินุษยชน 

7. ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 

- ปลัดกระทรวง DE เปนหนวยธุรการ 

- กรณสีรรหาไมมผีูสมควรไดรับเลือก ใหปลัด DE นํารายช่ือที่สมควร เสนอประธานวุฒใิน 30 
วัน 

- กอนครบกําหนดวาระ 150 วัน ให ปลัด DE จัดใหมีการเสนอช่ือ 

- แตตองเหลืออยูไมนอยกวา 4 คน 



สาระสําคัญ 
 อํานาจหนาที่ กสทช. 
 จัดทําแผนแมบทบรหิารคล่ืน กําหนดคล่ืนความถี่ แผนวทิยุโทรทัศน โทรคมนาคม แตตอง

สอดคลองกับนโยบายระดับชาตวิาดวย DE 
 การพจิารณาอนุญาตใหมอบหมายให สํานักงาน กสทช.เปนผูอนุญาตแทน เฉพาะในสวน

เครื่องวทิยุคมนาคมก็ได 
 ใหเรยีกคืนความถ่ีท่ีไมไดใชประโยชน หรอืใชไมคุมคา หรอืนํามาใชใหคุมคาย่ิงขึ้น 

โดยเง่ือนไขตองกําหนดการทดแทน ชดใช หรอืการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก
เรยีกคืนความถ่ีในแตละกรณดีวย 

 ประสานงานการบรหิารคลื่นในประเทศระหวางประเทศ ยกเวนที่เกี่ยวกับกจิการ
ดาวเทียมเฉพาะสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบายและการเจรจาเพ่ือใหมีดาวเทียมหรอืใหไดมา
ซึ่งวงโคจรดาวเทียม ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการตามกฎหมาย โดยให กสทช.
มีหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกจิการดาวเทียม
ดังกลาว 

 ให คณะกรรมการ DE เปนผูวนิิจฉัยชี้ขาดการดําเนินนโยบายวาสอดคลองกับแผน
ชาตหิรอืไม 



สาระสําคัญ 

 ม.41 วรรค 9 และ 10  

 คล่ืนความถีท่ี่ กสทช.อนญุาตใหใช อาจกําหนดเงื่อนไขไวลวงหนาวาให

บุคคลอืน่รวมใชประโยชนในยานความถีห่รอืชองความถี่จากคล่ืนความถีท่ี่

ไดอนุญาตไวแลวนั้นแต แตตองไมเปนการรบกวนการใชประโยชนและการ

แขงขนักับกจิการของผูไดรบัอนุญาต 



๓. หลักวนิัยการเงินการคลัง 
 “เงนิแผนดนิ” ตองดําเนินการตามกฎหมาย ๔ ฉบับ ไดแก กฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจาย, กฎหมายวาดวยวธิกีารงบประมาณ, กฎหมายวาดวยการ
โอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงนิคงคลัง ยกเวนกรณจีําเปนเรงดวน และ
การใชจายเงนิแผนดนิอยูภายใตกรอบวนัิยการเงนิการคลังตามรัฐธรรมนูญ 

 การใชจายเงนิตามนโยบาย DE ผานทางกองทุนพัฒนาดจิทิัลเพ่ือเศรษฐกจิและ
สังคมโดยไมผานวธิงีบประมาณตามปกต ิ

 เจตนารมณของกองทุน กทปส.ที่ไมใชนโยบายหลกัของรัฐบาลแตเปนภารกจิ
ตาม พรบ.กสทช.๒๕๕๓ มาตรา ๕๒ เม่ือการแกไขอาจขัดตอหลกัคําวินิจฉัย  

 ไมมีขอเสนอใหมที่ดกีวา จงึเสนอใหคงหลักการเดมิตาม พรบ.กสทช.๒๕๕๓  

 ปรับปรุงถอยคําใหสอดคลองกับเจตนาของรัฐบาล  

 เสนอใหมีการจํากัดวงเงนิงบประมาณประจําปของสํานักงาน กสทช. ไมเกนิ
คร่ึงหน่ึงของคาธรรมเนียมทั้งหลายที่สํานักงานจัดเก็บไดในแตละป 

 



๔. หลักการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 พยายามเปลี่ยน กตป. ใหเปนหนวยงานประเมินภายใน (internal audit) 

สํานักงาน กสทช.  

 ประสบการณที่ผานมาทางปฏิบัตบิงช้ีวาการประเมินผลภายในยอมไมเพียงพอ
และไมอาจจะบรรลุวัตถุประสงคไปได 

 เปลี่ยนแปลงช่ือคณะกรรมการ กตป. เปน “คณะกรรมการกํากับการประเมินผล
การปฏบัิตงิาน” เพ่ือใหสะทอนกับภารกจิที่นอยลง ไมใชสาระสําคัญที่มีคุณคา
มากพอที่ควรคาแกการแกไข  

 จงึเห็นควรเสนอใหแกไขโครงสรางของ กตป.ใหเปนหนวยงานประเมินภายนอก 
(external audit) โดยสมบูรณ 

 มีสํานักงานเลขาธกิารวุฒสิภาเปนหนวยธุรการ  

 ให กตป. คลายคณะกรรมาธกิารชุดหน่ึงในวุฒสิภา และปรับปรุงถอยคําให
สอดคลองกับเจตนาของรัฐบาล 

 



๕. การตัดบทบัญญัติท่ีไมมีสาระควรแกไขเพ่ิมเติม  

 มาตรา ๔๔/๒ ใหรองเลขาธกิาร กสทช. หรือผูเชี่ยวชาญตามสัญญาจาง ซึ่ง
ดํารงตําแหนงอยู ยังคงดํารงตําแหนงและปฏบัิตหินาที่รองเลขาธกิาร กสทช. 
หรือผูเชี่ยวชาญจนกวาจะครบกําหนดตามสัญญาจาง  

 ใหผูซึ่งไดรบัการวาจางตามสัญญาจางการตดิตามและประเมนิผลการ
ปฏบัิตงิานของสาํนักงาน กสทช. ซึ่งไดทําสัญญาจางไวและสัญญาจางนัน้ยังไม
ครบระยะเวลาจาง ยังคงปฏบัิตงิานตอไปจนครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจาง
นัน้  

 ดําเนนิการทางศาลโดยฟองเปนคดี ไมสมควรอยางยิ่งที่จะบญัญัติไวเปน
กฎหมายเชนนี้  

 ควรเสนอใหมีการปรบัปรุงถอยคําของบทบัญญัติทั้งหลาย และใหตัด
บทบญัญัติที่ไมมีสาระอนัควรออกจากรางกฎหมายฉบบันี้เสีย 

 



นางสาวสุวรรณา สมบัติรักษาสุข  

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปยะบุตร บุญอรามเรือง 

ในนามคณะทํางานรวมกันเพื่อใหความเห็นตอ รางพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกจิการ

วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทัศน และกจิการโทรคมนาคม (ฉบับที่...) 

พ.ศ.... ฉบับคณะรัฐมนตร ี๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ 
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