
สุวรรณา สมบัตรัิกษาสุข 

ประธานศูนยศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน  

สถาบันอศิรา 

27 กรกฎาคม 2559 

มุมมองภาคประชาชนตอแนวทางปรับปรุงกฎหมาย 

กสทช. 



ประเด็นปญหา 
หากไดมกีารแกไขเพิม่เติมตามที่รางสภานติิบัญญัติแหงชาติรับหลักการไวพจิารณา จะเกิดผลดี 

หรอืสงผลกระทบตอการปฏบัิติตามที่กฎหมายกําหนดไวตอไปในอนาคตหรอืไมอยางไร 

1. องคประกอบ คุณสมบัต ิกระบวนการไดมา และอํานาจหนาทีข่อง กสทช.  

2. องคประกอบ คุณสมบัต ิกระบวนการไดมา และอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการกํากับการ
ประเมนิผลการปฏบัิติงาน(กตป.) 

3. การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการอนุญาตใหใชคล่ืนเพ่ือกจิการกระจายเสียงหรือกจิการโทรทัศน และกจิการ
โทรคมนาคม ตลอดจนมาตรการเยยีวยาผูไดรับอนญุาตใหใชคลื่นความถี่ที่ถูกเรยีกคนืคลื่นความถี่
เพื่อสนับสนนุการใชคลื่นความถี่ใหเกิดประสทิธภิาพสูงสุด 

4. การแกไขเพิ่มเตมิอํานาจหนาที่กองทุนที่สามารถนําเงนิไปลงทนุ 

5. วธิกีาร และประสทิธภิาพในการใชจายเงนิของกรรมการ และสํานักงานเลขาธกิาร กสทช.  

6. กรณกีารดําเนนิการเกี่ยวกับกิจการดาวเทยีมในสวนที่เกี่ยวกับนโยบายการเจรจาเพ่ือใหมดีาวเทยีมหรือ
ใหไดมาซึ่งวงโคจรดาวเทยีม ทานเห็นดวยหรือไม หากจะกําหนดใหเปนอํานาจของ กสทช. 

7. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

 





หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ 

มาตรา ๔๗  คล่ืนความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะ 
 

          ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืน

ความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุด

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ท้ังในดานการศึกษา 

วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ ประโยชนสาธารณะอื่น และการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน

การดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ 

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมี

มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวมการครองสทิธิขามสื่อ หรือการ

ครอบงํา ระหวางส่ือมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผล

เปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้นการไดรับ

ขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายของประชาชน 

มาตรา ๕๖ ๖๐“รัฐตองรักษาไวซึ่งคล่ืนความถี่และสิทธิในการ

เขาใชวงโคจรของดาวเทียมอันเปนทรัพยากร สมบตัขิองชาติ เพ่ือใชให

เปนเกดิประโยชนของแกชาติและประชาชน 

 การจัดใหมีการใชประโยชนจากคล่ืนความถี่หรือสิทธิใน

วงโคจรตามวรรคหนึ่ง ไมวาจะใชเพื่อสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชนอื่นใด ตองเปนไปเพื่อประโยชน

สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐและประโยชนสาธารณะรวม

ตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถี่ดวยทั้งนี้

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

           

        รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏบิัติ

หนาที่ เพื่อรับผิดชอบและกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับคล่ืนความถี่ให

เปนไปตามวรรคสอง ในการนี้องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการ

ปองกันมิใหมกีารแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือ

สรางภาระแกผูบริโภคเกนิความจําเปน ปองกันมิใหคล่ืนความถี่รบกวน

กัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการ

รับรูหรือปดกั้นการรับรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของ

ประชาชนและปองกันมิใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่น

ความถี่โดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป รวมตลอดท้ังการ

กําหนดสดัสวนข้ันต่ําที่ผูใชประโยชนจากคลื่นความถี่จะตองดําเนินการ

เพ่ือประโยชนสาธารณะ ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญัต”ิ 



มาตรา ๔๘  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปน

เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ 

วิทยุกระจายเสยีง วิทยโุทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาใน

นามของตนเองหรอืใหผูอื่นเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน 

หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่

สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปน

เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๒๖๒ ๒๗๔ใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ตาม

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนองคกรตามมาตรา ๕๖ ๖๐ 

วรรคสามและใหคณะรฐัมนตรีดําเนินการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนไปตามบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญ

น้ี และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาภายในหน่ึง

รอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 



หลักการพ้ืนฐานของความเห็น 

 หากการเสนอแกไขตามราง พรบ.แกไขไมสงผลใหเกดิการแกปญหาที่

ดีกวา และมีขอเสนออืน่ที่ดีกวาแลว  

 เหน็สมควรใหคงการหลักการบญัญัติกฎหมายไวตาม พรบ. กสทช.๒๕๕๓ 

เชนเดิม 
 

 

 

 

รายงานผลการพจิารณาศึกษา คณะกรรมาธกิารปฏรูิปการคุมครองผูบริโภคกจิการ

กระจายเสยีง กจิการโทรทัศนและกจิการโทรคมนาคม สภาปฏรูิปแหงชาต ิ



ประเด็นความเห็น 

1. หลักความเปนอสิระของหนวยงานกํากบัดูแล 

2. หลักการกาํกบัดูแลดวยผูเชี่ยวชาญ 

1. คุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของ กสทช.  

2. กระบวนการสรรหา กสทช. 

3. คณะกรรมการสรรหา กสทช. 

3. หลักวนิยัการเงนิการคลัง 

4. หลักการประเมินผลการปฏบิัติงาน 

5. การตัดบทบัญญัติที่ไมมีสาระอันควรแกการแกไขเพ่ิมเติม  

 



องคกรอิสระทางปกครอง 

ทําหนาที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจเฉพาะสาขา 

๑. ปจจัยจากภายในรัฐ : ความชอบธรรมทางเศรษฐกิจ 

• ความจําเปนตองมกีารกํากับกิจการท่ี “เปนกลาง” และ “มปีระสทิธิภาพ”          

ในตลาดภาคเศรษฐกิจนัน้ๆ 

 “เปนกลาง” : เปนอสิระจากฝายบรหิาร และไมขึ้นอยูกับหนวย

ราชการตามหลักการรวมศูนยอํานาจ (รัฐไมอาจเปนทั้งผูพพิากษา

และคูความในคดไีด) 

 แยกรัฐ เดด็ขาด => จัดตั้งองคกรรูปแบบใหม 

 รัฐในฐานะ “ผูกาํกับกจิการ”  

 รัฐในฐานะ “ผูประกอบการ” 

 

จันทจิรา เอี่ยมมยุรา ภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



องคกรอิสระทางปกครอง 

ทําหนาที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจเฉพาะสาขา 

ปญหาความเปนกลางของฝายปกครองและเจาหนาที่ของรฐั 

•  หลักความเปนกลางและปราศจากอคติของเจาหนาที่ของรัฐ    
ตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

•แต.... 

    หลักความเปนกลางและปราศจากอคติของเจาหนาท่ีของ

รัฐ ในแดนทางเศรษฐกิจ ตรวจสอบไดยากท้ังโดยองคกร

ศาลและโดยสังคม 
 



องคกรอิสระทางปกครอง 

ทําหนาที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจเฉพาะสาขา 

๒. ปจจัยภายนอก : โลกาภวัิตรหรอืภูมภิาคนยิมของระบบเศรษฐกิจ 

• แนวโนมการยกระดับเศรษฐกิจจากตลาดภายในรัฐเปนตลาด

รวม 

• ความจําเปนตองสรางความนาเชื่อถือไววางใจในทางระหวาง

ประเทศ 

• การสรางสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่เปน  “ภววิสัย” : กฎ

กติกากลางของตลาด (กติกาการแขงขัน การควบคุมกํากับ 

มาตรฐานสินคา-บริการราคา ฯลฯ) 

 



ลักษณะทางกฎหมายของ คําวา “ความเปนอิสระ” 

(INDEPENDENCE) 

โครงสรางองคกร 

ตัวบุคคลผูดํารงตําแหนง 

การปฏิบัติหนาที่ 

 



อิสระทางโครงสรางองคกร 
 จัดต้ังโดยกฎหมายของรัฐสภา คอืพระราชบญัญัติ 

 ไมอยูภายใตสังกัดหนวยงานของรัฐหนวยใด 

 มักอยูในรปูของ “องคกรกลุม” (collegial body) 

 เปนหรอืไมเปนนติิบุคคล (แตเลขานุการตองเปนนติิบุคคล) 

 มีทรัพยากรทีจํ่าเปนและเพียงพอแกการปฏบิตัหินาทีใ่หบรรลุ

เปาหมาย 

 มีอสิระในดานงบประมาณและการบรหิารเงนิ 

 มีการบรรจุแตงต้ังเจาหนาที่ บคุลากรของตนเอง 

 



อิสระดานตัวบุคคลผูดํารงตําแหนง 
 กําหนดวธิกีารสรรหาและแตงตัง้สมาชกิขององคกรไวในกฎหมายอยาง

ชัดเจน  

 สมาชกิขององคกรอาจไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล (ไมถือวาขัดตอหลัก
ความอิสระ) 

 คัดเลือกโดยคณะกรรมการสรรหา => สภาผูแทนฯ กล่ันกรอง => วุฒสิภา 

 ตัดสินใจ => พระมหากษัตรยิทรงโปรดเกลาฯ แตงตัง้ 

 เช่ือมโยงกับผูแทนประชาชน 

 มีกฎหมายใหหลักประกันสถานภาพสมาชกิขององคกรในระหวางการปฏิบัติ
หนาที ่

 มีวาระการดํารงตาํแหนงที่ยาวนานพอสมควร (เชน 5 – 6 ป) ไมใหดํารง
ตําแหนงซ้ําอกีเปนสมัยที่สอง 

 กําหนดกรณกีรรมการพนจากตําแหนงนอกเหนือจากการหมดวาระ 

 การดํารงตําแหนงไวใหชัดเจน ไมอาจปลดออกจากตําแหนงไดโดยพลการ 

 

 



อิสระดานการปฏิบัติหนาที่ 
 การลงมติ ตัดสิน วนิจิฉัย ไมอยูภายใตอาํนาจบังคบับญัชา / 

กํากบัดูแลของหนวยงานใด(ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย

โดยศาล) 

 ไดรับเงนิเดือน คาตอบแทน ตายตัวตามที่กฎหมายกําหนด 

 หามไปปฏบิัติหนาที่ในตําแหนงใดๆ ในหนวยงานของรัฐหรอื

เอกชนในระหวางการดํารงตําแหนง 

 หามการประกอบอาชพี/วชิาชพีบางอยาง ภายหลังการพนจาก

ตําแหนงภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

 



อํานาจหนาที่ 
 ตรากฎหมาย มาตรการ แนวปฏบัิตติางๆ ในเรื่องที่เก่ียวของ โดย

อิสระ 

 อํานาจ “กึ่งตุลาการ” วนิจิฉัยตัดสนิขอพิพาทหรอืขอขัดแยง 

(pouvoir dedécision) ระหวางคูกรณ ี

 อํานาจออกหมายหาม (Injunction) 

 อํานาจลงโทษปรบั, อํานาจฟองคดแีพง-อาญาผูประกอบการ หรือยื่น

คํารองตอคณะกรรมการวชิาชพีเพ่ือลงโทษทางวนัิยหรือทางจรยิธรรม

วชิาชพี 

 ใหคําปรกึษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาล/รัฐสภา 

 



EX.องคกรอิสระทางปกครองที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจ 

 คณะกรรมการกํากับกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ตาม พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และ
กํากับกิจการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2553 

 คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการพลังงาน (กกพ.) ตาม พ.ร.บ.การประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) ตาม พ.ร.บ.
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

 คณะกรรมการกํากับและสงเสรมิการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ตาม 
พ.ร.บ.คณะกรรมการกํากับและสงเสรมิการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 
2550 

 



๑. หลักความเปนอิสระของหนวยงานกํากับดูแล 
 ปญหาในอดตี กสทช. และรัฐบาล 

 การแกไขมาตรา ๒๗ (๑) กําหนดให กสทช. ตองจัดทําแผนแมบทท่ีสอดคลองกับแผน
และนโยบายระดับชาต ิซึ่งแตเดมิไมไดกําหนดไว  

 การแกไขมาตรา ๒๗ /๑  
 มีคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาวา : กสทช. สอดคลองกับแผนและนโยบาย

ระดับชาติหรอืไม  
 ซึ่งขอนี้เปนสิ่งที่ขัดกับหลักความเปนอสิระของหนวยงานกํากับดูแลอยางรายแรง เพราะ

คณะกรรมการ DE สามารถปรับปรุงแกไขแผนและนโยบายและมผีลบังคับแก กสทช.  
 หากเหน็วาการดําเนนิการของ กสทช. ไมสอดคลอง : ดําเนนิการฐานกระทําหรอืละเวนการ

กระทําในหนาที่ เชน กตป. หรอืฟองศาลปกครอง หรอืศาลยุติธรรม 

 ดังน้ัน การกลับไปใชหลักการเดมิตาม พรบ.กสทช.๒๕๕๓  
 ใชเพยีงการปรับปรุงถอยคําใหสอดคลองกับเจตนาของรัฐบาลกําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน  

 Policy Maker : คณะกรรมการ DE   
 Regulator : กสทช.  



๒. หลักการกํากับดูแลดวยผูเชี่ยวชาญ 

1. คุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของ กสทช.  

2. กระบวนการสรรหา กสทช. 

3. คณะกรรมการสรรหา กสทช. 



สาระสําคัญ 

 จํานวน กสทช. 7 คน ไมกําหนดองคประกอบเฉพาะดาน 

 คุณสมบัต ิกสทช.  

 อายุ 45 – 65 ป 

 เปนหรือเคยเปนขาราชการพลเรือน พนง.รัฐหรือรัฐวสิาหกจิ หัวหนาสวน

ระดับกรม หรือหนวยอื่นของรัฐที่เปนนิตบุิคคลหรือรัฐวสิาหกจิ 

 รองศาสตราจารยข้ึนไปไมนอยกวา 5 ป หรือเคยเปนทหารหรือตํารวจ พลโท 

ข้ึนไป 

 เปนผูบรหิารไมนอยกวา 3 ป ในตําแหนงไมนอยกวารอง กก.ผจก.ในบริษัท

มหาชนทุนไมนอยกวาพันลาน  

 ปสก.งานคุมครองผูบริโภคไมนอยกวา 10 ป 



สาระสําคัญ 
 คณะ กก.สรรหา ประกอบดวย 

1. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

2. ประธานศาลฎกีา 

3. ประธานศาลปกครองสูงสุด 

4. ประธาน ปปช. 

5. ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

6. ประธานผูตรวจการแผนดินและพทิักษสิทธมินุษยชน 

7. ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 

- ปลัดกระทรวง DE เปนหนวยธุรการ 

- กรณสีรรหาไมมผีูสมควรไดรับเลือก ใหปลัด DE นํารายช่ือที่สมควร เสนอประธานวุฒใิน 30 
วัน 

- กอนครบกําหนดวาระ 150 วัน ให ปลัด DE จัดใหมีการเสนอช่ือ 

- แตตองเหลืออยูไมนอยกวา 4 คน 



สาระสําคัญ 
 อํานาจหนาที่ กสทช. 
 จัดทําแผนแมบทบรหิารคล่ืน กําหนดคล่ืนความถี่ แผนวทิยุโทรทัศน โทรคมนาคม แตตอง

สอดคลองกับนโยบายระดับชาตวิาดวย DE 
 การพจิารณาอนุญาตใหมอบหมายให สํานักงาน กสทช.เปนผูอนุญาตแทน เฉพาะในสวน

เครื่องวทิยุคมนาคมก็ได 
 ใหเรยีกคืนความถ่ีท่ีไมไดใชประโยชน หรอืใชไมคุมคา หรอืนํามาใชใหคุมคาย่ิงขึ้น 

โดยเง่ือนไขตองกําหนดการทดแทน ชดใช หรอืการจายคาตอบแทนสําหรับผูท่ีถูก
เรยีกคืนความถ่ีในแตละกรณดีวย 

 ประสานงานการบรหิารคลื่นในประเทศระหวางประเทศ ยกเวนที่เกี่ยวกับกจิการ
ดาวเทียมเฉพาะสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบายและการเจรจาเพ่ือใหมีดาวเทียมหรอืใหไดมา
ซึ่งวงโคจรดาวเทียม ท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการตามกฎหมาย โดยให กสทช.
มีหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกจิการดาวเทียม
ดังกลาว 

 ให คณะกรรมการ DE เปนผูวนิิจฉัยชี้ขาดการดําเนินนโยบายวาสอดคลองกับแผน
ชาตหิรอืไม 



สาระสําคัญ 

 ม.41 วรรค 9 และ 10  

 คล่ืนความถีท่ี่ กสทช.อนญุาตใหใช อาจกําหนดเงื่อนไขไวลวงหนาวาให

บุคคลอืน่รวมใชประโยชนในยานความถีห่รอืชองความถี่จากคล่ืนความถีท่ี่

ไดอนุญาตไวแลวนั้นแต แตตองไมเปนการรบกวนการใชประโยชนและการ

แขงขนักับกจิการของผูไดรบัอนุญาต 



๓. หลักวนิัยการเงินการคลัง 
 “เงนิแผนดนิ” ตองดําเนินการตามกฎหมาย ๔ ฉบับ ไดแก กฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจาย, กฎหมายวาดวยวธิกีารงบประมาณ, กฎหมายวาดวยการ
โอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงนิคงคลัง ยกเวนกรณจีําเปนเรงดวน และ
การใชจายเงนิแผนดนิอยูภายใตกรอบวนัิยการเงนิการคลังตามรัฐธรรมนูญ 

 การใชจายเงนิตามนโยบาย DE ผานทางกองทุนพัฒนาดจิทิัลเพ่ือเศรษฐกจิและ
สังคมโดยไมผานวธิงีบประมาณตามปกต ิ

 เจตนารมณของกองทุน กทปส.ที่ไมใชนโยบายหลกัของรัฐบาลแตเปนภารกจิ
ตาม พรบ.กสทช.๒๕๕๓ มาตรา ๕๒ เม่ือการแกไขอาจขัดตอหลกัคําวินิจฉัย  

 ไมมีขอเสนอใหมที่ดกีวา จงึเสนอใหคงหลักการเดมิตาม พรบ.กสทช.๒๕๕๓  

 ปรับปรุงถอยคําใหสอดคลองกับเจตนาของรัฐบาล  

 เสนอใหมีการจํากัดวงเงนิงบประมาณประจําปของสํานักงาน กสทช. ไมเกนิ
คร่ึงหน่ึงของคาธรรมเนียมทั้งหลายที่สํานักงานจัดเก็บไดในแตละป 

 



๔. หลักการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 พยายามเปลี่ยน กตป. ใหเปนหนวยงานประเมินภายใน (internal audit) 

สํานักงาน กสทช.  

 ประสบการณที่ผานมาทางปฏิบัตบิงช้ีวาการประเมินผลภายในยอมไมเพียงพอ
และไมอาจจะบรรลุวัตถุประสงคไปได 

 เปลี่ยนแปลงช่ือคณะกรรมการ กตป. เปน “คณะกรรมการกํากับการประเมินผล
การปฏบัิตงิาน” เพ่ือใหสะทอนกับภารกจิที่นอยลง ไมใชสาระสําคัญที่มีคุณคา
มากพอที่ควรคาแกการแกไข  

 จงึเห็นควรเสนอใหแกไขโครงสรางของ กตป.ใหเปนหนวยงานประเมินภายนอก 
(external audit) โดยสมบูรณ 

 มีสํานักงานเลขาธกิารวุฒสิภาเปนหนวยธุรการ  

 ให กตป. คลายคณะกรรมาธกิารชุดหน่ึงในวุฒสิภา และปรับปรุงถอยคําให
สอดคลองกับเจตนาของรัฐบาล 

 



๕. การตัดบทบัญญัติท่ีไมมีสาระควรแกไขเพ่ิมเติม  

 มาตรา ๔๔/๒ ใหรองเลขาธกิาร กสทช. หรือผูเชี่ยวชาญตามสัญญาจาง ซึ่ง
ดํารงตําแหนงอยู ยังคงดํารงตําแหนงและปฏบัิตหินาที่รองเลขาธกิาร กสทช. 
หรือผูเชี่ยวชาญจนกวาจะครบกําหนดตามสัญญาจาง  

 ใหผูซึ่งไดรบัการวาจางตามสัญญาจางการตดิตามและประเมนิผลการ
ปฏบัิตงิานของสาํนักงาน กสทช. ซึ่งไดทําสัญญาจางไวและสัญญาจางนัน้ยังไม
ครบระยะเวลาจาง ยังคงปฏบัิตงิานตอไปจนครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจาง
นัน้  

 ดําเนนิการทางศาลโดยฟองเปนคดี ไมสมควรอยางยิ่งที่จะบญัญัติไวเปน
กฎหมายเชนนี้  

 ควรเสนอใหมีการปรบัปรุงถอยคําของบทบัญญัติทั้งหลาย และใหตัด
บทบญัญัติที่ไมมีสาระอนัควรออกจากรางกฎหมายฉบบันี้เสีย 

 



นางสาวสุวรรณา สมบัติรักษาสุข  

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปยะบุตร บุญอรามเรือง 

ในนามคณะทํางานรวมกันเพื่อใหความเห็นตอ รางพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกจิการ

วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทัศน และกจิการโทรคมนาคม (ฉบับที่...) 

พ.ศ.... ฉบับคณะรัฐมนตร ี๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ 
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