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ถงึเวลาหยดุความไม่แน่นอน: การประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz ได้ราคาที่เป็นธรรม และจะสร้างประโยชน์อย่างมาก
ต่อประเทศไทย 

ประชาชน นกัธุรกิจ และคนในแวดวงอตุสาหกรรมโทรคมนาคมตา่งแสดงความยินดีตอ่กสทช. ที่ในที่สดุก็สามารถท าให้ตลาด
โทรคมนาคมของไทยมคีลืน่ความถ่ีใหมใ่ช้งาน ซึง่ก าลงัเป็นท่ีต้องการอยา่งยิง่ ในราคาทีย่งัคงเป็นท่ีถกเถียงกนัอยูว่า่เป็นธรรม
ส าหรับทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน โดยผู้ให้บริการโทรศพัท์เคลือ่นท่ี (Mobile Network Operators: MNOs) จะน าคลืน่ความถ่ีนี ้
ไปให้บริการอินเทอร์เนต็ความเร็วสงูแบบไร้สาย (Wireless Broadband) ทัง้ 3G และ 4G ด้วยอตัราคา่บริการท่ีประชาชนรับได้ 
ซึง่จะท าให้เกิดประโยชน์อยา่งมากตอ่ประเทศไทยทัง้ด้านเศรษฐกิจและสงัคม 

แม้วา่ทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้องในประเทศไทยจะมองเห็นถงึประโยชน์ของการให้บริการ 3G และ 4G ที่มตีอ่การพฒันาประเทศ แตผ่ล
การประมลูกลบัน าไปสูก่ารถกเถียง และการคดัค้านทางกฎหมายอยา่งร้อนแรง โดยเฉพาะมีการกลา่วหาวา่ “การประมลูใน
ราคาต ่า ท าให้ผู้ให้บริการภาคเอกชนได้รับประโยชน์บนความเสยีหายของภาครัฐ” ซึง่ผมมองวา่เป็นข้อกลา่วหาที่รุนแรงเกินไป 
เพราะจากมมุมองของมืออาชีพท่ีเป็นอิสระ และจากการวเิคราะห์ เห็นวา่ยงัไมม่ีการเปรียบเทยีบระหวา่งราคาประมลูของ 
กสทช และมาตรฐานเปรียบเทยีบของอตุสาหกรรม (Benchmarks) และยงัขาดการเผยแพร่ผลการวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ 
เก่ียวกบัปัญหาทีเ่กิดขึน้ เพื่อให้เห็นความจ าเป็นท่ีประเทศไทยต้องเดินหน้าตอ่ไป 

จากนีไ้ป ผมจะใช้ข้อเท็จจริง มาตรฐานเปรียบเทียบของอตุสาหกรรม และการวเิคราะห์ เพื่อแสดงให้เห็นวา่ ผลการประมลูคลืน่
ความถ่ี 2.1GHz ของ กสทช. ดีส าหรับประเทศไทย และควรได้รับการรับรองโดยไมม่ีข้อโต้แย้งใดๆอีก ผมหวงัวา่ผลการ
วิเคราะห์นีจ้ะเป็นหลกัฐานท่ีมีความอิสระ วา่ข้อโต้แย้งตอ่ผลการประมลูนัน้ ไมอ่ยูบ่นพืน้ฐานของข้อเท็จจริง และไมก่่อให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุตอ่ประเทศไทย 

 

ราคามาตรฐานเปรียบเที่ยบของคลื่นความถี่ 2.1GHz  

ประเทศไทยได้รับเงินมลูคา่ 41,625 ล้านบาท จากการเปิดประมลูใบอนญุาตคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz จ านวน 45 MHz จากการ
ประมลูในวนัท่ี 16 ตลุาคม พ .ศ . 2555  
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จากแผนภาพ แสดงให้เห็นถึงราคามาตรฐานเปรียบเทียบของการประมลูคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ในตา่งประเทศที่เพิง่เปิด
ประมลูเมื่อไมน่านมานี ้โดยราคาที่แสดงนัน้อยูใ่นหนว่ยเดียวกนัคอื เหรียญสหรัฐตอ่ MHz ตอ่ประชากร โดยแทง่สนี า้เงินและ
เส้นสแีดงในแผนภาพ แสดงถงึราคาประมลูสดุท้ายของการประมลูคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ของประเทศไทยเปรียบเทยีบกบั
ประเทศอื่นๆ ซึง่แสดงให้เห็นวา่ราคาประมลูของประเทศไทยอยูท่ี ่0.47 เหรียญสหรัฐตอ่ MHz ตอ่ประชากร สงูกวา่ราคา
ประมลูของประเทศทีม่ีรายได้ตอ่หวัประชากรสงูกวา่ ได้แก่ ประเทศสงิคโปร์ เยอรมนี และเกาหลใีต้ นอกจากนีย้งัเป็นราคาที่สงู
มากกวา่ 3 เทา่ของราคาประมลูของประเทศก าลงัพฒันาที่อยู่ในระดบัเดียวกนั เช่น ประเทศอินโดนีเซีย และเม็กซิโก ( ในการ
เปรียบเทียบไมส่ามารถใช้ข้อมลูการประมลูคลืน่ความถ่ี 2.1GHz ที่เกิดขึน้นานกวา่ 10 ปีได้ เนื่องจากความแตกตา่งของสภาพ
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ซึง่ ณ เวลานัน้ การให้บริการ 3G นัน้สามารถท าได้บนคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz เทา่นัน้ แตใ่นปัจจบุนั 
สามารถให้บริการได้บนคลืน่ความถ่ี 850/900 MHz และ 2.1GHz ทัว่โลก) 
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อยา่งไรก็ตาม ผู้ที่ไมเ่ห็นด้วยและยื่นคดัค้านทางกฎหมาย ได้โต้แย้งวา่ประเทศไทยควรมีรายได้จากการประมลูตาม “ราคาที่
ถกูต้อง”   )ตามการศกึษา (ซึง่อยูท่ี่ประมาณ 60,000 ล้านบาทส าหรับคลืน่ความถ่ีนี ้หรือคิดเป็น 0.65 เหรียญสหรัฐตอ่ MHz 
ตอ่ประชากร ซึง่จะท าให้ราคาประมลูของประเทศไทยสงูขึน้ไปอีกเมื่อเทียบกบัตา่งประเทศ โดยจะสงูกวา่ประเทศเบลเยยีมและ
อินเดีย ซึง่ประเทศอินเดยีเป็นประเทศที่การก ากบัดแูลในอตุสาหกรรมโทรคมนาคมยงัไมม่ีเสถียรภาพและไมม่ัน่คง ผู้ให้บริการ
โทรคมนาคมต้องทนอยูก่บัการด าเนินธุรกิจที่ไมม่ีความสามารถในการท าก าไร และการขยายการให้บริการ 3G อยูใ่นระดบัท่ี
ต ่ากวา่ที่ประมาณการไว้ จนถึงปัจจบุนั  

ดงันัน้ประเด็นท่ีส าคญัตอนนี ้ไมใ่ช่ราคาประมลูที่ได้อยูส่งูกวา่ราคาเร่ิมต้นมากน้อยเพยีงใด ตามที่รายงานหลายฉบบัได้เน้นผิด
ประเด็น เนื่องจากการวดัดงักลา่ว ไมไ่ด้เป็นการวดัเชิงเปรียบเทียบ หรือเป็นการบง่ชีว้า่เป็นราคาทีเ่ป็นธรรม  ผมเช่ือวา่คง
เป็นไปได้ยากทีจ่ะมีคนทีเ่ห็นวา่ประเทศไทย ควรจะมีราคาประมลูที่สงูกวา่ประเทศอยา่งเกาหลใีต้ สงิคโปร์ และเบลเยียม 
โดยเฉพาะผู้ที่ก าลงัพยายามคดัค้านผลการประมลู และอยากให้ประเทศไทยมีการให้บริการ 3G และอินเทอร์เนต็ความเร็วสงู
ในราคาที่ประชาชนจา่ยได้ 

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพฒันาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศไทย 

เราต้องยอมรับวา่เราไมไ่ด้อยูใ่นโลกที่สมบรูณ์แบบ และเราไมส่ามารถวเิคราะห์เร่ืองใดเร่ืองหนึง่แยกตา่งหากโดยไมพ่ิจารณา
เร่ืองอื่นๆที่เก่ียวข้องได้ โดยนอกเหนือจากประเด็นด้านราคาที่กลา่วไว้ข้างต้น ยงัมีประเด็นที่เก่ียวข้องอื่นๆ ในอตุสาหกรรม
โทรคมนาคมทีต้่องน ามาพิจารณาในการจดัสรรคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ด้วย โดยประเด็นหลกัที่ต้องพิจาราณาส าหรับประเทศ
ไทย ได้แก่ ความเพียงพอของคลืน่ความถ่ี ระบบสมัปทาน และ การแขง่ขนั 

ความเพยีงพอของคลืน่ความถ่ี เป็นประเด็นท่ีส าคญัที่สดุของผู้ให้บริการทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคตของผู้ให้บริการทั่วโลก ผู้
ให้บริการมคีวามต้องการท่ีจะซือ้คลืน่ความถ่ีเพื่อให้บริการข้อมลูความเร็วสงู (High speed data services) โดยเฉพาะอยา่ง
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ยิ่งในปัจจบุนัที่มคีวามต้องการใช้อินเทอร์เน็ตความเร็วสงูแบบไร้สายด้วยเทคโนโลยี 3G และ 4G หากจะเปรียบเทยีบงา่ยๆ 
รัฐบาลต้องซือ้คอนกรีตมาสร้างถนน หากคอนกรีตหรือคลืน่ความถ่ีขาดแคลน จะท าให้มีความแออดัเพิ่มมากขึน้ทกุวนัเพราะมี
ผู้ใช้ถนนหรือผู้ใช้โครงขา่ยโทรคมนาคมเพิ่มขึน้ สง่ผลให้การเดินทางลา่ช้าและไมม่ีคณุภาพ สง่ผลเสยีตอ่สงัคมและเศรษฐกิจ
โดยรวม ลองนกึถึงความแออดัของกรุงเทพฯ หากไมม่ีถนน สะพาน และทางดว่นท่ีสร้างใหมใ่นช่วง 5-10 ปีที่ผา่นมา เพราะขาด
แคลนคอนกรีต 

ผู้ให้บริการในประเทศไทยต้องเผชิญทัง้ปัญหาการขาดแคลนคลืน่ความถ่ีเพื่อให้บริการอินเทอร์เนต็ความเร็วสงูแบบไร้สาย และ
ความไมแ่นน่อนวา่จะมีคลืน่ความถ่ีเพียงพอในอนาคต (ผมหลกีเลีย่งที่จะอ้างถงึ 3G  เพราะวา่ กสทช  .ให้ใบอนญุาตคลืน่
ความถ่ี 2.1 GHz โดยไมไ่ด้เจาะจงเทคโนโลยี ท าให้สามารถน าไปให้บริการได้ทัง้ 3G และ/หรือ 4G เหมือนกบัประเทศญ่ีปุ่ น
และเกาหลใีต้ ซึง่ผู้ที่คดัค้านได้มองข้ามเร่ืองนีไ้ป) เมื่อผู้ให้บริการโทรศพัท์เคลือ่นท่ีขาดแคลนคลืน่ความถ่ี แตจ่ าเป็นต้อง
ให้บริการสือ่สารข้อมลูความเร็วสงูขึน้เพื่อตอบสนองความต้องการใช้งาน จะเกิดผลเสยีสองประการ ได้แก่ 

 

1) ผู้ให้บริการจะจดัสรรคลืน่ความถ่ีในระบบ 2G เช่น 900 MHz เพื่อมาให้บริการ 3G ซึง่หมายถึงการให้บริการ

เสยีงในระบบ 2G จะถกูลดลง รวมทัง้ไมส่ามารถให้บริการระบบ 4G ได้ 

2) ผู้ให้บริการจะต้องสร้างสถานฐีานและเสาสญัญาณเพิ่มมากขึน้อยา่งมาก เพื่อรองรับความต้องการใช้งานด้าน

เสยีงและด้านข้อมลู ด้วยปริมาณคลืน่ความถ่ี (Bandwidth) ที่ลดลง 

ผลกระทบที่ตามมาตอ่ผู้บริโภคคอื ผู้บริโภคต้องใช้บริการด้วยอตัราคา่บริการท่ีสงูขึน้และคณุภาพท่ีลดลง เมื่อเปรียบเทียบกบั
กรณีที่มีคลืน่ความถ่ีที่เพียงพอ การมีคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ไมเ่พียงแตท่ าให้ผู้ให้บริการสามารถให้บริการ 3G และ 4G ได้
เทา่นัน้ แตย่งัมคีวามเป็นไปได้ทีผู่้ ให้บริการ จะปรับปรุงโครงขา่ยโทรคมนาคมของตนเองให้มีประสทิธิภาพมากขึน้เพื่อรองรับ
การให้บริการ 2G 3G และ 4G บนคลืน่ความถ่ีที่ตนเองมีทัง้หมด ซึง่จะท าให้สามารถให้บริการแกผู่้บริโภคด้วยคณุภาพของ
เสยีงและข้อมลูที่ดีขึน้ 

ระบบสมัปทาน เป็นอีกปัจจยัหนึง่ที่ถกูน ามาวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นในการจดัสรรคลืน่ความถ่ี 2.1GHz เพื่อให้มีบริการ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสงูในราคาคา่บริการท่ีประชาชนจา่ยได้ โดยมีเหตผุล 2 ประการท่ีจ าเป็นต้องมีการจดัสรรคลืน่ความถ่ี 
2.1GHz ดงัตอ่ไปนี ้

1) ปัจจบุนั ประเทศไทยมต้ีนทนุการก ากบัดแูล (Regulatory cost) ที่สงูที่สดุเมื่อเปรียบเทียบกบัตลาดที่ใกล้เคยีง

กนั และอาจจะสงูที่สดุในโลกก็ได้ โดยจากแผนภาพ แสดงให้เห็นวา่ผู้ให้บริการในประเทศไทย จา่ยสว่นแบง่

รายได้ในอตัราที่สงูมาก เมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นๆในภมูิภาคเดียวกนั (กราฟแทง่แรก) และแสดงให้เห็นด้วยวา่

คลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ภายใต้ระบบใบอนญุาตของกสทช. เกิดต้นทนุการก ากบัดแูลที่เหมาะสม  โดยการ

ประหยดัต้นทนุท่ีเกิดขึน้จะสง่ผา่นไปยงัผู้บริโภค หากไมม่ีระบบใบอนญุาต ผู้ให้บริการโทรศพัท์เคลือ่นท่ี
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จ าเป็นต้องให้บริการ 3G และ 4G ภายใต้สญัญาสมัปทานเดมิ โดยใช้คลืน่ความถ่ี 850 และ 900 MHz และ

อตัราคา่บริการต้องสงูกวา่ระบบใบอนญุาต ถึง 5 เทา่ เนื่องจากมต้ีนทนุการก ากบัดแูลที่สงูกวา่ 

 

2) ยงัมคีลืน่ความถ่ีที่ผู้ให้บริการต้องประมลูจาก กสทช  .อีกในอนาคต เนื่อง จากคลืน่ความถ่ีที่ผู้ให้บริการใช้งาน

ตามสญัญาสมัปทานที่มีอยูใ่นปัจจบุนัก าลงัจะสิน้สดุลงในอีก 5 ปีข้างหน้า )หนึง่ในสามของคลืน่ความถ่ี 1.8 

GHz จะหมดสญัญาในปี พ .ศ . 2556 คลืน่ความถ่ี 900 MHz ทัง้หมดจะหมดสญัญาในปี พ .ศ . 2558 และคลืน่

ความถ่ี 1.8 GHz ที่เหลอืกบั 850 MHz จะหมดสญัญาในปี พ .ศ . 2561  (ซึง่หมายถึงผู้ให้บริการต้องใช้เงินลงทนุ

อีกจ านวนมหาศาล และจะสง่ผลกระทบตอ่อตัราก าไรและอตัราคา่บริการท่ีคดิกบัผู้บริโภคแนน่อน หากตอนนีม้ี

คนที่โต้แย้งวา่ราคาประมลูของคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ควรได้ราคาสงูกวา่ผลการประมลู และจะถกูใช้เป็น

มาตรฐานส าหรับการประมลูคลืน่ความถ่ีครัง้ตอ่ๆ ไปในอนาคต ก็จะยิง่สง่ผลกระทบในการประมลูครัง้ถดัๆ ไป

และยิ่งเป็นภาระทางการเงินของผู้ให้บริการมากยิง่ขึน้ ซึง่จะสง่ผลตอ่ผู้บริโภคที่ต้องแบกรับอตัราคา่บริการท่ี

สงูขึน้อยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้ 

การแขง่ขนัและการพฒันาอตุสาหกรรโทรคมนาคมเป็นปัจจยัสดุท้าย ที่เราน ามาวเิคราะห์ผลการประมลูคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz  
จากการวิเคราะห์ของเราแสดงให้เห็นแล้ววา่ราคาเร่ิมต้นของการประมลูคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz อยูใ่นระดบัท่ีสงูและยงัจะมกีาร
ประมลูคลืน่ความถ่ีเกิดขึน้อกีหลายครัง้ใน 5 ปีข้างหน้า นอกจากนีป้ระเทศไทยมีผู้ให้บริการรายใหญ่อยู ่3 ราย ซึง่มีสว่นแบง่
การตลาดรวมกนัมากถงึร้อยละ 95 (ไมร่วม บมจ. ทีโอที และบมจ. กสท โทรคมนาคม) ที่ได้ลงทนุในโครงขา่ยโทรคมนาคมเป็น
มลูคา่หลายแสนล้านบาทในช่วงหลายสบิปีที่ผา่นมา ดงันัน้การท่ีจะคาดหวงัวา่จะมีผู้ใ้ห้บริการรายใหมเ่ข้ามาแขง่ขนัใน
อตุสาหกรรมนี ้นบัเป็นเร่ืองที่เป็นไปได้ยากในโลกแหง่ความเป็นจริงด้วยเหตผุลหลายประการ ได้แก ่ความไมแ่นน่อนของการ
ก ากบัดแูล )รวมถึงระบบสมัปทานและข้อขดัแย้งด้านกฎหมายที่ขยายวงกว้างขึน้และเกิดขึน้เป็นประจ าในช่วง 5 ปีที่ผา่นมา (
และความต้องการเงินลงทนุส าหรับการสร้างโครงสร้างพืน้ฐานใหมเ่พื่อแขง่ขนักบัผู้ให้บริการท่ีเข้มแข็งและมีการแขง่ขนัท่ีรุนแรง  

27.0%

7.5%
5.75% 5.5%

0.6%

ไทย (ระบบสัมปทาน) อินโดนีเซีย ไทย (ระบบใบอนุญาต) มาเลเซีย สิงคโปร์

มาตรฐานเปรียบเทียบของต้นทุนการก ากับดูแล (Regulatory cost benchmarks), % ของรายได้
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ดงันัน้จงึมีโอกาสยากมากที่จะมผีู้ให้บริการจากตา่งประเทศให้ความสนใจในการลงทนุในประเทศไทย 

การท่ีมีเพยีง AIS DTAC และ TRUE เข้าประมลูคลืน่ความถ่ีเป็นเร่ืองที่หลกีเลีย่งไมไ่ด้และไมไ่ด้เป็นสิง่ที่ผิดปกติ ซึง่เป็นกรณีที่
เกิดสมดลุระหวา่งอปุสงค์ และอปุทาน ดงัตวัอยา่งในหลายประเทศทัว่โลก เช่นสงิคโปร์ และเกาหลใีต้ ซึง่ในกรณีเช่นนี ้บทบาท
ส าคญัของหนว่ยงานก ากบัดแูลคอื ต้องท าให้การจดัสรรคลืน่ความถ่ีเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพในราคาทีเ่ป็นธรรม และใน
ประเทศไทยที่มีการก าหนดราคาประมลูเร่ิมต้นท่ีเป็นธรรมกบัผู้ให้บริการทกุคนอยา่งเทา่เทียม จึงไมม่ีความจ าเป็นท่ีจะต้องน า
กฎ “N-1” มาใช้ ซึง่กฎนีจ้ะหมายถึงสดุท้ายจะมีผู้ให้บริการการ 1รายได้คลืน่ความถ่ีน้อยกวา่คูแ่ขง่ ท าให้ความสามารถในการ
แขง่ขนัลดลง และผู้ให้บริการทัง้หมดต้องจ่ายคา่คลืน่ความถ่ีสงูกวา่ที่ควรจะเป็น 

มีตวัอยา่งที่เกิดขึน้แล้วในประเทศองักฤษและยโุรป ท่ีผู้ให้บริการโทรศพัท์เคลือ่นท่ีจา่ยคา่คลืน่ความถ่ี 2.1GHz สงูเกินไป เมื่อ
ประมาณสบิปีที่แล้ว British Telecom หรือ BT จ าเป็นต้องขายธรุกิจโทรศพัท์เคลือ่นท่ีในตา่งประเทศทัง้หมด เนื่องจากมีหนีส้นิ
จากการจา่ยคา่คลืน่ความถ่ี 2.1GHz เพื่อหลกีเลีย่งการล้มละลาย 

ในประเทศอื่นๆ ที่อยูใ่นสถานการณ์ที่มีความสมดลุของอปุสงค์ และ อปุทาน หนว่ยงานก ากบัดแูลจะมีทางเลอืกทีจ่ะจดัสรร
คลืน่ความถ่ีโดยไมต้่องผา่นกระบวนการประมลู ซึง่การจดัสรรคลืน่ความถ่ีให้แก่ผู้ให้บริการโดยตรงเป็นแนวทางที่ท าให้บรรลถุงึ
มลูคา่ที่เป็นธรรมของคลืน่ความถ่ี ซึง่เป็นทรัพยากรที่ส าคญัตอ่การพฒันาอตุสาหกรรม 

ตวัอยา่งเช่น ประเทศอินโดนีเซยีได้ประกาศวา่จะมกีารจดัสรรคลืน่จ านวน 10 MHz ในยา่น 2.1GHz ในปี 2012 โดยการ
คดัเลอืกโดยตรง โดยไมม่ีการประมลู 

อยา่งไรก็ตามการจดัสรรโดยตรงไมส่ามารถท าได้ในประเทศไทย เพราะวา่ทกุคลืน่ความถ่ีในประเทศไทยต้องได้รับการจดัสรร
ผา่นการประมลู ตามที่ก าหนดในพรบ. องค์กรจดัสรรคลืน่ความถ่ี และก ากบัการประกอบกิจการ วทิยกุระจายเสยีง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พศ. 2553 ท าให้กสทช.ไมม่ีทางเลอืกอื่นๆ 

 

ในช่วงหลายสปัดาห์ที่ผา่นมา มคีวามเห็นในทางลบเก่ียวกบัการจดัประมลู ท่ีมีการแบง่คลืน่ความถ่ีออกเป็นช่วงเทา่ๆกนั และ
ผู้ เข้าร่วมประมลูที่มีคณุสมบตัิที่จะได้รับใบอนญุาตจะได้ปริมาณความถ่ี รวมไมเ่กิน 15 MHz ตอ่ผู้ให้บริการ ซึง่เป็นปริมาณ
ความถ่ีที่เหมาะสมทางเทคนคิ และยงัมีการตีความหมายของการประมลูที่ไมถ่กูต้องนกั โดยได้คดัค้านวา่ “การประมลู” 
หมายถึงต้องมี อปุทาน มากกวา่ อปุสงค์ และ “ราคาประมลูสดุท้ายต้องสงูกวา่ราคาเร่ิมต้นมากกวา่ร้อยละ 10”   

สรุปได้วา่การประมลูของกสทช. ไมไ่ด้สร้างความเสยีหายแก่ภาครัฐ หรือเอือ้ประโยชน์แก่ภาคเอกชน เนื่องจาก 

1) หากเปรียบเทียบกบัราคาประมลูในตา่งประเทศ ราคาประมลูคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ของประเทศไทยคอ่นข้าง

เป็นราคาที่ยตุิธรรม )“ราคาเป้าหมาย” อาจจะสงูเกินไป( 

2) ยงัมกีารประมลูคลืน่ความถ่ีใหม ่อีกหลายครัง้ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต และสร้างรายได้ให้แก่ภาครัฐ และผู้

ให้บริการต้องเตรียมเงินลงทนุเพือ่เข้าร่วมประมลูเพื่อให้สามารถด าเนินธุรกิจตอ่ไปได้ 
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ดงันัน้ความส าเร็จของการประมลูคลืน่ความถ่ี 2.1GHz ที่เกิดขึน้ และการท่ีไมม่ีข้อคดัด้านกฎหมายที่จะยบัยัง้การประมลูใน
อนาคต จะท าให้มีการพฒันาในอตุสาหกรรมและให้ประโยชน์และประเทศชาติ 

ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและสงัคมจากการมีบริการ 3G/4G ในประเทศไทย 

นอกเหนือจากรายได้ของภาครัฐที่ได้จากการประมลูคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ที่มีมลูคา่ 41,625 ล้านบาท ผู้ให้บริการคาดวา่จะมี
การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานด้านโทรคมนาคมอีกประมาณ 120,000 ล้านบาทเพื่อให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูบนคลืน่
ความถ่ีนี ้ซึง่จากการศกึษาในตา่งประเทศเก่ียวกบัประโยชน์ของการลงทนุในอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูตอ่การพฒันาสงัคมและ
เศรษฐกิจ สามารถแบง่ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่  

1) สร้างการเติบโตให้แกเ่ศรษฐกิจ )วดัโดยผลติภณัว์มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product: GDP)) 

2) เพิ่มความสามารถในการผลติของแรงงาน (Labor productivity) 

3) เพิ่มการจ้างงาน (Employment) 

4) สง่เสริมสวสัดิการทางสงัคม (Social welfare) 

ซึง่ประโยชน์จากการลงทนุในอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูเป็นท่ีรับรู้โดยภาครัฐอยูแ่ล้ว ซึง่รวมถึงนโยบาย Smart Thailand ที่มี
เป้าหมายที่จะให้คนไทยร้อยละ 80 เข้าถงึบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูภายใน 3 ปี และร้อยละ 95 เข้าถงึบริการอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสงูภายในปี พ .ศ . 2563 ซึง่จะสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศไทยเป็นอยา่งมาก 

การให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูแบบไร้สายในระบบ 3G และ 4G ที่จะท าได้หลงัจากการจดัสรรคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz จะ
เป็นปัจจยัที่ส าคญัที่จะน าบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูในราคาที่คนไทยสามารถจา่ยได้ ไปสูค่นไทยในเมืองใหญ่ ในภมูิภาค
ตา่งๆและในพืน้ท่ีที่หา่งไกล โดยระเบียบของผู้ รับใบอนญุาตคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ระบวุา่ต้องมีการให้บริการครอบคลมุ
ประชาชนอยา่งน้อยร้อยละ 50 ใน 2 ปี และร้อยละ 80 ใน 4 ปี รวมทัง้ต้องจา่ยคา่ธรรมเนยีมส าหรับการบริการสาธารณะ 
(Universal Service Obligation: USO) อีกร้อยละ 3.75 ของรายได้ ให้แก่ กสทช  .เพื่อให้ กสทช .น าไปขยายการให้บริการไป
ยงัพืน้ท่ีที่ไมคุ่้มค้่าเชิงพาณิชย์ )อยา่งไรก็ตามการขยายโครงขา่ยให้ครอบคลมุประชากรร้อยละ 80 ด้วยคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz 
นัน้ไมม่ีประสทิธิภาพด้วยข้อจ ากดัทางเทคนิค แนวทางที่มีประสทิธิภาพท่ีใช้ในตา่งประเทศคือการใช้คลีน่ความถ่ี 2.1 GHz ใน
เมืองใหญ่และเขตเมือง และใช้คลืน่ความถ่ี 850 MHz หรือ 900 MHz ส าหรับบริการ 3G ในพืน้ท่ีนอกเมือง ซึง่คลืน่ความถ่ี
เหลา่นีม้ีพร้อมให้บริการอยูแ่ล้วในประเทศไทย ดงันัน้แนวคิดการขยายโครงขา่ยให้ครอบคลมุมากกวา่ร้อยละ 80 ด้วยคลืน่
ความถ่ี 2.1GHz จึงไมเ่หมาะสม แม้แตเ่ป้าหมายที่ร้อยละ 80 เองยงัเป็นเป้าหมายที่สงูมากอยูแ่ล้ว ส าหรับประเทศที่มีความ
หนาแนน่ของประชากรคอ่นข้างต า่ 

มีการศกึษาจากหลายฝ่าย ทัง้ ITU ธนาคารโลก (World Bank) องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพฒันา 
(Organization of Economic Co-operation and Development: OECD) GSMA และการศกึษาในประเทศ แสดงให้เห็นถึง
ประโยชน์ของบริการอินเทอร์เนต็ความเร็วสงูที่มีตอ่ระบบเศรษฐกิจในหลายๆ ด้าน ดงัตอ่ไปนี ้
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1) ส าหรับประเทศก าลงัพฒันาอยา่งประเทศไทย การเพิ่มขึน้ของการเข้าถงึบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงู 

(Broadband Penetration) ของประชากรทกุร้อยละ 10 จะท าให้การเติบโตของเศรษฐกิจเพิ่มขึน้ร้อยละ 1.38 

)หรือประมาณ 150,000 ล้านบาทส าหรับประเทศไทย  (และส าหรับบริการแบบไร้สายนัน้ การศกึษาของประเทศ

ไต้หวนัระบวุา่ การเพิม่ขึน้ของบริการอินเทอร์เนต็ความเร็วสงูแบบไร้สายจะท าให้การเติบโตของเศรษฐกิจเพิม่ขึน้

ร้อยละ 0.3 )หร ้ือประมาณ 30,000 ล้านบาทส าหรับประเทศไทย( 

2) การเพิม่ขึน้ของการเข้าถงึบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูของประชากรร้อยละ 10 สามารถเพิ่มประสทิธิภาพของ

ระบบเศรษฐกิจประมาณร้อยละ 3.6 และอตัราคา่บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูเป็นปัจจยัส าคญัของการเข้าถึง

บริการในประเทศที่มีรายได้น้อยของ OECD ที่ซึง่อตัราคา่บริการที่ต ่าจะมีความสมัพนัธ์กบัความสามารถในการ

ผลติของแรงงานท่ีสงูขึน้ 

3) การลงทนุในอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูมลูคา่ 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะเพิ่มการจ้าง

งานประมาณ 180,000 ต าแหนง่ตอ่ปี และ การลงทนุมลูคา่ 7,500 ล้านเหรียญสหรัฐในประเทศองักฤษจะสร้าง

การจ้างงานอีก 211,000 ต าแหนง่ตอ่ปี 

4) อินเทอร์เน็ตความเร็วสงูจะท าให้ประชาชนสามารถเข้าถงึบริการของภาครัฐได้อยา่งเทา่เทียม เช่น การศกึษา 

และสาธารณสขุ ผา่นบริการอเิลก็ทรอนิกส์ 

5) สถาบนั Digital Divide ประมาณการวา่ ด้วยอตัราการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสงูที่เพยีงร้อยละ 12 ของ

ครัวเรือนของประเทศไทยในปีพศ. 2553 อินเทอร์เน็ตความเร็วสงูก็สามารถสร้างอตัราการเติบโตของ GDP 

ประเทศไทยได้ถึงร้อยละ 0.9 

ประเด็นที่กลา่วมาทัง้หมดข้างต้นนัน้เป็นประเด็นส าคญัที่ต้องน ามาพิจารณา แตไ่มไ่ด้มีการกลา่วถงึในชว่งเวลา

หลายสปัดาห์ที่ผา่นมาที่มกีารตอ่ต้านหรือคดัค้านผลการประมลูคลืน่ความถ่ี 2.1 GHz ซึง่ผมหวงัวา่การวิเคราะห์และ

ข้อมลูข้างต้นจากมมุมองของมืออาชีพที่เป็นอิสระ จะเป็นข้อมลูส าคญัส าหรับการพิจารณา และท าให้ความไม่

แนน่อนนีส้ิน้สดุลง หากเราไมส่ามารถแก้ปัญหาความไมแ่นน่อนนีไ้ด้จะสร้างความเสยีหายอยา่งใหญ่หลวงแก่

ประเทศไทย ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม ประโยชน์เพียงประการเดยีวที่เกิดขึน้จากการประมลูนัน้คือ ประโยชน์

ส าหรับประชาชนคนไทยทกุคน 

Dominic Arena เป็นกรรมการบริหาร (Managing Partner) ของบริษัท Value Partners Management Consulting 
ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และอินเดีย โดย Dominic Arena เป็นที่ปรึกษาให้แก่ บริษัทโทรคมนาคมและการ
สื่อสาร หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยงานภาครัฐ หลายแห่งในภมิูภาค ในงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ค าปรึกษา
ด้านแผนยทุธศาสตร์ การก ากบัดูแล และด้านอื่นๆ โดยมีประสบการณ์ในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและการสื่อสาร
ในประเทศไทยประมาณ 11 ปี และมีประสบการณ์ในอุตสาหกรรมนีป้ระมาณ 18 ปีในสาขา วิศวกรรมโทรคมนาคม 
และที่ปรึกษาด้านการบริหารและปฏิบัติการ 
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Contact information 
Value Partners  
7 Temasek Boulevard 
Suntec Tower One #26-04 
Singapore 038987 
Telephone: +65 6820 3388 
Facsimile: +65 6820 3389 
 
Value Partners Group 
http://www.valuepartners.com 

dominic.arena@valuepartners.com 
+65 9879 3180 / +66 (0)869 42 92 92 
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