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  หนังสือ “ถึงเวลา 3G ประเทศไทยบนคลื่น 2.1 GHz” ฉบับนี้จัดทำา

ขึ้นเพื่อนำาข้อเท็จจริงและหลักเกณฑ์การประมูลคลื่นความถี่ 2.1 GHz ซึ่งนับ

เป็นการประมูลคลื่นความถี่ครั้งแรกของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

สร้างความเข้าใจในหลักการและวิธีการประมูลคลื่นครั้งนี้กับผู้เกี่ยวข้องทุกภาค

ส่วนอย่างชัดเจน

 การประมูลคล่ืนความถ่ีนับเป็นการเปล่ียนผ่านธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม 

ของประเทศไทยสู่ระบบใบอนุญาตซึ่งนับเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่กำาลังเป็น 

ที่จับตามองของสังคมไทย ทั้งจากมูลค่าการประมูลสูงนับหลายหมื่นล้านบาท 

ตลอดจนโอกาสในการได้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 3G ที่สังคมไทย 

รอคอยมาอย่างยาวนาน เหตุผลทั้งสองด้านเปรียบเสมือนกับเหรียญที่ย่อมมี 

สองด้านเช่นกัน กล่าวคือถ้าเราต้องการราคาประมูลสูงๆ เพื่อนำารายได้ส่งรัฐ 

จำานวนมากเราก็ต้องตั้งราคาตั้งต้นการประมูลสูง แต่ถ้าเราต้องการให้โอกาส

ในการประมูลคลื่นความถี่ได้ทั้งหมด  รายได้จากการประมูลก็ไม่ต้องสูงลิ่ว  แต่ควร 

คำ�นำ�



2.1GHz

อยู่ในระดับท่ีสังคมรับได้ โดยนำาผลการศึกษาจากหลายประเทศมาเทียบเคียง 

 ประเด็นเหล่านี้นำามาซึ่งข้อถกเถียงมากมาย  หนังสือฉบับนี้ได้นำาหลักการ 

แนวคิด และวิธีดำาเนินการอันจะนำาไปสู่การประมูลคลื่นความถี่ครั้งแรกของ

ประเทศไทยมาชี้แจงกับทุกท่าน ถึงความเป็นมาของการประมูลในครั้งนี้

อย่างเป็นเหตุเป็นผล เพื่อให้ทุกท่านได้ใช้ในการศึกษาและนำามาซึ่งสนับสนุน

การดำาเนินงานจากความเข้าใจในข้อเท็จจริงที่ถูกต้องอย่างครบถ้วนในครั้งนี้

 เราหวังเป็นอย่างยิ่งที่จะได้รับความสนใจและแรงสนับสนุน

จากทุกท่าน เพื่อนำาพาประเทศไทยผ่านวิกฤติการณ์ขาดแคลนคลื่นความถี่

โทรคมนาคมได้เป็นผลสำาเร็จ และก้าวผ่านไปสู่การให้บริการโทรศัพท์

เคลื่อนที่ระบบ 3G อย่างเต็มรูปแบบ  รวมถึง 4G ต่อไปในอนาคตอันใกล้นี้

สำ�นักง�น กสทช.  
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 หลังพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ทั้ง 11 คน อย่างเป็นทางการเมื่อ วันที่ 

7 ต.ค. 2554

 ภารกิจหนึ่งของ กสทช. ชุดนี้ ที่ประกาศขับเคลื่อนอย่างชัดเจน คือ 

การจัดประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz และนำาพาคนไทยทั้งประเทศเปลี่ยนผ่าน

เข้าสู่การใช้งานเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ในยุคที่ 3 หรือ 3G ที่ให้ความเร็วใน

การเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตได้สูงถึง 42Mbps (เมกะบิต/วินาที)

 ความหวังเรื่องการได้ใช้งาน 3G เป็นเรื่องที่ 

กสทช. ตระหนักดีว่าเป็นสิ่งแรกๆ ที่คนไทยรอคอย

ให้วงการสื่อสารโทรคมนาคมเกิดการเปลี่ยนผ่าน ซึ่ง

ความหวังนี้ กสทช. ได้ผลักดันเรื่องการประมูลคลื่น

ความถี่ย่าน 2.1 GHz อย่างเต็มที่ กระทั่ง กสทช. สรุป

วันจัดประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz

3G ภ�รกิจเพื่อช�ติ บนคลื่นคว�มถี่ 2.1GHz
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 “16 ต.ค. 55 คือ วันที่ กสทช. เลือกให้เป็นวัน 3G ครั้งแรก

ของประเทศไทย” และเป็นวันที่ต้องจารึกไว้ในประวัติศาสตร์ของวงการ

โทรคมนาคมเพราะเป็นการเปลี่ยนผ่านเทคโนโลยีจากยุค 2G สู่ ยุค 3G

16 ต.ค. 55 กสทช. 

นำ�คนไทยก้�วสู่

ยุค 3G

 1 ปีเต็ม ของการพาประเทศไทยก้าวเข้าสู่ยุค 3G 

ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะทุกเส้นทางที่ก้าวผ่านล้วนต้องใช้ความ

พยายามอย่างมากในการสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในทุก

ภาคส่วนและสร้างการตระหนักถึงความสำาคัญของการมี

เทคโนโลยี 3G ตลอด 1 ปีของการผลักดันประเทศไทยเข้าสู่

ยุค 3G ภายใต้การดำาเนินงานของ กสทช. ได้ทำาอะไรไปบ้าง 

กระทั่งชัดเจนว่า 16 ต.ค. 55 คือวันจัดประมูลคลื่นความถี่ 

2.1 GHz มาดูกัน
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 การที่ กสทช. จะจัดประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz ได้นั้น กระบวนการ

ร่างหลักเกณฑ์การประมูลความถี่ 2.1GHz เพื่อให้บริการ 3G เป็นสิ่งที่ต้องใช้

ระยะเวลายาวนานที่สุดในกระบวนการนี้ โดยประกาศ กสทช. ว่าด้วยหลัก

เกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สำาหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่

สากล (International Mobile Telecommunications - IMT) ย่าน 2.1GHz 

พ.ศ. 2555 ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  

27 สิงหาคม 2555 เล่ม 129 ตอนพิเศษ 130 ง หน้า 53

 ซึ่งการจัดทำาประกาศดังกล่าว เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์กร

จัดสรรคลื่นความถี่และกำากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุ

โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ที่ได้กำาหนดวิธีการจัดสรรคลื่น

ความถี่ว่าให้ใช้วิธีการประมูลซึ่งเป็นวิธีจัดสรรคลื่นความถี่ที่มีประสิทธิภาพ

โปร่งใสและยุติธรรมที่สุดที่สากลยอมรับ

 โดยการประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz ครั้งนี้เป็นการเริ่มต้นการประมูล

คลื่นความถี่ครั้งแรกในประเทศไทย และถือเป็นก้าวที่สำาคัญที่จะใช้อ้างอิงใน 

การประมูลคลื่นความถี่ครั้งต่อๆไป อาทิ คลื่นความถี่ 800MHz, 900MHz, 

1800MHz, 2.3GHz และคลื่นความถี่ย่านอื่นๆ ที่ กสทช. มีหน้าที่รับผิดชอบ

ในการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน

ประก�ศหลักเกณฑ์ก�รประมูลคลื่นคว�มถี่ 2.1GHz
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 สำาหรับสาระสำาคัญของ ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ

อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สำาหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากลบนคลื่น

ความถี่ย่าน 2.1GHz พ.ศ. 2555 หรือเป็นที่รู้จักกันในนาม “ประกาศ 3G” 

เป็นประกาศที่กำาหนดถึงคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมประมูล หลักเกณฑ์และวิธี 

การประมูล สิทธิ หน้าที่และเงื่อนไขของผู้รับใบอนุญาตรวมไปถึงการกำาหนด

ราคาเริ่มต้นประมูลหรือมูลค่าขั้นต่ำาของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่แต่ละชุด

(Reserve Price) โดยเน้นให้เป็นการประมูลที่เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประมูล

สามารถตัดสินใจได้ว่าต้องการขนาดคลื่นความถี่ที่เหมาะสมได้และให้ความ 

สำาคัญกับการแข่งขันท้ังในการประมูลเพ่ือให้ได้จำานวนรายได้นำาส่งรัฐท่ีเหมาะสม 

 และความสำาเร็จในการสร้างโครงข่ายเพื่อบริการประชาชนหลังการประมูล 

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการนำาคลื่นความถี่ซึ่งเป็นทรัพยากรสื่อสาร

ของประเทศมาใช้งานเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนคนไทย 

ทุกคน

 คลื่นความถี่ที่จะนำามาประมูลเพื่อให้อนุญาตครั้งนี้มีขนาดจำานวน 

45MHz ในย่านความถี่หลัก 2.1GHz โดยการแบ่งคลื่นออกเป็น 9 ชุดๆ ละ 

5MHz และแต่ละรายมีสิทธิ์ยื่นประมูลได้สูงสุดไม่เกิน 3 ชุดหรือ 15MHz 

เท่านั้น จึงเป็นการออกแบบประมูลที่ทำาให้รายเล็กที่มีความต้องการน้อยกว่า 

15MHz สามารถเข้าร่วมการประมูล เพื่อเพิ่มโอกาสการแข่งขันทั้งในการ

ประมูลและหลังประมูล

ส�ระสำ�คัญประก�ศก�รประมูลคลื่นคว�มถี่ 2.1GHz
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 ด้านการสร้างโครงข่ายเพื่อการให้บริการ (Roll Out Obligation) 

กำาหนดให้ผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ขนาด 5MHz ซึ่งเป็นรายเล็ก จะ

กำาหนดให้จัดสร้างโครงข่ายครบทุกจังหวัดและครอบคลุมประชากรไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 20 ภายใน 2 ปี และ ร้อยละ 30 ภายใน 4 ปี นับแต่วันได้รับอนุญาต 

สำาหรับผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ 10MHz ขึ้นไป จะกำาหนดให้จัดสร้าง

โครงข่ายครบทุกจังหวัดและครอบคลุมประชากรไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายใน 

2 ปี และร้อยละ 80 ภายใน 4 ปี นับแต่วันได้รับอนุญาต เพื่อเป็นการเปิดโอกาส

ให้รายใหม่สามารถแข่งขันได้

 นอกจากนี้ ประกาศ 3G ยังกำาหนดเงื่อนไขให้ผู้รับ 

ใบอนุญาตท่ีประมูลคล่ืนความถ่ีได้แล้วต้องประกันการให้บริการ 

โครงข่ายโทรคมนาคมโดยจัดความจุ (Capacity) อย่างน้อย

ร้อยละ 10 ของโครงข่ายโทรคมนาคมทั้งหมดให้แก่ผู้ให้บริการ

โทรศัพท์เคลื่อนที่แบบโครงข่ายเสมือนหรือ Mobile Virtual 

Network Operator (MVNO) โดยที่ผู้ให้บริการ MVNO ต้อง

ไม่มีความเกี่ยวข้องกับผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใด และต้อง

มีตราสินค้าเพื่อแสดงสัญลักษณ์ทางการค้า ของตนเอง มีสิทธิ

หน้าที่และความรับผิดต่อผู้ใช้บริการของตนเองโดยตรงซึ่งเป็น

หลักเกณฑ์ที่กำาหนดขึ้นเพื่อสนับสนุนการแข่งขันโดยเสรี
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 ทั้งนี้ มาตรการข้างต้นรวมถึงการที่ กสทช. สร้างเงื่อนไขให้ผู้รับ 

ใบอนุญาตจะต้องประกันการให้บริการโครงข่ายความจุร้อยละ 10 ไว้สำาหรับ 

ผู้ให้บริการ MVNO ก็เพื่อเป็นการส่งเสริมการเข้าตลาดของผู้ให้บริการรายย่อย

ที่ไม่มีเม็ดเงินมากพอที่จะแข่งขันประมูลคลื่นความถี่กับผู้ประกอบการโทรศัพท์

เคลื่อนที่รายอื่น ทำาให้ตลาดการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เกิดการแข่งขัน 

ทั้งในด้านคุณภาพบริการและราคาที่ยุติธรรม เพื่อให้ผู้บริโภคมีทางเลือกในการ

ใช้บริการที่ดีที่สุด

นอกเหนือจากนี้ได้มีการจัดทำาร่างประกาศประกอบการ

ประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz ทั้งในเรื่องการให้บริการข้าม

โครงข่ายในประเทศ (National Roaming) เพื่อสนับสนุน

ผู้ประกอบการรายใหม่ในการเริ่มต้นสร้างโครงข่ายที่ยังไม่

ครอบคลุมในระยะแรกแต่ต้องรองรับความต้องการของลูกค้า

ในการใช้บริการได้ทั่วประเทศ

 แนวทางของ กสทช. ที่ให้ผู้ประกอบการ หรือผู้รับใบอนุญาตใช้

โครงสร้างพื้นฐานร่วมกันเป็นแนวคิดที่ช่วยลด การลงทุนซ้ำาซ้อน และทำาให้

ผู้ประกอบการใช้โครงสร้างพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยัง

เป็นการลดต้นทุนของผู้ประกอบการเนื่องจากผู้ประกอบการแต่ละรายไม่ต้อง

นำาเงินจำานวนมากไปลงทุนสร้างโครงสร้างพื้นฐานของตนเอง
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 การจัดประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz ครั้งนี้กำาหนดราคาตั้งต้น

ในการประมูลไว้ที่ 4,500 ล้านบาท ซึ่งเป็นราคาที่สอดคล้องกับผลการค้นคว้า

และวิจัยของกลุ่มนักวิจัยจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

พิจารณาแล้วว่าเหมาะสมที่สุด

ที่ม� 4,500 ล้�นบ�ท ร�ค�ตั้งต้น 
ประมูลคลื่นคว�มถี่ 2.1GHz

 สืบเน่ืองจาก สำานักงาน กสทช. ได้มอบหมายให้กลุ่ม 

นักวิจัยจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ทำาการค้นคว้าและวิจัยเรื่องราคาตั้งต้นการประมูล 

(Reserve Price) กลุ่มนักวิจัยดังกล่าว ศึกษาในเชิง 

เศรษฐมิติกำาหนดมูลค่าคลื่นความถี่เท่ากับ 6,440 ล้าน

บาทต่อคลื่นความถี่ขนาด 2x5MHz โดยเห็นว่า ราคา 

ตั้งต้นการประมูล (Reserve Price) ควรจะต่ำากว่ามูลค่า

คลื่นความถี่ และเป็นราคาเริ่มต้นการประมูลขั้นต่ำาที่สุด

ที่ กสทช. จะรับได้ ซึ่งหากราคาต่ำากว่านี้ก็จะไม่ยอมให้นำา

คลื่นความถี่นั้นออกประมูล ในราคานี้จะต้องมีความพอดี 

คือ ไม่อยู่ในระดับที่สูงเกินไปจนส่งผลให้ผู้ที่มีความตั้งใจ

จริงไม่อยากเข้าร่วม ขณะเดียวกันก็ต้องไม่อยู่ในระดับที่

ต่ำาเกินไปจนกระทั่งกลายเป็นแรงจูงใจให้ผู้เข้าร่วมประมูล

สมยอมในการตกลงราคาประมูลกันเพื่อลดการแข่งขัน
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 ผลการศึกษาจากกลุ่มนักวิจัยจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ที่ได้ประมาณการมูลค่าคลื่นความถี่ย่าน 2.1 GHz อยู่ที่ 6,440 

ล้านบาท เป็นการประมาณการด้วยวิธีทางเศรษฐมิติจึงมิใช่มูลค่าคลื่นที่แท้จริง 

ซึ่งอาจจะสูงหรือต่ำากว่าที่ประมาณการได้ ในการประมูลคลื่นความถี่ทั่วโลก

ได้นำาราคาคลื่นความถี่มาทำาการประมาณการราคาตั้งต้นที่เหมาะสมในการ

ประมูลด้วยวิธีการทางสถิติโดยใช้ช่วงความเชื่อมั่น ซึ่งหลักการสำาคัญของการ

ประมูลครั้งนี้คือประโยชน์ในการนำาคลื่นความถี่มาให้บริการประชาชนให้ได้

ประโยชน์เต็มที่ ทั้งรายได้การประมูลที่จะนำาส่งรัฐและให้เกิดการแข่งขันในการ

ในการประมูลลง กลุ่มนักวิจัยจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้

เสนอให้คิดราคาตั้งต้นการประมูล (Reserve Price) เป็น ไม่ต่ำา

กว่า 67% ของมูลค่าคลื่นความถี่ ซึ่งคณะอนุกรรมการเตรียม

ความพร้อมฯ มีความเห็นว่าควรปรับเป็น 70% ของมูลค่าคลื่น 

โดยนำาอัตราเงินเฟ้อมาพิจารณาด้วย ซึ่งที่ประชุม กทค. และ 

กสทช. ก็เห็นตรงกันให้ใช้อัตรานี้ เป็นอัตราตั้งต้นการประมูล

 เพราะ กสทช. เล็งเห็นว่าผู้บริโภคจะได้รับประโยชน์ 

จากการที่ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมได้แข่งขันกันเพื่อ 

ให้บริการ ทั้งเรื่องคุณภาพและอัตราค่าบริการ โดยผู้ประกอบ

กิจการจะต้องคิดค่าบริการในอัตราที่สมเหตุสมผลมากที่สุด 

เพื่อให้ผู้บริโภคเลือกใช้บริการของตน ดังนั้นผู้บริโภคจึงเป็นผู้ที่

ได้รับประโยชน์ในท้ายที่สุด
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ประมูล กสทช. ได้เลือกใช้ระดับความเชื่อมั่นในความเป็นไปได้ที่คลื่นความถี่

ทั้งหมดจะได้รับการจัดสรรที่มากกว่าร้อยละ 95 กล่าวคือการกำาหนดราคา 

ตั้งต้นในการประมูลที่ 4,500 ล้านบาทจะมีความเชื่อมั่นได้ว่าความถี่ทั้งหมด 

ได้รับการจัดสรรเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

 ราคาตั้งต้นการประมูลอยู่ที่ 4,500 ล้านบาท

ต่อ 5MHz หรือ 13,500 ล้านบาทต่อการประมูลคลื่น 

15MHz ซึ่งเป็นราคาที่ปรับให้สูงขึ้นเมื่อเทียบกับสมัยของ 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ที่เคย 

กำาหนดไว้ที่ 12,800 ล้านบาทต่อคลื่น 15MHz โดยคิด

คำานวณราคาด้วยวิธีการคำานวณแบบ Standard OLS  

(Ordinary Least Squares) ซึ่งเป็นวิธีที่ได้รับการยอมรับใน

ระดับสากล ทั้งนี้ ราคาตั้งต้นดังกล่าวคิดเป็น 70% ของมูลค่า

คลื่นความถี่จริงที่คำานวณจากอัตราเฉลี่ยของราคาตั้งต้นใน 

19 ประเทศที่มีการจัดการประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz ก่อน

หน้านี้ได้แก่ จอร์เจีย อินเดีย เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ ไนจีเรีย  

สวิตเซอร์แลนด์ และอังกฤษ เป็นต้น (ที่มาจาก ร่างรายงาน

การประเมินมูลค่าคลื่นความถี่ และมูลค่าขั้นต่ำาของการ

อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ IMT ย่าน 2.1GHz (2012) คณะ

เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)



17ถึงเวล� 3G ประเทศไทยบนคลื่น 2.1 GHz.

 หากมองที่หลักการแข่งขันเพื่อเข้าตลาด (Competition for the 

Market) การกำาหนดราคาตั้งต้นสูงจะทำาให้มีแรงจูงใจเพื่อให้ผู้เข้าประมูลสนใจ

เข้าประมูลน้อยลงและจะมีแต่ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีเงินทุนสูงเท่านั้นที่จะ

มีความสามารถพอในการประมูล ซึ่งถ้ามีผู้ประกอบการได้รับใบอนุญาต 3G 

น้อยราย ก็อาจทำาให้เกิดการสมยอมในการตกลงราคาประมูลได้ง่าย อีกทั้งใน

แง่การแข่งขันในตลาดก็จะมีผู้ประกอบการแข่งขันกันน้อย อาจส่งผลให้เกิด

การผูกขาดตลาดโดยผู้ให้บริการน้อยรายเหล่านั้นอันจะเป็นผลเสียต่อผู้บริโภค 

อีกทั้งหากราคาตั้งต้นประมูลสูงและราคาประมูลสุดท้ายที่ได้สูงเกินความเป็น

จริงก็จะส่งผลกระทบต่ออัตราค่าบริการที่ผู้บริโภคจะต้องรับภาระไป

 จากผลการวิจัยพบว่าหากกำาหนดราคาตั้งต้นประมูลที่จำานวน 4,500 

ล้านบาทต่อ 5MHz จะมีผลเท่ากับราคา ตั้งต้นเฉลี่ยที่ประมาณ 0.22 บาทต่อ 

MHz ต่อประชากร 1 คน ซึ่งนับว่ามีจำานวนสูงกว่าประเทศอื่นๆ เป็นส่วนใหญ่

 ดังนั้นราคา 4,500 ล้านบาท ต่อ 5MHz จึงเป็น

ราคาตั้งต้นประมูลที่เหมาะสมไม่สูงเกินจริงและไม่ต่ำากว่าที่

ควร แม้ในประเด็นนี้ยังมีผู้โจมตีว่าควรกำาหนดราคาตั้งต้นการ 

ประมูลสูงกว่านี้เพื่อจะได้มีรายได้เข้ารัฐมากๆ แต่ กสทช.  

ได้พิจารณาในแนวทางที่สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัย และ

คณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมฯ ว่าการกำาหนดราคา 

ตั้งต้นประมูลไว้สูงๆนั้น แม้จะทำาให้มีรายได้เข้ารัฐสูงแต่จะส่ง

ผลร้ายต่อผู้บริโภคมากกว่า
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 จากแผนภูมิดังกล่าวจะเห็นได้ว่าราคาตั้งต้นการประมูลคลื่นความถี่

ของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับ 18 ประเทศในโลกอยู่ในเกณฑ์สูง มีเพียง 

4 ประเทศเท่านั้นที่มีราคาตั้งต้นสูงกว่าประเทศไทย

 ทว่าถ้า กสทช. กำาหนดราคาตั้งต้นของราคาประมูลคลื่นความถี่ 

2.1GHz เอาไว้ในระดับที่สูงก็ย่อมมีแนวโน้มว่าการประมูลในครั้งต่อๆ ไป มูลค่า

คลื่นก็มีแนวโน้มว่าจะเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งก็จะเป็นการลดทอนโอกาสของผู้เข้าร่วม

การประมูลรายเล็กหรือรายใหม่ในการเข้าร่วมประมูล อีกทั้งยังเป็นการเอื้อให้

เกิดการกักตุนคลื่นความถี่ของผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีศักยภาพเพียงพอใน

การประมูลมากกว่าผู้ประกอบการรายย่อย
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เส้นแสดงราคาตั้งต้นของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ 18 ประเทศ

ที่ม� : วิเคร�ะห์จ�กข้อมูลในร�ยง�นของ 

คณะเศรษฐศ�สตร์ จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย

แผนภูมิแสดงก�รเปรียบเทียบร�ค�ตั้งต้นก�รประมูลคลื่นคว�มถี่ของ 18 ประเทศ 
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 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นสอดคล้องกับแนวทางการบริหารความถี่

ในหลายประเทศที่ไม่เน้นแต่เรื่องหารายได้เข้าสู่รัฐจากการประมูลคลื่นความถี่ 

2.1GHz เพียงอย่างเดียว เพราะยังมีคลื่นความถี่ย่านอื่นๆ ที่สามารถสร้างราย

ได้ให้รัฐได้อีกในปีต่อๆ ไป และที่สำาคัญการประมูลครั้งนี้เป็นการประมูลคลื่น

ความถี่ครั้งแรกของประเทศไทยจึงควรเดินสายกลางระมัดระวังความเสี่ยงใน

ทุกด้านและสร้างความสมดุลระหว่างรายได้เข้ารัฐกับผลประโยชน์ที่จะเกิดแก่

ประชาชนและประเทศชาติโดยรวม

 การพิจารณาว่าจะกำาหนดให้ราคาตั้งต้นในการประมูล

สูงหรือต่ำานั้น กสทช. ได้ยึดหลักในการพิจารณา 2 ประการคือ

การแข่งขันในการประมูลหรือ Competition for the Market 

และการแข่งขันในตลาดภายหลังการประมูลได้ใบอนุญาตไป

แล้วหรือ Competition in the Market

 ซึ่ง กสทช. พิจารณาเห็นว่าการแข่งขันในตลาดภายหลังการได้รับ 

ใบอนุญาตไปแล้ว (Competition in The Market) มีความสำาคัญยิ่งกว่าโดย 

กสทช. เลือกที่จะไม่ใช้วิธีการประมูลตามสูตรเดิมที่ กทช. เคยเลือกใช้คือสูตร

การประมูลแบบ N-1 เนื่องจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นช่วงที่ผ่านมาพบว่า เป็นวิธี

การประมูลที่มีข้อดีในด้านการแข่งขันในการประมูล (Competition for the 

Market) เท่านั้นแต่กลับมีข้อเสีย คือ ส่งผลเสียผลด้านลบตามมาต่อการแข่งขัน

ในตลาดภายหลังการประมูลเสร็จสิ้น (Competition In The Market) เพราะ

ทำาให้ผู้ประกอบการที่มีจำานวนน้อยรายอยู่แล้วหายไปอีก 1 ราย เนื่องจากต้อง

ถูกลบออกตามสูตร N-1
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 สูตรการประมูลเช่นนี้ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดลดน้อยลงตาม

จำานวนผู้ประกอบการ ดังนั้น กสทช. จึงเลือกวิธีการประมูลแบบ Simulta-

neous Ascending Bid Auction ที่จะเป็นการประมูลแบบทุกสล็อต (Slot) 

พร้อมกัน และผู้ประมูลสามารถเสนอราคาเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ สำาหรับทุกสล็อตใน

เวลาเดียวกัน โดยผู้ที่เสนอราคาสูงที่สุดจะเป็นผู้ชนะ

 ในการประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz ที่กำาลัง

จะเกิดขึ้น กสทช. ได้กำาหนดการแบ่งคลื่นความถี่ออก

เป็น 9 สล็อต หรือ 9 ชุด ชุดละ 5MHz ฉะนั้น จึง

เป็นการยากที่ผู้ประกอบการจะรู้ว่าผู้ประกอบการราย

อื่นทำาการประมูลคลื่นความถี่ชุดใด พร้อมทั้งไม่ทราบ

ว่าผู้ประกอบการรายใดเป็นผู้เสนอราคาสำาหรับคลื่น

ความถี่ในชุดนั้นๆ อีกด้วย

 และท้ายที่สุดเมื่อการประมูลสิ้นสุดลง กสทช. 

จะนำารายได้จากการประมูล นำาส่งรัฐเพื่อการพัฒนา

ประเทศ เพื่อประโยชน์และความสุขของคนไทยทุกคน

ต่อไป
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 ขั้นตอนแรก จะเป็นการประมูลเพื่อแข่งขันในการหาจำานวนคลื่นความถี่ที่

ต้องการ เมื่อได้จำานวนคลื่นความถี่ที่ต้องการแล้ว 

 

  ขั้นตอนที่ 2 จะเป็นการแข่งขันเพื่อทำาการกำาหนดตำาแหน่งของคลื่นความถี่

ที่จะถือครองและใช้ในการให้บริการซึ่งตำาแหน่งคลื่นความถี่ที่จะกำาหนดนี้จะมี

การแข่งขันกัน เนื่องจากตำาแหน่งจะมีผลต่อต้นทุนในการวางโครงข่ายหรือการ

บำารุงดูแลรักษาอันเนื่องมาจากผลกระทบจากการรบกวนของผู้ให้บริการราย

อื่นในย่านความถี่เดียวกันที่อยู่ติดกัน

 ผลกระทบจากการรบกวนระหว่างช่วงคลื่นความถี่

ที่อยู่ติดกัน (Adjacent Channel Interference; ACI) จาก

ผู้ให้บริการรายอื่น มีผลต่อความจุในการรองรับการใช้งาน 

(Capacity) อย่างมีนัยสำาคัญ ซึ่งเป็นปัจจัยสำาคัญที่จะต้อง

พิจารณาในการออกแบบโครงข่ายโดยการเลือกตำาแหน่ง

ของช่วงความถี่ของผู้ให้บริการเครือข่ายจึงมีผลต่อต้นทุน

ในการลงทุน

ขั้นตอนก�รประมูลใบอนุญ�ต 3G 

แบ่งก�รประมูลออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้
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 ดังนั้นผู้ประกอบการที่เข้าร่วมประมูลจะต้องแข่งขันกันเพื่อเลือกช่วง

ความถี่ที่มีสัญญาณรบกวน (Interference) ต่ำาที่สุด ซึ่งขึ้นอยู่กับการวิเคราะห์

ของผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละราย จึงเห็นได้ว่าทางเทคนิคแล้วก็ยังต้องมีการ

แข่งขันในการประมูลไม่ว่าจะมีผู้เข้าร่วมประมูลเพียง 3 รายก็ตาม

 หากเปรียบเทียบกับประเทศในแถบยุโรปอย่าง

ประเทศอังกฤษและประเทศเยอรมันที่เลือกใช้วิธีการ

ประมูลคลื่นความถี่ซึ่งราคาประมูลสุดท้ายของผู้ชนะการ

ประมูลมีระดับสูงมาก ซึ่งอาจถือได้ว่าทั้งสองประเทศ

ประสบความสำาเร็จในแง่ของการแข่งขันในการประมูล 

แต่จะพบว่าไม่ประสบความสำาเร็จในการแข่งขันเพื่อ

ให้บริการ เพราะทั้ง 2 ประเทศต้องประสบกับปัญหา

คล้ายคลึงกัน คือการที่ผู้ประกอบการที่ประมูลได้ใบ

อนุญาตไปแล้วภายหลังไม่มีเงินทุนเพียงพอที่จะทำาการ

สร้างโครงข่ายได้ตามข้อกำาหนด ทำาให้ผู้ประกอบการ

บางรายต้องถูกยึดใบอนุญาตหรือบางรายสมัครใจคืน 

ใบอนุญาตเอง ท้ายที่สุดเหลือผู้ประกอบการเพียงไม่กี่ราย

ที่สามารถแข่งขันอยู่ในตลาดเพื่อให้บริการได้ ซึ่งปัจจุบัน

ก็ยังคงสร้างโครงข่ายตามข้อกำาหนดได้เพียงร้อยละ 70 

เท่านั้นและทำาให้การแข่งขันในตลาดลดน้อยลงตาม

จำานวนผู้ประกอบการ
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 ในความเป็นจริงแล้ว เงินทุกบาททุกสตางค์ที่ผู้ประกอบการต้องเสีย

ไปในการให้บริการแก่ผู้บริโภครวมถึงเงินที่ต้องจ่ายในการประมูลทั้งหมดจะถูก

นำามาคิดเป็นต้นทุน ซึ่งส่งผลให้ค่าบริการที่ผู้บริโภคต้องเสียจากการใช้บริการ

โทรศัพท์เคลื่อนที่มีอัตราสูงตามไปด้วยไปด้วย เช่นในกรณีของประเทศอินเดีย 

TRAI หรือ Telecom Regulatory Authority of India ซึ่งเป็นหน่วยงานที่

มีหน้าที่กำากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ ที่ใช้การประมูลคลื่นความถี่

แบบเน้นเรื่องราคา (Pricing rule) เป็นหลัก เพื่อต้องการนำารายได้เข้ารัฐมากๆ 

โดยกำาหนด Reserve Price ที่สูงมาก (แม้ว่าขณะนั้นเศรษฐกิจโลกกำาลังอยู่ใน

ช่วงขาลง) TRAI คาดว่าค่าบริการอาจจะมีผลกระทบที่ผู้ประกอบการจำาเป็น

ร�ค�ตั้งต้นก�รประมูลคลื่นคว�มถี่ 2.1GHz  
กับ อัตร�ค่�บริก�ร

 ในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับประกาศหลัก

เกณฑ์การประมูล 3G ช่วงที่ผ่านมา ประเด็นที่นักวิชาการ

บางท่านมักให้ความคิดเห็น คือเรื่องราคาตั้งต้นประมูล  

(Reserve Price) ที่ระบุว่าต้องการให้มีราคาตั้งต้นการ 

ประมูลที่สูงกว่านี้ เพราะราคาตั้งต้นการประมูล 3G ที่สูง

ไม่มีผลกระทบต่ออัตราค่าบริการที่ผู้บริโภคต้องรับภาระ
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ต้องขึ้นราคาค่าบริการประมาณ 5 เปซ่า - 15 เปซ่า (ต่อนาที) ซึ่งน่าจะเพียง

พอที่จะทำาให้ผู้ประกอบการได้ผลตอบแทนคืนทุน (Return on Investment: 

ROI) ได้เร็วกว่ากำาหนดจากเงินที่เสียไปในการประมูลคลื่นความถี่ แต่ความเป็น

จริงปรากฎว่าอัตราค่าบริการเพิ่มขึ้น 28 เปซ่า (ต่อนาที) ซึ่งสูงกว่าที่ TRAI ได้

คาดไว้ อย่างไรก็ดีกรณีที่เกิดขึ้นในประเทศอินเดียนี้ ที่ TRAI กำาหนด Reserve 

Price สูง เพื่อให้มีรายได้เข้ารัฐมากนั้น ท้ายที่สุดแล้วกลายเป็นว่าการกระทำา

ดังกล่าวมีประเด็นที่เกี่ยวพันกับการคอร์รัปชั่นโดยอดีตรัฐมนตรีกระทรวง

โทรคมนาคม และเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2555 ที่ผ่านมานี้เอง ศาลฎีกาอินเดียได้

มีคำาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 2G กว่า 122 ใบ ที่มีการประมูลไปเมื่อปี 2551

 สรุปได้ว่า การกำาหนดราคาตั้งต้นการประมูล

ที่สูงของ TRAI นั้น เป็นเหตุให้ผู้บริโภคต้องรับภาระ

จากอัตราค่าบริการที่สูงขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากการผลัก

ภาระเรื่องต้นทุนของผู้ประกอบการ อย่างไรก็ตาม การ

ที่ผู้ประกอบการต้องเสียเงินจำานวนมากไปกับประมูล

คลื่นความถี่ทำาให้ผู้ประกอบการต้องพยายามหาเงินมา

ทดแทนเพื่อใช้ในการประกอบกิจการต่อไป
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 ซึ่งสอดคล้องกับผลของการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะเรื่องร่างหลัก

เกณฑ์การประมูลคลื่นความถี่ 2.1 GHz เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2555 ที่ผ่าน

มา โดยนักวิชาการและผู้ประกอบกิจการส่วนใหญ่ต่างให้ความคิดเห็นไปในทาง

เดียวกันว่า “ราคาที่ประมูลได้จะสะท้อนต้นทุนการให้บริการ” และ “ราคาคือ

ต้นทุนของผู้บริโภค” และหากผู้ประกอบการต้องเสียเงินจำานวนมากไปกับการ

ประมูล อาจส่งผลให้ไม่มีเงินเพียงพอที่จะลงทุนเพื่อให้บริการที่มีคุณภาพแก่ 

ผู้บริโภค

 สรุปแล้วราคาตั้งต้นการประมูล จะต้อง

พิจารณาจากความเหมาะสมของจำานวนเงินที่

ควรจะเข้ารัฐเพื่อตอบแทนการใช้คลื่นความถี่ซึ่ง

ถือเป็นทรัพยากรของชาติและไม่เป็นภาระแก่ 

ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมประมูลมากจนเกินความ

เป็นจริงและในขณะเดียวกันผู้บริโภคก็ต้องได้ใช้

บริการในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมด้วย
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 เรื่องการกำาหนดเพดานการถือครองคลื่นความถี่นั้น ก่อนหน้านี้ ร่าง

ประกาศของ กสทช. ได้กำาหนดเพดานการถือครองคลื่นความถี่สูงสุดไว้ที่ 

20MHz แต่เมื่อเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นกลับพบว่า ผู้เกี่ยวข้องในทุกภาค

ส่วนต่างต้องการให้มีการปรับลดเพดานการถือครองคลื่นความถี่สูงสุดลงเหลือ

เพียง 15MHz

 ดังนั้น กสทช. จึงได้ปรับเปลี่ยนเพดานการถือครองคลื่นความถี่ลง

เหลือถือครองคลื่นความถี่ได้สูงสุด 15MHz จากเดิมที่กำาหนดไว้ให้ถือ 

ครองคลื่นความถี่ได้สูงสุด ไม่เกิน 20MHz

กำ�หนดเพด�นก�รถือครองคลื่นคว�มถี่สูงสุด 15 MHz

 นอกจากความเห็นที่ได้รับฟังแล้ว เหตุผลที่ทำาให้ 

กสทช. ปรับลดการกำาหนดเพดานการถือครองคลื่นความถี่

สูงสุดเหลือ 15MHz เนื่องจากหากให้ผู้ประกอบการ 

ถือครองคลื่นได้ไม่เกินรายละ 20MHz จากจำานวนคลื่น

ทั้งหมด 45MHz ถ้ามีผู้ประกอบการที่มีเงินทุนมาก 2 ราย

ทุ่มเงินประมูลคลื่นความถี่ไปรายละ 20MHz ก็จะทำาให้

เหลือคลื่นความถี่อีกเพียง 5MHz ซึ่งคลื่นความถี่ 5MHz 

ที่เหลือเป็นเศษนี้ย่อมไม่เพียงพอต่อการนำาไปให้บริการแก่

ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพได้
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 นอกจากนั้นการกำาหนดเพดานการถือครองคลื่นความถี่ไว้ที่ 20MHz 

อาจถูกมองว่าเป็นการกีดกันผู้ประกอบการรายเล็กๆ ซึ่งไม่มีเงินทุนมากพอที่

จะมาประมูลแข่งกับผู้ประกอบการรายใหญ่ ทั้งยังเป็นเหตุให้เกิดการผูกขาด

ตลาดโดยผู้ประกอบการเพียง 2 รายอีกด้วย เนื่องจากผู้ประกอบการรวม  

2 รายจะได้ไป 40MHz ด้วยอายุใบอนุญาต 15 ปี ทำาให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน

ในด้านการแข่งขันหลังจากที่มีการประมูลคลื่นไปแล้ว ที่สุดผลเสียจะตกอยู่แก่ 

ผู้บริโภค

 ในขณะที่หากลดเพดานการถือครองคลื่นความถี่ลงเป็น 15MHz จาก

คลื่นความถี่ทั้งหมด 45MHz จะทำาให้เกิดการแข่งขันในการให้บริการระหว่าง 

ผู้ประกอบการมากขึ้น แม้จะมีความเป็นไปได้ว่าจะมีผู้ประกอบการประมูล

คลื่นความถี่ได้ 15MHz เท่ากัน 3 ราย แต่อย่างน้อยก็จะมีผู้ให้บริการในตลาด 

3 ราย ซึ่งเป็นทางเลือกให้ผู้บริโภคเลือกมากกว่า 2 ราย ทำาให้เกิดการแข่งขัน

ในตลาดระหว่างผู้ประกอบการซึ่งสำาคัญกว่าการแข่งขันในการประมูลเพราะ

สุดท้ายแล้วจะเป็นผลดีต่อผู้บริโภค

 ส่วนข้อโต้แย้งที่ว่าการลดเพดานการถือครองคลื่นความถี่ลงจาก 

20MHz เป็น 15MHz อาจนำาไปสู่ “พฤติกรรมการสมยอมในการตกลงราคา

ประมูล” ระหว่างผู้ให้บริการ 3 ราย เนื่องจากประเทศไทยจะมีผู้ประกอบการ

รายหลักๆ เข้าประมูลแค่ 3 รายนั้น ไม่ควรด่วนสรุปว่าจะมีผู้เข้าร่วมประมูล

เพียง 3 ราย เนื่องจากการประมูลครั้งนี้มีผู้ให้ความสนใจมากจึงมีความเป็นไป

ได้ว่าจะมีผู้ประกอบการรายอื่นๆ ซึ่งอาจเป็นผู้ประกอบการรายใหม่เข้าร่วม

ประมูลด้วยก็ได้ อีกทั้งถึงแม้จะมีผู้เข้าร่วมประมูลเพียง 3 ราย ก็จะต้องมีการ

แข่งขันเพื่อแบ่งตำาแหน่งที่ดีที่สุด ตามที่ได้อธิบายในข้างต้นแล้ว
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 สำาหรับเรื่องระยะเวลาการชำาระเงินค่าประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz 

ภายหลังรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ได้มีการปรับปรุงร่างประกาศ กสทช. ให้

ขยายระยะเวลาชำาระเงินค่าประมูลในงวดแรกออกไปจากเดิมที่เคยกำาหนดไว้

ว่าต้องชำาระภายใน 45 วันเป็น 90 วัน ก็เพื่อให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่ต้อง

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ที่ประมูลได้และเพื่อให้ระยะเวลากับ 

กสทช.ในการตรวจสอบเอกสารโดยยืนยันว่าการขยายระยะเวลาดังกล่าวไม่ได้

เป็นการเอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการแต่อย่างใด

 ทั้งนี้เมื่อมีการประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz แล้ว ประมาณเดือน มี.ค. - 

เม.ย. 56 คาดว่าผู้ประกอบการที่ได้ใบอนุญาต 3G จะเริ่มเปิดให้บริการ 3G บน

คลื่นความถี่ 2.1GHz ตามหัวเมืองใหญ่ได้

เหตุขย�ยระยะเวล�ชำ�ระเงิน 
ในก�รประมูลคลื่นคว�มถี่ 2.1GHz
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 แม้อาจจะกล่าวว่าไม่มีมาตรการใดๆ ที่จะป้องกันการสมยอมในการ

ตกลงราคาประมูลได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ แต่ร่างประกาศฯ นี้ ได้พยายามอย่าง 

เต็มที่ในการป้องกันการสมยอมในการตกลงราคาประมูล โดยได้กำาหนด

มาตรการป้องกันการสมยอมในการตกลงราคาประมูลไว้อย่างเข้มข้นมากกว่า

ประกาศ กทช. เดิม โดยกำาหนดไว้เป็นการเฉพาะอย่างเป็นระบบในข้อ 17 

เรื่อง มาตรการข้อจำากัดพฤติกรรมสมยอมในการตกลงราคาประมูล พร้อมได้

จัดทำาหนังสือยินยอมของผู้เข้าร่วมการประมูลเพื่อกำาหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะ

สมสำาหรับผู้เข้าร่วมการประมูล โดยหากฝ่าฝืนนอกจากจะมีโทษทางอาญาตาม 

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 แล้ว ยังกำาหนดความรับผิดในการถูกตัดสิทธิ์การเข้าร่วมการประมูล 

ริบหลักประกัน และรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอีกด้วย

ม�ตรก�รก�รป้องกันพฤติกรรมสมยอม 
ในก�รตกลงร�ค�ประมูล ภ�ยใต้หลักเกณฑ์
ก�รประมูลคลื่นคว�มถี่ 2.1GHz ของ กสทช.
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 การจัดประมูลคลื่นความถี่ 2.1 GHz ครั้งแรกของประเทศไทยที่ต้อง

จารึกไว้ในประวัติศาสตร์นี้ กสทช. ตั้งงบประมาณในการจ้างที่ปรึกษาเพื่อ

จัดประมูล 3G จำานวน 15 ล้านบาท ซึ่งสามารถต่อรองราคาค่าจ้างได้เหลือ  

14.1 ล้านบาท

ก�รจ้�งที่ปรึกษ� 14.1 ล้�นบ�ทจัดประมูล 3G

 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคมที่ผ่านมา สำานักงาน กสทช. ได้

แถลงข่าวว่าสำานักงาน กสทช. เลือก บริษัท เพาเวอร์ ออกชั่น

ให้เป็นที่ปรึกษาดำาเนินการประมูลคลื่นความถี่ 2.1 GHz เพื่อ

รองรับบริการ 3G เนื่องจากนำาเสนอคุณสมบัติทางเทคนิค 

ที่ใช้ในการประมูลได้คะแนนสูงสุด ส่วนราคาที่เสนอมาอยู่ที่ 

15.1-15.2 ล้านบาท สูงกว่าราคากลางที่สำานักงาน กสทช. 

ตั้งไว้ที่ 15 ล้านบาท จากนี้ทางสำานักงานจะต่อรองราคาลง

มาเหลือ 14.1 ล้านบาท

 สำาหรับการคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดประมูล 3G สำานักงาน 

กสทช. ใช้วิธีเชิญชวนให้บริษัทที่ปรึกษามาเสนอราคา โดยการคัดเลือก 

ที่ปรึกษาดังกล่าวมีบริษัทเข้าร่วมเสนอราคา 2 ราย ได้แก่ บริษัท เพาเวอร์ 

ออกชั่น กับ บริษัท เนร่า ซึ่งบริษัท เนร่า เสนอคุณสมบัติทางเทคนิคต่ำากว่า

ทำาให้ตกไป
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3G เพื่อคว�มมั่นคงท�งก�รสื่อส�ร 
ของประเทศไทยในอน�คต

 การออกแบบและการจัดทำาหลักเกณฑ์การประมูลในครั้ งนี้  

กสทช.จัดทำาโดยอาศัยแนวทางตามการประชุมเชิงปฏิบัติการของสหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU: International Telecommunica-

tion Union) ในหัวข้อเรื่อง การออกใบอนุญาตดำาเนินการกิจการโทรศัพท์

เคลื่อนที่ยุคที่ 3 (Licensing of Third Generation (3G) Mobile) ณ กรุง 

เจนีวา ระหว่างวันที่ 19-21 กันยายน 2544 โดยเอกสารจัดทำาขึ้นเพื่อให้ความ

สนใจในประเด็นต่างๆ ที่สำาคัญ เช่น ประเด็นด้านการออกใบอนุญาตและ

ประเด็นทางเทคนิค ดังนั้นการดำาเนินการของ กสทช. เป็นไปตามหลักการ 

สอดคล้องกับการดำาเนินการในระดับสากลที่มุ่งจะให้มีการจัดสรรคลื่นอย่าง

มีความโปร่งใส ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ

 ประมูลคลื่นความถี่ 2.1GHz นับเป็นความหวังของ

ประเทศไทยที่จะได้ใช้บริการที่มีคุณภาพ แก้ปัญหาโทรศัพท์

เคลื่อนที่สายหลุด ไม่มีสัญญาณ สัญญาณขาดๆ หายๆ 

ความเร็วในการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตช้า เนื่องจากความถี่ 

ไม่พอใช้งานอย่างในปัจจุบันได้อย่างถาวร รวมถึงประชาชน

จะได้รับโอกาสในการใช้บริการทางการสื่อสารที่มีความ 

ทันสมัย มีประสิทธิภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ
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 การประมูล 3G บนคลื่นความถี่ใหม่จะทำาให้โทรคมนาคมของ

ประเทศไทยเปลี่ยนผ่านจากยุคผูกขาดด้วยระบบสัมปทานไปสู่ระบบการให้ 

ใบอนุญาตเป็นครั้งแรก และเงินที่ได้จากการประมูล 3G บนคลื่นความถี่ 

2.1GHz ในครั้งนี้ จะถูกนำาส่งเข้ารัฐ (ผ่านกระทรวงการคลัง) เพื่อให้จัดเก็บ

เป็นเงินงบประมาณแผ่นดินสำาหรับนำาไปใช้ในการพัฒนาประเทศ

 รวมถึงการมีระบบโทรคมนาคมอันเป็น

โครงสร้างพื้นฐานสำาคัญทางเศรษฐกิจจะช่วย

ให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขัน 

ในอุตสาหกรรมนี้ได้ กสทช. หวังเป็นอย่างยิ่งว่า 

การจัดสรรคลื่นความถี่ครั้งประวัติศาสตร์หนนี้

จะนำาไปสู่การให้บริการที่รองรับความต้องการ 

ของประชาชนเพิ่มขึ้น เป็นกลไกที่สำาคัญผลักดัน

เศรษฐกิจให้เติบโต และเพื่อเชื่อมโยงโอกาสให้กับ

ทุกภาคส่วนในสังคมไทยอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง






