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ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวางกระทรวงคมนาคม และบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด 
คอมมิว นิเคชั่นส จํากัด 

๓๗ 
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ระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด 

๔๙ 
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๑. ความเปนมา 

  มาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร       
คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓) บัญญัติวา เมื่อมีการแตงต้ังคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) แลว ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ หรือบุคคลใด    
ที่ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชคลื่นความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม อยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ มีหนาที่แจงรายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถ่ี รวมทั้ง
เหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีตอ กสทช. ตามหลักเกณฑ และระยะเวลาที่ กสทช. กําหนด 
โดยในการดําเนินการดังกลาว ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา รวมถึงอายุสัญญาและคาสัมปทานหรือคาตอบแทนตางๆ ตามการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน ตอ กสทช. ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กสทช. กําหนด และให กสทช. ตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน พรอมทั้งเปดเผยขอมูลและผลการตรวจสอบ
ใหสาธารณชนทราบ ตอมา กสทช. ไดออกประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและระยะเวลาการแจง
รายละเอียดที่ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี หรือใชประโยชนคลื่นความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคม เพื่อ
กําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาในการแจงรายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถ่ีดังกลาว และไดมีคําสั่ง   
ที่ ๘๘/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อตรวจสอบรายละเอียดการไดรับ
จัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี รวมทั้งความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการ
โทรคมนาคม (คณะอนุกรรมการฯ) ซึ่งไดวางกรอบการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ดังน้ี 

  ๑) การตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

  ๒) การตรวจสอบเหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 

  ๓) การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา โดยไดกําหนด
ประเด็นการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการโทรคมนาคม 
ดังน้ี  

   ๓.๑) การดําเนินการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคม  
รวมตลอดถึงการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว เปนไปโดยชอบ         
ดวยกฎหมายหรือไม 

   ๓.๒) การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ันๆ  
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

   ๓.๓) การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไดดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับหรือไม 
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   ๓.๔) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี
เพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบดวยกฎหมาย 

   ๓.๕) การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูที่ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามที่ไดรับการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาหรือไม 

   ๓.๖) การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไมเขาลักษณะเปน
การมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกจิการแทนตาม
นัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  คณะอนุกรรมการฯ ไดจัดทํารายงานผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี 
หรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี ความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี และความชอบดวยกฎหมายของการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ และนําเสนอที่ประชุม กทค. ในการประชุมครั้งที่ 
๒๐/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานผลการตรวจสอบดังกลาว 
ตามที่คณะอนุกรรมการฯ เสนอ และมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. เปดเผยขอมูลและผลการตรวจสอบให
สาธารณชนทราบ ตามนัยขอ ๑๑ ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและระยะเวลาการแจงรายละเอียดที่
ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งตอมาสํานักงาน 
กสทช. ไดดําเนินการเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบฯ ดังกลาวทาง website ของสํานักงาน กสทช. ต้ังแต
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ เปนตนมา 

  คณะอนุกรรมการฯ ไดจัดทํารายงานผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี 
หรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี ความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี และความชอบดวยกฎหมายของการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ฉบับที่ ๒ และนําเสนอที่ประชุม กทค. ในการประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๗ เมื่อ
วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๗ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานผลการตรวจสอบดังกลาว 

๒. แนวทางดําเนินการของคณะอนุกรรมการฯ 

 ๒.๑ กลุมผูแจงขอมูลการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

  ตามขอมูลการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี ตามประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑและระยะเวลาการแจงรายละเอียดที่ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี หรือใชประโยชนคลื่นความถ่ีเพื่อการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม แบงผูที่แจงขอมูลจํานวน ๖๗ ราย ไดเปน ๒ กลุม ไดแก ผูอยูภายใตการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐ และผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ดังน้ี 

 การไดรับอนุญาต รายชื่อ 
๑) ผูอยูภายใตการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐ 
 ๑.๑) การอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญา โทรศัพทเคลื่อนท่ี 
(๑)  บมจ. แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส  

 (๒)  บจ. ดิจิตอล โฟน 
 (๓)  บจ. ทรู มูฟ 
 (๔)  บมจ. โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
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 การไดรับอนุญาต รายชื่อ 
 ๑.๒) การอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญา โทรศัพทประจําท่ี 
(๑)  บมจ. ทีทีแอนดที 

 (๒) บมจ. ทรู คอรปอเรชั่น 
 ๑.๓) การอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญาอ่ืนๆ 
(๑) บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ   

 (๒) บมจ. ไทยคม 
๒) ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 ๒.๑) แบบท่ีสาม  (๑) บมจ. กสท โทรคมนาคม 
  (๒) บมจ. ทีโอที 
  (๓) การไฟฟาสวนภูมิภาค 
  (๔) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
  (๕) บจ. โอทาโร เวิลด คอรปอเรชั่น 
 ๒.๒) แบบท่ีสอง ท่ีมีโครงขาย (๑) บมจ. วิทยุการบิน 
 (๒) บจ. ดิจิตอล แอนด คอลซัลท่ิง 
  (๓) บจ. โอทาโร 
 ๒.๓) แบบท่ีสอง ท่ีไมมีโครงขาย (๑) บจ. อคิวเมนท 
 (๒) บจ. สามารถ เทลคอม 
  (๓) บจ. สยามเทเลคอมแอคเซส  
  (๔) บจ. เอส ที ซี เน็ทเวิรค คอรปอเรชั่น 
 ๒.๔) แบบท่ีหน่ึง กลุมผูรับใบอนุญาตแบบท่ีหน่ึงท่ีมีการแจงการใชประโยชนคลื่นความถี่

ในการใหบริการ Wii จํานวน ๔๖ ราย   
 ๒.๕)  ผูยื่นขอใบอนุญาต แตยงั

ไมไดรับใบอนุญาต 
(๑) บจ. เอเซียส รีเยอแนล 

 หมายเหตุ: มีการพิจารณาขอมูลของผูอยูภายใตการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาโทรศัพทเคลื่อนท่ีในขอ ๑.๑) 
แลว ตามรายงานผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถี่ หรือใชประโยชนคลื่นความถี่ ความจําเปน
ในการถือครองคลื่นความถี่  และความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาในกิจการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี ซ่ึงไดนําเสนอท่ีประชุม กทค. ในการประชุมคร้ังท่ี ๒๐/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

 
 ๒.๒ แนวทางการจําแนกการใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุ
คมนาคม    

  ๒.๒.๑ นิยามกิจการที่เกี่ยวของ 

   ๑) นิยามตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

    “กิจการวิทยุคมนาคม” หมายความวา กิจการซึ่งเปนการรับและสงเครื่องหมาย 
สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายไดโดยระบบคลื่น
ความถ่ี เพื่อความมุงหมายทางโทรคมนาคมในกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะหรือเปนการเฉพาะกิจที่มิใชเปน
การประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือกจิการกระจายเสยีง
หรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
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    “กิจการโทรคมนาคม” หมายความวา กิจการซึ่งใหบริการการสง การแพร หรือการ
รับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายได
โดยระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหน่ึง หรือหลาย
ระบบรวมกัน และรวมถึงกิจการซึ่งใหบริการดาวเทียมสื่อสาร หรือกิจการอื่นที่ กสทช. กําหนดใหเปนกิจการ
โทรคมนาคม แตไมรวมถึงกิจการที่เปนกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการวิทยุคมนาคม 

   ๒) นิยามตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  

    “การประกอบกิจการโทรคมนาคม” หมายความวา การประกอบกิจการในลักษณะที่
เปนผูใหบริการดานกิจการโทรคมนาคมแกบุคคลอื่นทั่วไป  

  ๒.๒.๒ แนวทางการพิจารณา 

   จากขอมูลการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี มีผูแจงการใชประโยชน
คลื่นความถ่ีหลายรายที่แจงเหตุผลในการถือครองคลื่นความถ่ีวาเพื่อรองรับการบริหารกิจการภายในองคกร 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการพิจารณาการใชประโยชนคลื่นความถ่ี คณะอนุกรรมการฯ จึงไดพิจารณาเพื่อ
กําหนดแนวทางการพิจารณาการใชประโยชนคลื่นความถ่ี วาตามบทบัญญัติของมาตรา ๘๒ แหง 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และภายใตกรอบอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ
ฯ การใชคลื่นความถ่ีใดที่ถือวาเปนการใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมและสมควรนํามาพิจารณา
รายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถ่ีและความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี ตลอดจนการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา แลวแตกรณีตอไป โดยสรุปแนวทางการ
พิจารณาการใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคมตามมติที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และแกไขเพิ่มเติมตามความเห็นที่
ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑ 
เมษายน ๒๕๕๗ ดังน้ี 

   ๑) การใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคม  

    เปนการใชประโยชนคลื่นความถ่ีตามนิยามของคําวา “กิจการโทรคมนาคม” ตาม 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเปนการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในกรณีที่มี
วัตถุประสงคเพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการโทรคมนาคมแกบุคคลอื่นทั่วไป กลาวคือ เปนการ
นําไปใหบริการแกผูใชบริการหรือลูกคาไมวาจะเปนผูใชบริการที่เปนผูใหบริการ (service provider) หรือ
ผูใชบริการปลายทาง (end user) โดยผูใชประโยชนคลื่นความถ่ีจะตองไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพื่อ
กิจการโทรคมนาคมและใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม ไดรับสิทธิในการใชคลื่นความถ่ีจากการไดรับ
สัมปทาน หรือไดรับสิทธิในการใชคลื่นความถ่ีจากการใหอนุญาตโดยหนวยงานผูมีอํานาจ เชน กรณีการใชคลื่น
ความถ่ีในการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่  

   ๒) การใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการวิทยุคมนาคม  

    เปนการใชประโยชนคลื่นความถ่ีตามนิยามของคําวา “กิจการวิทยุคมนาคม” ตาม
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเปนการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในกรณีที่มี
วัตถุประสงคเพื่อความมุงหมายทางโทรคมนาคมในกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะหรือเปนการเฉพาะกิจที่มิใช
เปนการใชคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคมตามขอ ๑) และแมหากมีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีโดยนําไป
ใหบริการสําหรับบุคคลภายนอกแตเปนไปเพื่อวัตถุประสงคของกิจการหรือภารกิจที่จําเปน โดยมิไดแสวงหาผล
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กําไรในเชิงพาณิชยโดยตรงจากการใชคลื่นความถ่ีเฉพาะกรณีน้ัน ก็ถือเปนการใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับ
กิจการวิทยุคมนาคมเชนกัน เชน การใชคลื่นความถ่ีวิทยุสําหรับการเช่ือมโยง (Fixed Link หรือ Microwave 
Link) ภายในโครงขายการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ และการใหบริการระบบสื่อสารการเดินอากาศ เพื่อ
ควบคุมการจราจรทางอากาศ 

   ทั้งน้ี หากพิจารณาวากรณีใดเปนการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในกิจการวิทยุคมนาคมแลว จะ
ไมเขาขายเปนกรณีที่คณะอนุกรรมการฯ ตองพิจารณารายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถ่ีและความ
จําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี ตลอดจนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา ตามที่กําหนดในมาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  

 ๒.๓ แนวทางการพิจารณาการใชประโยชนคลื่นความถ่ีท่ีอนุญาตใหประชาชนท่ัวไปสามารถใชงาน
ได เชน คลื่นความถ่ี ๒.๔ GHz และ ๕ GHz สําหรับการใหบริการ Wifi 

  ๒.๓.๑ ประกาศท่ีเก่ียวของ 

   - ประกาศ กทช. เรื่อง เครื่องวิทยุคมนาคมและสถานีวิทยุคมนาคมที่ไดรับยกเวนไมตอง
ไดรับใบอนุญาต กําหนดใหเครื่องวิทยุคมนาคม คลื่นความถ่ี ๒.๔ – ๒.๕ GHz กําลังสงออกอากาศสมมูลแบบ
ไอโซทรอปก (Equivalent Isotropically Radiated Power (E.I.R.P.)) ไมเกิน ๑๐๐ มิลลิวัตต ไดรับยกเวน 
ไมตองไดรับใบอนุญาตทํา มี ใช นําเขา นําออก คาซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม และต้ังสถานีวิทยุคมนาคม 

   - ประกาศ กทช. เรื่อง การใชความถ่ีวิทยุสําหรับอุปกรณสื่อสารระยะสั้น (Short 
Range Devices) กําหนดการใชคลื่นความถ่ียาน ๕ GHz ที่มีกําลังสงเกินกวาที่กําหนดในประกาศฯ จะตอง
ไดรับใบอนุญาตที่เกี่ยวของ ไดแก ใบอนุญาตทํา มี ใช นําเขา นําออก คาซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม และต้ังสถานี
วิทยุคมนาคม    

ความถี่วิทยุ (GHz) กําลังสง e.i.r.p. (W) เงื่อนไข 
๕.๑๕๐ – ๕.๓๕๐ ๐.๒ ไดรับยกเวนใบอนุญาตวิทยุคมนาคม 
๕.๔๗๐ – ๕.๗๒๕ ๑ ไดรับยกเวนใบอนุญาตวิทยุคมนาคม 
๕.๗๒๕ – ๕.๘๕๐ ๑ ไดรับยกเวนใบอนุญาตวิทยุคมนาคม 

    

  ๒.๓.๒ แนวทางการพิจารณา  

   ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๖ เห็นวาการใช
ประโยชนคลื่นความถ่ีที่ใหสิทธิประชาชนทั่วไปใชงานได เชน คลื่นความถ่ี ๒.๔ GHz และ ๒.๕ GHz สําหรับ
การใหบริการ Wifi มีลักษณะเปนคลื่นความถ่ีสาธารณะ เทากับวาไมมีบุคคลใดถือครอง ดังน้ัน จึงเปนกรณีที่
ไมไดมีการใหอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่จะใหคณะอนุกรรมการฯ ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย 
อยางไรก็ตาม เอกชนที่ใชประโยชนคลื่นความถ่ีมีหนาที่แจงรายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถ่ีตอ กสทช. 
ตามหลักเกณฑและระยะเวลาที่ กสทช. กําหนด และ กสทช. มีหนาที่เก็บขอมูลดังกลาวไววาคลื่นความถ่ี
ดังกลาวมีผูใชประโยชนอยู  
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๓. สรุปผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี หรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 
ความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี และความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา ของผูอยูภายใตการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหนวยงานของรัฐ 

 ๓.๑ การใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานของบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตามสัญญา     
รวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และบริษัท   
ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด  

  ๓.๑.๑  การตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 
ในสวนของคลื่นความถ่ีในยาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz 

   บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ียาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz และ บมจ. ทรู 
คอรปอเรช่ัน มีสิทธิในการใชประโยชนคลื่นความถ่ีดังกลาวต้ังแตวันที่กรมไปรษณียโทรเลขมีหนังสือแจงมติ 
กบถ. ซึ่งไดแกวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙  สวนประเด็นเรื่องกําหนดการสิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
ดังกลาวซึ่ง บมจ. ทีโอที ไดใหขอมูลวาคลื่นความถ่ีดังกลาวไมมีกําหนดเวลาสิ้นสุดน้ัน คณะอนุกรรมการฯ มี
ความเห็นวากําหนดเวลาสิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังกลาวน้ันควรเปนวันที่ระยะเวลาการใหบริการ
ตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง บมจ.   ทีโอที และ บมจ. ทรู คอร
ปอเรช่ัน สิ้นสุดลงซึ่งไดแกวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ ตามที่กําหนดในเงื่อนไขในการอนุญาต ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมแบบที่สามเลขที่ ๓ก/๔๘/๐๐๑ ของ บมจ. ทีโอที ในสวนของเงื่อนไขเฉพาะรายบริการ 
บริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ (รหัสบริการ ๓ – ๒ – ๑.๕) ซึ่งกําหนดไววา การประกอบกิจการ
ใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ (PCT) ของผูรับใบอนุญาต ซึ่งดําเนินการโดย บมจ. ทรู คอร
ปอเรช่ัน ปฏิบัติตามสัญญารวมการงาน ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๔  ซึ่งมีระยะเวลาของสัญญา ๒๕ ป โดยให
สิทธิการใชคลื่นความถ่ีสิ้นสุดลงพรอมระยะเวลาสัญญาสัมปทาน เวนแต กสทช. จะกําหนดเปนอยางอื่น ทั้งน้ี 
เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (ในขณะน้ัน) ในการพิจารณาอนุญาตและ
กํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคม ตามมาตรา ๕๑(๓) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ บัญญัติไววา ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแหงประเทศไทยหรือองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยที่ไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๙ ถาหนวยงานดังกลาวไดมีการใหอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาแกผูใดเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหผูไดรับ
ใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาผูน้ันยังคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยูเดิม
ตามที่ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ันตอไป จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสุด
ลง 

  ๓.๑.๒  การตรวจสอบเหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 

   คณะอนุกรรมการฯ เห็นวาทั้ง บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ยืนยันวามีความ
จําเปนที่จะตองถือครองคลื่นความถ่ีเพื่อการคาหรือแสวงหาผลกําไร นอกจากน้ัน คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา
มาตรา ๘๔ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดบัญญัติให กสทช. กําหนด
ระยะเวลาที่แนนอนในการใหผูไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชคลื่นความถ่ีคืนคลื่นความถ่ีดังกลาวเพื่อนําไป
จัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ีตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ซึ่ง กสทช. กไ็ด
ประกาศแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. ๒๕๕๕) ซึ่งกําหนดไวแลววากรณีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
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และหนวยงานของรัฐที่นําคลื่นความถ่ีไปใหผูอื่นประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบ
ดวยกฎหมาย ซึ่งผานการตรวจสอบโดย กสทช. แลว ใหคืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาน้ัน กรณีน้ีคณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นวา บมจ. ทีโอที จะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด แตเพื่อ
ไมใหกระทบตอผูใชบริการ กสทช. ควรกําหนดมาตรการเยียวยาผลกระทบตอผูใชบริการ นอกจากที่กําหนดให
เปนหนาที่ของผูประกอบการอยูแลว     

  ๓.๑.๓  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา  

 หัวขอ ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 
๑. การดําเ นินการอนุญาต สัมปทาน หรือ

สั ญ ญ า ใ ห เ อ ก ช น ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคม รวมตลอดถึงการดําเนินการ
แกไขเพ่ิมเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาดั งกล า ว  เปน ไป โดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความไดวาการทําขอตกลงตอทายสัญญา
อ นุญ า ต ฯ  มิ ไ ด ดํ า เ นิ นก า ร ใ ห ถู ก ต อ ง ต า ม นั ย แ ห ง
พระราชบัญญัติรวมการงานฯ แตขอตกลงตอทายสัญญา
อนุญาตฯ ท่ีทําขึ้นยังคงมีผลอยูตราบเทาท่ียังไมมีการเพิก
ถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนไขหรือเหตุ อ่ืน ซ่ึงในประเด็นน้ี
คณะอนุกรรมการฯ เห็นพองด วย กับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒. การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหเอกชน
ประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ันๆ สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของ
รัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจหนาท่ีโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม 

บมจ. ทีโอที (เดิม องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย) เปน
หนวยงานท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังน้ัน การทําสัญญาใหเอกชน
ดําเนินการใหบริการโทรศัพท ๒.๖ ลานเลขหมายในเขต
โทรศัพทนครหลวงน้ัน จึงเปนการดําเนินการโดยมีอํานาจ
หนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๙(๖) 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และไดรับการรับรองสิทธิการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน ตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  

๓. การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ได
ดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอน
วันท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๓ มีผลใชบังคับหรือไม 

สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 
สัญญาแกไขเพ่ิมเติม และขอตกลงแนบทายสัญญาฯ ท่ี
เก่ียวของน้ัน ไดดําเนินการผูกพันกอนท่ีพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมีผลใชบังคับ 

๔. สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือ
การประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบ
ดวยกฎหมาย 

บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถี่ยาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - 
๑๙๑๘.๑๐๐ MHz จาก กรมไปรษณียโทรเลข เม่ือวันท่ี ๙ 
สิงหาคม ๒๕๓๙ จึงเห็นวา บมจ. ทีโอที ไดรับการจัดสรร
คลื่นความถี่เพ่ือการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบ
ดวยกฎหมาย โดยมีกําหนดเวลาสิ้นสุดการไดรับจัดสรรคลื่น
ความถี่ดังกลาวในวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๐  

๕. การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผู ท่ี
ได รับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท 
และขอบเขตของการประกอบกิจการตาม   

บมจ. ทีโอที ไดยืนยันวาการดําเนินการใหบริการโทรศัพท
พ้ืนฐานใชงานนอกสถานท่ีของ บมจ. ทรู คอรปอเรชั่น ท้ังสิ้น
เปนไปตามสัญญารวมการงานฯ และสัญญาแกไขเพ่ิมเติมการ
ใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานใชงานนอกสถานท่ี ประกอบกับ   
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 หัวขอ ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 
ท่ีไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
หรือไม 

ไมปรากฏขอมูลจากการตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. วา  
บมจ. ทรู คอรปอเรชั่น มีการประกอบกิจการโทรคมนาคมใน
การ ให บ ริกา ร โทรศั พท พ้ื นฐ านใช ง านนอกสถาน ท่ี            
ไมสอดคลองกับลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการ
ประกอบกิจการตามท่ีไดรับการอนุญาต ดังน้ัน จึงสรุปไดวา 
การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ บมจ. ทรู คอรปอเรชั่น 
ซ่ึงเปนผูท่ีไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา เปนไปโดย
ถูกตองตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบ
กิจการตามท่ีไดรับ การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

๖. การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา ไมเขาลักษณะเปน
การมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผู มี
อํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา 
๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

บมจ. ทีโอที ไดยืนยันวาไมเคยยินยอมมอบการบริหารจัดการ
ท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจ
ประกอบกิจการแทนแตอยางใด ประกอบกับไมปรากฏขอมูล
จากการตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. วา บมจ. ทรู คอร-
ปอเรชั่น มีการมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวน
หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน 
ดังน้ัน จึงสรุปไดวา บมจ. ทรู คอรปอเรชั่น มิได มีการ
ดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
ท่ีมีลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบ
กิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓   
อน่ึง การท่ี บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทรู คอรปอเรชั่น ทํา
สัญญาเพ่ือใหใชคลื่นความถี่เพ่ือดําเนินการใหบริการโทรศพัท
พ้ืนฐานใชงานนอกสถานท่ีน้ัน ไมอยูภายใตบังคับของมาตรา 
๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓  เน่ืองจากมาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกันน้ันกําหนดยกเวนมิใหนําความในมาตรา ๔๖ มาใช
บังคับกับรัฐวิสาหกิจท่ีนําคลื่นความถี่ท่ีไดรับจัดสรรไปใหผูอ่ืน
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญา  
ท่ีชอบดวยกฎหมายและใหผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาประกอบกิจการตอไปไดในชวงระยะเวลาท่ีเหลืออยู
ตามการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาน้ัน 
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 ๓.๒ การใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานของบริษัท ทีที แอนด ที จํากัด (มหาชน) ตามสัญญารวมการ
งานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาค ระหวางองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย และบริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด 

  บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทีที แอนด ที แจงการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในการใหบริการโทรศัพท ๑ 
ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาค ดังน้ี 

  ๑) คลื่นความถ่ียาน ๕ GHz, ๖ GHz และ ๗ GHz จํานวน ๒๑ คูความถ่ี ซึ่งเปนคลื่นความถ่ีที่ใช
ในกิจการประจําที่ มีลักษณะเปนวงจรเช่ือมโยงภายในโครงขายของบริษัทเพื่อใหสามารถใหบริการโทรศัพท
พื้นฐานได เขาขายเปนการใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับการสื่อสารภายในบริษัท/หนวยงานของตนเอง หรือ
สําหรับตอเช่ือมโครงขายการใหบริการภายในของตนเองโดยมิไดมีการใชคลื่นความถ่ีในการใหบริการแก
ผูใชบริการปลายทาง จึงเปนการใชคลื่นความถ่ีในกิจการวิทยุคมนาคม ซึ่งไมอยูในขายที่ตองตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา และการใชประโยชนคลื่นความถ่ี 
   ๒) คลื่นความถ่ีในยาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz สําหรับการใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน
นอกสถานที่ตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพทในเขตโทรศัพทภูมิภาค ซึ่งเปนคลื่น
ความถ่ีสําหรับการใหบริการแกผูใชบริการ ถือวาเปนกรณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคม
ที่ใหบริการโทรคมนาคมแกบุคคลอื่นทั่วไป โดยเปนการนําไปใหบริการแกผูใชบริการปลายทาง (end user) 
ดังน้ัน จึงเปนคลื่นความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่อยูในขายที่ตองตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา และการใชประโยชนคลื่นความถ่ีตอไป  

  ๓.๒.๑  การตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

   บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ียาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz และ บมจ. ทีที 
แอนด ที มีสิทธิในการใชประโยชนคลื่นความถ่ีดังกลาวต้ังแตวันที่กรมไปรษณียโทรเลขมีหนังสือแจงมติ กบถ. 
ซึ่งไดแกวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙  สวนประเด็นเรื่องกําหนดการสิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังกลาวซึ่ง 
บมจ. ทีโอที ไดใหขอมูลวาคลื่นความถ่ีดังกลาวไมมีกําหนดเวลาสิ้นสุดน้ัน คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวา 
ถึงแมวาในเงื่อนไขในการอนุญาต ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามเลขที่ ๓ก/๔๘/๐๐๑ ของ 
บมจ. ทีโอที ในสวนของเงื่อนไขเฉพาะรายบริการ บริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ (รหัสบริการ ๓ – 
๒ – ๑.๕) จะไมไดกําหนดกรณีการใหบริการของ บมจ. ทีที แอนด ที ไว แตกําหนดสิ้นสุดระยะเวลาการ
อนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ของ บมจ. ทีที แอนด ที ควรเปน
แนวทางเดียวกับกรณีของ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ซึ่งสิทธิการใชคลื่นความถ่ีสิ้นสุดลงพรอมระยะเวลาสัญญา
สัมปทาน เวนแต กสทช. จะกําหนดเปนอยางอื่น ดังน้ัน กําหนดเวลาสิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
ดังกลาวของ บมจ. ทีที แอนด ที จึงควรเปนวันที่ระยะเวลาการใหบริการตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุน
ขยายบริการโทรศัพท ระหวาง บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทีที แอนด ที สิ้นสุดลงซึ่งไดแกวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑ ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่บัญญัติไววา ใน
การประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแหงประเทศไทยหรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยทีไ่ดรบั
ใบอนุญาตตามมาตรา ๗๙ ถาหนวยงานดังกลาวไดมีการใหอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาแกผูใดเปนผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมอยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหผูไดรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาผูน้ัน
ยังคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยูเดิมตามที่ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาน้ันตอไป จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสุดลง 
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  ๓.๒.๒  การตรวจสอบเหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 

   เน่ืองจาก บมจ. ทีที แอนด ที มิไดมีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยานดังกลาวในการ
ใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ตามสัญญารวมการงานฯ ถึงแมวา บมจ. ทีโอที จะแจงวา บมจ. ที
ที แอนด ที ยังคงถือครองคลื่นความถ่ีในสวนที่ บมจ. ทีโอที จัดสรรให และ บมจ. ทีโอที เปนผู ชําระ
คาตอบแทนการใชความถ่ีดังกลาวให กสทช. ทุกป แตคลื่นความถ่ีดังกลาวน้ีเปนคลื่นความถ่ีเดียวกันกับที่ บมจ. 
ทรู คอรปอเรช่ัน ใชในการใหบริการเดียวกันน้ันตามสัญญารวมการงานฯ ของ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน การ
ชําระคาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ีมิไดเปนประเด็นหลักในการพิจารณาการใชประโยชนคลื่นความถ่ี คณะอนุ
กรรมการฯ จึงเห็นวา บมจ. ทีที แอนด ที ไมไดมีเหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ียาน 
๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz เพื่อประกอบกิจการโทรคมนาคม สําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอก
สถานที่แตอยางใด      

  ๓.๒.๓  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา  

 หัวขอ ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 
๑. การดําเ นินการอนุญาต สัมปทาน หรือ

สั ญ ญ า ใ ห เ อ ก ช น ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคม รวมตลอดถึงการดําเนินการ
แกไขเพ่ิมเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาดั งกล า ว  เปน ไป โดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา บมจ. ทีที แอนด ที  ยังคงใหบริการ
โทรศัพท ๑.๕ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาคตาม
สัญญารวมการงานฯ แลว แสดงวาสัญญารวมการงานฯ 
ดังกลาวยังคงมีผลอยู โดยยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นสุด
สัญญารวมการงานฯ ดังกลาว รวมท้ังขอตกลงตอทายสัญญา
รวมการงานฯ ดังกลาวแตอยางใด 

๒. การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหเอกชน
ประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ันๆ สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของ
รัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจหนาท่ีโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม 

บมจ. ทีโอที (เดิม องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย) เปน
หนวยงานท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังน้ัน การทําสัญญาใหเอกชน
ดําเนินการขยายบริการโทรศัพท ๑ ลานเลขหมายในเขต
โทรศัพทภูมิภาคน้ัน จึงเปนการดําเนินการโดยมีอํานาจหนาท่ี
โดยชอบดวยกฎหมายตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๙(๖) แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว และไดรับการรับรองสิทธิการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน ตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  

๓. การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ได
ดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอน
วันท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๓ มีผลใชบังคับหรือไม 

สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 
สัญญาแกไขเพ่ิมเติม และขอตกลงแนบทายสัญญาฯ ท่ี
เก่ียวของน้ัน ไดดําเนินการผูกพันกอนท่ีพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมีผลใชบังคับ 

๔. สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือ
การประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบ
ดวยกฎหมาย 

บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถี่ยาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - 
๑๙๑๘.๑๐๐ MHz จากกรมไปรษณียโทรเลข ตามหนังสือท่ี 
คค. ๐๗๐๔(ก)/๙๖๔๓ ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ จึงเห็นวา 
บมจ. ทีโอที ไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีกําหนดเวลา
สิ้นสุดการไดรับจัดสรรคลื่นความถี่ดังกลาวในวันท่ี ๒๕ 
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 หัวขอ ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ 

๕. การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผู ท่ี
ได รับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท 
และขอบเขตของการประกอบกิจการตาม   
ท่ีไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
หรือไม 

บมจ. ทีที แอนด ที แจงวาไมมีการใชประโยชนคลื่นความถี่
ในยานดังกลาวในการใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานใชงานนอก
สถานท่ีตามสัญญารวมการงานฯ และจากการตรวจสอบของ
สํานักงาน กสทช. ไมปรากฏวา บมจ. ทีที แอนด ที มีการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมในการใหบริการโทรศัพท
พ้ืนฐานใชงานนอกสถานท่ี ดังน้ัน สรุปไดวา บมจ. ทีที แอนด 
ที มีการประกอบกิจการไมเกินขอบเขตของการประกอบ
กิจการตามท่ีไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

๖. การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา ไมเขาลักษณะเปน
การมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผู มี
อํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา 
๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

บมจ. ทีที แอนด ที แจงวาไมมีการดําเนินการนอกเหนือการ
ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ประกอบกับขอเท็จจริง
ท่ีวา บมจ. ทีที แอนด ที มิไดมีการใชประโยชนคลื่นความถี่
ในยานดังกลาวในการใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐานใชงานนอก
สถานท่ีตามสัญญารวมการงานฯ  และไมปรากฏขอมูลจาก
การตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. วา บมจ. ทีที แอนด ที 
มีการมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอม
ใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน ดังน้ัน จึง
สรุปไดวา บมจ. ทีที แอนด ที มิไดมีการดําเนินการนอกเหนือ
การไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ท่ีมีลักษณะเปนการ
มอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมให
บุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา 
๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓   
อน่ึง การท่ี บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทีที แอนด ที ทําสัญญา
เพ่ือใหใชคลื่นความถี่ เ พ่ือดําเนินการใหบริการโทรศัพท
พ้ืนฐานใชงานนอกสถานท่ีน้ัน ไมอยูภายใตบังคับของมาตรา 
๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 
๒๕๕๓ เน่ืองจาก มาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกันน้ันกําหนดยกเวนมิใหนําความในมาตรา ๔๖ มาใช
บังคับกับรัฐวิสาหกิจท่ีนําคลื่นความถี่ท่ีไดรับจัดสรรไปใหผูอ่ืน
ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาท่ี
ชอบดวยกฎหมายและใหผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาประกอบกิจการตอไปไดในชวงระยะเวลาท่ีเหลืออยู
ตามการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาน้ัน 

  



            ห น า | ๑๒ 

 ๓.๓ การใหบริการสื่อสารดาวเทียมของบริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) ตามสัญญาดําเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวางกระทรวงคมนาคม และบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด     
คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด  

  บมจ. ไทยคม สงขอมูลคลื่นความถ่ีที่ไดรับอนุญาตที่ใชงานสําหรับดาวเทียมไทยคม ๔ และไทยคม 
๕ โดยเปนคลื่นความถ่ีในยาน C-Band และ Ku-Band ที่ใชสําหรับควบคุมดาวเทียม ใชเปนสัญญาณอางอิง
ใหกับดาวเทียม (RFAT) และใชสําหรับควบคุมเครือขายยาน Ku และ Ka ซึ่งจากการพิจารณาลักษณะการใช
งานคลื่นความถ่ีดังกลาวเห็นวามิไดนํามาใชในการใหบริการแกผูใชบริการ และเปนกรณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
ความมุงหมายทางโทรคมนาคมในกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะ จึงเปนการใชคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการวิทยุ
คมนาคม มิใชกิจการโทรคมนาคม ซึ่งไมอยูในขายที่ตองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา และการใชประโยชนคลื่นความถ่ี  

  ถึงแมวา บมจ. ไทยคม จะไมไดแจงรายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถ่ีเพื่อดําเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ซึ่งเปนการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในกรณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการโทรคมนาคมแกบุคคลอื่นทั่วไป แตตามขอมูลที่ปรากฏในตารางกําหนดคลื่น
ความถ่ีแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ในสวนของเชิงอรรถของประเทศไทย สรุปไดวา บมจ. ไทยคม มีการใช
ประโยชนคลื่นความถ่ียาน C-Band, Ku-Band และ Ka-Band ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม กิจการ
ดาวเทียมสื่อสาร ภายใตสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวางกระทรวงคมนาคม และ 
บมจ. ไทยคม ที่อยูในขายที่ตองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา และ
การใชประโยชนคลื่นความถ่ีตอไป และเมื่อ ทก. ยังคงยืนยันวา บมจ. ไทยคม ยังสามารถใหบริการดาวเทียม 
IPSTAR ไดตอไปตามเงื่อนไขและขอกําหนดของสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ คณะอนุ
กรรมการฯ จึงตองพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ในสวนของการ
ใหบริการดวยดาวเทียม IPSTAR ดวย 

  ๓.๓.๑  การตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

   บมจ. ไทยคม ใชประโยชนคลื่นความถ่ียาน C-Band, Ku-Band และ Ka-Band เพื่อดําเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสาร โดยรายละเอียดของคลื่นความถ่ีปรากฏในตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ (พ.ศ. 
๒๕๕๕) ในสวนของเชิงอรรถของประเทศไทย และเมื่อพิจารณาระยะเวลาการดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศแลว คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา
ระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีควรสอดคลองกับระยะเวลาการมีสิทธิในการดําเนินกิจการซึ่งมีกําหนด 
๓๐ ปนับต้ังแตวันที่ลงนามในสัญญา ระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีจึงควรสิ้นสุดในวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๔ ซึ่งเปนวันที่อายุสัญญาดังกลาวสิ้นสุดลง 

  ๓.๓.๒  การตรวจสอบเหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 

   เมื่อพิจารณาจากการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในกรณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการโทรคมนาคมแกบุคคลอื่นทั่วไป คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา บมจ. ไทยคม       
มีความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีวา “เพื่อการคาหรือแสวงหาผลกําไร” นอกจากน้ัน คณะอนุ
กรรมการฯ เห็นวามาตรา ๘๔ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดบัญญัติ
ให กสทช. กําหนดระยะเวลาที่แนนอนในการใหผูไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชคลื่นความถ่ีคืนคลื่นความถ่ี
ดังกลาวเพื่อนําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ีตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารคลื่น
ความถ่ี ซึ่ง กสทช. ก็ไดประกาศแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. ๒๕๕๕) ซึ่งกําหนดไวแลววากรณีสวน
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ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐที่นําคลื่นความถ่ีไปใหผูอื่นประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งผานการตรวจสอบโดย กสทช. แลว ใหคืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน กรณีน้ีคณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นวา บมจ. ไทยคม จะตองปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนด แตเพื่อไมใหกระทบตอผูใชบริการ กสทช. ควรกําหนดมาตรการเยียวยาผลกระทบตอ
ผูใชบริการ นอกจากที่กําหนดใหเปนหนาที่ของผูประกอบการอยูแลว 

  ๓.๓.๓  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

 หัวขอ ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 
๑. การดําเนินการอนุญาต สัมปทาน หรือ

สั ญ ญ า ใ ห เ อ ก ช น ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคม รวมตลอดถึงการดําเนินการ
แกไขเพ่ิมเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาดั งกล าว  เปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

การดําเนินการอนุญาตให บมจ. ไทยคม ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในการใหบริการดาวเทียมสื่อสารน้ันเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๓๔ การดําเนินการ
อนุญาตดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการดําเนินการแกไข
เพ่ิมเติมสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ
ดังกลาวน้ันเปนการกระทําโดยหนวยงานเจาของโครงการและ
คูสัญญา ซ่ึงสาระการแกมิไดกระทบสาระสําคัญของสัญญา
ดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศหลักแตอยางใด 
ยังคงเปนไปภายใตขอบเขตเดิมของโครงการใหบริการ มิใช
เปนการใหเอกชนเขารวมการงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐโครงการใหม 

๒. การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาให
เอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ันๆ 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจหนาท่ีโดย
ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

กระทรวงคมนาคมไดออกประกาศเร่ือง ขอกําหนดในการทํา
ขอ เ สนอขอ รับสั มปทานโครงการดาวเ ที ยมสื่ อส า ร
ภายในประเทศ ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๓๓ ใหภาคเอกชน
ท่ีสนใจยื่นขอเสนอความจํานงท่ีจะขอรับสัมปทานเพ่ือดําเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ และตอมากระทรวง
คมนาคมไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน 
๒๕๓๔ เพ่ือพิจารณาให บมจ. ไทยคม เปนผูรับสัมปทาน
โครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศตามเงื่อนไขการให
สัมปทานของกระทรวงคมนาคมในขอกําหนดการทําขอเสนอ
ขอรับโครงการสื่อสารภายในประเทศ และคณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๓๔ เห็นชอบให บมจ. ไทยคม เปนผู
ไดรับสัมปทานดังกลาว และอนุมัติใหกระทรวงคมนาคมมี
อํานาจดําเนินการ และลงนามในสัญญาสัมปทาน 
การทําสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
ระหวางกระทรวงคมนาคม และ บมจ. ไทยคม เปนการทํา
สัญญาท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีท่ีเสนอโดย
กระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคมจึงดําเนินการดังกลาว
โดยมีอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย รวมท้ัง ทก. ก็ได
ยืนยันการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมการงานฯ ดวย    

๓. การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ได
ดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอน

สัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวาง
กระทรวงคมนาคม และ บมจ. ไทยคม และสัญญาแกไข
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 หัวขอ ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ 
วันท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับหรือไม 

เพ่ิมเติมคร้ังท่ี ๑ ถึงคร้ังท่ี ๓ ทําขึ้นกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ สวน
สัญญาแกไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี ๔ ถึงคร้ังท่ี ๖ ทําขึ้นภายหลังวันท่ี
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผล
ใชบังคับ โดยเปนการแกไขเพ่ิมเติมในเร่ืองการเปลี่ยนชื่อนิติ
บุคคล และการแกไขการถือหุนในบริษัทใหม ซ่ึงการแกไข
เพ่ิมเติมดังกลาวไมกระทบตอสิทธิในการใชคลื่นความถี่ 
ระยะเวลาสัมปทาน และการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
โท รค ม นา ค ม  ซ่ึ ง ส อด ค ล อ ง ต า ม มา ต ร า  ๘๐  แ ห ง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ท่ี
บัญญัติวาในวาระเร่ิมแรกท่ีการคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. 
หรือ กทช. แลวแตกรณียังไมแลวเสร็จ จะพิจารณาจัดสรร
คลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให
ประกอบกิจการเพ่ิมเติมไมได (กรณีของขอตกลงตอทาย
สัญญาอนุญาตฯ คร้ังท่ี ๔ ถึงคร้ังท่ี ๖) และมาตรา ๘๐ วรรค
สาม แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ท่ีบัญญัติวาการทําความตกลงเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา โดยมิใชเปนการลด
หรือจํากัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตาม
ระยะเวลาท่ีเหลืออยูของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
น้ัน มิใหถือวาเปนการกระทําท่ีมีผลกระทบกระเทือนความ
สมบูรณของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว (กรณี
ของขอตกลงตอทายสัญญาอนุญาตฯ คร้ังท่ี ๕ ถึงคร้ังท่ี ๖) 

๔. สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่
เพ่ือการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดย
ชอบดวยกฎหมาย 

ทก. (เดิมกระทรวงคมนาคม) จะเปนผูดําเนินการติดตอกับ
หนวยงานของประเทศตางๆ และองคกรระหวางประเทศท่ี
เก่ียวของกับการจดทะเบียนดาวเทียม อาทิ การขอตําแหนง
วงโคจร ยานความถี่ และอ่ืนๆ ท่ีจําเปนสําหรับดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศท่ี บมจ. ไทยคม จัดตั้งในฐานะท่ีเปน 
administrator ของประเทศ ซ่ึงเปนการดําเนินการตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
ในสวนของคลื่นความถี่ท่ี บมจ. ไทยคม ใชในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมน้ัน ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่จาก
กรมไปรษณียโทรเลข โดย กบถ. กทช. และ กสทช. ซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือใชในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ภายใตสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ ท่ีไดรับจากกระทรวงคมนาคม 

๕. การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูท่ี
ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท 
และขอบเขตของการประกอบกิจการตามท่ี

บมจ. ไทยคม ไดยืนยันความถูกตองของการประกอบกิจการ 
ประกอบกับ ทก. แจงวามีการตั้งคณะกรรมการประสานงาน
การกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานตามสัญญา
ดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ และไดมีการ
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ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
หรือไม 

ประชุมพิจารณาผลการดําเนินงานการกํากับสัญญาดําเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ และไดรายงานผลแก
รัฐมนตรี ทก. เพ่ือทราบ ดังน้ัน บมจ. ไทยคม จึงเปนผูท่ีไดรับ
การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ตามลักษณะ ประเภท 
และขอบเขตของการประกอบกิจการตามท่ีไดรับการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา 
สําหรับในสวนของการประกอบกิจการดาวเทียมสื่อสารของ
ดาวเทียมไทยคม ๔ (IPSTAR) เม่ือมีขอเท็จจริงวา ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคํา
พิพากษาโดยสรุปไดวา “เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงแลวปรากฏ
วาสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ
ระหวางกระทรวงคมนาคมและ บมจ. ไทยคม มีขอกําหนดใน
สัญญาวา บมจ. ไทยคม จะตองจัดหาดาวเทียมท่ีมีคุณสมบัติ
ไมดอยกวาดาวเทียมหลักเพ่ือเปนดาวเทียมสํารอง แตเม่ือ
ปรากฏวาดาวเทียม IPSTAR ซ่ึงเปนดาวเทียมสํารองมี
รายละเอียดไมเหมือนกับดาวเทียมไทยคม ๓ (ดาวเทียมหลัก) 
เพราะไมมีความถี่ยาน C-band และ Ku-band จึงไมสามารถ
ทําหนาท่ีทดแทนดาวเทียมไทยคม ๓ ได  แตกระทรวง
คมนาคมกลับอนุมัติโครงการดังกลาว และวัตถุประสงคของ
ดาวเทียม IPSTAR คือ เพ่ือใชสื่อสาร “ระหวางประเทศ” เปน
หลัก มิใชเพ่ือสื่อสาร “ภายในประเทศ” ซ่ึงเปนวัตถุประสงคท่ี
ระบุในสัญญาสัมปทาน วัตถุประสงคของIPSTAR จึงไม
สอดคลองกับสัญญาสัมปทาน จึงตองถือวาเปนโครงการใหมท่ี
อยูนอกกรอบของสัญญาสัมปทาน และเม่ือดาวเทียม IPSTAR 
ไมสามารถทําหนาท่ีเปนดาวเทียมสํารองดาวเทียมไทยคม ๓ 
ได เน่ืองจากใชเทคโนโลยีท่ีแตกตางกัน ทําใหความม่ันคงใน
การสื่อสารดาวเทียมของชาติเสียหาย อีกท้ังภาครัฐยังเสียหาย
จากการท่ีไมไดรับมอบทรัพยสินตามสัญญาสัมปทาน ศาลฎีกาฯ 
จึงมีคําพิพากษาวาการอนุมัติใหเปลี่ยนคุณสมบัติดาวเทียม 
IPSTAR เปนดาวเทียมหลักดวงใหมเปนการเอ้ือประโยชน
ใหแก บมจ. ไทยคม” และ ทก. ไดมีหนังสือแจงใหสํานักงาน 
กสทช. ทราบวา ไดมีการหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว 
ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา “เห็นสมควรท่ี ทก. 
จะแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางการดําเนินงาน
ดาวเทียม IPSTAR ใหไดขอยุติตามแนวทางท่ีเสนอขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเสียกอนวา จะดําเนินโครงการ
ดังกลาวอยางไร” และคณะอนุกรรมการท่ีแตงตั้งโดย ทก. ได
มีความเห็นใหมีการหารือไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือให
ความเห็น ซ่ึง ทก. ไดมีหนังสือหารือแนวทางปฏิบัติไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด โดยสํานักงานอัยการสูงสุดไดตอบขอ
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หารือของ ทก. ดังน้ี ประเด็นท่ี ๑ กรณีการแกไขสัญญาลด
สัดสวนการถือครองหุนของ บมจ. ชินคอรปอเรชั่น ใน บมจ. 
ไทยคม โดยท่ีไมไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบ และเปนการเอ้ือประโยชนใหแก บมจ. ชินคอร
ปอเรชั่น วาการแกไขเ พ่ิมเติมสัญญาดังกลาวเปนการ
ดําเ นินการท่ีไมถูกตองและไมครบถวนในขั้นตอนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ซ่ึงกรณี
ดังกลาวในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดใหรัฐมนตรี
กระทรวงเจาสังกัดจะตองแตงตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึง เพ่ือ
พิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินการท่ีเหมาะสมซ่ึงรวมถึง
การยกเลิกการแกไขสัญญาและการใหสัญญามีผลบังคับใช
ตอไป จากน้ันจึงใหคณะกรรมการชุดดังกลาวรายงานผลการ
พิจารณา และความเห็นตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพ่ือ
เสนอตอคณะรัฐมนตรีสั่งการ ดังน้ัน ทก. จะตองเสนอเร่ือง
การแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) ใหกับคณะกรรมการดังกลาว
พิจารณา เพ่ือใหรัฐมนตรีฯ เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป และในประเด็นท่ี ๒ กรณีการ
อนุมัติดาวเทียมไทยคม ๔ (IPSTAR) โดยมิชอบ วาตามคํา
พิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ดาวเทียม IPSTAR เปนดาวเทียมหลักท่ีจัดสรางขึ้น
เพ่ือการสื่อสารระหวางประเทศเปนหลัก ไมไดสรางขึ้นเพ่ือ
สื่อสารภายในประเทศตามวัตถุประสงคของสัญญาสัมปทาน 
และเปนเร่ืองท่ีอยูนอกกรอบแหงสัญญาท่ีวาจะใชเพ่ือเปน
ดาวเทียมสําหรับการสื่อสารภายในประเทศและหากเหลือใช
จึงจะใหตางประเทศใหบริการไดตามท่ีระบุในเงื่อนไข
ขอกําหนดการเขารับสัมปทาน ดังน้ัน เม่ืออัยการสูงสุดเปนผู
รองในคดีดังกลาว สํานักงานอัยการสูงสุดจึงตองถือตามคํา
พิพากษาดังกลาว และไมอยู ในฐานะท่ีจะพิจารณาให
ความเห็นในขอหารือประเด็นน้ีอีกได  ดัง น้ัน คณะอนุ
กรรมการฯ จึงมีความเห็นพองกับความเห็นของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

๖. การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา ไมเขาลักษณะเปน
การมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผู มี
อํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา 
๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน  และ

บมจ. ไทยคม และ ทก. ไดยืนยันวามิไดมีการดําเนินการ
นอกเหนือการไดรับอนุญาต  สัมปทาน หรือสัญญา ท่ีมี
ลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวน
หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน 
บมจ. ไทยคม แตอยางใด ประกอบกับไมปรากฏขอมูลจาก
การตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. ท่ี บมจ. ไทยคม มีการ
มอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมให
บุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน ดังน้ัน จึงสรุปได
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กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ วา บมจ. ไทยคม มิไดมีการดําเนินการนอกเหนือการไดรับ

อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ท่ีมีลักษณะเปนการมอบการ
บริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืน
เปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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๓.๔ การใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมของบริษัท ซีเอส 
ล็อกซอินโฟ จํากัด (มหาชน) ตามสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม
ระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด 

  ๓.๔.๑  การตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

   ปจจุบัน บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยาน Ku-Band เพื่อ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ตามสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการ
อินเทอรเน็ตผานดาวเทียมระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด โดย 
บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ สามารถใชคลื่นความถ่ีในการใหบริการตามสัญญาดําเนินการดังกลาวต้ังแตวันที่ ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเปนวันที่กรมไปรษณียโทรเลขมีหนังสืออนุญาต จนถึงวันที่สัญญาการใหบริการฯ ดังกลาว
สิ้นสุดลง ซึ่งไดแกวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ตามมาตรา ๘๐ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม 

   ในกรณีที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ประสงคจะใหบริการในลักษณะและประเภทเดียวกันกับ
ที่ใหบริการอยูเดิมภายใตสัญญาดําเนินการฯ ดังกลาวตอไปภายหลังจากที่ระยะเวลาตามสัญญาสิ้นสุดลง บรษัิท
จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจาก กสทช. บริษัทไมสามารถขอตอระยะเวลาการ
ใหบริการภายใตสัญญาการใหบริการฯ ดังกลาวจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม ได 

  ๓.๔.๒  การตรวจสอบเหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 

   บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยาน Ku-Band เพื่อประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ตามสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ต
ผานดาวเทียมระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด โดยมีเหตุผลในการ
ถือครองคลื่นความถ่ีวา “เพื่อการคาหรือแสวงหาผลกําไร” 

  ๓.๔.๓  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
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๑. การดําเนินการอนุญาต สัมปทาน หรือ

สั ญ ญ า ใ ห เ อ ก ช น ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร
โทรคมนาคม รวมตลอดถึงการดําเนินการ
แกไขเพ่ิมเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาดั งกล าว  เปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

การทําสัญญาให บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ดําเ นินการ
ใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการ
อินเทอรเน็ตผานดาวเทียมน้ัน เปนไปตามวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งการสื่อสารแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ซ่ึงมาตรา ๑๐(๖) 
ใหการสื่อสารแหงประเทศไทยมีอํานาจเขารวมงานหรือสมทบ
กับบุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชนแหงกิจการของการสื่อสารแหง 
ประเทศไทย รวมท้ังการเขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหาง
หุนสวนหรือนิติบุคคลใดๆ โดยการทําสัญญาให บมจ. ซีเอส 
ล็อกซอินโฟ ดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและ
สัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมน้ันเปนรูปแบบของ
การ เ ข า เ ป นหุ นส วน  สอดคล อง ต ามบทบัญญั ติ ข อง 
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ดังกลาว จึงเห็นวาการอนุญาตให บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ 
ดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณ
บริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมน้ัน เปนไปโดยชอบดวย
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กฎหมาย 

๒. การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาให
เอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ันๆ 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจหนาท่ีโดย
ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

บมจ. กสท โทรคมนาคม (เดิม การสื่อสารแหงประเทศไทย) 
เปนหนวยงานท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหง 
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ดังน้ัน การทําสัญญาใหเอกชน
ดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณ
บริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมน้ัน จึงเปนการดําเนินการ
โดยมีอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายตามท่ีบัญญัติใน
มาตรา ๑๐(๖) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และไดรับการ
รับรองสิทธิการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน ตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๓. การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ได
ดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอน
วันท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับหรือไม 

สัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศน ทําขึ้น
เม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๓๗ และมีการปรับเปลี่ยนแกไขเพ่ือ
เพ่ิมการใหบริการรับ-สงสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผาน
ดาวเทียม เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการกอนวันท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ สวนสัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาให
ดําเนินการฯ คร้ังท่ี ๒/๒๕๔๓ และคร้ังท่ี ๓/๒๕๔๔ ทําขึ้น
ภายหลังวันท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 
๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ โดยเปนการแกไขเพ่ือแกไขเพ่ิมเติม
สัญญาดําเนินการใหสอดคลองกับการแกไขสัญญาผูถือหุน  
แตการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวไมกระทบตอสิทธิในการใชคลื่น
ความถี่ ระยะเวลาสัมปทาน และการกํากับดูแลการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ซ่ึงสอดคลองตามมาตรา ๘๐ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓     
ท่ีบัญญัติวาในวาระเร่ิมแรกท่ีการคัดเลือกและแตงตั้ง กสช. 
หรือ กทช. แลวแตกรณียังไมแลวเสร็จ จะพิจารณาจัดสรร
คลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให
ประกอบกิจการเพ่ิมเติมไมได จึงถือไดวาการทําสัญญาให 
บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณ
โทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมน้ัน 
ไดดําเนินการกอนวันท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ 

๔. สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่
เพ่ือการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดย
ชอบดวยกฎหมาย 

บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่จาก
กรมไปรษณียโทรเลข โดย กบถ. กทช. และ กสทช. ซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือใชในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ภายใตสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สง
สัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอร เน็ตผาน
ดาวเทียม ท่ีไดรับจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม 

๕. การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูท่ี
ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

บมจ. กสท โทรคมนาคม  และ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ได
ยืนยันวาการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณ
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เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท 
และขอบเขตของการประกอบกิจการตามท่ี
ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
หรือไม 

บริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม เปนไปตามสัญญาการ
ดําเนินการฯ ประกอบกับไมปรากฏขอมูลจากการตรวจสอบ
ของสํานักงาน กสทช. วา บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มีการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมไมสอดคลองกับลักษณะ 
ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามท่ีไดรับการ
อนุญาต ดังน้ัน จึงสรุปไดวา การประกอบกิจการโทรคมนาคม
ของ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ซ่ึงเปนผูท่ีไดรับการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ 
ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามท่ีไดรับ 
การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

๖. การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา ไมเขาลักษณะเปน
การมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผู มี
อํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา 
๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน  และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ไดยืนยันวามิไดมีการดําเนินการ
นอกเหนือการไดรับอนุญาต  สัมปทาน หรือสัญญา ท่ีมี
ลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวน
หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน
แตอยางใด ประกอบกับไมปรากฏขอมูลจากการตรวจสอบ
ของสํานักงาน กสทช. ท่ี บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มีการมอบ
การบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคล
อ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน ดังน้ัน จึงสรุปไดวา 
บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มิไดมีการดําเนินการนอกเหนือการ
ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ท่ีมีลักษณะเปนการมอบ
การบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคล
อ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓   
อน่ึง การท่ี บมจ. กสท โทรคมนาคม และ บมจ. ซีเอส ล็อกซ
อินโฟ ทําสัญญาเพ่ือใหใชคลื่นความถี่เพ่ือดําเนินการใหบริการ
รับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผาน
ดาวเทียมน้ัน ไมอยูภายใตบังคับของมาตรา ๔๖ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  
เน่ืองจาก มาตรา ๘๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน
น้ันกําหนดยกเวนมิใหนําความในมาตรา ๔๖ มาใชบังคับกับ
รัฐวิสาหกิจท่ีนําคลื่นความถี่ท่ีไดรับจัดสรรไปใหผูอ่ืนประกอบ
กิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาท่ีชอบดวย
กฎหมายและใหผู ได รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
ประกอบกิจการตอไปไดในชวงระยะเวลาท่ีเหลืออยูตามการ
อนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาน้ัน 

 
 หมายเหตุ:  รายละเอียดสรุปผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี หรือใชประโยชน
คลื่นความถ่ี ความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี และความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา ของผูอยูภายใตการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของ
รัฐ ปรากฏในภาคผนวก ก. 
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ภาคผนวก ก 
 
 

ผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลืน่ความถ่ี หรือใชประโยชนคลืน่ความถ่ี 
ความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี และความชอบดวยกฎหมายของการอนญุาต  

สัมปทาน หรอืสญัญา ของกลุมผูอยูภายใตการอนญุาต สัมปทาน หรือสญัญา  
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐ 
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๑. การใหบริการโทรศัพทพื้นฐานของบริษัท ทรู คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) ตามสัญญา
รวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
และบริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคช่ัน จํากัด  

 

 ๑.๑ ส รุปสาระของสัญญาร วมการงานและร วมลงทุนขยายบริการ โทร ศัพท  ระหวา ง
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ปจจุบัน บมจ. ทีโอที) และบริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด  
(ปจจุบัน บมจ. ทรู คอรปอเรชั่น)  

  ๑.๑.๑ บริการ  

   การขยายบริการโทรศัพทพื้นฐานในพื้นที่เขตโทรศัพทนครหลวง จํานวน ๒ ลานเลขหมาย 
(ตอมาเพิ่มข้ึนเปน ๒.๖ ลานเลขหมาย) โดย บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน จะลงทุนจัดหา ติดต้ัง ควบคุม ตลอดจน
บํารุงรักษาอุปกรณในระบบ และตองสงมอบอุปกรณในระบบที่ติดต้ังแลวเสร็จในแตละสวนใหแก บมจ. ทีโอที 
และใหอุปกรณในระบบดังกลาวตกเปนกรรมสิทธ์ิของ บมจ. ทีโอที ทันที โดย บมจ. ทีโอที ตกลงที่จะให บมจ. 
ทรู คอรปอเรช่ัน มีสิทธิใชครอบครอง และไดรับผลประโยชนจากอุปกรณในระบบตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในสัญญา  

  ๑.๑.๒ กําหนดเวลาของสัญญา 

   ๒๕ ปนับจากวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ หรือวันที่ บมจ. ทีโอที ไดรับมอบอุปกรณในระบบ
งวดแรก แลวแตวันใดจะถึงกอน 

   อน่ึง จากการตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. พบวากําหนดเวลาของสัญญาเริ่มต้ังแตวันที่ 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเปนวันที่ บมจ. ทีโอที ไดรับมอบอุปกรณในระบบงวดแรก จนถึงวันที่ ๒๙ ตุลาคม 
๒๕๖๐ (ครบกําหนด ๒๕ ป) 

  ๑.๑.๓ ผลประโยชนตอบแทน 

   บมจ. ทีโอที จะแบงรายไดที่ไดรับจริงกอนหักคาใชจายใหแก บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน         
ในอัตรารอยละ ๘๔ และในกรณีมีกําไรสวนเกินเกณฑปกติ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน จะตองแบงกําไรที่เปน
สวนเกินหลังหักภาษีรอยละ ๑๖-๒๐ ใหรอยละ ๓๐ และสําหรับกําไรสวนที่เกินจากรอยละ ๒๐ ใหแบงใหแก 
บมจ. ทีโอที ในอัตรารอยละ ๖๐ ตลอดอายุสัญญา 

   บมจ. ทีโอที จะแบงรายไดคาบริการโทรศัพทพื้นฐานใชนอกสถานที่ที่ไดรับจริงกอนหัก
คาใชจาย (หลังจากหักภาษีมูลคาเพิ่มออกแลว) ใหแก บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ในอัตรารอยละ ๘๒ และใหนํา
สวนแบงรายไดของ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน มารวมคํานวณเพื่อคิดกําไรสวนเกินเกณฑปกติ (Excess profit) 
ตามความในขอ ๑๗ ของสัญญารวมการงาน 

 ๑.๒ เอกสารการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

  ๑.๒.๑ สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวางองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย และบริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคช่ัน จํากัด (ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔) 
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  ๑.๒.๒ สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๒ ลานเลข
หมายในเขตนครหลวง (ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘) มีสาระสําคัญคือ การขยายบริการโทรศัพทพื้นฐานใน
พื้นที่เขตโทรศัพทนครหลวงเพิ่มข้ึนอีก ๖ แสนเลขหมาย  

  ๑.๒.๓ ขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพทในเขตนครหลวง 
ฉบับลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ตามที่แกไขเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เรื่อง การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีของโครงขายเพื่อนําโทรศัพทพื้นฐานไปใชนอกสถานที่ (ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๙) มีสาระสําคัญ
คือ การทําความตกลงในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโครงขายเพื่อนําโทรศัพทพื้นฐานไปใช
นอกสถานที่ และสวนแบงรายได 

  ๑.๒.๔ ขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพทในเขตนครหลวง 
ฉบับลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ตามที่แกไขเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เรื่อง การดําเนินการใหเลขหมาย
โทรศัพทพื้นฐานของโครงขาย บมจ. ทีโอที สามารถใชนอกสถานที่ (ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒) มี
สาระสําคัญคือ การทําความตกลงในการที่จะดําเนินการใหเลขหมายโทรศัพทพื้นฐานของโครงขาย บมจ. ทีโอที 
สามารถใชนอกสถานที่ได  

 ๑.๓ การแจงรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

  ๑.๓.๑ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน แจงวามีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีจํานวน ๑ คูความถ่ี ไดแก คลื่น
ความถ่ี ๑๙๐๐ MHz โดยมี Bandwidth ๒๒.๘ MHz และ บมจ. ทีโอที แจงวามีการใชคลื่นความถ่ีในยาน 
๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz (ความถ่ีกลาง ๑๙๑๒.๑๐ BW = ๑๒ MHz) ซึ่งตามเงื่อนไขในการอนุญาต 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามของ บมจ. ทีโอที ในสวนของเงื่อนไขเฉพาะรายบริการ 
บริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ มีรายละเอียดวาเปนคลื่นความถ่ีที่บริษัทรวมการงาน ไดแก บมจ. 
ทรู คอรปอเรช่ัน เปนผูใชงาน 

   ทั้งน้ี บมจ. ทีโอที ไดจัดสงหนังสือกรมไปรษณียโทรเลข ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ แจง
อนุญาตให บมจ. ทีโอที ใชงานคลื่นความถ่ี ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz สําหรับระบบ Personal Handy 
Phone System (PHS) โดยมี control channel ที่ ๗๕ (ความถ่ีวิทยุ ๑๙๑๗.๓๕๐ MHz) เพื่อใหบริการเสริม
โทรศัพทพื้นฐาน ระบบ WLL ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่ง บมจ. ทีโอที จะมอบให บมจ. เทเลคอม 
เอเชีย คอรปอเรช่ัน (ปจจุบัน บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน) เปนผูดําเนินการ และ control channel ที่ ๗๗ (ความถ่ี
วิทยุ ๑๙๑๗.๙๕๐ MHz) เพื่อใหบริการเสริมโทรศัพทพื้นฐาน ระบบ WLL ในตางจังหวัด (ยกเวนเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) ซึ่ง บมจ. ทีโอที จะมอบให บมจ. ไทยเทเลโฟน แอนด เทเลคอมมิวนิเคช่ัน 
(ปจจุบัน บมจ. ทีที แอนด ที) เปนผูดําเนินการ  

  ๑.๓.๒ ความเห็น 

   ตามแนวทางการพิจารณาการใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมและ
กิจการวิทยุคมนาคมของคณะอนุกรรมการฯ คลื่นความถ่ีที่ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน แจงวามีการใชประโยชนน้ัน
เปนคลื่นความถ่ีสําหรับการใหบริการแกผูใชบริการ ซึ่งถือวาเปนกรณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่ใหบริการโทรคมนาคมแกบุคคลอื่นทั่วไป โดยเปนการนําไปใหบริการแกผูใชบริการปลายทาง 
(end user) ดังน้ัน จึงเปนคลื่นความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่อยูในขายที่ตองตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา และการใชประโยชนคลื่นความถ่ีตอไป อยางไร
ก็ตาม เน่ืองจากมีเพียงบางสวนของสัญญาสัมปทานที่เกี่ยวของกับการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานนอกสถานที่  
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ที่ใชคลื่นความถ่ีในยานดังกลาว ดังน้ัน จึงไดกําหนดกรอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ เฉพาะสวนของ
สัญญาสัมปทานที่เกี่ยวของกับการใหบริการที่มีการใชคลื่นความถ่ีเทาน้ัน ซึ่งไดแก เอกสารการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในขอ ๑.๒ 

 ๑.๔ ผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

  ๑.๔.๑ สรุปขอมูลการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

   ๑) คลื่นความถ่ีที่ใชในการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ 

    จากขอมูลการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ีที่ไดรับ สรุปไดวา 
บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีในยาน ๑๙๐๖.๑๐ - ๑๙๑๘.๑๐ MHz โดยมีความกวางแถบความถ่ีเปน
จํานวนทั้งสิ้น ๑๒ MHz จากกรมไปรษณียโทรเลข และ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ไดรับอนุญาตใหใชงานในการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม สําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่  

   ๒)  ระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

    บมจ. ทีโอที แจงวาไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐานใช
งานนอกสถานที่โดยมิไดมีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดการอนุญาตไว ซึ่ง บมจ. ทีโอที ไดจัดสงหนังสือ
กรมไปรษณียโทรเลข ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ แจงมติคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถ่ี
วิทยุแหงชาติ (กบถ.) อนุญาตให บมจ. ทีโอที ใชงานคลื่นความถ่ี ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz สําหรับ
ระบบ Personal Handy Phone System (PHS) โดยมี control channel ที่ ๗๕ (ความถ่ีวิทยุ ๑๙๑๗.๓๕๐ 
MHz) เพื่อใหบริการเสริมโทรศัพทพื้นฐาน ระบบ WLL ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดย บมจ. ทีโอที 
จะมอบให บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน เปนผูดําเนินการ ซึ่งหนังสือฉบับดังกลาวไมไดระบุกําหนดสิ้นสุดระยะเวลา
การอนุญาตไวแตอยางใด  

   ความเห็น 

   จากขอมูลขางตน สรุปไดวา บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ียาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - 
๑๙๑๘.๑๐๐ MHz และ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน มีสิทธิในการใชประโยชนคลื่นความถ่ีดังกลาวต้ังแตวันที่
กรมไปรษณียโทรเลขมีหนังสือแจงมติ กบถ. ซึ่งไดแกวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙  สวนประเด็นเรื่องกําหนดการ
สิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังกลาวซึ่ง บมจ. ทีโอที ไดใหขอมูลวาคลื่นความถ่ีดังกลาวไมมีกําหนดเวลา
สิ้นสุดน้ัน คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวากําหนดเวลาสิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังกลาวน้ันควร
เปนวันที่ระยะเวลาการใหบริการตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง บมจ.   
ทีโอที และ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน สิ้นสุดลงซึ่งไดแกวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ ตามที่กําหนดในเงื่อนไขในการ
อนุญาต ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามเลขที่ ๓ก/๔๘/๐๐๑ ของ บมจ. ทีโอที ในสวนของ
เงื่อนไขเฉพาะรายบริการ บริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ (รหัสบริการ ๓ – ๒ – ๑.๕) ซึ่งกําหนดไว
วา การประกอบกิจการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่  (PCT) ของผูรับใบอนุญาต ซึ่งดําเนินการ
โดย บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ปฏิบัติตามสัญญารวมการงาน ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๔  ซึ่งมีระยะเวลาของ
สัญญา ๒๕ ป โดยใหสิทธิการใชคลื่นความถ่ีสิ้นสุดลงพรอมระยะเวลาสัญญาสัมปทาน เวนแต กสทช. จะ
กําหนดเปนอยางอื่น ทั้งน้ี เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (ในขณะน้ัน) ใน
การพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคม ตามมาตรา ๕๑(๓) แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ บัญญัติไววา ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ
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การสื่อสารแหงประเทศไทยหรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยที่ไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๙ ถา
หนวยงานดังกลาวไดมีการใหอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาแกผูใดเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูแลว
กอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหผูไดรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาผูน้ันยังคงมีสิทธิประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยูเดิมตามที่ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ันตอไป จนกวาการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสุดลง  

  ๑.๔.๒ ผลการตรวจสอบความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 

   บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน แจงเหตุผลความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ี
วาเพื่อการคาหรือแสวงหาผลกําไร  

   ความเห็น 

   คณะอนุกรรมการฯ เห็นวาทั้ง บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ยืนยันวามีความ
จําเปนที่จะตองถือครองคลื่นความถ่ีเพื่อการคาหรือแสวงหาผลกําไร นอกจากน้ัน คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา
มาตรา ๘๔ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดบัญญัติให กสทช. กําหนด
ระยะเวลาที่แนนอนในการใหผูไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชคลื่นความถ่ีคืนคลื่นความถ่ีดังกลาวเพื่อนําไป
จัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ีตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ซึ่ง กสทช. กไ็ด
ประกาศแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. ๒๕๕๕) ซึ่งกําหนดไวแลววากรณีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหนวยงานของรัฐที่นําคลื่นความถ่ีไปใหผูอื่นประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบ
ดวยกฎหมาย ซึ่งผานการตรวจสอบโดย กสทช. แลว ใหคืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาน้ัน กรณีน้ีคณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นวา บมจ. ทีโอที จะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด แตเพื่อ
ไมใหกระทบตอผูใชบริการ กสทช. ควรกําหนดมาตรการเยียวยาผลกระทบตอผูใชบริการ นอกจากที่กําหนดให
เปนหนาที่ของผูประกอบการอยูแลว     

  ๑.๔.๓ ผลการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา  

   ผลการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาตใหดําเนินการใหบริการโทรศัพท
พื้นฐานใชงานนอกสถานที่ ระหวาง บมจ. ทีโอที  และ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ในแตละประเด็นที่
คณะอนุกรรมการฯ กําหนดมีดังน้ี 

   ๑) การดําเนินการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคม 
รวมตลอดถึงการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว เปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

    บมจ. ทีโอที แจงวาการทําสัญญากับ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่น้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยสรุปไดวา ขอตกลงแนบทาย
สัญญารวมการงานฯ ดังกลาวมิไดเสนอคณะกรรมการมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ) เปน
การใหเอกชนเขารวมงานฯ โดยมิไดดําเนินการใหถูกข้ันตอนตามนัยแหงพระราชบัญญัติดังกลาว แต
กระบวนการจัดทําขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานฯ ถือเปนสวนหน่ึงของสัญญารวมการงานฯ ถือเปน  
นิติกรรมทางปกครอง ขอตกลงดังกลาวจึงมีผลอยูตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรือ
เหตุอื่น ซึ่งคณะรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดชอบที่จะเพิกถอนหรือเห็นชอบกับขอตกลงดังกลาวไดตามความ
เหมาะสม โดย บมจ. ทีโอที ในฐานะหนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการตามมาตรา ๒๒ เปน
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ผูดําเนินการเสนอขอเท็จจริง เหตุผล และความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีตอไป ซึ่งปจจุบัน 
บมจ. ทีโอที และคณะกรรมการตามมาตรา ๒๒ ไดเสนอขอเท็จจริงใหรัฐมนตรีกระทรวงเทคโนโลยีและการ
สื่อสารพิจารณาไปแลว และอยูระหวางรอผลการพิจารณา 

    ความเห็น 

    เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา สรปุความไดวาการทาํ
ขอตกลงตอทายสัญญาอนุญาตฯ มิไดดําเนินการใหถูกตองตามนัยแหงพระราชบัญญัติรวมการงานฯ แตขอตกลง
ตอทายสัญญาอนุญาตฯ ที่ทําข้ึนยังคงมีผลอยูตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนไขหรือเหตุอื่น 
ซึ่งในประเด็นน้ีคณะอนุกรรมการฯ เห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

    ๒) การอนุญาต ใหสัมปทาน หรือทําสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคม สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

    บมจ. ทีโอที แจงวาการทําสัญญารวมการงานฯ กับ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน เพื่อ
ใหบริการโทรศัพท ๒.๖ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทนครหลวงน้ัน บมจ. ทีโอที มีอํานาจหนาที่โดยชอบดวย
กฎหมายตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ 

    ความเห็น 

    บมจ. ทีโอที (เดิม องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย) เปนหนวยงานที่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังน้ัน การทําสัญญาใหเอกชนดําเนินการ
ใหบริการโทรศัพท ๒.๖ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทนครหลวงน้ัน จึงเปนการดําเนินการโดยมีอํานาจหนาที่
โดยชอบดวยกฎหมายตามที่บัญญัติในมาตรา ๙(๖) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และไดรับการรับรองสิทธิการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  

   ๓) การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไดดําเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓    
มีผลใชบังคับ หรือไม 

    บมจ. ทีโอที แจงวาการทําสัญญารวมการงานฯ กับ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ได
ดําเนินการเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ซึ่งเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ ทั้งน้ี สัญญาที่เกี่ยวของน้ันมีดังน้ี 

สัญญา วันท่ีลงนามในสัญญา 
สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวางองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย และบริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด 

๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ 

สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๒ ลานเลข
หมายในเขตนครหลวง 

๘ กันยายน ๒๕๓๘ 

ขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพทในเขตนครหลวง 
ฉบับลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ตามท่ีแกไขเม่ือวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เร่ือง การ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโครงขายเพ่ือนําโทรศัพทพ้ืนฐานไปใชนอกสถานท่ี  

๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๙ 

ขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพทในเขตนครหลวง 
ฉบับลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ ตามท่ีแกไขเม่ือวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๓๘ เร่ือง การ
ดําเนินการใหเลขหมายโทรศัพทพ้ืนฐานของโครงขาย ทศท. สามารถใชนอกสถานท่ี  

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
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    ความเห็น 

    สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท สัญญาแกไขเพิ่มเติม และ
ขอตกลงแนบทายสัญญาฯ ที่เกี่ยวของน้ัน ไดดําเนินการผูกพันกอนที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี
ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมีผลใชบังคับ  

   ๔) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี
เพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบดวยกฎหมาย  

    บมจ. ทีโอที  แจงวาไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีโดยชอบดวยกฎหมายจาก
กรมไปรษณียโทรเลข  

    ความเห็น       

    บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ียาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz จาก 
กรมไปรษณียโทรเลข เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ จึงเห็นวา บมจ. ทีโอที ไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีกําหนดเวลาสิ้นสุดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี
ดังกลาวในวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

   ๕) การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูที่ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามที่ไดรับการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา 

    บมจ. ทีโอที แจงวาตามสัญญารวมการงานฯ ในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ของ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน น้ัน ไดกําหนดให บมจ. ทรู คอร-
ปอเรช่ัน ดําเนินการปรับปรุงเทคโนโลยีของโครงขาย รวมทั้งติดต้ังอุปกรณสําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐาน     
ใชงานนอกสถานที่ อยางไรก็ตาม จากหมายเหตุประกอบงบการเงินของ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ระบุวา บจ. 
เอเชีย ไวรเลส คอมมิวนิเคช่ัน (AWC) จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดหา ติดต้ัง ดําเนินการ ตลอดจนบํารุงรักษา
ระบบโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ในเขตการใหบริการดวยคาใชจายของตนเอง ซึ่งการดําเนินการทั้งสิ้น
เปนไปตามสัญญารวมการงานฯ และสัญญาแกไขเพิ่มเติมการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่  

    ความเห็น  

    บมจ. ทีโอที ไดยืนยันวาการดําเนินการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่
ของ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ทั้งสิ้นเปนไปตามสัญญารวมการงานฯ และสัญญาแกไขเพิ่มเติมการใหบริการ
โทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ ประกอบกับไมปรากฏขอมูลจากการตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. วา  
บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน มีการประกอบกิจการโทรคมนาคมในการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่
ไมสอดคลองกับลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามที่ไดรับการอนุญาต ดังน้ัน จึงสรุป
ไดวา การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ซึ่งเปนผูที่ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญา เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามที่ไดรับ การอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา  
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   ๖) การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไมเขาลักษณะเปน
การมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกจิการแทนตาม
นัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

    บมจ. ทีโอที แจงวาไมเคยยินยอมใหผูหน่ึงผูใดดําเนินการนอกเหนือสัญญารวมการ
งานฯ ไมวาจะมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบ
กิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ เน่ืองจาก บมจ.  
ทีโอที จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และอํานาจในการอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมเปนของ กสทช.  

    ความเห็น  

    บมจ. ทีโอที ไดยืนยันวาไมเคยยินยอมมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรอื
ยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนแตอยางใด ประกอบกับไมปรากฏขอมูลจากการ
ตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. วา บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน มีการมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวน
หรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน ดังน้ัน จึงสรุปไดวา บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน มิไดมี
การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ที่มีลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการ
ทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓   

    อน่ึง การที่ บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ทําสัญญาเพื่อใหใชคลื่นความถ่ี
เพื่อดําเนินการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่น้ัน ไมอยูภายใตบังคับของมาตรา ๔๖ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  เน่ืองจาก มาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกันน้ันกําหนดยกเวนมิใหนําความในมาตรา ๔๖ มาใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจที่นําคลื่นความถ่ีที่ไดรับจัดสรร
ไปใหผูอื่นประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาที่ชอบดวยกฎหมายและใหผูไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาประกอบกิจการตอไปไดในชวงระยะเวลาที่เหลืออยูตามการอนุญาต สัมปทาน หรือตาม
สัญญาน้ัน  
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๒. การใหบริการโทรศัพทพื้นฐานของบริษัท ทีที แอนด ที จํากัด (มหาชน) ตามสัญญารวม
การงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาค ระหวาง
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และบริษัท ไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอมมิวนิเคช่ัน จํากัด  

 

 ๒.๑ สรุปสาระของสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑.๕ ลานเลขหมายใน
เขตโทรศัพทภูมิภาค ระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ปจจุบัน บมจ. ทีโอที) และบริษัท ไทย    
เทเลโฟนแอนดเทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (ปจจุบัน บมจ. ทีที แอนด ที) 

  ๒.๑.๑ บริการ 

   การขยายบริการโทรศัพทพื้นฐานในพื้นที่เขตโทรศัพทภูมิภาค จํานวน ๑ ลานเลขหมาย 
(ตอมาเพิ่มข้ึนเปน ๑.๕ ลานเลขหมาย) โดย บมจ. ทีที แอนด ที จะลงทุนจัดหา ติดต้ัง ควบคุม ตลอดจน
บํารุงรักษาอุปกรณในระบบ และตองสงมอบอุปกรณในระบบที่ติดต้ังแลวเสร็จในแตละสวนใหแก บมจ. ทีโอที 
และใหอุปกรณในระบบดังกลาวตกเปนกรรมสิทธ์ิของ บมจ. ทีโอที ทันที โดย บมจ. ทีโอที ตกลงที่จะให บมจ. 
ทีที แอนด ที มีสิทธิใชครอบครอง และไดรับผลประโยชนจากอุปกรณในระบบตามหลักเกณฑและเงื่อนไข    
ในสัญญา  

  ๒.๑.๒ กําหนดเวลาของสัญญา 

   ๒๕ ปนับจากวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๗ หรือวันที่ บมจ. ทีโอที ไดรับมอบอุปกรณในระบบ
งวดแรก แลวแตวันใดจะถึงกอน  

   อน่ึง จากการตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. พบวากําหนดเวลาของสัญญาเริ่มต้ังแตวันที่ 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๖ ซึ่งเปนวันที่ บมจ. ทีโอที ไดรับมอบอุปกรณในระบบงวดแรก จนถึงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๑ (ครบกําหนด ๒๕ ป)  

  ๒.๑.๓ ผลประโยชนตอบแทน 

   บมจ. ทีโอที จะแบงรายไดที่ไดรับจริงกอนหักคาใชจายใหแก บมจ. ทีที แอนด ที ในอัตรา
รอยละ ๕๖.๙๐ และในกรณีมีกําไรสวนเกินเกณฑปกติ บมจ. ทีที แอนด ที จะตองแบงกําไรที่เปนสวนเกินหลัง
หักภาษีจากรอยละ ๑๖-๒๐ ใหรอยละ ๓๐ และสําหรับกําไรสวนที่เกินจากรอยละ ๒๐ ใหแบงใหแก บมจ. ทโีอท ี
ในอัตรารอยละ ๖๐ ตลอดอายุสัญญา 

   บมจ. ทีโอที จะแบงรายไดคาบริการโทรศัพทพื้นฐานใชนอกสถานที่ที่ไดรับจริงกอนหัก
คาใชจาย (หลังจากหักภาษีมูลคาเพิ่มออกแลว) ใหแก บมจ. ทีที แอนด ที ในอัตรารอยละ ๘๒ และใหนํา   
สวนแบงรายไดของ บมจ. ทีที แอนด ที มารวมคํานวณเพื่อคิดกําไรสวนเกินเกณฑปกติ (Excess profit) ตาม
ความในขอ ๑๗ ของสัญญารวมการงาน 

 ๒.๒ เอกสารการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

  ๒.๒.๑ สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพท
ภูมิภาค ระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และบริษัท ไทย เทเลโฟน แอนด เทเลคอมมิวนิเคช่ัน จํากัด 
(ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕) 
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  ๒.๒.๒ สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑ ลาน      
เลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาค (ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๓๘) มีสาระสําคัญคือ การขยายบริการโทรศัพท
พื้นฐานในพื้นที่เขตโทรศัพทภูมิภาคเพิ่มข้ึนอีก ๕ แสนเลขหมาย 

  ๒.๒.๓ ขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพทในเขตโทรศัพท
ภูมิภาค ฉบับลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ตามที่แกไขเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๓๘ เรื่อง การปรับปรุงหรือ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโครงขายเพื่อนําโทรศัพทพื้นฐานไปใชนอกสถานที่ (ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๙) 
มีสาระสําคัญคือ การทําความตกลงในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโครงขายเพื่อนําโทรศัพท
พื้นฐานไปใชนอกสถานที่ และสวนแบงรายได 

  ๒.๒.๔ บันทึกความเขาใจ เพื่อแนบทายขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยาย
บริการโทรศัพทในเขตโทรศัพทภูมิภาค ฉบับลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ตามที่แกไขเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๓๘ (ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๙) มีสาระสําคัญคือ ในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของ
โครงขายเพื่อนําโทรศัพทพื้นฐานไปใชนอกสถานที่ บมจ. ทีโอที จะใหความเห็นชอบในเทคโนโลยีที่สามารถ
เช่ือมโยงใชงานรวมกันไดทั่วประเทศเทาน้ัน และยานความถ่ีที่จะใชจะตองเปนความถ่ีที่ บมจ. ทีโอที ไดขอไป 
และกรมไปรษณียโทรเลขไดจัดสรรให 

 ๒.๓ การแจงรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ี หรือการใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

  ๒.๓.๑ บมจ. ทีที แอนด ที แจงวามีการใชประโยชนคลื่นความถ่ียาน ๕ GHz, ๖ GHz และ ๗ GHz 
จํานวน ๒๑ คูความถ่ี ซึ่งตามหลักฐานใบอนุญาตต้ังสถานีวิทยุคมนาคมและใบอนุญาตใหใชเครื่องวิทยุคมนาคม      
ของ บมจ. ทีโอที การต้ังสถานีและการใชเครื่องวิทยุคมนาคมดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใชในกิจการประจําที่ 
(Fixed service) 
   ๒.๓.๒ บมจ. ทีโอที แจงวามีการใชคลื่นความถ่ีในยาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz (ความถ่ี
กลาง ๑๙๑๒.๑๐ BW = ๑๒ MHz) ซึ่งตามเงื่อนไขในการอนุญาต ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบ
ที่สามของ บมจ. ทีโอที ในสวนของเงื่อนไขเฉพาะรายบริการ บริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ มี
รายละเอียดวาเปนคลื่นความถ่ีที่บริษัทรวมการงาน ไดแก บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน เปนผูใชงาน 
   ทั้งน้ี บมจ. ทีโอที ไดจัดสงหนังสือกรมไปรษณียโทรเลข ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ แจง
อนุญาตให บมจ. ทีโอที ใชงานคลื่นความถ่ี ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz สําหรับระบบ Personal 
Handy – Phone System (PHS) โดยมี control channel ที่ ๗๕ (ความถ่ีวิทยุ ๑๙๑๗.๓๕๐ MHz) เพื่อ
ใหบริการเสริมโทรศัพทพื้นฐาน ระบบ WLL ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่ง บมจ. ทีโอที จะมอบให 
บมจ. เทเลคอม เอเชีย คอรปอเรช่ัน (ปจจุบัน บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน) เปนผูดําเนินการ และ control channel 
ที่ ๗๗ (ความถ่ีวิทยุ ๑๙๑๗.๙๕๐ MHz) เพื่อใหบริการเสริมโทรศัพทพื้นฐาน ระบบ WLL ในตางจังหวัด (ยกเวน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล) ซึ่ง บมจ. ทีโอที จะมอบให บมจ. ไทยเทเลโฟน แอนด เทเลคอมมิวนิเคช่ัน 
(ปจจุบัน บมจ. ทีที แอนด ที) เปนผูดําเนินการ  

  ๒.๓.๓ ตามขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพทในเขต
โทรศัพทภูมิภาค ฉบับลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ตามที่แกไขเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๓๘ เรื่อง การ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโครงขายเพื่อนําโทรศัพทพื้นฐานไปใชนอกสถานที่ (ลงวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๓๙) น้ัน เปนสวนของบริการที่ตองใชคลื่นความถ่ีเพื่อใหบริการแกผูใชบริการ ซึ่งตามขอ ๒.๗ ของ
ขอตกลงดังกลาวกําหนดให บมจ. ทีที แอนด ที รวมใชคลื่นความถ่ีที่ บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรจาก
กรมไปรษณียโทรเลข โดยตามหลักฐานหนังสือกรมไปรษณียโทรเลข ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ ที่ บมจ. ทีโอที 
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จัดสง แจงการอนุญาตใชงานคลื่นความถ่ีในยาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz แต บมจ. ทีที แอนด ที 
มิไดแจงการใชประโยชนคลื่นความถ่ีดังกลาวแตอยางใด รวมทั้งจากการตรวจสอบของสํานักงาน กสทช.        
ไมพบวา บมจ. ทีที แอนด ที มีการใชคลื่นความถ่ีดังกลาว  

   ทั้งน้ี บมจ. ทีที แอนด ที มีหนังสือแจงรายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถ่ีและเหตุแหง
ความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในยาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz เพิ่มเติม โดยช้ีแจงวา บมจ. 
ทีที แอนด ที ไมไดมีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยานดังกลาวในการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานนอกสถานที่
ภายใตสัญญารวมการงานฯ นับต้ังแตวันที่มีการลงนามในสัญญารวมการงานฯ เปนตนมา สวน บมจ. ทีโอที 
แจงขอมูลเพิ่มเติมวา บมจ. ทีโอที ยังคงมีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงาน
นอกสถานที่ตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพท
ภูมิภาคและที่แกไขเพิ่มเติม โดยมีเหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีเน่ืองจากความถ่ี 
๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz ที่ไดรับจัดสรรมาน้ัน ถูกใชงานในระบบ PHS ดังน้ี 

   ๑) บมจ. ทีโอที จัดสรรคลื่นความถ่ีดังกลาวเพื่อใชงานในสวนของ บมจ. ทีโอที และผูรวม
การงานทั้งสองราย ไดแก บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน และ บมจ. ทีที แอนด ที 

   ๒) บมจ. ทีโอที เปนผูชําระคาตอบแทนการใชความถ่ีดังกลาวให กสทช. ทุกปตามที่ 
กสทช. เรียกเก็บ 

   ๓) ในทางปฏิบัติ บมจ. ทีที แอนด ที ยังคงถือครองคลื่นความถ่ีในสวนที่ บมจ. ทีโอที 
จัดสรรให แตมิไดใชประโยชนในการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ตามสัญญารวมการงานฯ แต
อยางใด 

  ๒.๓.๔ ความเห็น 

   ๑) คลื่นความถ่ีที่ บมจ. ทีที แอนด ที แจงใชงานในขอ ๒.๓.๑ น้ัน เปนคลื่นความถ่ีที่ใชใน
กิจการประจําที่ ซึ่งมีลักษณะเปนวงจรเช่ือมโยงภายในโครงขายของบริษัทเพื่อใหสามารถใหบริการโทรศัพท
พื้นฐานได สวนการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานถึงผูใชบริการน้ันจะเปนการใหบริการดวยโครงขายทางสาย 
ดังน้ัน ในกรณีของคลื่นความถ่ีทั้ง ๒๑ คูที่ บมจ. ทีที แอนด ที แจงมาน้ันเขาขายเปนการใชประโยชนคลื่น
ความถ่ีสําหรับการสื่อสารภายในบริษัท/หนวยงานของตนเอง หรือสําหรับตอเช่ือมโครงขายการใหบริการ
ภายในของตนเองโดยมิไดมีการใชคลื่นความถ่ีในการใหบริการแกผูใชบริการปลายทาง จึงเปนการใชคลื่น
ความถ่ีในกิจการวิทยุคมนาคม ซึ่งไมอยูในขายที่ตองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา และการใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

   ๒) ในสวนของคลื่นความถ่ีในยาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz สําหรับการ
ใหบริการโทรศัพทพื้นฐานนอกสถานที่ตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพทในเขต
โทรศัพทภูมิภาคน้ัน ตามแนวทางการพิจารณาการใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมและ
กิจการวิทยุคมนาคมของคณะอนุกรรมการฯ คลื่นความถ่ีดังกลาวเปนคลื่นความถ่ีสําหรับการใหบริการแก
ผูใชบริการ ซึ่งถือวาเปนกรณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการโทรคมนาคมแก
บุคคลอื่นทั่วไป โดยเปนการนําไปใหบริการแกผูใชบริการปลายทาง (end user) ดังน้ัน จึงเปนคลื่นความถ่ีเพื่อ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่อยูในขายที่ตองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา และการใชประโยชนคลื่นความถ่ีตอไป อยางไรก็ตาม เน่ืองจากมีเพียงบางสวนของสัญญา
สัมปทานที่เกี่ยวของกับการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานนอกสถานที่  ที่ใชคลื่นความถ่ีในยานดังกลาว ดังน้ัน จึง
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ไดกําหนดกรอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ เฉพาะสวนของสัญญาสัมปทานที่เกี่ยวของกับการ
ใหบริการที่มีการใชคลื่นความถ่ีเทาน้ัน ซึ่งไดแก เอกสารการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่เกี่ยวของกับการใช
ประโยชนคลื่นความถ่ีในขอ ๒.๒ 

 ๒.๔ ผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี ในสวน
ของคลื่นความถ่ีในยาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz 

  ๒.๔.๑ สรุปขอมูลการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

   ๑) คลื่นความถ่ีที่ใชในการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ 

    จากขอมูลการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ีที่ไดรับ สรุปไดวา 
บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีในยาน ๑๙๐๖.๑๐ - ๑๙๑๘.๑๐ MHz โดยมีความกวางแถบความถ่ีเปน
จํานวนทั้งสิ้น ๑๒ MHz จากกรมไปรษณียโทรเลข และ บมจ. ทีที แอนด ที ไดรับอนุญาตใหใชงานในการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม สําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่  

   ๒)  ระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

    บมจ. ทีโอที แจงวาไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐานใช
งานนอกสถานที่โดยมิไดมีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดการอนุญาตไว ซึ่ง บมจ. ทีโอที ไดจัดสงหนังสือ
กรมไปรษณียโทรเลข ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ แจงมติคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถ่ี
วิทยุแหงชาติ (กบถ.) อนุญาตให บมจ. ทีโอที ใชงานคลื่นความถ่ี ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz สําหรับ
ระบบ Personal Handy Phone System (PHS) โดยมี control channel ที่ ๗๗ (ความถ่ีวิทยุ ๑๙๑๗.๙๕๐ 
MHz) เพื่อใหบริการเสริมโทรศัพทพื้นฐาน ระบบ WLL ในตางจังหวัด (ยกเวนเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล) ซึ่ง บมจ. ทีโอที จะมอบให บมจ. ทีที แอนด ที เปนผูดําเนินการ ซึ่งหนังสือฉบับดังกลาวไมไดระบุ
กําหนดสิ้นสุดระยะเวลาการอนุญาตไวแตอยางใด  

   ความเห็น 

   จากขอมูลขางตน สรุปไดวา บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ียาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - 
๑๙๑๘.๑๐๐ MHz และ บมจ. ทีที แอนด ที มีสิทธิในการใชประโยชนคลื่นความถ่ีดังกลาวต้ังแตวันที่
กรมไปรษณียโทรเลขมีหนังสือแจงมติ กบถ. ซึ่งไดแกวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙  สวนประเด็นเรื่องกําหนดการ
สิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังกลาวซึ่ง บมจ. ทีโอที ไดใหขอมูลวาคลื่นความถ่ีดังกลาวไมมีกําหนดเวลา
สิ้นสุดน้ัน คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวา ถึงแมวาในเงื่อนไขในการอนุญาต ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สามเลขที่ ๓ก/๔๘/๐๐๑ ของ บมจ. ทีโอที ในสวนของเงื่อนไขเฉพาะรายบริการ บริการ
โทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ (รหัสบริการ ๓ – ๒ – ๑.๕) จะไมไดกําหนดกรณีการใหบริการของ บมจ. 
ทีที แอนด ที ไว แตกําหนดสิ้นสุดระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงาน
นอกสถานที่ของ บมจ. ทีที แอนด ที ควรเปนแนวทางเดียวกับกรณีของ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน ซึ่งสิทธิการใช
คลื่นความถ่ีสิ้นสุดลงพรอมระยะเวลาสัญญาสัมปทาน เวนแต กสทช. จะกําหนดเปนอยางอื่น ดังน้ัน 
กําหนดเวลาสิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังกลาวของ บมจ. ทีที แอนด ที จึงควรเปนวันที่ระยะเวลาการ
ใหบริการตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทีที 
แอนด ที สิ้นสุดลงซึ่งไดแกวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่บัญญัติไววา ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแหงประเทศไทย
หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยที่ไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๙ ถาหนวยงานดังกลาวไดมีการให
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อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาแกผูใดเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ ใหผูไดรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาผูน้ันยังคงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขต
และสิทธิที่มีอยูเดิมตามที่ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ันตอไป จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาดังกลาวจะสิ้นสุดลง  

  ๒.๔.๒ ผลการตรวจสอบความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 

   บมจ. ทีโอที แจงเหตุผลความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีวาเพื่อการคาหรือแสวงหา
ผลกําไร สวน บมจ. ทีที แอนด ที แจงวาไมไดมีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยานดังกลาวในการใหบริการ
โทรศัพทพื้นฐานนอกสถานที่ภายใตสัญญารวมการงานฯ แตอยางใด และไมไดแจงการใชประโยชนคลื่นความถ่ี
และเหตุผลความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในยานน้ี 

   ความเห็น 

   เน่ืองจาก บมจ. ทีที แอนด ที มิไดมีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยานดังกลาวในการ
ใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ตามสัญญารวมการงานฯ ถึงแมวา บมจ. ทีโอที จะแจงวา บมจ. ที
ที แอนด ที ยังคงถือครองคลื่นความถ่ีในสวนที่ บมจ. ทีโอที จัดสรรให และ บมจ. ทีโอที เปนผูชําระคาตอบแทน
การใชความถ่ีดังกลาวให กสทช. ทุกป แตคลื่นความถ่ีดังกลาวน้ีเปนคลื่นความถ่ีเดียวกันกับที่ บมจ. ทรู คอร
ปอเรช่ัน ใชในการใหบริการเดียวกันน้ันตามสัญญารวมการงานฯ ของ บมจ. ทรู คอรปอเรช่ัน การชําระ
คาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ีมิไดเปนประเด็นหลักในการพิจารณาการใชประโยชนคลื่นความถ่ี คณะอนุ
กรรมการฯ จึงเห็นวา บมจ. ทีที แอนด ที ไมไดมีเหตุแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ียาน 
๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz เพื่อประกอบกิจการโทรคมนาคม สําหรับบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอก
สถานที่แตอยางใด  

  ๒.๔.๓ ผลการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา  

   ผลการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาตใหดําเนินการใหบริการโทรศัพท
พื้นฐานใชงานนอกสถานที่ ระหวาง บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทีที แอนด ที ในแตละประเด็นที่คณะอนุกรรมการฯ 
กําหนดมีดังน้ี 

   ๑) การดําเนินการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคม 
รวมตลอดถึงการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว เปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

    บมจ. ทีโอที ไมไดแจงวาการทําสัญญากับ บมจ. ทีที แอนด ที ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่น้ันเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม อยางไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาจากที่ บมจ. ทีที แอนด ที ยังคงใหบริการโทรศัพท ๑.๕ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาคตาม
สัญญารวมการงานฯ แลว แสดงวาสัญญารวมการงานฯ ดังกลาวยังคงมีผลอยู โดยยังไมมีการเพิกถอนหรือ
สิ้นสุดสัญญารวมการงานฯ ดังกลาว รวมทั้งขอตกลงตอทายสัญญารวมการงานฯ ดังกลาวแตอยางใด  
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    ความเห็น 

    เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา บมจ. ทีที แอนด ที  ยังคงใหบริการโทรศัพท ๑.๕ ลานเลข
หมายในเขตโทรศัพทภูมิภาคตามสัญญารวมการงานฯ แลว แสดงวาสัญญารวมการงานฯ ดังกลาวยังคงมีผลอยู 
โดยยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นสุดสัญญารวมการงานฯ ดังกลาว รวมทั้งขอตกลงตอทายสัญญารวมการงานฯ 
ดังกลาวแตอยางใด  

    ๒) การอนุญาต ใหสัมปทาน หรือทําสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคม สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

    บมจ. ทีโอที ไมไดแจงวาการทําสัญญารวมการงานฯ กับ บมจ. ทีที แอนด ที เพื่อ
ขยายบริการโทรศัพท ๑.๕ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาคน้ัน บมจ. ทีโอที ดําเนินการโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไมอยางไร ซึ่งเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับกรณีการทําสัญญารวมการงานฯ กับบริษัทเอกชนอื่นๆ 
บมจ. ทีโอที ไดดําเนินการทําสัญญารวมการงานฯ กับ บมจ. ทีที แอนด ที ในขณะที่เปนองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทยเชนกัน โดยมีอํานาจใหอนุญาตหรือใหสัมปทานดังกลาวไดตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๙(๖) ซึ่งบัญญัติวา “เพื่อการดําเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๖ 
(วัตถุประสงคเพื่อจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท เพื่อประโยชนแหงรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพทและธุรกิจตอเน่ือง ใกลเคียงกับ หรือซึ่งเปนประโยชนแก
กิจการโทรศัพท) ใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีอํานาจรวมถึงรวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่น เพื่อ
ประโยชนแหงกิจการโทรศัพท...” 

    ความเห็น 

    บมจ. ทีโอที (เดิม องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย) เปนหนวยงานที่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังน้ัน การทําสัญญาใหเอกชนดําเนินการขยาย
บริการโทรศัพท ๑.๕ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาคน้ัน จึงเปนการดําเนินการโดยมีอํานาจหนาที่โดย
ชอบดวยกฎหมายตามที่บัญญัติในมาตรา ๙(๖) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และไดรับการรับรองสิทธิการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  

   ๓) การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไดดําเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓    
มีผลใชบังคับ หรือไม 

    บมจ. ทีโอที ไมไดแจงวาการทําสัญญารวมการงานฯ กับ บมจ. ทีที แอนด ที ได
ดําเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ ซึ่งเมื่อพิจารณา
สัญญาที่เกี่ยวของน้ัน มีการทําสัญญาและการแกไขเพิ่มเติมสัญญากอนวันที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ โดยสัญญาที่เกี่ยวของมีดังน้ี 

สัญญา วันท่ีลงนามในสัญญา 
สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑ ลานเลขหมายในเขตโทรศัพท
ภูมิภาค ระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และบริษัท ไทย เทเลโฟน แอนด เทเล
คอมมิวนิเคชั่น จํากัด 

๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 

สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑ ลาน      
เลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาค 

๒๑ กันยายน ๒๕๓๘ 
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สัญญา วันท่ีลงนามในสัญญา 
ขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพทในเขตโทรศัพท
ภูมิภาค ฉบับลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ตามท่ีแกไขเม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๓๘ เร่ือง 
การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโครงขายเพ่ือนําโทรศัพทพ้ืนฐานไปใชนอก
สถานท่ี 

๑๙ กันยายน ๒๕๓๙ 

บันทึกความเขาใจ เพ่ือแนบทายขอตกลงแนบทายสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยาย
บริการโทรศัพทในเขตโทรศัพทภูมิภาค ฉบับลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ตามท่ีแกไขเม่ือ
วันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๓๘ 

๑๙ กันยายน ๒๕๓๙ 

    ความเห็น 

    สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท สัญญาแกไขเพิ่มเติม และ
ขอตกลงแนบทายสัญญาฯ ที่เกี่ยวของน้ัน ไดดําเนินการผูกพันกอนที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลืน่ความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมีผลใชบังคับ  

   ๔) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี
เพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบดวยกฎหมาย  

    บมจ. ทีโอที ไมไดแจงวาไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม
อยางไร ซึ่งจากการตรวจสอบขอมูลพบวา บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ียาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - 
๑๙๑๘.๑๐๐ MHz จากกรมไปรษณียโทรเลข เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙  

    ความเห็น       

    บมจ. ทีโอที ไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ียาน ๑๙๐๖.๑๐๐ - ๑๙๑๘.๑๐๐ MHz จาก
กรมไปรษณียโทรเลข ตามหนังสือที่ คค. ๐๗๐๔(ก)/๙๖๔๓ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๙ จึงเห็นวา บมจ. ทีโอที 
ไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีกําหนดเวลา
สิ้นสุดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีดังกลาวในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑  

   ๕) การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูที่ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามที่ไดรับการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา 

     บมจ. ทีที แอนด ที แจงวาไมมีการดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา 

    ความเห็น  

    บมจ. ทีที แอนด ที แจงวาไมมีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยานดังกลาวในการ
ใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ตามสัญญารวมการงานฯ และจากการตรวจสอบของสํานักงาน 
กสทช. ไมปรากฏวา บมจ. ทีที แอนด ที มีการประกอบกิจการโทรคมนาคมในการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใช
งานนอกสถานที่ ดังน้ัน สรุปไดวา บมจ. ทีที แอนด ที มีการประกอบกิจการไมเกินขอบเขตของการประกอบ
กิจการตามที่ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา  
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   ๖) การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไมเขาลักษณะเปน
การมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกจิการแทนตาม
นัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

    บมจ. ทีที แอนด ที แจงวาไมมีการดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา 

    ความเห็น  

    บมจ. ทีที แอนด ที แจงวาไมมีการดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา ประกอบกับขอเท็จจริงที่วา บมจ. ทีที แอนด ที มิไดมีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยานดังกลาว
ในการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ตามสัญญารวมการงานฯ  และไมปรากฏขอมูลจากการ
ตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. วา บมจ. ทีที แอนด ที มีการมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือ
ยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน ดังน้ัน จึงสรุปไดวา บมจ. ทีที แอนด ที มิไดมีการ
ดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ที่มีลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการ
ทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓   

    อน่ึง การที่ บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทีที แอนด ที ทําสัญญาเพื่อใหใชคลื่นความถ่ีเพื่อ
ดําเนินการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานใชงานนอกสถานที่ น้ัน ไมอยูภายใตบังคับของมาตรา ๔๖ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  เน่ืองจาก มาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกันน้ันกําหนดยกเวนมิใหนําความในมาตรา ๔๖ มาใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจที่นําคลื่นความถ่ีที่ไดรับจัดสรร
ไปใหผูอื่นประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาที่ชอบดวยกฎหมายและใหผูไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาประกอบกิจการตอไปไดในชวงระยะเวลาที่เหลืออยูตามการอนุญาต สัมปทาน หรือตาม
สัญญาน้ัน  
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๓. การใหบริการสื่อสารดาวเทียมของบริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) ตามสัญญาดําเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวางกระทรวงคมนาคม และบริษัท ชินวัตร
คอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด  

 

 ๓.๑ ความเปนมา 

  ๓.๑.๑  กระทรวงคมนาคม และ บจ. ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด (ปจจุบัน 
บมจ. ไทยคม) ไดลงนามในสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ  เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๓๔  

  ๓.๑.๒  ปจจุบันงานตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารฯ ไดโอนจากกระทรวงคมนาคม
มายังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจ
หนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

  ๓.๑.๓  บมจ. ไทยคม โดยความเห็นชอบของกระทรวงผูกํากับดูแลไดดําเนินการจัดสรางและจัดสง
ดาวเทียมข้ึนสูวงโคจรดาวเทียมแลวจํานวน ๖ ดวง โดยสรุปขอมูลดาวเทียมไดดังน้ี 

ดาวเทียม วงโคจร ยานความถี่ คุณลักษณะ 
ไทยคม ๑  ๑๒๐ E Ku-Band 

C-Band 
- เปนดาวเทียมดวงแรกของประเทศไทย ขึ้นสูวงโคจรดาวเทียมเม่ือป 
๒๕๓๖ โดยมีอายุการใชงาน ๑๕ ป (เดิมดาวเทียมดวงน้ีอยูท่ีพิกัด 
๗๘.๕ องศาตะวันออก เรียกชื่อวา ไทยคม ๑ เม่ือยายมาอยูท่ี ๑๒๐ E 
เม่ือป ๒๕๔๐ จึงเรียกชื่อใหมวา "ไทยคม ๑A")  
- ดาวเทียมถูกปลดระวางแลวเม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๓ 

ไทยคม ๒ ๗๘.๕ E Ku-Band 
C-Band 

- เปนดาวเทียมรุนเดียวกับไทยคม ๑ ขึ้นสูวงโคจรเม่ือป ๒๕๓๗     
มีอายุการใชงานประมาณ ๑๕ ป  
- ดาวเทียมถูกปลดระวางแลวเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ 

ไทยคม ๓ ๗๘.๕ E Ku-Band 
C-Band 

- โคจรบริเวณพิกัดเดียวกับ ไทยคม ๒ คือ ๗๘.๕ E ขึ้นสูวงโคจรเม่ือ
ป ๒๕๔๐ มีอายุการใชงานประมาณ ๑๔ ป 
- ดาวเทียมถูกปลดระวางแลวเม่ือป ๒๕๔๙ เน่ืองจากมีปญหาเร่ือง
ระบบไฟฟาไมพอ 

ไทยคม ๔ 
หรือ IPSTAR 

๑๑๙.๕/ Ku-Band - เปนดาวเทียมดวงแรกท่ีออกแบบมาเพ่ือใหบริการอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูง ท่ีความเร็ว ๔๕ Gbps เปนดาวเทียมสื่อสารเชิงพาณิชยท่ีมี
ขนาดใหญ และทันสมัยท่ีสุดในปจจุบัน ขึ้นสูวงโคจรเม่ือป ๒๕๔๘      
มีอายุการใชงานประมาณ ๑๒ ป 
- ดาวเทียมถูกใชงานและใหบริการอยูในปจจุบัน 

ไทยคม ๕ ๗๘.๕ E Ku-Band 
C-Band 

- เปนดาวเทียมรุนเดียวกับไทยคม ๓ ขึ้นสูวงโคจรเม่ือป ๒๕๔๙ เพ่ือ
ทดแทนดาวเทียมไทยคม ๓  มีอายุการใชงานอยางต่ํา ๑๒ ป  

ไทยคม ๖ ๗๘.๕ E Ku-Band 
C-Band 

- ถูกสงขึ้นสูวงโคจร ณ ตําแหนง ๗๘.๕ E (ตําแหนงเดียวกันกับ
ดาวเทียมไทยคม ๕) ตนป ๒๕๕๗ โดยมีอายุการใชงานประมาณ ๑๕ 
ป เพ่ือใชเปนดาวเทียมสํารองของดาวเทียมไทยคม ๕ 
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 ๓.๒ รายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี ของ บมจ. ไทยคม 

  ๓.๒.๑  บมจ. ไทยคม สงขอมูลคลื่นความถ่ียาน C-Band และ Ku-Band ที่ไดรับอนุญาตที่ใชงาน
สําหรับดาวเทียมไทยคม ๔ และไทยคม ๕ จํานวน ๒๑ ชวงความถ่ี  

  ๓.๒.๒  บมจ. ไทยคม แจงเหตุผลแหงความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีวา “เพื่อรองรับการ
บริหารกิจการภายในองคกร” 

  ๓.๒.๓  ขอวิเคราะห 

   ๑) จากการพิจารณาลักษณะการใชงานคลื่นความถ่ีตามที่ บมจ. ไทยคม แจงขอมูลแลว 
เห็นวาการใชงานคลื่นความถ่ีที่ บมจ.ไทยคม แจงน้ันมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทํางานของดาวเทียมในเรื่อง
ของตําแหนงของดาวเทียม และการควบคุมการรับสงขอมูล มิไดนํามาใชในการใหบริการแกผูใชบริการ ซึ่งตาม
สรุปแนวทางการพิจารณาการใชประโยชนคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคมตาม
มติคณะอนุกรรมการฯ แลว บมจ. ไทยคม มิไดนําคลื่นความถ่ีไปใหบริการแกผูใชบริการใดๆ และเปนกรณีที่มี
วัตถุประสงคเพื่อความมุงหมายทางโทรคมนาคมในกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะ จึงเปนการใชคลื่นความถ่ี
เพื่อกิจการวิทยุคมนาคม ซึ่งไมอยูในขายที่ตองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา และการใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

    อยางไรก็ตาม ตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวาง
กระทรวงคมนาคม และ บมจ. ไทยคม น้ัน ไดกําหนดคุณสมบัติของดาวเทียมหลักและดาวเทียมสํารองใหมี
วงจรดาวเทียมที่ใชยานความถ่ี C-Band และ Ku-Band ในการใหบริการ ตลอดจนตามตารางกําหนดคลื่น
ความถ่ีแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ในสวนของเชิงอรรถของประเทศไทย กําหนดยานความถ่ีและตําแหนงวงโคจรที่
จัดสรรใหกับโครงขายสื่อสารของดาวเทียมไทยคม ๔ และไทยคม ๕ ซึ่งประกอบดวยยานความถ่ี C-Band, Ku-
Band และ Ka-Band ดังน้ี 

    

    ตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศดังกลาว กระทรวงคมนาคม
ตกลงให บมจ. ไทยคม เปนผูดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ โดยใหสิทธิในการบริหารจัดการ
กิจการและการใหบริการวงจรดาวเทียม (Transponder) เพื่อการสื่อสารภายในประเทศ และมีสิทธิเก็บคาใช
วงจรดาวเทียมจากผูใชวงจรดาวเทียม ซึ่งเปนการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในกรณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการโทรคมนาคมแกบุคคลอื่นทั่วไป ดังน้ัน ถึงแมวา บมจ. ไทยคม จะไมได
แจ งรายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความ ถ่ีในสวน น้ีก็ตาม แตตามขอมูลที่ปรากฏในหนังสือ
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กรมไปรษณียโทรเลข ที่ ทก ๐๓๐๔ (ถว.๒) /๗๕๗๐ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และหนังสือสํานักงาน 
กทช. ที่ ทช ๓๑๐๐/๕๑๑๔ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ และตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕) 
ในสวนของเชิงอรรถของประเทศไทย ก็สามารถสรุปไดวา บมจ. ไทยคม มีการใชประโยชนคลื่นความถ่ียาน C-
Band, Ku-Band และ Ka-Band ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม กิจการดาวเทียมสื่อสาร ภายใตสัญญา
ดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวางกระทรวงคมนาคม และ บมจ. ไทยคม ที่อยูในขายที่ตอง
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา และการใชประโยชนคลื่นความถ่ี
ตอไป 

   ๒) ประเด็นตอไปที่ตองพิจารณาไดแก การประกอบกิจการดาวเทียมสื่อสารดวยดาวเทียม
ไทยคม ๔ (IPSTAR) ที่มีการใชความถ่ีวิทยุในการประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ัน คณะอนุกรรมการฯ ตอง
พิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา หรือไม เน่ืองดวยมีคําพิพากษาศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ระหวางอัยการสูงสุด ผูรอง กับพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ผูถูกกลาวหากับพวกจํานวน 
๒๒ ราย ผูคัดคาน โดยในกรณีที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการดาวเทียมสื่อสารดวยดาวเทียมไทยคม ๔ 
(IPSTAR) น้ัน มีการรองวาการอนุมัติโครงการดาวเทียม IPSTAR ชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งในประเด็นน้ีศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีคําพิพากษาสรุปไดดังน้ี 

    เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงแลวปรากฏวาสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศระหวางกระทรวงคมนาคมและ บมจ. ไทยคม มีขอกําหนดในสัญญาวา บมจ. ไทยคม จะตอง
จัดหาดาวเทียมที่มีคุณสมบัติไมดอยกวาดาวเทียมหลักเพื่อการเปนดาวเทียมสํารอง แตเมื่อปรากฏวาดาวเทียม 
IPSTAR ซึ่งเปนดาวเทียมสํารองมีรายละเอียดไมเหมือนกับดาวเทียมไทยคม ๓ (ดาวเทียมหลัก) เพราะไมมี
ความถ่ียาน C-band และ Ku-band จึงไมสามารถทําหนาที่ทดแทนดาวเทียมไทยคม ๓ ได แตกระทรวง
คมนาคมกลับอนุมัติโครงการดังกลาว และวัตถุประสงคของดาวเทียม IPSTAR คือเพื่อใชสื่อสาร “ระหวาง
ประเทศ” เปนหลัก มิใชเพื่อสื่อสาร “ภายในประเทศ” ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่ระบุในสัญญาสัมปทาน 
วัตถุประสงคของ IPSTAR จึงไมสอดคลองกับสัญญาสัมปทาน จึงตองถือวาเปนโครงการใหมที่อยูนอกกรอบ
ของสัญญาสัมปทาน และเมื่อดาวเทียม IPSTAR ไมสามารถทําหนาที่เปนดาวเทียมสํารองดาวเทียมไทยคม ๓ 
ได เน่ืองจากใชเทคโนโลยีที่แตกตางกัน ทําใหความมั่นคงในการสื่อสารดาวเทียมของชาติเสียหาย อีกทั้งภาครัฐ
ยังเสียหายจากการที่ไมไดรับมอบทรัพยสินตามสัญญาสัมปทาน ศาลฎีกาฯ จึงมีคําพิพากษาวาการอนุมัติให
เปลี่ยนคุณสมบัติดาวเทียม IPSTAR เปนดาวเทียมหลักดวงใหมเปนการเอื้อประโยชนใหแก บมจ. ไทยคม 

    สํานักงาน กสทช. ไดมีหนังสือถึง ทก. เพื่อใหยืนยันวา บมจ. ไทยคม ยังคงดําเนินการ
ใหบริการสื่อสารโทรคมนาคมผานดาวเทียมตามสัญญาสัมปทานที่มีอยูตอไปตาม (ตามมติ กทช. ปฏิบัติหนาที่ 
กสทช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งพิจารณากรณี บมจ. ไทยคม ขออนุญาตขยาย
ระยะเวลาการใชความถ่ีวิทยุสําหรับดาวเทียมไทยคม ๔ (IPSTAR)) และมีหนังสือถึง ทก. อีกครั้งเมื่อวันที่ ๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖ เพื่อขอความรวมมือในการตรวจสอบคําพิพากษาศาลฎีกาฯ ดังกลาวขางตน โดย ทก. มี
หนังสือลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๖ แจงวาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบขอหารือเกี่ยวกับปญหาขอ
กฎหมายการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมการงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมการงานฯ) วาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือแลว เห็นสมควรที่ ทก. จะแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแนวทางการ
ดําเนินงานดาวเทียม IPSTAR ใหไดขอยุติตามแนวทางที่เสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเสียกอนวาจะ
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ดําเนินโครงการดังกลาวอยางไร ซึ่งขณะน้ี ทก. ไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแนวทางการ
ดําเนินงานกรณีดาวเทียม IPSTAR ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบของราชการแลว ดังน้ัน ทก. จึงยังมิได
บอกเลิกเพิกถอนกรณีดาวเทียม IPSTAR ทําใหดาวเทียม IPSTAR ยังคงเปนกรรมสิทธ์ิของ ทก. และยังคง
ใหบริการตามเงื่อนไขและขอกําหนดของสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ   

    ในกรณีน้ีเห็นวาเมื่อ ทก. ยังคงยืนยันวา บมจ. ไทยคม ยังสามารถใหบริการดาวเทียม 
IPSTAR ไดตอไปตามเงื่อนไขและขอกําหนดของสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ คณะอนุ
กรรมการฯ จึงตองพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ในสวนของการ
ใหบริการดวยดาวเทียม IPSTAR ดวย 

 ๓.๓ ขอมูลประกอบการพิจารณากรณีการใหบริการสื่อสารดาวเทียมของ บมจ. ไทยคม 

  ๓.๓.๑  เอกสารการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

   ๑) สัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวางกระทรวงคมนาคม และ
บริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ 

   ๒) สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับที่ ๑)   
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๕ มีสาระสําคัญคือเพื่อแจงการจัดต้ังบริษัทใหมเพื่อดําเนินการตามที่กําหนดใน
สัญญาหลัก โดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับการดํารงทุนในบริษัทใหม การดํารงทุนจดทะเบียน ความรับผิดชอบของ
บริษัท และกําหนดที่อยูเพื่อสงคําบอกกลาวของบริษัท 

   ๓) สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับที่ ๒)   
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๖ มีสาระสําคัญคือ เพื่อเปลี่ยนช่ือจากเดิมบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิว- 
นิเคช่ัน จํากัด เปนบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคช่ัน จํากัด (มหาชน) 

   ๔) สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับที่ ๓)   
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๑ มีสาระสําคัญคือ เพื่อกําหนดการจัดทําประกันภายทรัพยสินตามสัญญาหลัก และ
สัญญาเชาที่ราชพัสดุเปนไปโดยสอดคลองกัน 

   ๕) สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับที่ ๔)    
ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๓ มีสาระสําคัญคือ เพื่อเปลี่ยนช่ือจากเดิมบริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอม-
มิวนิเคช่ัน จํากัด (มหาชน) เปนบริษัท ชิน คอรปอเรช่ันส จํากัด (มหาชน) 

   ๖) สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับที่ ๕)   
ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ มีสาระสําคัญคือ การแกไขการถือหุนในบริษัทใหม (บริษัท ชินแซทเทลไลท จํากัด 
(มหาชน)) ที่ดําเนินการตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 

   ๗) สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับที่ ๖)   
ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ มีสาระสําคัญคือ การเปลี่ยนช่ือของบริษัท ชินแซทเทลไลท จํากัด (มหาชน) เปน
บริษัท ไทยคม จํากัด (มหาชน) 
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  ๓.๓.๒  สรุปรายละเอียดสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวาง
กระทรวงคมนาคม และ บมจ. ไทยคม 

   ๑) บริการ 

    กระทรวงคมนาคมตกลงให บมจ. ไทยคม เปนผูดําเนินการกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ โดยกระทรวงคมนาคมตกลงให บมจ. ไทยคม มีสิทธิในการบริหารกิจการและการใหบริการ
วงจรดาวเทียม (Transponder) เพื่อการสื่อสารภายในประเทศ   

   ๒) ระยะเวลาการใหดําเนินการ 

    มีกําหนด ๓๐ ป นับแตวันที่ลงนามในสัญญา และกระทรวงคมนาคมตกลงที่จะ
คุมครองสิทธิในการดําเนินกิจการและการใหบริการวงจรดาวเทียมของ บมจ. ไทยคม โดยไมใหบุคคลอื่นเขามา
ดําเนินการแขงขัน และจัดใหผูใชวงจรดาวเทียมและสถานีดาวเทียมภาคพื้นดินใชวงจรดาวเทียมของ บมจ.  
ไทยคม โดยมีกําหนดระยะเวลา ๘ ป นับจากวันที่ลงนามในสัญญา  

   ๓) การดําเนินงานและแผนการดําเนินงาน 

    บมจ. ไทยคม ตกลงที่จะจัดสรางและจัดสงดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศดวงที่หน่ึง
ข้ึนสูตําแหนงวงโคจร พรอมกับจัดใหมีระบบดาวเทียมสํารอง (back up) ในลักษณะดาวเทียมสํารอง
ภาคพื้นดิน (ground back up) รวมทั้งจัดใหมีดาวเทียมหลักและดาวเทียมสํารองดวงที่สองและดวงตอๆ ไป
ข้ึนทันใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ืองกับการสิ้นอายุของดาวเทียมดวงกอน 

    ในกรณีที่มีวงจรดาวเทียมเหลือจากปริมาณความตองการใชในประเทศ บมจ. ไทยคม 
ดวยความเห็นชอบของกระทรวงคมนาคม สามารถนําวงจรดาวเทียมที่เหลือน้ันไปใหประเทศอื่นใชได 

   ๔) การจัดหาตําแหนงวงโคจรดาวเทียมและยานความถ่ี 

    กระทรวงคมนาคมจะเปนผูดําเนินการติดตอกับหนวยงานของประเทศตางๆ และ
องคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนดาวเทียม อาทิ การขอตําแหนงวงโคจร ยานความถ่ี และ
อื่นๆ ที่จําเปนสําหรับดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศที่ บมจ. ไทยคม จัดต้ัง 

    กระทรวงคมนาคมเปนเจาของสิทธิในตําแหนงวงโคจรดาวเทียมที่กระทรวงคมนาคม
เปนผูจัดหา และใหสิทธิ บมจ. ไทยคม ใชตําแหนงวงโคจรเพื่อดําเนินกิจการตามสัญญา 

   ๕) การจัดหาเคร่ืองและอุปกรณ 

    บมจ. ไทยคม ยอมใหดาวเทียมทุกดวงที่จัดต้ังตามสัญญาตกเปนกรรมสิทธ์ิของ
กระทรวงคมนาคม ในวันผานการทดสอบใชงานจากทั้งสองฝายหลังจากดาวเทียมเขาสูตําแหนงวงโคจรแลว 
สวนสถานีควบคุมดาวเทียมรวมทั้งอุปกรณตางๆ หลังจากที่ไดจัดต้ังและทดสอบประสิทธิภาพการใชงาน
เรียบรอยแลว บมจ. ไทยคม ยอมใหตกเปนกรรมสิทธ์ิของกระทรวงคมนาคมทันที และกระทรวงคมนาคมจะ
มอบทรัพยสินดังกลาวให บมจ. ไทยคม ครอบครองเพื่อใชในการดําเนินกิจการตามขอกําหนดและเงื่อนไขของ
สัญญา สวนอุปกรณที่จัดหามาภายหลังเพื่อใชเกี่ยวกับการใหบริการวงจรดาวเทียมตามสัญญาน้ี บมจ. ไทยคม 
ยอมใหตกเปนกรรมสิทธ์ิของกระทรวงคมนาคมทันที และกระทรวงคมนาคมจะมอบให บมจ. ไทยคม 
ครอบครองเพื่อใชดําเนินการ 

 



 

            ห น า | ๔๒ 

   ๖) ผลประโยชนตอบแทน   

      บมจ. ไทยคม ตกลงใหผลประโยชนตอบแทนเปนรายปเปนรอยละของรายรับรวม
ทั้งสิ้นในแตละปจากคาใชวงจรดาวเทียมรวมทั้งคาใชวงจรดาวเทียมโดยใชดาวเทียมอื่น โดยคํานวณจาก
คาใชจายวงจรดาวเทียมกอนหักคาใชจาย หรือใหผลประโยชนตอบแทนข้ันตํ่า ทั้งน้ี ผลประโยชนตอบแทนเปน
รายป ระหวางปที่ ๑ – ๑๒ มีดังน้ี    

ปของสญัญา อัตรารอยละของรายรับ
กอนหักคาใชจาย (%) 

ผลประโยชนตอบแทนท่ี บมจ. 
ไทยคมมอบให ทก. (บาท) 

๑ ๕.๕ - 
๒ ๕.๕ ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
๓ ๕.๕ ๙,๑๓๔,๒๖๑.๖๘ 
๔ ๕.๕ ๔๑,๔๒๒,๗๙๒.๘๔ 
๕ ๕.๕ ๗๕,๘๖๓,๗๗๘.๓๕ 
๖ ๑๐.๕ ๑๔๙,๖๓๗,๖๖๗.๗๓ 
๗ ๑๐.๕ ๒๑๙,๓๘๗,๐๑๕.๖๔ 
๘ ๑๐.๕ ๒๕๖,๗๒๓,๓๐๐.๒๙ 
๙ ๑๐.๕ ๓๑๒,๗๑๖,๔๔๘.๒๔ 

๑๐ ๑๐.๕ ๔๐๑,๓๙๓,๙๑๔.๗๑ 
๑๑ ๑๕.๕ ๕๖๕,๑๒๒,๗๘๓.๐๕ 
๑๒ ๑๕.๕ ๕๓๙,๖๗๕,๖๕๔.๒๕ 
๑๓ ๑๕.๕ ๔๐๕,๔๐๐,๒๔๕.๘๘ 
๑๔ ๑๕.๕ ๓๔๕,๖๖๓,๔๓๓.๙๘ 
๑๕ ๑๕.๕ ๓๙๙,๕๖๖,๗๔๘.๕๙ 
๑๖ ๑๗.๕ ๔๑๕,๘๒๕,๖๔๘.๑๒ 
๑๗ ๑๗.๕ ๔๑๐,๐๙๔,๙๔๕.๔๕ 
๑๘ ๑๗.๕ ๔๘๓,๑๔๗,๕๐๕.๔๔ 
๑๙ ๑๗.๕ ๔๕๙,๓๗๗,๓๐๓.๙๕ 
๒๐ ๑๗.๕ ๕๒๐,๙๐๘,๗๑๖.๙๑ 
๒๑ ๒๐.๕ ๖๗๔,๐๓๗,๐๐๐.๘๔ 

๒๒ – ๒๕ ๒๐.๕ - 
๒๖ – ๓๐ ๒๒.๕ - 

 รวม ๖,๖๙๖,๐๙๙,๑๖๕.๙๔ 
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 ๓.๔ ผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

  ๓.๔.๑  สรุปขอมูลการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ีของ บมจ. ไทยคม 

   ๑) คลื่นความถ่ีที่ใชในการใหบริการสื่อสารดาวเทียม ของ บมจ. ไทยคม 

    บมจ. ไทยคม ใชประโยชนคลื่นความถ่ียาน C-Band, Ku-Band และ Ka-Band เพื่อ
ดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร โดยรายละเอียดของคลื่นความถ่ีปรากฏในตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕) ในสวนของเชิงอรรถของประเทศไทย 

   ๒)  ระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

    บมจ. ไทยคม และ ทก. ไมไดแจงระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี  

   ความเห็น 

   บมจ. ไทยคม ใชประโยชนคลื่นความถ่ียาน C-Band, Ku-Band และ Ka-Band เพื่อดําเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสาร โดยรายละเอียดของคลื่นความถ่ีปรากฏในตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ (พ.ศ. 
๒๕๕๕) ในสวนของเชิงอรรถของประเทศไทย และเมื่อพิจารณาระยะเวลาการดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศแลว คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา
ระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีควรสอดคลองกับระยะเวลาการมีสิทธิในการดําเนินกิจการซึ่งมีกําหนด 
๓๐ ปนับต้ังแตวันที่ลงนามในสัญญา ระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีจึงควรสิ้นสุดในวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๔ ซึ่งเปนวันที่อายุสัญญาดังกลาวสิ้นสุดลง 

  ๓.๔.๒  ผลการตรวจสอบความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 

   บมจ. ไทยคม และ ทก. ไมไดแจงคลื่นความถ่ีที่ใชงานตลอดจนความจําเปนในการถือครอง
คลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคมสําหรับคลื่นความถ่ีที่ ใชในการประกอบกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ 

   ความเห็น 

   เมื่อพิจารณาจากการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในกรณีที่มีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการโทรคมนาคมแกบุคคลอื่นทั่วไป คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา บมจ. ไทยคม       
มีความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีวา “เพื่อการคาหรือแสวงหาผลกําไร” นอกจากน้ัน คณะอนุกรรมการฯ 
เห็นวามาตรา ๘๔ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดบัญญัติให กสทช. 
กําหนดระยะเวลาที่แนนอนในการใหผูไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชคลื่นความถ่ีคืนคลื่นความถ่ีดังกลาวเพื่อ
นําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใชคลื่นความถ่ีตามที่กําหนดไวในแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ซึ่ง 
กสทช. ก็ไดประกาศแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (พ.ศ. ๒๕๕๕) ซึ่งกําหนดไวแลววากรณีสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐที่นําคลื่นความถ่ีไปใหผูอื่นประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งผานการตรวจสอบโดย กสทช. แลว ใหคืนคลื่นความถ่ีเมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน กรณีน้ีคณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นวา บมจ. ไทยคม จะตองปฏิบัติตามที่กฎหมาย
กําหนด แตเพื่อไมใหกระทบตอผูใชบริการ กสทช. ควรกําหนดมาตรการเยียวยาผลกระทบตอผูใชบริการ 
นอกจากที่กําหนดใหเปนหนาที่ของผูประกอบการอยูแลว 
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  ๓.๔.๓ ผลการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา  

   ผลการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาตในกรณีการใหบริการสื่อสาร
ดาวเทียม ของ บมจ. ไทยคม ที่ไดรับสัมปทานจากกระทรวงคมนาคม ในแตละประเด็นที่คณะอนุกรรมการฯ 
กําหนด มีดังน้ี 

   ๑) การดําเ นินการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาให เอกชนประกอบกิจการ
โทรคมนาคม รวมตลอดถึงการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว เปนไป
โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

    ทก. แจงขอมูลวาการดําเนินการใหสัมปทานโครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ 
เปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงคมนาคมไดเสนอโครงการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ มิถุนยาน ๒๕๓๔ ใหโครงการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศเปนโครงการของประเทศ (National Project) และใหกระทรวงคมนาคมเปน
เจาของโครงการ 

    ความเห็น 

    การดําเนินการอนุญาตให บมจ. ไทยคม ประกอบกิจการโทรคมนาคมในการใหบริการ
ดาวเทียมสื่อสารน้ันเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๓๔ การดําเนินการอนุญาตดังกลาว
จึงชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ
ดังกลาวน้ันเปนการกระทําโดยหนวยงานเจาของโครงการและคูสัญญา ซึ่งสาระการแกมิไดกระทบสาระสําคัญ
ของสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศหลักแตอยางใด ยังคงเปนไปภายใตขอบเขตเดิมของ
โครงการใหบริการ มิใชเปนการใหเอกชนเขารวมการงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐโครงการใหม  

   ๒) การอนุญาต ใหสัมปทาน หรือทําสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคม สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

    ทก. แจงขอมูลวาเมื่อเริ่มตนโครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ กระทรวง
คมนาคมไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังไดกลาวไวแลว และตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมการงานฯ ก็ไดดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวดวย 

    ความเห็น 

    กระทรวงคมนาคมไดออกประกาศเรื่อง ขอกําหนดในการทําขอเสนอขอรับสัมปทาน
โครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๓ ใหภาคเอกชนที่สนใจย่ืนขอเสนอความ
จํานงที่จะขอรับสัมปทานเพื่อดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ และตอมากระทรวงคมนาคมได
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๔ เพื่อพิจารณาให บมจ. ไทยคม เปนผูรับสัมปทานโครงการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศตามเงื่อนไขการใหสัมปทานของกระทรวงคมนาคมในขอกําหนดการทํา
ขอเสนอขอรับโครงการสื่อสารภายในประเทศ และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๓๔ เห็นชอบให 
บมจ. ไทยคม เปนผูไดรับสัมปทานดังกลาว และอนุมัติใหกระทรวงคมนาคมมีอํานาจดําเนินการ และลงนามใน
สัญญาสัมปทาน 

 



 

            ห น า | ๔๕ 

    การทําสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวางกระทรวง
คมนาคม และ บมจ. ไทยคม เปนการทําสัญญาที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีที่เสนอโดยกระทรวง
คมนาคม กระทรวงคมนาคมจึงดําเนินการดังกลาวโดยมีอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้ง ทก. ก็ได
ยืนยันการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมการงานฯ ดวย   

   ๓) การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไดดําเนินการกอนวันท่ีพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มีผลใชบังคับ หรือไม 

    สัญญาที่เกี่ยวของมีดังน้ี 

สัญญา วันท่ีลงนามในสัญญา 
สัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวางกระทรวงคมนาคม และ
บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด 

๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ 

สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับท่ี ๑) ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๕ 
สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับท่ี ๒) ๓ มีนาคม ๒๕๓๖ 
สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับท่ี ๓) ๓๐ มกราคม ๒๕๔๑ 
สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับท่ี ๔) ๒๐ กันยายน ๒๕๔๓ 
สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับท่ี ๕) ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาดําเนินการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ (ฉบับท่ี ๖) ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ 

    ความเห็น 

    สัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระหวางกระทรวงคมนาคม และ 
บมจ. ไทยคม และสัญญาแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๑ ถึงครั้งที่ ๓ ทําข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ สวนสัญญาแกไขเพิ่มเติมครั้งที่  ๔ ถึงครั้งที่ ๖ ทําข้ึนภายหลังวันที่
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ โดยเปนการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องการ
เปลี่ยนช่ือนิติบุคคล และการแกไขการถือหุนในบริษัทใหม ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวไมกระทบตอสิทธิในการ
ใชคลื่นความถ่ี ระยะเวลาสัมปทาน และการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งสอดคลองตาม
มาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่บัญญัติวาในวาระเริ่มแรกที่การ
คัดเลือกและแตงต้ัง กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณียังไมแลวเสร็จ จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตใหประกอบกิจการเพิ่มเติมไมได (กรณีของขอตกลงตอทายสัญญา
อนุญาตฯ ครั้งที่  ๔ ถึงครั้งที่  ๖) และมาตรา ๘๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่บัญญัติวาการทําความตกลงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญา โดยมิใชเปนการลดหรือจํากัดสิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามระยะเวลาที่เหลืออยูของการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน มิใหถือวาเปนการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนความสมบูรณของการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว (กรณีของขอตกลงตอทายสัญญาอนุญาตฯ ครั้งที่ ๕ ถึงครั้งที่ ๖) 

 

 

 



 

            ห น า | ๔๖ 

   ๔) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบดวยกฎหมาย  

    ความเห็น       

    ทก. (เดิมกระทรวงคมนาคม) จะเปนผูดําเนินการติดตอกับหนวยงานของประเทศ
ตางๆ และองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนดาวเทียม อาทิ การขอตําแหนงวงโคจร ยาน
ความถ่ี และอื่นๆ ที่จําเปนสําหรับดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศที่ บมจ. ไทยคม จัดต้ังในฐานะที่เปน 
administrator ของประเทศ ซึ่งเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 

    ในสวนของคลื่นความถ่ีที่ บมจ. ไทยคม ใชในการประกอบกิจการโทรคมนาคมน้ัน 
ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีจากกรมไปรษณียโทรเลข โดย กบถ. กทช. และ กสทช. ซึ่งเปนหนวยงานที่มี
อํานาจตามกฎหมาย เพื่อใชในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ภายใตสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศ ที่ไดรับจากกระทรวงคมนาคม 

   ๕) การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูท่ีไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามท่ีไดรับการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา 

    บมจ. ไทยคม แจงวามีการประกอบกิจการโทรคมนาคมเปนไปตามลักษณะ ประเภท 
และขอบเขตของการประกอบกิจการตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ลงวันที่ ๑๑ 
กันยายน ๒๕๓๔ ทุกประการ สวน ทก. แจงวาสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศเปนสัญญา
ที่ให บมจ. ชินวัตร คอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคช่ัน (ตอมาเปลี่ยนช่ือเปน บมจ. ชิน คอรปอเรช่ัน) เปน
ผูดําเนินการกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ โดยสัญญาขอ ๔ ไดกําหนดให บมจ. ชิน คอรปอเรช่ัน ต้ัง
บริษัทข้ึนใหมเพื่อดําเนินงานตามสัญญา ซึ่ง บมจ. ชิน คอรปอเรช่ัน ไดต้ัง บมจ. ชินแซทเทลไลท (ตอมาเปลี่ยน
ช่ือเปน บมจ. ไทยคม) ข้ึนเพื่อดําเนินการตามสัญญาดังกลาว และโดยที่ บมจ. ไทยคม ไดดําเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศตามที่กําหนดในสัญญา และพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวม    
การงานฯ มาตรา ๒๒ ไดกําหนดใหจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานข้ึนคณะหน่ึงมีอํานาจและหนาที่ในการ
ติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา และรายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหนา 
ปญหา และแนวทางแกไขตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบ ตามนัยมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ซึ่งคณะกรรมการประสานงานการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานตามสัญญาดําเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศไดมีการประชุมพิจารณาผลการดําเนินงานการกํากับสัญญาดําเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ และไดรายงานผลแกรัฐมนตรี ทก. เพื่อทราบ 

    ความเห็น  

    บมจ. ไทยคม ไดยืนยันความถูกตองของการประกอบกิจการ ประกอบกับ ทก. แจงวา
มีการต้ังคณะกรรมการประสานงานการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานตามสัญญาดําเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ และไดมีการประชุมพิจารณาผลการดําเนินงานการกํากับสัญญาดําเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ และไดรายงานผลแกรัฐมนตรี ทก. เพื่อทราบ ดังน้ัน บมจ. ไทยคม จึงเปน ผูที่
ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามที่
ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 



 

            ห น า | ๔๗ 

    สําหรับในสวนของการประกอบกิจการดาวเทียมสื่อสารของดาวเทียมไทยคม ๔ 
(IPSTAR) เมื่อมีขอเท็จจริงวา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคําพิพากษาโดยสรปุ
ไดวา “เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงแลวปรากฏวาสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศระหวาง
กระทรวงคมนาคมและ บมจ. ไทยคม มีขอกําหนดในสัญญาวา บมจ. ไทยคม จะตองจัดหาดาวเทียมที่มี
คุณสมบัติไมดอยกวาดาวเทียมหลักเพื่อเปนดาวเทียมสํารอง แตเมื่อปรากฏวาดาวเทียม IPSTAR ซึ่งเปน
ดาวเทียมสํารองมีรายละเอียดไมเหมือนกับดาวเทียมไทยคม ๓ (ดาวเทียมหลัก) เพราะไมมีความถ่ียาน C-
band และ Ku-band จึงไมสามารถทําหนาที่ทดแทนดาวเทียมไทยคม ๓ ได แตกระทรวงคมนาคมกลับอนุมัติ
โครงการดังกลาว และวัตถุประสงคของดาวเทียม IPSTAR คือ เพื่อใชสื่อสาร “ระหวางประเทศ” เปนหลัก มิใช
เพื่อสื่อสาร “ภายในประเทศ” ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่ระบุในสัญญาสัมปทาน วัตถุประสงคของIPSTAR จึงไม
สอดคลองกับสัญญาสัมปทาน จึงตองถือวาเปนโครงการใหมที่อยูนอกกรอบของสัญญาสัมปทาน และเมื่อ
ดาวเทียม IPSTAR ไมสามารถทําหนาที่เปนดาวเทียมสํารองดาวเทียมไทยคม ๓ ได เน่ืองจากใชเทคโนโลยีที่
แตกตางกัน ทําใหความมั่นคงในการสื่อสารดาวเทียมของชาติเสียหาย อีกทั้งภาครัฐยังเสียหายจากการที่ไมได
รับมอบทรัพยสินตามสัญญาสัมปทาน ศาลฎีกาฯ จึงมีคําพิพากษาวาการอนุมัติใหเปลี่ยนคุณสมบัติดาวเทียม 
IPSTAR เปนดาวเทียมหลักดวงใหมเปนการเอื้อประโยชนใหแก บมจ. ไทยคม” และ ทก. ไดมีหนังสือแจงให
สํานักงาน กสทช. ทราบวา ไดมีการหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา 
“เห็นสมควรที่ ทก. จะแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานดาวเทียม IPSTAR ใหไดขอ
ยุติตามแนวทางที่เสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเสียกอนวา จะดําเนินโครงการดังกลาวอยางไร” 
และคณะอนุกรรมการที่แตงต้ังโดย ทก. ไดมีความเห็นใหมีการหารือไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อให
ความเห็น ซึ่ง ทก. ไดมีหนังสือหารือแนวทางปฏิบัติไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด โดยสํานักงานอัยการสูงสุดได
ตอบขอหารือของ ทก. ดังน้ี ประเด็นที่ ๑ กรณีการแกไขสัญญาลดสัดสวนการถือครองหุนของ บมจ. ชินคอร
ปอเรช่ัน ใน บมจ. ไทยคม โดยที่ไมไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และเปนการเอื้อ
ประโยชนใหแก บมจ. ชินคอรปอเรช่ัน วาการแกไขเพิ่มเติมสัญญาดังกลาวเปนการดําเนินการที่ไมถูกตองและ
ไมครบถวนในข้ันตอนตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ซึ่งกรณีดังกลาวในมาตรา ๗๒ 
แหงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดใหรัฐมนตรีกระทรวงเจา
สังกัดจะตองแตงต้ังคณะกรรมการคณะหน่ึง เพื่อพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมซึ่งรวมถึง
การยกเลิกการแกไขสัญญาและการใหสัญญามีผลบังคับใชตอไป จากน้ันจึงใหคณะกรรมการชุดดังกลาวรายงาน
ผลการพิจารณา และความเห็นตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีสั่งการ ดังน้ัน ทก. 
จะตองเสนอเรื่องการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) ใหกับคณะกรรมการดังกลาวพิจารณา เพื่อใหรัฐมนตรีฯ เสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป และในประเด็นที่ ๒ กรณีการอนุมัติดาวเทียมไทยคม 
๔ (IPSTAR) โดยมิชอบ วาตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ดาวเทียม IPSTAR เปนดาวเทียมหลักที่จัดสรางข้ึนเพื่อการสื่อสารระหวางประเทศเปนหลัก ไมไดสรางข้ึนเพื่อ
สื่อสารภายในประเทศตามวัตถุประสงคของสัญญาสัมปทาน และเปนเรื่องที่อยูนอกกรอบแหงสัญญาที่วาจะใช
เพื่อเปนดาวเทียมสําหรับการสื่อสารภายในประเทศและหากเหลือใชจึงจะใหตางประเทศใหบรกิารไดตามทีร่ะบุ
ในเงื่อนไขขอกําหนดการเขารับสัมปทาน ดังน้ัน เมื่ออัยการสูงสุดเปนผูรองในคดีดังกลาว สํานักงานอัยการ
สูงสุดจึงตองถือตามคําพิพากษาดังกลาว และไมอยูในฐานะที่จะพิจารณาใหความเห็นในขอหารือประเด็นน้ีอีก
ได ดังน้ัน คณะอนุกรรมการฯ จึงมีความเห็นพองกับความเห็นของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง 
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   ๖) การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไมเขาลักษณะ
เปนการมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการ
แทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

    บมจ. ไทยคม แจงวาไมเคยมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมให
บุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลืน่ความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ สวน ทก. แจงวาตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศขอ ๓ กําหนดไววา 
“บริษัทจะโอนสิทธิในการดําเนินกิจการและการใหบริการวงจรดาวเทียมตามสัญญาน้ีแกผูอื่นไมได เวนแตกรณี
บริษัทผิดสัญญากับเจาหน้ีในเรื่องการชําระเงินอันเน่ืองจากการดําเนินงานตามสัญญาน้ี และบริษัทไมอาจชําระ
หน้ีได ทั้งน้ี บริษัทจะตองไดรับความเห็นชอบจาก ทก. กอน” และคณะกรรมการประสานงานการกํากับดูแล
และติดตามผลการดําเนินงานตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศไดมีการประชุมพจิารณา
ผลการดําเนินงานการกํากับสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ โดยไดพิจารณาเห็นวาในขอ 
๓ ตามสัญญาดังกลาว ปจจุบันบริษัทยังไมไดกระทําผิดสัญญาขอน้ี และไดรายงานผลตอรัฐมนตรี ทก. เพื่อ
ทราบดวยแลว  

    ความเห็น   

    บมจ. ไทยคม และ ทก. ไดยืนยันวามิไดมีการดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต  
สัมปทาน หรือสัญญา ที่มีลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่น
เปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน บมจ. ไทยคม แตอยางใด ประกอบกับไมปรากฏขอมูลจากการตรวจสอบ
ของสํานักงาน กสทช. ที่ บมจ. ไทยคม มีการมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคล
อื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน ดังน้ัน จึงสรุปไดวา บมจ. ไทยคม มิไดมีการดําเนินการนอกเหนือการ
ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ที่มีลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือ
ยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓   
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๔. การใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมของบริษัท 
ซีเอส ล็อกซอินโฟ จํากัด (มหาชน) ตามสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศน
ผานดาวเทียมระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด 

 

 ๔.๑ สรุปรายละเอียดสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมระหวาง
การสื่อสารแหงประเทศไทย (ปจจุบัน บมจ. กสท โทรคมนาคม) กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด 
(ปจจุบัน บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ) 

  ๔.๑.๑  บริการ 

   บมจ. กสท โทรคมนาคม ตกลงให บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ดําเนินการใหบริการเฉพาะ รับ-
สง สัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมเทาน้ัน โดยดาวเทียมหมายถึงดาวเทียมไทยคม และดาวเทียมดวงอื่นตาม
โครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศที่เปนโครงการของประเทศ (National Project) ซึ่งรัฐใหหนวยงาน
ของรัฐหรือเอกชนเปนผูดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศตามโครงการดังกลาว โดย บมจ. ซีเอส 
ล็อกซอินโฟ เปนผูจัดหาเครื่องและอุปกรณเพื่อการใหบริการตามสัญญาน้ีและเปนผูออกคาใชจายเอง 

  ๔.๑.๒ ระยะเวลาการใหดําเนินการ 

   มีกําหนด ๒๒ ป นับแตวันที่ลงนามในสัญญา (วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๗) โดย บมจ. กสท 
โทรคมนาคม สงวนสิทธ์ิในการที่จะดําเนินการใหบริการเอง หรืออนุญาตหรือทําความตกลงใหหนวยงานหรือ
บุคคลอื่นดําเนินการใหบริการเชนเดียวกันน้ีไดอีก และหาก บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ประสงคจะดําเนินการ
ใหบริการตามสัญญาน้ีตอไปภายหลังจากระยะเวลาการใหดําเนินการสิ้นสุดลง  บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ 
จะตองมีหนังสือแจงความประสงคขอตอระยะเวลาดังกลาวให บมจ. กสท โทรคมนาคม พิจารณาเปนเวลา    
ไมนอยกวา ๑ ปกอนระยะเวลาดังกลาวสิ้นสุดลง 

   ๔.๑.๓ เงื่อนไขทั่วไป 

   บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญาผูถือหุนระหวางการ
สื่อสารแหงประเทศ ไทย กับบริษัท ชิน แซทเทลไลท จํากัด (มหาชน) ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ซึ่งสรุป
สาระสําคัญไดดังน้ี 

   ๑) ทุนจดทะเบียนบริษัทในระยะแรกเปนจํานวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยแบงเปนหุน
สามัญชนิดระบุช่ือผูถือหุนจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ หุน มูลคาหุนละ ๑๐ บาท 

   ๒) เมื่อไดจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทแลว จะตองโอนหุนที่ถืออยูให บมจ. กสท โทรคมนาคม 
เปนผูถือหุนรอยละ ๔๙ ของจํานวนหุนทั้งหมด โดย บมจ. กสท โทรคมนาคม จะชําระคาหุนดังกลาวรอยละ 
๒๕ ของมูลคาหุน ๑๐ บาทภายใน ๓๐ วันนับต้ังแตวันที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ไดรับโอนหุนเรียบรอยแลว 
และการชําระมูลคาหุนในครั้งตอไปใหชําระตามที่คณะกรรมการบริษัทจะพิจารณาเห็นสมควรตามความจําเปน  

   ๓) บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ จะดําเนินการจดทะเบียนเพิ่มทุนไดเมื่อมีผลประกอบการที่ดี 
และในการเพิ่มทุนแตละคราว คูสัญญาตกลงที่จะถือหุนที่เพิ่มข้ึนใหมตามสัดสวนของหุนที่ถืออยู และในกรณีที่
มีการนําบริษัทเขาเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย คูสัญญาตกลงใหมีการจัดสรรหุน
เพิ่มเติมบางสวนแกพนักงาน บมจ. กสท โทรคมนาคม ในราคา under writing 
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 ๔.๒ เอกสารการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

  ๔.๒.๑ สัญญา ดําเ นินการใหบริก ารรั บ -ส งสัญญาณโทรทัศนผ านดาว เทียมระหว า ง
การสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๗  

  ๔.๒.๒ สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม
ระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด ฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๗ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๐ มีสาระสําคัญคือ 

   ๑) บริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด ขอสิทธิดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณ
อินเทอรเน็ตผานดาวเทียมเพิ่มเติม และแกไขช่ือของสัญญาเปน “สัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณ
โทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม” 

   ๒) เพิ่มเติมใหบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด โอนกรรมสิทธ์ิในบรรดาเครื่องและ
อุปกรณเช่ือมตอสัญญาณบริการอินเตอรเน็ตใหแก บมจ. กสท โทรคมนาคม นับต้ังแตวันแรกของการเปด
ใหบริการ หรือวันที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ตรวจสอบและใหความเห็นชอบ แลวแตกรณี 

  ๔.๒.๓ สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม
ระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด ฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๗ 
ครั้งที่ ๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ มีสาระสําคัญคือ เปนการแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการให
สอดคลองกับการแกไขสัญญาผูถือหุนระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ชิน แซทเทลไลท จํากัด 
(มหาชน) (เชน แกไขทุนจดทะเบียนของบริษัทฯ และกําหนดระยะเวลาที่จะให บมจ. กสท โทรคมนาคม แจง
ใชสิทธิในการซื้อหุนเพิ่มทุน และขอกําหนดกรณีที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม ใชสิทธิซื้อหุนเพิ่มทุนไมเกินรอยละ 
๒๕ ของจํานวนหุนทั้งหมด) 

  ๔.๒.๔ สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม
ระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด ฉบับลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๗ 
ครั้งที่ ๓/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๔ มีสาระสําคัญคือ เปนการแกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการให
สอดคลองกับการทําสัญญาผูถือหุนระหวาง การสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ชิน บรอดแบนด 
อินเตอรเนต (ประเทศไทย) จํากัด เน่ืองจากบริษัท ชิน แซทเทลไลท จํากัด (มหาชน) ไดโอนหุนใหแก บริษัท 
ชิน บรอดแบนด อินเตอรเนต (ประเทศไทย) จํากัด 

 ๔.๓ ผลการตรวจสอบรายละเอียดการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

  ๔.๓.๑  สรุปขอมูลการไดรับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใชประโยชนคลื่นความถ่ี 

   ๑) คลื่นความถ่ีที่ใชในการใหบริการ 

    บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ แจงวามีการใชประโยชนคลื่นความถ่ียาน C-Band และ Ku-
Band จํานวน ๑๐ ชวงความถ่ี โดย บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ช้ีแจงลักษณะการใหบริการและการใชงานคลื่น
ความถ่ี โดยแบงเปน ๒ สวน ดังน้ี 

    สวนที่ ๑ ใหบริการแกลูกคาที่เชาใชชองสัญญาณดาวเทียมเองโดยตรง ซึ่ง  บมจ.  
ซีเอส ล็อกซอินโฟ ในฐานะผูใหบริการไมตองชําระคาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ี แตผูเชาใชชองสัญญาณจะ
เปนผูชําระคาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ี 
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    สวนที่ ๒ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ เปนผูใชชองสัญญาณดาวเทียมเพื่อการใหบริการ 
ซึ่ง บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ เปนผูชําระคาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ี 

    ทั้งน้ี บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ไดสงหนังสือจากกรมไปรษณียโทรเลข ลงวันที่ ๒๙ 
เมษายน ๒๕๔๑ แจงผลการพิจารณากรณีการเสียคาตอบแทนดังกลาวขางตนมาดวย 

   ๒) ระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

    บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ แจงวาไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีต้ังแตวันที่ ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๔๐ ซึ่งเปนวันที่กรมไปรษณียโทรเลขมีหนังสืออนุญาตใหบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด ในความ
รับผิดชอบของการสื่อสารแหงประเทศไทย ต้ังสถานีดาวเทียมภาคพื้นดินและใชความถ่ีวิทยุ ในการใหบริการ 
ซึ่งหนังสือฉบับดังกลาวไมไดระบุกําหนดสิ้นสุดระยะเวลาการอนุญาตไวแตอยางใด  

   ๓) ขอวิเคราะห 

    คลื่นความถ่ียาน Ku-Band และ C-Band ที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ แจงการใช
ประโยชนน้ัน ใชในการใหบริการตามลักษณะและประเภทกิจการโทรคมนาคมที่ไดรับอนุญาตตามสัญญา
ดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมระหวาง บมจ. กสท 
โทรคมนาคม และ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ซึ่งแบงเปนสองสวน (๑) สวนที่บริษัทใหบริการแกลูกคาที่เชาใช
ชองสัญญาณดาวเทียมเองโดยตรง (คลื่นความถ่ี (๗) - (๑๐) ในตาราง) และผูเชาใชชองสัญญาณดาวเทียมเปน 
ผูชําระคาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ีเอง และ (๒) สวนที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ เปนผูใชชองสัญญาณ
ดาวเทียมเพื่อการใหบริการ ซึ่ง บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ เปนผูชําระคาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ีเอง (คลื่น
ความถ่ี (๑) - (๖) ในตาราง) ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาสวนที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ใหบริการแกลูกคาที่เชา
ใชชองสัญญาณดาวเทียมเองโดยตรงน้ัน  บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ไมไดมีการใชงานคลื่นความถ่ีในการ
ใหบริการแตอยางใด เปนเพียงการใหเชาใชสถานีดาวเทียมภาคพื้นดินเพื่อรับ-สงสัญญาณใหกับลูกคาเทาน้ัน 
โดยผูใชงานคลื่นความถ่ีไดแกลูกคาของ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ที่เชาใชชองสัญญาณดาวเทียมเองโดยตรง 
และเปนผูชําระคาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ีเอง ดังน้ัน บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ จึงไมไดใชประโยชนคลื่น
ความถ่ีในการใหบริการสวนน้ี และมีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีเฉพาะในสวนที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ เปน
ผูใชชองสัญญาณดาวเทียมเพื่อการใหบริการ ซึ่ง บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ เปนผูชําระคาตอบแทนการใชคลื่น
ความถ่ีเอง (คลื่นความถ่ี (๑) - (๖) ในตาราง) ทั้งน้ี คลื่นความถ่ีที่ใชประโยชนน้ัน จะข้ึนอยูกับผูใหบริการ
ชองสัญญาณดาวเทียมวาจะจัดชองสัญญาณใดใหบริษัทใชงาน ซึ่งจะอยูในชวงความถ่ีดังกลาว ดังน้ัน จึงได
พิจารณาโดยรวมวา บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยาน Ku-Band ในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม 

    ในสวนของระยะเวลาการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีน้ัน บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ แจงวา
ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีต้ังแตวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดยไมไดระบุกําหนดสิ้นสุดระยะเวลาการ
อนุญาต คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวากําหนดเวลาสิ้นสุดการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพื่อใหบริการตาม
สัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมน้ันควรเปน
วันที่ระยะเวลาสัมปทานสิ้นสุดลงซึ่งไดแกวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ตามที่มาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ บัญญัติไววา ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ
การสื่อสารแหงประเทศไทยหรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ที่ไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๙ ถา
หนวยงานดังกลาวไดมีการใหอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาแกผูใดเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูแลว
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กอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหผูไดรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาผูน้ันยังคงมีสิทธิประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตามขอบเขตและสิทธิที่มีอยูเดิมตามที่ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ันตอไป จนกวาการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาวจะสิ้นสุดลง 

    อน่ึง ตามสัญญาการใหบริการฯ ดังกลาวที่มีขอกําหนดวา “หาก บมจ. ซีเอส ล็อกซอิน
โฟ ประสงคจะดําเนินการใหบริการตามสัญญาน้ีตอไปภายหลังจากระยะเวลาการใหดําเนินการสิ้นสุดลง 
จะตองมีหนังสือแจงความประสงคขอตอระยะเวลาดังกลาวให บมจ. กสท โทรคมนาคม พิจารณาเปนเวลา     
ไมนอยกวา ๑ ปกอนระยะเวลาดังกลาวสิ้นสุดลง” น้ัน คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา เน่ืองจากปจจุบันการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูภายใตการกํากับดูแลของ กสทช. ซึ่งผูที่ประสงคจะใหบริการจะตองไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจาก กสทช. ดังน้ัน เมื่อสัญญาการใหบริการฯ ดังกลาวสิ้นสุดลง หาก 
บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ประสงคจะใหบริการตอเน่ือง จะตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจาก กสทช. โดย 
บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ไมสามารถมีหนังสือแจงความประสงคขอตอระยะเวลาการใหบริการภายใตสัญญาการ
ใหบริการฯ ดังกลาวจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม ได   

   ความเห็น 

   ปจจุบัน บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยาน Ku-Band เพื่อ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ตามสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการ
อินเทอรเน็ตผานดาวเทียมระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด โดย 
บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ สามารถใชคลื่นความถ่ีในการใหบริการตามสัญญาดําเนินการดังกลาวต้ังแตวันที่ ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเปนวันที่กรมไปรษณียโทรเลขมีหนังสืออนุญาต จนถึงวันที่สัญญาการใหบริการฯ ดังกลาว
สิ้นสุดลง ซึ่งไดแกวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ตามมาตรา ๘๐ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม 

   ในกรณีที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ประสงคจะใหบริการในลักษณะและประเภทเดียวกันกับ
ที่ใหบริการอยูเดิมภายใตสัญญาดําเนินการฯ ดังกลาวตอไปภายหลังจากที่ระยะเวลาตามสัญญาสิ้นสุดลง บรษัิท
จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจาก กสทช. บริษัทไมสามารถขอตอระยะเวลาการ
ใหบริการภายใตสัญญาการใหบริการฯ ดังกลาวจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม ได 

  ๔.๓.๒  ผลการตรวจสอบความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคม 

   บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ แจงเหตุผลความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีโดยแบงเปนสอง
สวน คือสวนที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ใหบริการแกลูกคาที่เชาใชชองสัญญาณดาวเทียมเองโดยตรง และผูเชา
ใชชองสัญญาณดาวเทียมเปนผูชําระคาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ีเอง ซึ่ง บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ แจงเหตุผล
ความจําเปนในการถือครองคลื่นความถ่ีวา “เพื่อการอื่นใดอันอาจกอใหเกิดรายไดหรือผลกําไรขององคกร” 
สวนที่สองเปนสวนที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ เปนผูใชชองสัญญาณดาวเทียมเพื่อการใหบริการ ซึ่ง บมจ. ซีเอส 
ล็อกซอินโฟ เปนผูชําระคาตอบแทนการใชคลื่นความถ่ีเอง โดยแจงเหตุผลความจําเปนในการถือครองคลื่น
ความถ่ีวา “เพื่อการคาหรือแสวงหาผลกําไร”  

   ความเห็น 

   บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มีการใชประโยชนคลื่นความถ่ีในยาน Ku-Band เพื่อประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ตามสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ต
ผานดาวเทียมระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด โดยมีเหตุผลในการ
ถือครองคลื่นความถ่ีวา “เพื่อการคาหรือแสวงหาผลกําไร”  
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  ๔.๓.๓  ผลการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา  

   ผลการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณ
โทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมระหวาง บมจ. กสท โทรคมนาคม และ บมจ. ซีเอส 
ล็อกซอินโฟ ในแตละประเด็นที่คณะอนุกรรมการฯ กําหนด มีดังน้ี 

   ๑) การดําเ นินการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาให เอกชนประกอบกิจการ
โทรคมนาคม รวมตลอดถึงการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาดังกลาว เปนไป
โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

    บมจ. กสท โทรคมนาคม แจงวาไดทําสัญญาให บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ดําเนินการ
ใหบริการรับ-ส งสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอร เ น็ตผานดาวเทียมในขณะที่ เปน
การสื่อสารแหงประเทศไทย ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๗ แหง พระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ที่ใหจัดต้ังการสื่อสารแหงประเทศไทยข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม เพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน 
และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณียและโทรคมนาคมและธุรกิจอื่นที่ตอเน่ืองใกลเคียงกัน หรือซึ่งเปน
ประโยชนแกกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม ทั้งน้ี เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ     
นิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ และตามมาตรา ๑๐(๖) ใหการสื่อสารแหงประเทศไทยมีอํานาจเขารวมงานหรือสมทบ
กับบุคคลอื่นเพื่อประโยชนแหงกิจการของการสื่อสารแหงประเทศไทย รวมทั้งการเขาเปนหุนสวนหรือถือหุนใน
หางหุนสวนหรือนิติบุคคลใดๆ   

    ความเห็น 

    การทําสัญญาให บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณ
โทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอร เ น็ตผานดาวเทียมน้ัน เปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดต้ัง
การสื่อสารแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งมาตรา ๑๐(๖) 
ใหการสื่อสารแหงประเทศไทยมีอํานาจเขารวมงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชนแหงกิจการของ
การสื่อสารแหงประเทศไทย รวมทั้งการเขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลใดๆ โดยการทํา
สัญญาให บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการ
อินเทอร เ น็ตผานดาวเทียมน้ันเปนรูปแบบของการเขาเปนหุนสวน สอดคลองตามบทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ดังกลาว จึงเห็นวาการอนุญาตให บมจ. ซีเอส ล็อกซ
อินโฟ ดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมน้ัน เปนไป
โดยชอบดวยกฎหมาย 

   ๒) การอนุญาต ใหสัมปทาน หรือทําสัญญาใหเอกชนประกอบกิจการโทรคมนาคม สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ดําเนินการโดยมีอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

    บมจ. กสท โทรคมนาคม แจงวาไดทําสัญญาให บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ดําเนินการ
ใหบริการรับ-ส งสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอร เ น็ตผานดาวเทียมในขณะที่ เปน
การสื่อสารแหงประเทศไทย ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๗ แหง พระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ที่ใหจัดต้ังการสื่อสารแหงประเทศไทยข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม เพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน 
และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณียและโทรคมนาคมและธุรกิจอื่นที่ตอเน่ืองใกลเคียงกัน หรือซึ่งเปน
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ประโยชนแกกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม ทั้งน้ี เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ     
นิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ และตามมาตรา ๑๐(๖) ใหการสื่อสารแหงประเทศไทยมีอํานาจเขารวมงานหรือสมทบ
กับบุคคลอื่นเพื่อประโยชนแหงกิจการของการสื่อสารแหงประเทศไทย รวมทั้งการเขาเปนหุนสวนหรือถือหุนใน
หางหุนสวนหรือนิติบุคคลใดๆ   

    ความเห็น 

    บมจ. กสท โทรคมนาคม (เดิม การสื่อสารแหงประเทศไทย) เปนหนวยงานที่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ดังน้ัน การทําสัญญาใหเอกชนดําเนินการ
ใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียมน้ัน จึงเปนการดําเนินการโดย
มีอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๐(๖) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และไดรับการ
รับรองสิทธิการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ 

   ๓) การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไดดําเนินการกอนวันท่ีพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มีผลใชบังคับ หรือไม 

    บมจ. กสท โทรคมนาคม แจงวาไดดําเนินการกอนวันที่ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีฯ  พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ โดยสัญญาที่เกี่ยวของมีดังน้ี 

สัญญา วันท่ีลงนามในสัญญา 
สัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมระหวางการสื่อสารแหง 
ประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด 

๙ สิงหาคม ๒๕๓๗ 

สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม
ระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด ฉบับลงวันท่ี 
๙ สิงหาคม ๒๕๓๗ คร้ังท่ี ๑/๒๕๔๐ 

๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 

สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม
ระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด ฉบับลงวันท่ี 
๙ สิงหาคม ๒๕๓๗ คร้ังท่ี ๒/๒๕๔๓ 

๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

สัญญาแกไขเพ่ิมเติมสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม
ระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด ฉบับลงวันท่ี 
๙ สิงหาคม ๒๕๓๗ คร้ังท่ี ๓/๒๕๔๔ 

๑๑ เมษายน ๒๕๔๔ 

    ความเห็น 

    สัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศน ทําข้ึนเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม 
๒๕๓๗ และมีการปรับเปลี่ยนแกไขเพื่อเพิ่มการใหบริการรับ-สงสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม เมื่อ
วันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเปนการดําเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 
๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ สวนสัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๔๓ และครั้งที่ ๓/๒๕๔๔ ทํา
ข้ึนภายหลังวันที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ โดยเปนการแกไขเพื่อ
แกไขเพิ่มเติมสัญญาดําเนินการใหสอดคลองกับการแกไขสัญญาผูถือหุน แตการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวไมกระทบ
ตอสิทธิในการใชคลื่นความถ่ี ระยะเวลาสัมปทาน และการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่ง
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สอดคลองตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่บัญญัติวาในวาระ
เริ่มแรกที่การคัดเลือกและแตงต้ัง กสช. หรือ กทช. แลวแตกรณียังไมแลวเสร็จ จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตใหประกอบกิจการเพิ่มเติมไมได จึงถือไดวาการทําสัญญาให บมจ. 
ซีเอส ล็อกซอินโฟ ดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม
น้ัน ไดดําเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ 

   ๔) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ตองไดรับการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยชอบดวยกฎหมาย  

    ตามเอกสารหลักฐานที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ จัดสง บมจ. กสท โทรคมนาคม ไดมี
หนังสือแจงขอความประสงคขออนุญาตต้ังสถานีดาวเทียมภาคพื้นดินประจําที่ และขอใชคลื่นความถ่ีวิทยุใหแก 
บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ เปนผูดําเนินการ โดยกรมไปรษณียโทรเลขไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ 
อนุญาตให บริษัท ซี.เอส.คอมมิวนิเคช่ันส จํากัด ในความรับผิดชอบของการสื่อสารแหงประเทศไทย ต้ังสถานี
ดาวเทียมภาคพื้นดินและใชความถ่ีวิทยุในการใหบริการ 

    ความเห็น       

    บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีจากกรมไปรษณียโทรเลข โดย 
กบถ. กทช. และ กสทช. ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมาย เพื่อใชในการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ภายใตสัญญาดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม ที่
ไดรับจาก บมจ. กสท โทรคมนาคม 

   ๕) การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูท่ีไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามท่ีไดรับการอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญา 

    บมจ. กสท โทรคมนาคม แจงวาการประกอบกิจการตามที่ไดรับอนุญาตที่ผานมายัง
เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการที่ไดรับการอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญา และ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ แจงวาลักษณะการใหบริการของ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ คือเพื่อ
การใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม ซึ่ง บมจ. ซีเอส ล็อกซ  
อินโฟ มีการจัดใหบริการภายใตกรอบที่ไดรับอนุญาตถูกตอง 

    ความเห็น  

    บมจ. กสท โทรคมนาคม  และ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ไดยืนยันวาการใหบริการรับ-
สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม เปนไปตามสัญญาการดําเนินการฯ 
ประกอบกับไมปรากฏขอมูลจากการตรวจสอบของสํานักงาน กสทช. วา บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มีการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมไมสอดคลองกับลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการประกอบกิจการตามที่
ไดรับการอนุญาต ดังน้ัน จึงสรุปไดวา การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ซึ่งเปนผูที่
ไดรับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา เปนไปโดยถูกตองตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของการ
ประกอบกิจการตามที่ไดรับ การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา  
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   ๖) การดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ไมเขาลักษณะ
เปนการมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการ
แทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

    บมจ. กสท โทรคมนาคม แจงวาการดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและ
สัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไวในสัญญา และปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของตามนัยมาตรา ๘๐ วรรคสอง แหง พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ โดยผูไดรับอนุญาตซึ่งไดใชคลื่นความถ่ีเพื่อประกอบกิจการโทรคมนาคมตามสัญญาจะตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘๔ และ กสทช. มีหนาที่กํากับดูแลใหผูรับ
อนุญาตตามสัญญาที่ใชคลื่นความถ่ีน้ันปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งรวมถึงมาตรา ๔๖ ดวย สวน บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ไดแจงวายังคงมีการจัดใหมีบริการภายใต
กรอบที่ไดรับอนุญาตดวยตนเอง ไมไดมีการดําเนินการดําเนินการนอกเหนือจากที่ไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญา หรือมีลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมี
อํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

    ความเห็น  

    บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ไดยืนยันวามิไดมีการดําเนินการนอกเหนือการไดรับอนุญาต  
สัมปทาน หรือสัญญา ที่มีลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่น
เปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนแตอยางใด ประกอบกับไมปรากฏขอมูลจากการตรวจสอบของสํานักงาน 
กสทช. ที่ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มีการมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่น
เปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทน ดังน้ัน จึงสรุปไดวา บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ มิไดมีการดําเนินการ
นอกเหนือการไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ที่มีลักษณะเปนการมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือ
บางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอื่นเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนตามนัยมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓   

    อน่ึง การที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม และ บมจ. ซีเอส ล็อกซอินโฟ ทําสัญญาเพื่อให
ใชคลื่นความถ่ีเพื่อดําเนินการใหบริการรับ-สงสัญญาณโทรทัศนและสัญญาณบริการอินเทอรเน็ตผานดาวเทียม
น้ัน ไมอยูภายใตบังคับของมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓  เน่ืองจาก 
มาตรา ๘๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกันน้ันกําหนดยกเวนมิใหนําความในมาตรา ๔๖ มาใชบังคับกับ
รัฐวิสาหกิจที่นําคลื่นความถ่ีที่ไดรับจัดสรรไปใหผูอื่นประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญา
ที่ชอบดวยกฎหมายและใหผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาประกอบกิจการตอไปไดในชวงระยะเวลาที่
เหลืออยูตามการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาน้ัน 
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