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           กทค.ยืน่ฟ้อง“นักวชิาการ TDRI”ฐานหมิน่ประมาท 
 
  เม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม 2556  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) ท่ีประกอบไปดว้ย พนัเอก
เศรษฐพงค ์มะลิสุวรรณ ,  นายสุทธิพล ทวชียัการ , พลเอกสุกิจ  ขมะสุนทร , นายประเสริฐ ศีลพิพฒัน์ และ
ส านกังาน กสทช. โดยนายฐากร  ตณัฑสิทธ์ิ  ร่วม กนัเป็นโจท ก์ยืน่ฟ้อง คดีหม่ินประมาท หมายเลขด าท่ี 
3172/2556  โดยมี นางเดือนเด่น นิคมบริรักษ ์และนางสาวณฎัฐา โกมลวาทิน เป็นจ าเลย ท่ี 1 และ 2 
ตามล าดบั 
              ส าหรับบรรยายฟ้อง ดงักล่าวสรุปโดยยอ่ วา่ สืบเน่ืองจากเม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2556 ถึงวนัท่ี 14 
สิงหาคม 2556 นางเดือนเด่น นิคมบริรักษ ์ไดใ้ส่ความอนัเป็นเทจ็ กล่าวโจมตีการท าหนา้ท่ีของ กสทช. และ
กรรมการ กทค. รวมถึงส านกังาน กสทช.  ต่อส่ือต่างๆ ทั้งหนงัสือพิมพร์ายวนั ส่ือออนไลน์ และรายการ 
"ท่ีน่ี Thai PBS" ทางสถานี โทรทศัน์ไทยพีบีเอส  โดยมี นางสาวณฏัฐา โกมล เป็นผูด้  าเนินรายการ ซ่ึง
ออกอากาศไปทัว่ประเทศ กรณีท่ี กทค. ไดอ้อกร่างประกาศ กสทช. เร่ือง มาตรการคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการเป็น
การชัว่คราวในกรณีส้ินสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี พ.ศ. .... 
(ประกาศห้ามซิมดับ)  เพื่อก าหนดมาตรการคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีท่ีคงคา้งอยูใ่นระบบใน
กรณีสัญญาสัมปทานท่ีจะส้ินสุดลงในวนัท่ี 15 กนัยายน 2556 โดยนางเดือนเด่น ไดมี้การวพิากษว์จิารณ์
คดัคา้นและไม่เห็นดว้ยต่อร่างประกาศดงักล่าว โดยใหส้ัมภาษณ์ในท านองวา่ “กสทช. จะขยายระยะเวลาให้
เอกชนมีสิทธิถือครองคล่ืน 1800 MHz ออกไปอีก 1 ปี โดยออกเป็นร่างประกาศหา้มซิมดบัจะไม่เกิดข้ึน
อยา่งแน่นอน หาก กสทช. รับฟังขอ้เสนอตั้งแต่ท่ีอนุกรรมการ 1800 MHz เสนอตั้งแต่ เดือนสิงหาคม 2555 
แต่บอร์ด กทค. กลบัไม่สนใจ ” และ “รัฐสูญเสียรายได ้1.6  แสนลา้นบาท จากการเล่ือนประมูล 4 จี พร้อม
กล่าวอา้งวา่ตวัเลขดงักล่าวเป็นไปตามผลวจิยัของสถาบนัอนาคตประเทศไทยท่ีเคยประเมินความเสียหายจาก
ความล่าชา้ประมูลใบอนุญาตใหบ้ริการ 3 จี ในยา่นความถ่ี 2100 MHz” 
               ซ่ึงขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้ง คือ เม่ือเดือนสิงหาคม 2555 คณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงนางเดือนเด่น ร่วมเป็น
อนุกรรมการฯ ดว้ยนั้น ยงัไม่ไดมี้การยืน่ขอ้เสนอตามท่ีมีการใหส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด แมใ้นช่วงตน้ปี 2556  จะมี
การเสนอรายงานและขอ้เสนอแนะมาให ้กทค. พิจารณา แต่ก็เป็นเพียงขอ้เสนอของฝ่ายเลขานุการฯ ซ่ึงท่ี
ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มีเพียงมติรับทราบเท่านั้น โดยนางเดือนเด่น ไดเ้คยเสนอความเห็นในท่ีประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ไม่เห็นดว้ยวา่ กสทช. จะสามารถยดืเวลาการใชค้ล่ืนความถ่ีใหเ้อกชนจะเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์และจะถูกครหา แต่ท่ีประชุม คณะอนุกรรมการ ฯ ก็ไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นดงักล่าว  และได้
น าเสนอรายงานฯ ต่อท่ีประชุม กทค. เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม 2556  ดงันั้นในวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2556 นางเดือนเด่น 
จึงยอ่มจะคาดหมายไดว้า่ หากการประมูลคล่ืนความถ่ี 1800  MHz ตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ เสนอตาม
รายงานฯ จะตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินการต่างๆ นบัแต่ กทค. เห็นชอบตามรายงานฯ จนถึงการประกาศผล



2 

 

การประมูลไม่นอ้ยกวา่ 10-11 เดือน โดยระยะเวลาท่ีจะไดผู้ช้นะการประมูลท่ีเร็วท่ีสุดประมาณเดือน
มกราคมหรือกุมภาพนัธ์ 2557  ซ่ึงเป็นระยะเวลาหลงัจากส้ินสุดสัมปทาน 1800 MHz ในเดือนกนัยายน 2556 
ไปแลว้ แต่นางเดือนเด่นกลบัใหส้ัมภาษณ์เทจ็ขา้งตน้โดยรู้อยูว่า่ระยะเวลานั้นไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงท่ี
เกิดข้ึน 
                นอกจากน้ี หลงัจากท่ี กทค. มีมติเห็นชอบประกาศหา้มซิมดบัและเห็นชอบใหส้ านกังาน กสทช. 
จดัรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างประกาศหา้มซิมดบัดงักล่าว กทค. ก็ไดมี้การช้ีแจงต่อส่ือต่างๆ ต่อขอ้
ต าหนิของกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางของ กทค. ดงักล่าวและกล่าวหา กสทช. วา่ไม่ไดด้ าเนินการอะไรใน
การเตรียมการประมูลคล่ืนความถ่ี 1800  MHz โดยเม่ือส านกังาน กสทช. ไดจ้ดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะต่อร่างประกาศหา้มซิมดบัในวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2556 หลงัจากนั้น นางเดือนเด่นก็ไดใ้หส้ัมภาษณ์
ต่อส่ือต่างๆ โดยบิดเบือนขอ้เทจ็จริงท่ีท าใหค้นทัว่ไปเขา้ใจวา่ กสทช. และ กทค. ท าใหป้ระเทศและ
ประชาชนเสียหายเบ้ืองตน้ 1.6 แสนลา้นบาท ทั้งท่ีโดยขอ้เทจ็จริง กทค. ยงัไม่เคยมีมติก าหนดวนัประมูล
คล่ืนความถ่ียา่น 1800 MHZ แต่อยา่งใด  โดย กทค. เพิ่งมีมติในการประชุมคร้ังท่ี 26/2556 เม่ือวนัท่ี 31
กรกฎาคม 2556 อนุมติักรอบระยะเวลาของกระบวนการประมูลคล่ืนความถ่ี 1800 MHz ในช่วงกลางเดือน
ถึงปลายเดือนกนัยายน 2557 เป็นคร้ังแรกท่ีมีความแน่นอนและเป็นทางการ จึงไม่ใช่เป็นกรณีท่ีมีเล่ือนการ
ประมูลคล่ืนความถ่ีดงักล่าวออกไปแต่อยา่งใด  
               ทั้งน้ี การท่ีนางเดือนเด่นฯ ไปหยบิยกความเสียหายจากการเล่ือนการประมูลคล่ืนความถ่ี 3 จี ยา่น 
2.1 GHz ขา้งตน้ ซ่ึงเป็นคนละประเด็น คนละเหตุการณ์ และคนละปัจจยัมาโจมตี กสทช. กทค. กรรมการ 
กทค. ส านกังาน กสทช. ดงักล่าว ทั้งท่ีเม่ือพิจารณาตามหลกัวชิาการ หรือตามความเขา้ใจของวญิญูชน
โดยทัว่ไปประกอบกบัอยูใ่นวสิัยและศกัยภาพท่ีนางเดือนเด่นฯ สามารถเขา้ใจและตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
เน่ืองจากด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถาบนัทีดีอาร์ไอ จบการศึกษาเศรษฐศาสตร์ดุษฎีบณัฑิตจากสถาบนัชั้น
น าในต่างประเทศ และเป็นนกัวชิาการท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในดา้น
เศรษฐศาสตร์ และดา้นกิจการโทรคมนาคมเป็นอยา่งดีวา่ไม่สามารถน าขอ้มูลความเสียหายดงักล่าวมาปรับ
ใช ้แลว้สรุปวา่ กสทช. กทค. กรรมการ กทค. และส านกังาน กสทช. ท าใหช้าติเสียหายในจ านวนมหาศาล
ดงักล่าวได ้เน่ืองจากมีขอ้เทจ็จริงและปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความแตกต่างกนัและสถานการณ์การใชง้านคล่ืน
ความถ่ีก็มีความแตกต่างกนั โดยคล่ืนความถ่ียา่น 2.1 GHz เป็นคล่ืนวา่งท่ีไม่มีการใชง้าน แต่คล่ืนความถ่ียา่น 
1800 MHz ยงัมีการใชง้านอยู ่และหากมีการเร่งรัดการประมูลโดยละเลยปัจจยัแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งอาจจะท า
ใหป้ระเทศชาติเสียหายยิง่กวา่ โดยเฉพาะอยา่ง ยิง่นางเดือนเด่นฯ เป็นนกัวชิาการผูเ้ช่ียวชาญทางดา้น
เศรษฐศาสตร์ท างานใกลชิ้ดกบัองคก์ร ตั้งแต่สมยั กทช. มาจนถึงปัจจุบนั รวมทั้งรู้ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นอยา่งดี ทั้งน้ี เม่ือ กสทช. ยงัไม่ไดมี้การก าหนดกรอบระยะเวลาของกระบวนการประมูลคล่ืนความถ่ี 
1800 MHz ก็ยอ่มไม่มีการเล่ือนการประมูล จึงไม่มีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเล่ือนการประมูลคล่ืน
ความถ่ีฯ ตามท่ีนางเดือนเด่นใหส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 
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               ดงันั้น การท่ีนางเดือนเด่นใหส้ัมภาษณ์ใส่ความเทจ็และบิดเบือนขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ จึงเป็นการ
ประสงคต่์อผลหรือเล็งเห็นผลไดว้า่ จะก่อใหเ้กิดผลกระทบและความเสียหายต่อบุคคลหรืออุตสาหกรรม
โทรคมนาคมของประเทศ ทั้งคาดหมายไดว้า่ การใหค้วามเห็นในทางวชิาการในเร่ืองใดท่ีมิไดมี้การศึกษา
และตรวจสอบขอ้เทจ็จริงใหร้อบดา้น ยอ่มส่งผลกระทบและสร้างความสับสนต่อสาธารณะอยา่งมิอาจ
หลีกเล่ียงได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกิจการโทรคมนาคมของประเทศท่ีอยูใ่นช่วงของการเปล่ียนผา่นจาก
ระบบสัมปทานไปสู่การแข่งขนัโดยเสรี และอยูใ่นระหวา่งเตรียมการเพื่อประมูลคล่ืนความถ่ียา่น 1800 MHz 
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์ของประเทศชาติจ านวนมหาศาล และการด าเนินการดงักล่าวจะใหป้ระสบ
ความส าเร็จและบรรลุวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีก าหนดใหต้อ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดรั้บการยอมรับและความเช่ือมัน่ทั้งในส่วน
ของการลงทุน หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแล และความน่าเช่ือถือของหน่วยงานก ากบัดูแล ทั้งน้ีผลกระทบจาก
การใหข้อ้มูลท่ีไม่เป็นความจริงดงักล่าว ไม่เพียงแต่มีผลเป็นการท าลายความเช่ือมัน่ ความน่าเช่ือถือใน
องคก์รก ากบัดูแลซ่ึงเป็นผูห้นา้ท่ีในการจดัประมูลคล่ืนความถ่ี หากแต่ยงัท าลายความเช่ือมัน่ในอุตสาหกรรม
โทรคมนาคม รวมถึงระบบการก ากบัดูแลของประเทศเป็นอยา่งยิง่  
                 พฤติการณ์การใหส้ัมภาษณ์ของนางเดือนเด่นจึงท าใหเ้ช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัยวา่มีเจตนา
ประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลท่ีไม่สุจริต กล่าวใหร้้ายและใส่ความเทจ็และบิดเบือนขอ้เทจ็จริงมุ่งหมาย
ให ้กสทช. กทค. และกรรมการ กทค. รวมถึงส านกังาน กสทช. ในฐานะผูมี้หนา้ท่ีและความรับผดิชอบตาม
กฎหมายในเร่ืองดงักล่าว เส่ือมเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน และถูกเกลียดชงั ทั้งมิไดค้  านึงต่อผลกระทบอยา่งใหญ่
หลวงท่ีจะเกิดข้ึน ท าใหป้ระชาชนทัว่ไป ท่ีไม่ทราบความจริง เม่ือไดอ่้านหรือไดฟั้งขอ้ความดงักล่าวยอ่มจะ
ท าใหเ้ช่ือไดว้า่ กสทช. กทค. กรรมการ กทค. ส านกังาน กสทช. สร้างความเสียหายจ านวนมหาศาลใหแ้ก่
ประเทศชาติดงักล่าวจริง อีกทั้งท าใหเ้ช่ือวา่ กสทช. กทค. กรรมการ กทค. ส านกังาน กสทช. ทุจริตต่อหนา้ท่ี 
ไม่โปร่งใส มีการเอ้ือใหเ้อกชนใชค้ล่ืนความถ่ี 1800 MHz ต่อไปอีก 1 ปี ทั้งท าใหเ้กิดความเสียหายต่อ
เกียรติยศ ช่ือเสียง วงศต์ระกลู ทั้งในฐานะท่ีเป็น กสทช. กทค. และในส่วนตวัท่ีเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในเร่ือง
ดงักล่าว รวมถึงเส่ือมเสียต่อภาพลกัษณ์และความศรัทธาจากประชาชน เกิดความเขา้ใจผดิวา่ เป็นองคก์รท่ีมี
ความไม่เป็นกลาง ทุจริต ซ่ึงกรรมการ กทค. เป็นบุคคลท่ีมีเกียรติประวติัท่ีดี ไม่เคยมีเร่ืองด่างพร้อยในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีมาก่อน การถูกใส่ร้ายในลกัษณะน้ีในการท างานในต าแหน่งท่ีอยูท่่ามกลางผลประโยชน์
มหาศาลและในช่วงเวลาท่ีตอ้งด าเนินการเปล่ียนระบบสัมปทานไปสู่ระบบใบอนุญาต ทั้งตอ้งจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีซ่ึงเป็นสมบติัของชาติใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ทั้งผูป้ระกอบกิจการท่ี กสทช. โดย กทค. 
ตอ้งก ากบัดูแลเกิดความหวาดระแวง กทค. วา่จะด าเนินการท่ีไม่เป็นกลางเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่
ผูป้ระกอบการบางราย  การกล่าวหาดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองท่ีร้ายแรงอยา่งยิง่ และส่งผลกระทบ รวมทั้งสร้าง
ความเสียหายและเส่ือมเสียต่อ กสทช. กทค. กรรมการ กทค. ส านกังาน กสทช. อยา่งมิอาจหลีกเล่ียงได ้ 
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              ทั้งน้ีโจทกท์ั้งหา้ไดฟ้้องขอใหศ้าลอาญา พิพากษาลงโทษจ าเลยทั้งสองตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 326  (ความผดิฐานหม่ินประมาท) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และมาตรา 328  (ความผดิฐานหม่ินประมาทดว้ยการโฆษณา) ซ่ึงเป็นโทษท่ีหนกัข้ึน ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีและปรับไม่เกินสองแสนบาท    
              ในบรรยายฟ้องยงัระบุดว้ยวา่ การใหส้ัมภาษณ์ใส่ความต่อโจทกท์ั้งหา้ ในลกัษณะเป็นเทจ็ต่อส่ือ
หนงัสือพิมพแ์ละในรายการโทรทศัน์ "ท่ีน่ี Thai PBS" มีจ  าหน่ายแพร่หลาย และออกอากาศแพร่กระจาย
สัญญาณทัว่ราชอาณาจกัรไทย เหตุคดีน้ี จึงเกิดข้ึน ทุกต าบล อ าเภอ จงัหวดั ในราชอาณาจกัรไทย  
  
           ............................................................................................................................................................. 
 


