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๑.  เหตผุลและความจําเป�น  

๑.๑ การควบรวมกิจการ (Merger and Acquisitions : M&A) เป�นวิธีการหนึ่งในการบริหารจัดการ
ธุรกิจใหGสามารถดําเนินกิจการต!อไปไดG โดยเฉพาะอย!างยิ่งกิจการโทรทัศน1ในช!วงระยะเวลาไม!ก่ีปLท่ีผ!านมา 
ซ่ึงไดGมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและรูปแบบการใหGบริการไปอย!างรวดเร็ว ผูGใหGบริการจําเป�นตGองปรับตัว 
ปรับแผนกลยุทธ1 รวมถึงปรับโครงสรGางทางธุรกิจเพ่ือเพ่ิมความเขGมแข็งใหGสามารถแข!งขันและประกอบกิจการ
ต!อไปไดGอย!างมีประสิทธิภาพ ผูGรับใบอนุญาตบางรายอาจมีความจําเป�นตGองหาพันธมิตรทางธุรกิจ มีการระดมทุน
จากท้ังในและต!างประเทศ  รวมถึงดําเนินการควบรวมกิจการกับผูGประกอบการรายอ่ืน  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพหรือ
แกGไขสถานการณ1ใหGธุรกิจสามารถดําเนินกิจการต!อไปและสามารถแข!งขันไดGอย!างมีประสิทธิภาพ  โดยการ
ดําเนินการดังกล!าวก็จะตGองไม!ขัดต!อบทบัญญัติของกฎหมายและประกาศหลักเกณฑ1ต!างๆ ท่ีเก่ียวขGอง  จึงเป�น
ท่ีมาของการเสนอใหGพิจารณาทบทวนประกาศหลักเกณฑ1เกณฑ1อันเก่ียวเนื่องกับการควบรวมกิจการ 
เพ่ือส!งเสริมใหGอุตสาหกรรมสามารถดําเนินกิจการและประกอบธุรกิจไดGอย!างมีประสิทธิภาพในสภาวการณ1
แข!งขันท่ีทวีความรุนแรงและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงอย!างรวดเร็ว 

๑.๒ นอกจากนี้  พระราชบัญญัติองค1กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดGมีการปรับปรุงกฎหมายใหG
สอดคลGองกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยี รองรับการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  พรGอมท้ังกําหนดใหG
มี กสทช. เป�นคณะกรรมการชุดเดียวทําหนGาท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 
และกิจการโทรคมนาคม  อย!างไรก็ดี  ดGวย กสทช. มีประกาศอันเก่ียวขGองกับการควบรวมกิจการ ๒ ฉบับ 
ไดGแก! ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ1และวิธีการการควบรวมและการ
ถือหุGนไขวGในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (ประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมฯ ) ฉบับหนึ่ง และ 
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ (กสทช.) เรื่อง 
การกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุGนไขวG และการครอบงํากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 (ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ)  อีกฉบับหนึ่ง ซ่ึงประกาศท้ังสอง
ฉบับดังกล!าวมีรายละเอียดหลักเกณฑ1ข้ันตอนและเกณฑ1การพิจารณาท่ีแตกต!างกัน อันอาจก!อใหGเกิดความไม!
ชัดเจนหรือเป�นปZญหาในทางปฏิบัติ หากบริษัทท่ีจะเขGาควบรวมกิจการเป�นผูGรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทัศน1 แต!ในขณะเดียวกันก็เป�นผูGรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมซ่ึงอาจมีประเด็นว!าจะตGองแจGง
หรือขออนุญาตตามประกาศ M&A ฉบับใดหรือจะตGองแจGงตามประกาศ M&A ท้ังสองฉบับซ่ึงมีรายละเอียด
ข้ันตอนท่ีแตกต!างกัน หรือหากเป�นกรณีผูGรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน1ควบรวมกับ
ผูG รั บ ใบอนุญ าตประกอบ กิจก าร โทรคมนาคม  ย! อมก! อ ใ หG เ กิ ดช! อ ง ว! า ง ของกฎหมาย ท่ี ทํ า ใ หG 
ผูGรับใบอนุญาตดังกล!าวไม!ตGองแจGงหรือขออนุญาตจาก กสทช. ดGวยเหตุท่ีไม!เขGาตามเกณฑ1ของประกาศ M&A 
ท้ังสองฉบับ นอกจากนี้ ข้ันตอนในการขออนุญาตควบรวมกิจการและการถือหุGนไขวGตามประกาศ M&A 
ท้ังสองฉบับมีรายละเอียดข้ันตอนการขออนุญาตท่ีก!อใหGเกิดความยุ!งยากในทางปฏิบัติอันอาจเป�นเหตุใหG 
ผูGรับใบอนุญาตมักจะหลบเลี่ยงการขออนุญาตควบรวมกิจการ   
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ปZจจุบัน ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
ไดGประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ โดยผ!อนปรนกฎเกณฑ1และลดภาระของผูGรับ
ใบอนุญาตในการรวมธุรกิจ  โดยไดGแกGไขในประเด็นหลักๆ ๓ ประการ ไดGแก! ๑) แยกหมวดนิยามศัพท1และ
พฤติกรรมใหGชัดเจน  ๒) ปรับปรุงและลดข้ันตอนการดําเนินการการควบรวมกิจการ และ ๓) ตัดการกํากับดูแล
การถือหุGนไขวG ออกจากขGอหGามในประกาศ  

๑.๓ พระราชบัญญัติการแข!งขันทางการคGา พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ ไดGผ!อนปรนเกณฑ1การควบรวม
กิจการจากเดิมตามพระราชบัญญัติการแข!งขันทางการคGา พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๖ ซ่ึงหGามมิใหGผูGประกอบ
ธุรกิจกระทําการรวมธุรกิจอันอาจก!อใหGเกิดการผูกขาดหรือความไม!เป�นธรรมในการแข!งขันเวGนแต!จะไดGรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ  เป�นผูGประกอบธุรกิจท่ีกระทําการรวมธุรกิจอันอาจก!อใหGเกิดการลดการแข!งขัน
อย!างมีนัยสําคัญในตลาดใดตลาดหนึ่งตGองแจGงผลการรวมธุรกิจต!อคณะกรรมการภายในเจ็ดวันนับแต!วันท่ี 
รวมธุรกิจ  หากเป�นการรวมธุรกิจอันอาจก!อใหGเกิดการผูกขาดหรือการเป�นผูGประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจ 
เหนือตลาดตGองไดGรับอนุญาตจากคณะกรรมการ อีกท้ังยังไดGกําหนดขGอยกเวGนของการขออนุญาตการรวมธุรกิจ 
เพ่ือปรับโครงสรGางภายในของผูGประกอบธุรกิจท่ีมีความสัมพันธ1ทางนโยบายหรืออํานาจสั่งการ  

สํานักงาน กสทช.  โดยสํานักส!งเสริมการแข!งขันและกํากับดูแลกันเอง และคณะอนุกรรมการส!งเสริม
และกํากับการแข!งขันดGานกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน1 จึงไดGพิจารณาจัดทําแนวทางในการปรับปรุงแกGไข
ประกาศฯ และจัดร!างประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจการกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน1  โดยมุ!งหวังใหGกระบวนการควบรวมกิจการสอดคลGองกับการหลอมรวมขององค1กรและเทคโนโลยี 
สอดรับกับหลักการสากล และสอดคลGองกับมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการโทรคมนาคม ตลอดจนลด
ความคลุมเครือและข้ันตอนท่ียุ!งยากซับซGอนในการปฏิบัติ เพ่ือส!งเสริมใหGธุรกิจสามารถประกอบกิจการต!อไปไดG
อย!างมีประสิทธิภาพภายใตGหลักการแข!งขันโดยเสรีและเป�นธรรม 



- ๖ - 

 

 

ส�วนท่ี ๒ สาระสําคัญและการดําเนินการ  



- ๗ - 

๒.  สาระสําคัญและการดําเนินการ 
  
จากหลักการและเหตุผลท่ีกล!าวมาขGางตGน สํานักงาน กสทช. จึงไดGเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกGไข

ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ เพ่ือใหGเกิดความยืดหยุ!น ใหGสอดคลGองกับร!างประกาศ M&A กิจการ
โทรคมนาคม เท!าท่ีไม!ขัดหรือแยGงกับลักษณะเฉพาะในการกํากับดูแลของแต!ละกิจการ เพ่ือใหGง!ายต!อการ
ติดตามผลกระทบในการแข!งขันท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนอาจนําไปสู!การพิจารณาจัดทําร!างประกาศ M&A 
รวมกันเป�นฉบับเดียวกันต!อไป 

 ในการประชุมคณะอนุกรรมการส!งเสริมและกํากับการแข!งขันดGานกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน1 ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๐ ไดGพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงแกGไขประกาศฯ 
พรGอมท้ังมีมติใหGสํานักงานฯ จัดประชุมรับฟZงความคิดเห็นในวงจํากัด (Focus Group) ต!อแนวทางการ
ปรับปรุงแกGไขประกาศ กสทช. เรื่อง การกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการ การ 
ถือหุGนไขวG และการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 เพ่ือนําประเด็นความเห็นมาประกอบการ
พิจารณาปรับปรุงแกGไขประกาศใหGเหมาะสมยิ่งข้ึนต!อไป 

การจัดประชุมรับฟ�งความคิดเห็นในวงจํากัด (Focus Group) 
สํานักงานฯ โดยสํานักส!งเสริมการแข!งขันและกํากับดูแลกันเอง (สส.) ไดGจัดประชุมรับฟZงความคิดเห็น

ในวงจํากัด (Focus Group) ต!อ “แนวทางการปรับปรุงแกGไขประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะและ
มาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการและการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1” เม่ือวันท่ี 
๒๐ กันยายน ๒๕๖๐ ณ หอประชุมชั้น ๑ อาคารหอประชุม สํานักงาน กสทช.   

โดยท่ีประชุม Focus Group ไดGมีความเห็นต!อแนวทางการปรับแกGไขประกาศฯ โดยสังเขป ดังนี้ 
� เห็นดGวยกับการผ!อนปรนกฎเกณฑ1ในการควบรวมกิจการใหGมีความยืดหยุ!นมากข้ึน   
� การควบรวมกิจการนั้น ไม!ควรตGองใหGมีการจัดทํารายงานหรือขออนุญาตล!วงหนGา เนื่องจากไม!มี

ผูGใดอยากจะเปfดเผยหรือประกาศล!วงหนGาถึง ๖๐ วัน เพราะอาจก!อใหGเกิดประเด็นเรื่องรักษา
ความลับทางการคGาหรืออาจส!งผลกระทบต!อธุรกิจ 

� เห็นว!าการแกGประกาศ M&A เป�นการแกGไขในส!วนของกระบวนการทางธุรการ แต!ยังไม!สามารถ
แกGปZญหาใหGแก!ผูGประกอบกิจการโทรทัศน1ในระบบดิจิตอลไดGอย!างแทGจริง  

� ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ ใชGคําว!า “การควบรวมกิจการ” ในขณะท่ีประกาศ M&A 
ของทางโทรคมนาคมฉบับแกGไขใชGคําว!า “การรวมธุรกิจ” หากนัยยะและเจตนารมณ1ไม!ต!างกัน 
จึงขอเสนอความเห็นใหGปรับคําของกิจการกระจายเสียงฯ ใหGเหมือนของกิจการโทรคมนาคม  

� ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ เพ่ิมคํานิยาม “บริษัทในเครือ” แต!ในส!วนประกาศ M&A 
โทรคมนาคมฯ มีการกําหนด บริษัทในกลุ!มและบริษัทในเครือ จึงเสนอใหGใชGถGอยคําท่ีเหมือนกัน  

� เห็นดGวยกับการปรับลดข้ันตอนในการจัดทํารายงานก!อนดําเนินการควบรวมใหGมีความกระชับ
และไม!เป�นภาระต!อผูGรับใบอนุญาตเช!นเดียวกับของกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ เห็นควรใหGตัด 
เรื่องเกณฑ1การรายงานทุก ๖ เดือน เป�นเวลา ๒ ปLภายหลังจากการควบรวมกิจการออก หรือ 
อาจระบุไวGว!าหากเป�นกรณีท่ีการควบรวมท่ีไดGรับอนุญาตดังกล!าวมีแนวโนGมท่ีจะส!งผลกระทบ 
ต!อตลาด ควรกําหนดมาตรการเฉพาะใหGจัดทํารายงานดังกล!าวเป�นเวลา ๒ ปL 
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แนวทางในการปรับปรุงแก?ไขประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ 
 ภายหลังการประชุมรับฟZงความคิดเห็นในวงจํากัด (Focus Group) คณะอนุกรรมการส!งเสริมและกํากับ
การแข!งขันฯ ครั้งท่ี ๗/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ ไดGพิจารณาแนวทางการปรับปรุงประกาศฯ พรGอม
ท้ังพิจารณาร!างประกาศฯ ฉบับปรับปรุงแกGไข  

โดยสรุปประเด็นสําคัญของแนวทางในการปรับปรุงแกGไขประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ พรGอม
เหตุผลในการปรับปรุง  ดังต!อไปนี้ 
 แนวทางการปรับปรุงแก?ไขประกาศ 

M&A กิจการกระจายเสียงฯ 
เหตุผล 

(๑) อารัมภบท และ
นิยาม 

แกGไขนิยาม จากคําว!า “การควบรวม
กิจการ” เป�น “การรวมธุรกิจ”  

เพ่ือใหG สอดคลG อง กับประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม และตามขGอเสนอจาก
ท่ีประชุม Focus Group 

 ปรับแกGนิยาม “คณะกรรมการ” จากเดิม
หมายถึง “กสท.” ใหGหมายความถึง 
กสทช. 

เพ่ือใหGสอดรับกับ พ.ร.บ. องค1กรจัดสรร 
คลื่นความถ่ีฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ตัดนิยาม “การถือหุGนไขวGกัน” ออกจาก
เกณฑ1ท่ีตGองขออนุญาตตามประกาศ   

เพ่ือใหGเกิดความอิสระในการเขGาถือหุGนไขวG
กัน หากกรณีดังกล!าวยั งไม! เขG าเกณฑ1 
การรวมกิจการท่ีตGองแจGงหรือขออนุญาต
ตามประกาศฯ 

 เพ่ิมนิยาม “บริษัทในเครือ” และ 
“บริษัทในกลุ!ม” 

เพ่ือเป�นยกเวGนการขออนุญาต/รายงาน
ล!วงหนGากรณีมีการควบรวมกิจการระหว!าง
บริษัทในเครือ 

 เพ่ิมนิยาม “เลขาธิการ” เ พ่ือรองรั บการรายงานกรณี มีกา ร 
ร ว มธุ ร กิ จห รื อ ค วบ รว ม กิ จก ารต! อ
เลขาธิการ 

(๒) มาตรการกํากับ
ดูแล 

ผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุม
ของผูGรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะรวม
ธุรกิจกับผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืน ตGอง
รายงานต!อเลขาธิการไม!นGอยกว!า ๙๐ 
วันก!อนการดําเนินการ 

ปรับแกGจาก “การขออนุญาต” เป�น 
“การรายงาน” สอดคลGองกับประกาศ 
M&A กิจการโทรคมนาคม และเพ่ือใหG
เ กิ ด ค ว า ม ยื ด ห ยุ! น  ส อ ด ค ลG อ ง กั บ
สถานการณ1 ในปZ จจุ บัน ท่ีผูG ประกอบ
กิ จ ก า ร โ ท ร ทั ศ น1 ตG อ ง ป รั บ ตั ว 
ปรับ โครงสรG า งทางธุ ร กิจ  และอาจ
จําเป�นตGองมีการระดมทุนเพ่ือใหGสามารถ
ดําเนินการกิจการต!อไปไดG  
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 แนวทางการปรับปรุงแก?ไขประกาศ 
M&A กิจการกระจายเสียงฯ 

เหตุผล 

 ปรับเกณฑ1การรวมธุรกิจท่ีเขGาข!ายตGอง
ดําเนินการตามประกาศฯ ซ่ึง เ ดิม
รวมถึงการรวมธุรกิจของ “ผูGมีอํานาจ
ควบคุม บริษัทใหญ! บริษัทย!อย หรือ
บริษัทร!วมของผูGรับใบอนุญาต”  เป�น
รวมถึง “ผูG มีอํานาจควบคุมของผูGรับ
ใบอนุญาต” เท!านั้น 

เพ่ือผ!อนปรนกฎเกณฑ1และสอดคลGองกับ
ประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมฯ  

 ตัดขGอหGามเก่ียวกับการขออนุญาตการ
ถือหุGนไขวGกันออกจากประกาศ 

เพ่ือผ!อนปรนกฎเกณฑ1และสอดคลGองกับ
ร!างประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมฯ 
ฉบับแกGไข  

 แกGไขกรณีเขGาขGอยกเวGน หากภายหลัง
รวมธุรกิจ มีสินทรัพย1ไม! เ กิน ๘๐๐ 
ลGานบาท หรือจะไดGรับสินทรัพย1ไม!เกิน 
๕๐ ลGานบาท หรือรายไดGต!อปLไม!เกิน 
๑๒๐ ลGานบาท ซ่ึงเดิมผูGรับใบอนุญาต
ตGอง ทํารายงานแจG งต! อสํ านั กงาน 
“ก!อนดําเนินการ” โดยแกG ไขเป�น 
“ภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ” 

เพ่ือใหGสอดคลGองกับการแกGไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม  (แต!วงเงินท่ีกําหนด
แตกต!างกันเนื่องจากขนาดธุรกิจท่ีมีมูลค!า
ต!างกัน) 

 เพ่ิมเติมกรณีการรวมธุรกิจระหว!างบริษัท
ในเครือหรือบริษัทในกลุ!ม จากเดิมท่ีหาก
เขGาข!ายตGองขออนุญาต แกGไขเป�น “ใหG
รายงานต!อเลขาธิการ ภายใน ๗ วัน
หลังจากดําเนินการ” 

เพ่ือใหGสอดคลGองกับการแกGไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม  โดยเฉพาะอย!างยิ่ง
การเปลี่ยนแปลงโครงสรGางภายในกลุ!ม
บริ ษัท เ ดี ยว กัน ท่ี ไม! มี ผลกระทบต! อ 
การแข!งขันอย!างมีนัยสําคัญ 

 กรณีท่ีผูGรับใบอนุญาตหรือผูG มี อํานาจ
ควบคุมของผูGรับใบอนุญาตเขGาซ้ือหุGนขGาม
จุดรGอยละ ๑๐ รGอยละ ๑๕ หรือรGอยละ 
๒๐ ของจํานวนหุGนท้ังหมดของผูG รับ
ใบอนุญาตรายอ่ืน ใหGผูGรับใบอนุญาต
รายงานต!อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลัง
ดําเนินการ 

เพ่ือใหGสอดคลGองกับการแกGไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม ซ่ึงอาศัยหลักการ
เดียวกับ พ.ร.บ. แข!งขันทางการคGา พ.ศ. 
๒๕๖๐ เพ่ือเป�นการติดตามผลกระทบต!อ
การแข!งขัน 
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 แนวทางการปรับปรุงแก?ไขประกาศ 
M&A กิจการกระจายเสียงฯ 

เหตุผล 

 ปรับปรุงแกGไขเนื้อหาการรายงานการรวม
ธุรกิจ  ใหGมีความกระชับและไม!เป�นภาระ
เกินสมควรแก!ผูGรับใบอนุญาต 

เพ่ือใหGสอดคลGองกับการแกGไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม 

 หากคณะกรรมการเห็นว!าการรวม
ธุรกิจอาจส!งผลกระทบต!อการแข!งขัน 
อาจมีคําสั่งกําหนดมาตรการเฉพาะ 
หรื อ ใหG ผูG รั บ ใบอนุญาตตGองจั ด ทํ า
รายงานเสนอต!อสํานักงานทุก ๖ เดือน 
เป�นระยะเวลาไม!นGอยกว!า ๒ ปLหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการเห็นควร 

เ พ่ื อ กํ าหนดมาตรการ เฉพาะ  หรื อ
กําหนดใหGมีการจัดทํารายงานภายหลัง
การรวมธุรกิจ เพ่ือติดตามผลกระทบต!อ
การแข!งขัน และเป�นไปตามขGอเสนอ 
จากประชุม Focus Group 

(๓)  การกําหนดเกณฑ"
การพิจารณา 

ปรับแกGหลักเกณฑ1พิจารณาว!าการรวม
ธุรกิจส!งผลกระทบต!อการแข!งขันหรือไม!  
โดยปรับค!า HHI สําหรับการรวมธุรกิจใน
ตลาดเดียวกัน (Horizontal Merger) 
(จากเดิมท่ีใชGท้ังเกณฑ1ค!า HHI ๑,๘๐๐ 
และ ๒,๕๐๐ + ค!า HHI/ส!วนแบ! ง
ตลาดท่ีเพ่ิมข้ึน) เป�นใชGเกณฑ1ค!า HHI 
เกินกว!า ๒,๕๐๐ และค!า HHI เพ่ิมข้ึน
เกินกว!า ๑๐๐ 

เพ่ือเป�นการผ!อนปรนกฎเกณฑ1 และปรับ
ใหGสอดคลGองกับร!างแกGไขประกาศ M&A 
กิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ ประกาศ M&A 
กิจการกระจายเสียงฯ ยังคงไวGซ่ึงเกณฑ1
การพิจารณาการควบรวมกิจการในตลาด
ท่ีแตกต! า ง กันแต! มี ความสั ม พันธ1 ใน
ลั ก ษ ณ ะ ห! ว ง โ ซ! ก า ร ผ ลิ ต เ ดี ย ว กั น 
(Vertical Merger) และการควบรวม
กิ จ ก า ร ใ น ต ล า ด ท่ี แ ต ก ต! า ง กั น 
(Conglomerate Merger) 
 

 
แมGว!าการปรับปรุงแกGไขประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ จะจัดทําข้ึนเพ่ือใหGสอดคลGองกับ 

แนวปฏิบัติสากล และกฎหมายท่ีเก่ียวขGองในปZจจุบัน โดยเฉพาะอย!างยิ่งเพ่ือเป�นไปในทิศทางเดียวกันกับ
ประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคม อย!างไรก็ดี ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ อาจไม!สามารถใชGเกณฑ1
เดียวกันกับประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมไดGท้ังหมด เนื่องจากยังคงมีความแตกต!างกันในมิติการกํากับ
ดูแล การครอบงําทางความคิด ลักษณะและกฎหมายเฉพาะสําหรับการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน1  รวมถึงขนาดทางธุรกิจท่ีมีความแตกต!างกัน  
 โดยมีประเด็นสําคัญและเหตุผลท่ีประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ ยังตGองคงความแตกต!างจาก
ประกาศ M&A กิจการโทรคมนาคมฯ ไวG ดังนี้ 
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ประกาศ M&A 
โทรคมนาคม ป�จจุบัน 

(ร�าง) ประกาศ M&A 
กระจายเสียงฯ  

 

เหตุผลในการคงความแตกต�าง 

ปรับนิยาม “ผูGมีอํานาจ
ควบคุม” จากเดิมท่ีมี
สิทธิออกเสี ยง ไม! ว! า
ทางตรงหรืออGอมเกิน
กว!ารGอยละ ๒๕ เป�น
รGอยละ ๕๐    

นิยามของ “ผูG มีอํานาจ
ควบคุม” ยังคงสัดส!วน
สิทธิออกไวG ท่ี เ กินกว! า
รGอยละ ๒๕ ตามเดิม 

ประกาศ M&A กิจการกระจายเสียงฯ อGางอิงเกณฑ1ตาม
ประกาศ กลต. เรื่อง การกําหนดบทนิยามในประกาศ
เก่ียวกับการออกและเสนอขายหลักทรัพย1 ซ่ึงออกโดย
อา ศัย อํานาจตาม พ.ร .บ .  หลั กทรัพย1 และตลาด
หลักทรัพย1 พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับเทียบเคียงกับ
เกณฑ1การพิจารณาการครอบงําโดยคนต!างดGาว ตาม 
พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรทัศน1 พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีหGาม
ต!างชาติถือหุGนเกินกว!ารGอยละ ๒๕ ซ่ึงเป�นการกําหนดท่ี
เขGมงวดกว!ากิจการโทรคมนาคม 

ป ร ะ ก า ศ  M&A 
โทรคมนาคม แกG ไข
ขGอยกเวGน หากภายหลัง
การรวมธุรกิจ จํานวน
สินทรัพย1รวม/สินทรัพย1
ท่ีไดGรับ/รายไดGต!อปL เป�น 
๑๔,๐๐๐ ลGาน/๘๗๕ 
ลG าน /๒ ,๐๐๐ ลG าน  
(จากเดิมกําหนดไวG ท่ี 
๘๐๐ ลGาน/๕๐ ลGาน/
๑๒๐ ลGาน) 

ยั งคงจํ านวนสินทรัพย1
รวม/สินทรัพย1 ท่ีไดGรับ/
ร า ย ไ ดG ต! อ ปL  ท่ี เ ขG า
ขG อยก เวG น  ไ วG ท่ี  ๘๐๐ 
ลGาน/๕๐ ลGาน/๑๒๐ ลGาน 
ตามเดิม 

เนื่องจากขนาดของธุรกิจและรายไดGจากการประกอบ
กิจการท่ีมีความแตกต!างกัน 

ป ร ะ ก า ศ  M&A 
โทรคมนาคมท้ังฉบับ
เดิมและฉบับปZจจุบัน 
ไม!มีหมวดท่ีว!าดGวยการ
ครอบงําโดยบุคคลผูGมี
ผลประโยชน1ร!วมกัน 

ประกาศ M&A กระจาย
เสียงฯ ยังคงขGอความใน
หมวดท่ี ๒ ว!าดGวยการ
ค ร อ บ งํ า กิ จ ก า ร โ ด ย
บุคคลผูG มีผลประโยชน1
ร!วมกันไวG 

เพ่ือปqองกันการครอบงําท้ังทางตรงและทางอGอมโดย
บุคคลผูGมีผลประโยชน1ร!วมกันของผูGรับใบอนุญาต ซ่ึงอาจ
ก!อใหGเกิดการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข!งขัน ประกอบ
กับการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน1มี
ประเด็นเรื่องการครอบงําทางความคิด ซ่ึงเพ่ิมเติมจาก
การกํากับดูแลในกิจการโทรคมนาคม 
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(ร�าง) 

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน"  
และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 

เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน"  
    

  
โดยท่ีเป�นการสมควรใหGมีหลักเกณฑ1การกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการ 

รวมธุรกิจและการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 เพ่ือปqองกันมิใหGมีการกระทําอันเป�นการ
ผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข!งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1หรือขัดขวางเสรีภาพ
ในการไดGรับรูGขGอมูลข!าวสารหรือปqองกันการไดGรับขGอมูลท่ีหลากหลายของประชาชน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑๑) (๑๗) และ (๒๔) แห!งพระราชบัญญัติ
องค1กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน1 และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๓๒ แห!งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน1 พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ 
จึงกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจ และการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน1 ไวGดังนี้  

ข?อ ๑ ใหGยกเลิกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการ
โทรคมนาคมแห!งชาติ เรื่อง การกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุGนไขวG 
และการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 และใชGประกาศฉบับนี้แทน 

ข?อ ๒ ในประกาศนี้ 
“ผูGรับใบอนุญาต” หมายความว!า ผูGไดGรับใบอนุญาตใหGประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ

กิจการโทรทัศน1 ตามกฎหมายว!าดGวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 และใหGหมายความ
รวมถึงผูGไดGรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาใหGประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน1จาก 
ส!วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน!วยงานของรัฐท่ีชอบดGวยกฎหมายอยู!ในวันท่ีกฎหมายว!าดGวยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1ใชGบังคับ 

“คณะกรรมการ” หมายความว!า คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และ
กิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ  

“เลขาธิการ” หมายความว!า เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 
และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ 
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“สํานักงาน” หมายความว!า สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 
และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ 

“ตลาดท่ีเก่ียวขGอง” หมายความว!า ตลาดท่ีเก่ียวขGองตามความในประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติว!าดGวยนิยามของตลาด และขอบเขต
ของตลาดท่ีเก่ียวขGองในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1 และหลักเกณฑ1การพิจารณากําหนด 
ผูGมีอํานาจเหนือตลาดอย!างมีนัยสําคัญ หรือตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

“การรวมธุรกิจ” หมายความว!า  
(๑) การท่ีผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตรวมกับผูGรับใบอนุญาต 

รายอ่ืนหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืนอันส!งผลใหGสถานะของผูGรับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยู!
และผูGรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง หรือเกิดเป�นนิติบุคคลใหม!ตามประมวลกฎหมายแพ!งและพาณิชย1หรือ 
ตามสัญญาร!วมคGา หรือ 

(๒) การท่ีผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตเขGาซ้ือสินทรัพย1ท้ังหมด
หรือบางส!วนของผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืนหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ 

(๓) การท่ีผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตเขGาซ้ือหุGนต้ังแต!รGอยละ
ยี่สิบหGาข้ึนไปของจํานวนสิทธิออกเสียงท้ังหมดของผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืนหรือผูG มีอํานาจควบคุมของ 
ผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืน เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การอํานวยการ หรือการจัดการ 

“การครอบงํากิจการ” หมายความว!า การมีอํานาจควบคุมกิจการหรือมีอิทธิพลต!อกิจการ
ของผูGรับใบอนุญาตในการกําหนดนโยบายสําคัญหรือการบริหารงานของผูGรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน1 ไม!ว!าโดยทางตรงหรือทางอGอม 

“ผูGมีอํานาจควบคุม” หมายความว!า ผูGถือหุGนหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงโดยพฤติการณ1มีอิทธิพลต!อการ
กําหนดนโยบาย การจัดการ หรือการดําเนินงานของผูGรับใบอนุญาตอย!างมีนัยสําคัญ ไม!ว!าอิทธิพลดังกล!าว 
จะสืบเนื่องจากการเป�นผูGถือหุGน หรือไดGรับมอบอํานาจตามสัญญาหรือการอ่ืนใดก็ตาม โดยเฉพาะอย!างยิ่งคือ
บุคคลท่ีเขGาลักษณะขGอใดขGอหนึ่ง ดังต!อไปนี้  

(ก) บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงไม!ว!าทางตรงหรือทางอGอมเกินกว!ารGอยละ ๒๕ ของหุGนท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงท้ังหมดของผูGรับใบอนุญาต  

(ข) บุคคลท่ีตามพฤติการณ1สามารถควบคุมการแต!งต้ัง หรือถอดถอนกรรมการของ 
ผูGรับใบอนุญาตไดG 

(ค) บุคคลท่ีตามพฤติการณ1สามารถควบคุมผูGซ่ึงรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย การจัดการ
หรือการดําเนินงานของผูGรับใบอนุญาตใหGปฏิบัติตามคําสั่งของตนในการกําหนดนโยบายการจัดการหรือการ
ดําเนินงานของบริษัท 

(ง) บุคคลท่ีตามพฤติการณ1มีการดําเนินงานในผูGรับใบอนุญาตหรือมีความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของผูGรับใบอนุญาตเยี่ยงกรรมการหรือผูGบริหาร รวมท้ังบุคคลท่ีมีตําแหน!งซ่ึงมีอํานาจหนGาท่ี
เช!นเดียวกับบุคคลดังกล!าวของผูGรับใบอนุญาต 
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“บริษัทใหญ!” หมายความว!า บริษัทท่ีมีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังนี้ 
(ก) บริษัทท่ีมีอํานาจควบคุมกิจการในผูGรับใบอนุญาต 
(ข) บริษัทท่ีมีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ก) 
(ค) บริษัทท่ีมีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ข) ต!อไปเป�นทอดๆ โดยเริ่มจากการ 

มีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ข)   
ท้ังนี้ การมีอํานาจควบคุมกิจการตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ใหGนับรวมหุGนท่ีถือโดยผูGท่ีเก่ียวขGองดGวย 
“บริษัทย!อย” หมายความว!า บริษัทท่ีมีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้ 
(ก) บริษัทท่ีผูGรับใบอนุญาตมีอํานาจควบคุมกิจการ  
(ข) บริษัทท่ีบริษัทตาม (ก) มีอํานาจควบคุมกิจการ  
(ค) บริษัทท่ีอยู!ภายใตGอํานาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม (ข) ต!อไปเป�นทอดๆ โดยเริ่มจาก

การอยู!ภายใตGอํานาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม (ข) 
ท้ังนี้ การมีอํานาจควบคุมกิจการตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ใหGนับรวมหุGนท่ีถือโดยผูGท่ีเก่ียวขGองดGวย 
“บริษัทร!วม” หมายความว!า บริษัทท่ีผูGรับใบอนุญาตหรือบริษัทย!อยมีอํานาจในการมีส!วนร!วม

ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของบริษัท แต!ไม!ถึงระดับท่ีจะมีอํานาจควบคุม
นโยบายดังกล!าว และไม!ถือเป�นบริษัทย!อยหรือกิจการคGาร!วม 

ในกรณีท่ีผูGรับใบอนุญาตหรือบริษัทย!อยถือหุGนไม!ว!าโดยตรงหรือโดยอGอมรวมกันต้ังแต!รGอยละ 
๒๕ แต!ไม!เกินรGอยละ ๕๐ ของจํานวนสิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัทใหGสันนิษฐานไวGก!อนว!าผูGรับใบอนุญาต
หรือบริษัทย!อยมีอํานาจในการมีส!วนร!วมตัดสินใจตามวรรคหนึ่ง เวGนแต!พิสูจน1ใหGเห็นเป�นอย!างอ่ืน 

ท้ังนี้ การถือหุGนนี้ใหGนับรวมหุGนท่ีถือโดยผูGท่ีเก่ียวขGองดGวย 
“อํานาจควบคุมกิจการ” หมายความว!า การมีความสัมพันธ1ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้ 
(ก) การถือหุGนท่ีมีสิทธิออกเสียงในบริษัทเกินกว!ารGอยละ ๕๐ ของจํานวนสิทธิออกเสียง

ท้ังหมดของบริษัทนั้น 
(ข) การมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงส!วนใหญ!ในท่ีประชุมผูGถือหุGนของบริษัทไม!ว!าโดยทางตรง

หรือโดยอGอม หรือไม!ว!าเพราะเหตุอ่ืนใด 
(ค) การมีอํานาจควบคุมการแต!งต้ังหรือถอดถอนกรรมการต้ังแต!ก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด 

ไม!ว!าโดยตรงหรือโดยอGอม 
“ผูGท่ีเก่ียวขGอง” หมายความว!า บุคคลหรือหGางหุGนส!วนท่ีมีความสัมพันธ1กับบุคคลใดในลักษณะ

ใดลักษณะหนึ่งดังนี้ 
(ก) คู!สมรสของผูGถือหุGนดังกล!าว 
(ข) บุตรท่ียังไม!บรรลุนิติภาวะของผูGถือหุGนดังกล!าว 
(ค) หGางหุGนส!วนสามัญซ่ึงผูGถือหุGนดังกล!าว หรือบุคคลใน (ก) หรือ (ข) เป�นหุGนส!วน 
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(ง) หGางหุGนส!วนจํากัดท่ีบุคคลดังกล!าวหรือบุคคลตาม (ก) หรือ (ข) เป�นหุGนส!วนจําพวก 
ไม!จํากัดความรับผิด หรือเป�นหุGนส!วนจําพวกจํากัดความรับผิดท่ีมีหุGนรวมกันเกินกว!ารGอยละสามสิบของ 
หุGนท้ังหมดของหGางหุGนส!วนจํากัด 

(จ) บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ของผูGถือหุGนดังกล!าว หรือบุคคลตาม (ก) หรือ (ข) 
หรือหGางหุGนส!วนตาม (ค) หรือหGางหุGนส!วนจํากัดตาม (ง) ถือหุGนรวมกันเกินกว!ารGอยละ ๓๐ ของจํานวนหุGน 
ท่ีจําหน!ายไดGแลGวท้ังหมดของบริษัทนั้น 

(ช) นิติบุคคลท่ีบุคคลดังกล!าวสามารถมีอํานาจในการจัดการในฐานะเป�นผูGแทนของนิติบุคคล 
“ผูGถือหุGนรายใหญ!” หมายความว!า ผูGถือหุGนในผูGรับใบอนุญาตเกินกว!ารGอยละ ๑๐ ของจํานวน

หุGนท่ีมีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของผูGรับใบอนุญาต การถือหุGนดังกล!าว ใหGนับรวมหุGนท่ีถือโดยผูGท่ีเก่ียวขGองดGวย 
“บริษัทในกลุ!ม” หมายความว!า บริษัทหรือหGางหุGนส!วนนิติบุคคลต้ังแต!สองนิติบุคคลข้ึนไป 

ซ่ึงมีความสัมพันธ1กันในลักษณะ ดังต!อไปนี้ 
(๑) ผูGถือหุGนหรือผูGเป�นหุGนส!วนจํานวนต้ังแต!รGอยละยี่สิบหGาแต!ไม!เกินกว!ารGอยละหGาสิบของ

จํานวนผูGถือหุGนหรือผูGเป�นหุGนส!วนในนิติบุคคลหนึ่งเป�นผูGถือหุGนหรือเป�นหุGนส!วนจํานวนต้ังแต!รGอยละยี่สิบหGา 
แต!ไม!เกินกว!ารGอยละหGาสิบของจํานวนผูGถือหุGนหรือผูGเป�นหุGนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๒) ผูGถือหุGนหรือผูGเป�นหุGนส!วนซ่ึงถือหุGนหรือเป�นหุGนส!วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค!าต้ังแต!รGอยละ
ยี่สิบหGาแต!ไม!เกินกว!ารGอยละหGาสิบของทุนท้ังหมดถือหุGนหรือเป�นหุGนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งท่ีมีมูลค!าต้ังแต!
รGอยละยี่สิบหGาแต!ไม!เกินกว!ารGอยละหGาสิบของทุนท้ังหมด 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุGนหรือเป�นหุGนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งต้ังแต!รGอยละยี่สิบหGาแต!ไม!เกิน
กว!ารGอยละหGาสิบของทุนท้ังหมดหรือของหุGนท่ีออกจําหน!ายแลGว ในกรณีท่ีบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ!ม
บริษัทเดียวกันหรือหลายบริษัทหรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ!มในลําดับชั้นแรกและ/หรือในชั้นต!อๆ ไป
บริษัทเดียวหรือหลายบริษัทถือหุGนของบริษัทใดมีจํานวนรวมกันต้ังแต!รGอยละยี่สิบหGาแต!ไม!เกินกว!ารGอยละ 
หGาสิบของหุGนท่ีออกจําหน!ายแลGว ใหGถือว!าบริษัทนั้นเป�นบริษัทในกลุ!มของบริษัทแรกดGวย 

(๔) บุคคลจํานวนต้ังแต!รGอยละยี่สิบหGาแต!ไม!เกินกว!ารGอยละหGาสิบของจํานวนกรรมการหรือ 
ผูGเป�นหุGนส!วนซ่ึงมีส!วนร!วมตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายการดําเนินงานในนิติบุคคลหนึ่งเป�นกรรมการหรือเป�น 
ผูGเป�นหุGนส!วนซ่ึงมีส!วนร!วมตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายการดําเนินงานในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๕) มีผูGถือหุGนหรือผูGเป�นหุGนส!วนในชั้นแรกและหรือในชั้นต!อๆ ไปเป�นนิติบุคคลเดียวกัน โดย
ทุนต้ังแต!รGอยละยี่สิบหGาแต!ไม!เกินกว!ารGอยละหGาสิบของแต!ละนิติบุคคลเป�นของนิติบุคคลนั้น 

“บริษัทในเครือ” หมายความว!า บริษัทหรือหGางหุGนส!วนนิติบุคคลต้ังแต!สองนิติบุคคลข้ึนไป 
ซ่ึงมีความสัมพันธ1กันในลักษณะดังต!อไปนี้ 

(๑) ผูGถือหุGนหรือผูGเป�นหุGนส!วนเกินกว!าก่ึงจํานวนผูGถือหุGนหรือผูGเป�นหุGนส!วนในนิติบุคคลหนึ่ง
เป�นผูGถือหุGนหรือเป�นหุGนส!วนเกินกว!าก่ึงจํานวนผูGถือหุGนหรือผูGเป�นหุGนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 
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(๒) ผูGถือหุGนหรือผูGเป�นหุGนส!วนซ่ึงถือหุGนหรือเป�นหุGนส!วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค!าเกินกว!า 
รGอยละหGาสิบของทุนท้ังหมดถือหุGนหรือเป�นหุGนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งท่ีมีมูลค!าเกินกว!ารGอยละหGาสิบของ 
ทุนท้ังหมด 

(๓) นิติบุคคลหนึ่งถือหุGนหรือเป�นหุGนส!วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกว!ารGอยละหGาสิบของ 
ทุนท้ังหมด หรือของหุGนท่ีออกจําหน!ายแลGว ในกรณีท่ีบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือบริษัทเดียวกันหรือ
หลายบริษัท หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือในลําดับชั้นแรกและ/หรือในชั้นต!อๆ ไป บริษัทเดียวหรือ
หลายบริษัทถือหุGนของบริษัทใดมีจํานวนรวมกันเกินกว!ารGอยละหGาสิบของหุGนท่ีออกจําหน!ายแลGว ใหGถือว!า
บริษัทนั้นเป�นบริษัทในเครือของบริษัทแรกดGวย 

(๔) บุคคลเกินกว!าก่ึงจํานวนกรรมการหรือผูGเป�นหุGนส!วนซ่ึงมีอํานาจจัดการในนิติบุคคลหนึ่ง
เป�นกรรมการหรือเป�นผูGเป�นหุGนส!วนซ่ึงมีอํานาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง 

(๕) บริษัทหนึ่งมีอํานาจควบคุมเก่ียวกับการแต!งต้ังและถอดถอนกรรมการซ่ึงมีอํานาจจัดการ
ท้ังหมด หรือโดยส!วนใหญ!ของอีกบริษัทหนึ่ง 

(๖) นิติบุคคลใดจะอยู!ในเครือกับบุคคลอ่ืนเม่ือนิติบุคคลนั้นควบคุมหรือถูกควบคุมโดย 
บุคคลอ่ืนนั้น “ถูกควบคุม” หมายความว!า ถูกควบคุมโดยบุคคลของสมาชิกหากบุคคลนั้นมีอํานาจในการ 
เสนอชื่อกรรมการส!วนใหญ! หรือเป�นผูGมีอํานาจโดยถูกตGองตามกฎหมายในการกํากับการดําเนินการของบริษัท
หรือเม่ือท้ังสองฝsายถูกควบคุมโดยบุคคลเดียวกัน 

 
หมวด ๑ 

หลักเกณฑ"การรายงานการรวมธุรกิจ  
_______________ 

 
  ข?อ ๓ ผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะทําการรวมธุรกิจ
ตามขGอ ๔ ตGองมีโครงสรGางการถือหุGนท่ีชัดเจน สะทGอนอํานาจในการควบคุมและส!วนไดGเสียของผูGถือหุGน 
อย!างชัดเจน   

ข?อ ๔ ผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะทําการรวมธุรกิจ 
กับผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืนตGองรายงานต!อเลขาธิการไม!นGอยกว!าเกGาสิบวันก!อนการดําเนินการ ดังต!อไปนี้ 
  ๔.๑ การรวมธุรกิจในลักษณะท่ีผูGรับใบอนุญาตรวมกับผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืนอันส!งผลใหG
สถานะการเป�นนิติบุคคลของผูGรับใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยู!และผูGรับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง หรือ
ก!อใหGเกิดนิติบุคคลใหม!ข้ึนตามกฎหมาย หรือ 
  ๔.๒ การทําสัญญาซ้ือขายสินทรัพย1 ในกรณีท่ีมีการรวมธุรกิจโดยผูGรับใบอนุญาตเขGาซ้ือ
สินทรัพย1ท้ังหมดหรือบางส!วนเกินกว!ารGอยละ ๒๕ ของสินทรัพย1ท้ังหมดของผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ 

๔.๓ การทําสัญญาซ้ือขายหุGน ในกรณีท่ีมีการรวมธุรกิจโดยผูGรับใบอนุญาตเขGาซ้ือหุGนท้ังหมด
หรือบางส!วนของจํานวนหุGนท้ังหมดของผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืนเพ่ือเขGาควบคุมนโยบายการบริหารกิจการหรือ
การบริหารธุรกิจของผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืน ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังต!อไปนี้ 
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 (๑) การเขGาซ้ือโดยทางตรง ซ่ึงเป�นการเขGาถือครองหุGนของผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืน 
อย!างนGอยรGอยละ ๒๕ ของจํานวนหุGนท้ังหมดซ่ึงใหGนับรวมจํานวนหุGนท่ีถือโดยผูGท่ีเก่ียวขGอง 

 (๒) การเขGาไปถือครองหุGนโดยทางอGอมผ!านนิติบุคคลอ่ืนท่ีถูกถือหุGนกันเป�นทอดๆ โดย
การถือหุGนในแต!ละทอดเกินกว!ารGอยละ ๕๐ ของจํานวนหุGนท้ังหมดของนิติบุคคลท่ีถูกถือหุGนในทอดนั้นๆ การ
ถือหุGนดังกล!าวใหGนับรวมจํานวนหุGนท่ีถือโดยผูGท่ีเก่ียวขGอง 

 (๓)  การเขG าควบคุม กิจการโดยผูG รับใบอนุญาตหรือผูG มี อํานาจควบคุมของ 
ผูGรับใบอนุญาตเขGาถือครองหุGนไม!ถึงรGอยละ ๒๕ ของหุGนท้ังหมด แต!ผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของ
ผูGรับใบอนุญาตมีอํานาจควบคุมกิจการโดยตรงหรือผ!านการถือหุGนนิติบุคคลอ่ืนเป�นทอด 
  เวGนแต!ในกรณีท่ีผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตสามารถแสดงไดGว!า
ภายหลังการรวมธุรกิจ สินทรัพย1ของผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตจะไม!เกิน ๘๐๐ 
ลGานบาท หรือจะไดGรับสินทรัพย1จากผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืนท่ีมีมูลค!าไม!เกิน ๕๐ ลGานบาท หรือรายไดGต!อปLของ
ผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตจะไม!เกิน ๑๒๐ ลGานบาท ใหGผูGรับใบอนุญาตรายงาน
ต!อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ  

ข?อ ๕ การรวมธุรกิจระหว!างผูGรับใบอนุญาตท่ีเป�นบริษัทในกลุ!มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน 
หรือการรวมธุรกิจระหว!างผูGมีอํานาจควบคุมกับผูGรับใบอนุญาตท่ีเป�นบริษัทในกลุ!มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน 
ใหGผูGรับใบอนุญาตรายงานต!อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ 

ข?อ ๖ กรณีท่ีผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตเขGาซ้ือหุGนขGามจุด      
รGอยละสิบ รGอยละสิบหGา หรือรGอยละยี่สิบของจํานวนหุGนท้ังหมดของผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืน ใหGผูGรับใบอนุญาต
รายงานต!อเลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ 

ข?อ ๗ การรายงานการรวมธุรกิจ ท่ียื่นต!อสํานักงานตามขGอ ๔ วรรคหนึ่ง ตGองประกอบดGวย
เนื้อหา ดังนี้  
  ๗.๑ เหตุผล ความจําเป�น และความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
  ๗.๒ แผนการในการรวมธุรกิจ 
  ๗.๓ รายละเอียดเ ก่ียว กับสถานะของผูG รับใบอนุญาตหรือผูG มี อํานาจควบคุมของ 
ผูGรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะรวมธุรกิจ และผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืนท่ีถูกรวมธุรกิจ โดยรายละเอียดดังกล!าว 
อย!างนGอยตGองประกอบดGวยโครงสรGางผูGถือหุGนและสิทธิออกเสียง รายไดGจากการประกอบกิจการ  
  ๗.๔ รายละเอียดเก่ียวกับสภาพตลาด ซ่ึงประกอบดGวยระดับการผูกขาดในตลาด ส!วนแบ!ง
ตลาดท่ีเก่ียวขGองก!อนและหลังรวมธุรกิจ สภาพของคู!แข!งในตลาด และสภาพของผูGใชGบริการ 
  ๗.๕ การวิเคราะห1ผลกระทบว!าการรวมธุรกิจจะส!งผลในแง!ลบต!อการแข!งขันหรือไม! 
  ๗.๖ การวิเคราะห1อุปสรรคการเขGาสู!ตลาดท่ีเก่ียวขGองหลังจากการรวมธุรกิจ 
  ๗.๗ การประเมินประสิทธิภาพของตลาดท่ีเก่ียวขGองภายหลังจากการรวมธุรกิจ 
  ท้ังนี้ แนวทางในการพิจารณาผลกระทบของการรวมธุรกิจท่ีมีผลต!อระดับการแข!งขันในตลาด
และการเป�นผูGมีอํานาจเหนือตลาดใหGเป�นไปตามท่ีกําหนดในภาคผนวกแนบทGายประกาศนี้ 
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ข?อ ๘ การรายงานการรวมธุรกิจ ท่ียื่นต!อสํานักงานตามขGอ ๔ วรรคสอง ขGอ ๕ และขGอ ๖  
ตGองประกอบดGวยเนื้อหา ดังนี้  

๘.๑  ระบุถึงเหตุผล ความจําเป�นและความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ 
๘.๒ รายละเอียดเก่ียวกับผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตซ่ึง

ประกอบดGวย โครงสรGางกรรมการและผูGถือหุGนท้ังก!อนและหลังการเปลี่ยนแปลง สิทธิออกเสียง รายไดGจากการ
ประกอบกิจการ ส!วนแบ!งตลาดท่ีเก่ียวขGองก!อนและหลังรวมธุรกิจ 

ข?อ ๙ หลังจากสํานักงานไดGรายงานตามขGอ ๗ หรือขGอ ๘ แลGวแต!กรณี พรGอมเอกสาร
หลักฐาน ครบถGวนแลGว ใหGสํานักงานพิจารณาคําขอและจัดทําความเห็นเสนอต!อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา
ภายในสามสิบวัน ท้ังนี้ สํานักงานอาจขอคําปรึกษาหรือความเห็นจากผูGเชี่ยวชาญหรือคณะอนุกรรมการ 
ซ่ึงไดGรับการแต!งต้ังตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคม
แห!งชาติ ว!าดGวยหลักเกณฑ1การพิจารณาและกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือแกGไขผลท่ีเกิดจากพฤติกรรมอันเป�น
การผูกขาดหรือก!อใหGเกิดความไม!เป�นธรรมในการแข!งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1  

ในกรณีท่ีไม!สามารถดําเนินการไดGภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหGสํานักงานจัดทําคําขอขยาย
ระยะเวลาในการดําเนินการต!อคณะกรรมการ ท้ังนี้ การขอขยายระยะเวลาใหGกระทําไดGไม!เกินสองครั้ง ครั้งละ
ไม!เกินสิบหGาวัน 
  หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นว!าการรวมธุรกิจของผูGรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเป�น 
การกระทําหรือมีพฤติกรรมอันอาจก!อใหGเกิดการผูกขาดหรือลดหรือจํากัดการแข!งขัน หรือก!อใหGเกิดความ 
ไม!เป�นธรรมในการแข!งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1  คณะกรรมการอาจมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการเฉพาะตามความเหมาะสมแลGวแต!กรณี   
  ข?อ ๑๐ ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลGวเห็นว!าการรวมธุรกิจอาจส!งผลกระทบต!อการ
แข!งขันในตลาด อาจมีคําสั่งใหGผูGรับใบอนุญาตตGองจัดทํารายงานเสนอต!อสํานักงานทุกหกเดือน เป�นระยะเวลา
ไม!นGอยกว!าสองปLหรือตามท่ีคณะกรรมการเห็นควร โดยรายงานประกอบดGวย 
  ๑๐.๑ การวิเคราะห1การเปลี่ยนแปลงในระดับการแข!งขันในตลาดท่ีเก่ียวขGอง ส!วนแบ!งตลาด
ของผูGรับใบอนุญาตแต!ละราย รายไดGจากการประกอบกิจการ และการเขGาสู!ตลาดของผูGประกอบการรายใหม! 
  ๑๐.๒ การวิเคราะห1การเปลี่ยนแปลงของผลประกอบการทางการเงิน โครงสรGางการถือหุGน 
รายชื่อผูGถือหุGน และรายชื่อกรรมการผูGมีสิทธิออกเสียง 
   

หมวด ๒ 
การครอบงํากิจการโดยบุคคลผู?ท่ีมีผลประโยชน"ร�วมกัน  

_______________ 
 
ข?อ ๑๑ หGามมิใหGผูGรับใบอนุญาตกระทําการในลักษณะครอบงํากิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน1ทางธุรกิจท้ังทางตรงและทางอGอมโดยบุคคลผูGท่ีมีผลประโยชน1ร!วมกันอันอาจส!งผลใหGเกิดการ
ผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข!งขันในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน1หรืออันเป�นการฝsาฝuนขGอหGาม 
ตามประกาศนี้ 

“บุคคลผูGท่ีมีผลประโยชน1ร!วมกัน” ตามวรรคแรก หมายความรวมถึง บุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลท่ีเก่ียวขGองกับผูGรับใบอนุญาต อันไดGแก!  
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(๑) บริษัทใหญ!ของผูGรับใบอนุญาต  
(๒) บริษัทย!อยของผูGรับใบอนุญาต  
(๓) บริษัทร!วมของผูGรับใบอนุญาต  
(๔) ผูGถือหุGนรายใหญ!ของผูGรับใบอนุญาต 
(๕) ผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาต  
ข?อ ๑๒ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไดGรับการรGองเรียนว!าผูGรับใบอนุญาตกระทําการ 

ฝsาฝuนขGอหGามตามประกาศนี้ คณะกรรมการอาจสั่งใหGสํานักงานดําเนินการไต!สวนขGอเท็จจริงหรือมอบหมายใหG
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจทําหนGาท่ีไต!สวนตามกระบวนการท่ีกําหนดไวGในประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ ว!าดGวยหลักเกณฑ1การพิจารณาและกําหนด
มาตรการเฉพาะเพ่ือแกGไขผลท่ีเกิดจากพฤติกรรมอันเป�นการผูกขาดหรือก!อใหGเกิดความไม!เป�นธรรมในการ
แข!งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1  

ข?อ ๑๓ ในการพิจารณารายงานการรวมธุรกิจ สํานักงานมีอํานาจเรียกใหGผูGรับใบอนุญาตหรือ
ผูGท่ีเก่ียวขGองมาชี้แจงหรือส!งขGอมูลรายละเอียดเก่ียวกับโครงสรGางผูGถือหุGน ความสัมพันธ1ระหว!างผูGถือหุGน และ
เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขGองตามท่ีเห็นสมควร   

ข?อ ๑๔ หลักเกณฑ1ตามประกาศนี้ไม!ใชGบังคับกับสิทธิประกอบกิจการของส!วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน!วยงานของรัฐท่ีประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน1อยู!ก!อนวันท่ีกฎหมาย 
ว!าดGวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน1ใชGบังคับ รวมท้ังไม!กระทบสิทธิของผูGไดGรับอนุญาต 
สัมปทานหรือสัญญาจากส!วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน!วยงานอ่ืนของรัฐท่ีชอบดGวยกฎหมายดGวยจนกว!า 
การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจะสิ้นสุดลง 

ข?อ ๑๕ ประกาศนี้ใหGใชGบังคับต้ังแต!วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นตGนไป 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี                พ.ศ. 
 
 

              (                                              ) 
ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน1 และกิจการโทรคมนาคมแห!งชาติ 
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ภาคผนวก  
แนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการรวมธุรกิจ 

 
ขGอ ๑ ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดเดียวกัน (Horizontal Merger) การพิจารณาจากผลกระทบ

ของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อระดับการแข!งขันในตลาด และการเกิดมีผูGมีอํานาจเหนือตลาด ใหGใชGวิธีการวัดประเมิน
แบบ  Herfindahl-Hirschman Index (HHI) เป�นหลัก โดยหลังจากการรวมธุรกิจหากค!า HHI เกินกว!า 
๒,๕๐๐ และค!า HHI เพ่ิมข้ึนเกินกว!า ๑๐๐ อาจชี้ใหGเห็นไดGว!าการรวมธุรกิจนั้นเขGาข!ายการครอบงําตลาด  

ท้ังนี้ การคํานวณค!า HHI ภายหลังการรวมธุรกิจท่ีเกิดจากการพิจารณาส!วนแบ!งตลาดของ
ผูGรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะรวมธุรกิจกันรวมกัน ใหGคํานวณเสมือนเป�นผูGรับใบอนุญาตรายเดียว สําหรับกรณี
การรวมธุรกิจของผูGรับใบอนุญาตในตลาดเดียวกัน 

 
ขGอ ๒ ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดท่ีแตกต!างกันแต!มีความสัมพันธ1กัน (Vertical Merger) 

ในลักษณะมีการผลิตในห!วงโซ!การผลิตเดียวกัน (Vertical supply chain) การพิจารณาจากผลกระทบของ
การรวมธุรกิจท่ีมีต!อระดับการแข!งขันในตลาดและการเกิดมีผูGมีอํานาจเหนือตลาดประกอบไปดGวย 

๒.๑ หลังการรวมธุรกิจในแนวต้ัง ส!งผลใหGผูGประกอบการคู!แข!งในตลาดคGาปลีกมีความ
ยากลําบากในการหาปZจจัยการผลิตท่ีจําเป�นหรือยากลําบากในการเขGาใชGเครือข!ายกระจายเสียงและโทรทัศน1 
หรือมีตGนทุนท่ีสูงในการเขGาใชGเครือข!าย 

๒.๒ ผลของการรวมธุรกิจทําใหGการแข!งขันในตลาดคGาส!งลดตํ่าลง ผูGประกอบการคGาส!ง 
รายอ่ืนขาดช!องทางในการกระจายสินคGาของตนในตลาดคGาปลีก 
 

ขGอ ๓ ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดแตกต!างกัน (Conglomerate Merger) การพิจารณาจาก
ผลกระทบของการรวมธุรกิจท่ีมีนัยสําคัญต!อระดับการแข!งขันในตลาด และการเกิดมีผูGมีอํานาจเหนือตลาด 
ใชGวิธีการวัดประเมินตามแนวทางดังต!อไปนี้ 

๓.๑ การเพ่ิมข้ึนของการกระจุกตัวและส!วนแบ!งทางการตลาด  
๓.๒ วิเคราะห1ผลของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อการกีดกันการเขGาตลาด  
๓.๓ วิเคราะห1ผลของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อการลดลงของการแข!งขันในตลาด  
๓.๔ วิเคราะห1ผลของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อการจํากัดทางเลือกของผูGใชGบริการในตลาด 

ท่ีเก่ียวขGอง  
๓.๕ วิเคราะห1ผลของการรวมธุรกิจท่ีมีต!อการเพ่ิมข้ึนของราคาค!าบริการ และราคา 

ค!าโฆษณา และท่ีมีผลต!อกําไร  
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๕. ประเด็นขอรับความคิดเห็น 
๕.๑ การกําหนดนิยาม 

๑) การกําหนดนิยาม ผูGรับใบอนุญาต / คณะกรรมการ/ เลขาธิการ / สํานักงาน / ตลาด 
ท่ีเก่ียวขGอง / การรวมธุรกิจ / การครอบงํากิจการ / ผูGมีอํานาจควบคุม / บริษัทใหญ! / บริษัทย!อย / บริษัทร!วม 
/ อํานาจควบคุมกิจการ / ผูGท่ีเก่ียวขGอง / ผูGถือหุGนรายใหญ! / บริษัทในกลุ!ม / บริษัทในเครือ มีความเหมาะสม
หรือไม! อย!างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

๒) การตัด “การถือหุGนไขวGกัน” ออกจากนิยามของประกาศฯ มีความเหมาะสมหรือไม! อย!างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 
๕.๒ หลักเกณฑ"รายงานการรวมธุรกิจ 

๑) กรณีผูGรับใบอนุญาตหรือผูGมีอํานาจควบคุมของผูGรับใบอนุญาตท่ีประสงค1จะทําการรวมธุรกิจ 
กับผูGรับใบอนุญาตรายอ่ืน ใหGรายงานต!อเลขาธิการไม!นGอยกว!า ๙๐ วันก!อนการดําเนินการ (ขGอ ๔ ของประกาศฯ)
มีความเหมาะสมหรือไม! อย!างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

๒) การกําหนดใหGผูGรับใบอนุญาตรายงานต!อเลขาธิการ ภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ (ตามขGอ ๕ 
และขGอ ๖ ของประกาศฯ) มีความเหมาะสมหรือไม! อย!างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 



- ๒๒ - 

๕.๓ การกําหนดเง่ือนไขหรือมาตรการเฉพาะ 

๑) การกําหนดมาตรการเฉพาะ และกําหนดใหGผูGรับใบอนุญาตจัดทํารายงานเสนอต!อสํานักงาน 
ทุก ๖ เดือน เป�นระยะเวลาไม!นGอยกว!า ๒ ปL หากคณะกรรมการเห็นว!าการรวมธุรกิจอาจก!อใหGเกิดการผูกขาด 
หรือส!งผลกระทบต!อการแข!งขันในตลาด (ขGอ ๙ และขGอ ๑๐ ของประกาศฯ) มีความเหมาะสมหรือไม! อย!างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 
๕.๔ แนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการรวมธุรกิจ 

๑) การกําหนดแนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการรวมธุรกิจในรูปแบบต!างๆ  (ภาคผนวก) 
มีความเหมาะสมหรือไม! อย!างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

๕.๕ ความเห็นเพ่ิมเติมอ่ืนๆ เก่ียวกับประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
กระจายเสียงและโทรทัศน" 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

ท้ังนี้ ในการแสดงความคิดเห็นขอให�นําเสนอความคิดเห็น พร�อมกับข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน
สนับสนุนความคิดเห็นด�วย 

--------------------------------------------------- 
สํานักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน1 และกจิการโทรคมนาคมแห!งชาติ 

สํานักส!งเสริมการแข!งขันและกาํกับดูแลกันเอง 
โทรศัพท1 ๐ ๒๒๗๑ ๗๖๐๐ ต!อ ๕๖๑๓, ๕๖๑๖, ๕๖๑๘ 

โทรสาร ๐ ๒๗๑ ๗๖๔๘ 


