
การประชุมรับฟ�งความคิดเห็นสาธารณะ
ต�อ

(ร�าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแล(ร�าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน-

วันศุกร-ที่ 27 เมษายน 2561
ณ หอประชุมชั้น 1 อาคารหอประชุม สํานักงาน กสทช.
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เหตุผลและความจําเป7น

ประกาศ M&A กิจการ
กระจายเสียงฯ (ฉบับเดิม)
ผู�รับใบอนุญาตต�องยื่นคําขออนุญาตควบ
รวมกิจการ ล�วงหน�าไม�น�อยกว�า 60 วัน 
ทั้งนี้ รวมถึงการควบรวมโดยผู� มีอํานาจ
ควบคุม/บริษัทใหญ�/ย�อย/ร�วม

ประกาศ M&A โทรคมนาคม

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการ
รวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม ประกาศลง
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2561
โดยปรับปรุงประกาศ M&A ฉบับเดิม ให�มีความ
ยืดหยุ�นยิ่งขึ้น
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การปรับปรุงประกาศ M&A 
กิจการกระจายเสียงฯ
เพื่อให�เกิดความยืดหยุ�น สอดคล�องกับการ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมายและเทคโนโลยี การ
ปรับตัวของธุรกิจ ตลอดจนเพื่อให�สอดคล�องกับ
แนวทาง กํา กับ ดูแลการควบรวม กิจการ
โทรคมนาคม

ควบคุม/บริษัทใหญ�/ย�อย/ร�วม

พ.ร.บ.องค-กรจัดสรรคลื่นฯ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560
กําหนดให� กสทช. เป=นคณะกรรมการชุด
เดียวทําหน�าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน? และกิจการ
โทรคมนาคม

ยืดหยุ�นยิ่งขึ้น



การดําเนนิงานที่ผ�านมา
ส.ค. 60

18
1. ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 5/2560 พิจารณาแนวทางการปรับปรุงแก�ไขประกาศ 
M&A กิจการกระจายเสียง

ก.ย. 60

7 ก.ย. 60

20 ต.ค. 60

9

2. ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 6/2560 มีมติให�จัด Focus Group

3. จัดประชุมรับฟ�งความเห็นในวงจํากัด (Focus Group) พิจารณาแนวทางการ
ปรับปรุงแก�ไขประกาศ M&A กิจการกระจายเสียง

4. ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 7/2560 มีมติเห็นชอบ
ร�างฯ และให�นําเสนอต�อที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ9

พ.ย. 60

3พ.ย. 60

22

5. ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ครั้งที่ 8/2560 มีมติ
เห็นชอบในหลักการ (ร�าง) ประกาศฯ และให�นําร�างไปจัด
รับฟMงความคิดเห็นสาธารณะ

6. ประชุม กสทช. มีมติมอบหมายให�รับข�อสังเกตไปพิจารณาทบทวนให�
สอดคล�องกับหลักเกณฑ?และมาตรการกํากับดูแลด�านกิจการโทรคมนาคมก.พ. 61

19 7. ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ครั้งที่ 5/2561 มีมติเห็นชอบในหลักการ (ร�าง) ประกาศฯ 
    และให�นําร�างไปจัดรับฟMงความคิดเห็นสาธารณะมี.ค. 61

7 8. ประชุม กสทช. ครั้งที่ 4/2561 มีมติเห็นชอบในหลักการ (ร�าง) ประกาศฯ และให�นําร�างฯ
ไปจัดรับฟMงความคิดเห็นสาธารณะ
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การถือหุ6นไขว6กัน

ตัดนิยามและข�อห�าม “การ
ถื อ หุ� น ไ ข ว� กั น ”  อ อ ก 
เพื่อให�เกิดความอิสระ ใน
การดําเนินธุรกิจ

การขออนุญาตควบรวม

ปรั บ ให� ส อดคล� อ ง กั บ
ประกาศ M&A กิจการ
โ ท ร ค ม น า ค ม  แ ล ะ
ปรับปรุงการขออนุญาต
ควบรวมกิจการ หากเป=น
บริษัทในเครือ/กลุ�ม ให�
รายงานภายใน 7 วัน

รายงานการควบรวมกิจการ

ปรับลดรายละเอียดเนื้อหาที่
ต�องจัดทํารายงานการควบ
ร ว ม กิ จ ก า ร  เ พื่ อ ค ว า ม
กระชับและเป=นภาระแก�ผู�รับ
ใบอนุญาต

แนวทางการปรับปรุงแก6ไขประกาศ

คณะกรรมการ

นิยาม “คณะกรรมการ” 
หม า ยค ว า ม ถึ ง  กส ท ช . 
เพื่อให�สอดคล�องกับ พ.ร.บ.
องค?กรจัดสรรคลื่นฯ 
(ฉบับที่ 2)

บริษัทในเครือ/กลุ�ม

เพิ่มนิยาม เพื่อยกเว�น
การขออนุญาต/รายงาน
ล�วงหน�า กรณีควบรวม
กิจการระหว�างบริษัทใน
เครือ ให�รายงานต�อ
เลขาธิการ ภายใน 7 วัน

ซื้อหุ6นข6ามจุด

เพิ่มกรณีเข�าซื้อหุ�นข�ามจุด
ร�อยละ 10 , 15 หรือ 20 
ให�รายงานต�อเลขาธิการ 
ภายใน 7 วัน

เกณฑ-การควบรวม
ในตลาดเดียวกัน

ปรับค�า HHI จากเดิม 
1,800 เป=น 2,500 เพื่อ
ผ�อนปรนกฎเกณฑ?และ
ปรับให�สอดคล�องกับร�าง
ประกาศรวมธุ ร กิ จ ใน
กิจการโทรคมนาคม
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สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

� กํากับดูแลการรวมธุรกิจ เพื่อปXองกันการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข�งขนั หรือขัดขวางเสรีภาพในการรับรู�ข�อมูลข�าวสาร

� อาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ. องค?กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 27 (11) (17) และ (24) และ พ.ร.บ. การประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน? พ.ศ. 2551 มาตรา 32

� ยกเลิก ประกาศ กสทช. เรื่อง การกําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุ6นไขว6 
และการครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน- 

� ผู�รับใบอนุญาต / คณะกรรมการ / เลขาธิการ / สํานักงาน / ตลาดที่เกี่ยวข�อง / การรวมธุรกิจ / การครอบงํากิจการ / 

ชือ่ประกาศ � ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน-

6

นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

� ผู�รับใบอนุญาต / คณะกรรมการ / เลขาธิการ / สํานักงาน / ตลาดที่เกี่ยวข�อง / การรวมธุรกิจ / การครอบงํากิจการ / 
   ผู�มีอํานาจควบคุม / บริษัทใหญ� / บริษัทย�อย / บริษัทร�วม / อํานาจควบคุมกิจการ / ผู�ที่เกี่ยวข�อง / ผู�ถือหุ�นรายใหญ� /  
   บริษัทในกลุ�ม / บริษัทในเครือ 

� การรวมธุรกิจระหว�างผู6รับใบอนุญาตหรือผู6มอีํานาจควบคุม ต6องรายงานล�วงหน6าไม�น6อยกว�า 90 วัน
� การรวมธุรกิจที่เข6าข6อยกเว6น (กรณีสินทรัพย--ได6รับสินทรัพย--รายได6ต�อปTตามเกณฑ-, รวมบริษัทในกลุ�ม/ใน

เครือ, ซื้อหุ6นข6ามจุด) รายงานหลังดําเนินการภายใน 7 วัน 

� HHI > 2,500 และเพิ่มขึ้น 100
� การรวมธุรกิจที่อาจส�งผลกระทบต�อการแข�งขัน คณะกรรมการอาจมีมาตรการเฉพาะหรือคําสั่งให�จัดทํารายงาน

� ห�ามครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน?ทางธุรกิจโดยบุคคลผู�ที่มีผลประโยชน?ร�วมกันอันอาจส�งผลต�อการแข�งขัน



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ ชือ่ประกาศ การปรับปรุงแก6ไข

ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการ
รวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน-

ปรับให�สอดคล�องกับ ประกาศรวมธุรกิจ
ในกิจการโทรคมนาคมฯ

7

นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ อารัมภบท การปรับปรุงแก6ไข

 โดยที่เป=นการสมควรให�มีหลักเกณฑ?การกําหนด
ลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจและ
การครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน? เพื่อปXองกันมิให�มีการกระทําอันเป=นการ
ผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข�งขันในการประกอบ

- ปรับแก�คําจาก “การควบรวมกิจการ 

เปลี่ยนเป=น “การรวมธุรกิจ”

- ตัดคําว�า “การถือหุ�นไขว�”

   เพื่อให�เกิดความอิสระในการเข�าถือหุ�น

8

นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข�งขันในการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน?หรือ
ขัดขวางเสรีภาพในการได�รับรู�ข�อมูลข�าวสารหรือ
ปXองกันการได�รับข�อมูลที่หลากหลายของประชาชน

ไขว�กัน หากกรณีดังกล�าวยังไม�เข�าเกณฑ?

การรวมกิจการที่ต�องแจ�งหรือขออนุญาต

ตามประกาศฯ และเป=นการผ�อนปรน

กฎเกณฑ?ให�สอดคล�องกับประกาศรวม

ธุรกิจ ในกิจการโทรคมนาคมฯ



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ อารัมภบท การปรับปรุงแก6ไข

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 27 วรรคหนึ่ง 

(11) (17) และ (24) แห�งพระราชบัญญัติองค?กร

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน?  และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และมาตรา 32 แห�ง

บทอาศัยอํานาจคงเดิม โดยปรับแก�คําจาก 
“การควบรวมกิจการ การถือหุ�นไขว�” 
เปลี่ยนเป=น “การรวมธุรกิจ”

9

นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และมาตรา 32 แห�ง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน? พ.ศ. 2551 คณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน? และกิจการ

โทรคมนาคมแห�งชาติ จึงกําหนดลักษณะและ

มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจ และการครอบงํา

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน?



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ ยกเลิกประกาศ การปรับปรุงแก6ไข

ข6อ 1  ให6ยกเลิกประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน- และ
กิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ เ รื่อง การ
กําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการ

10

นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

กําหนดลักษณะและมาตรการกํากับดูแลการ
ควบรวมกิจการ การถือหุ6นไขว6 และการ
ครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน- และใช6ประกาศฉบับนี้แทน



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ นิยาม การปรับปรุงแก6ไข

ข6อ 2 ในประกาศนี้
“ผู6รับใบอนุญาต” หมายความว�า 
ผู�ได�รับใบอนุญาตให�ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทัศน? ตามกฎหมายว�าด�วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน? และให�หมายความ
รวมถึงผู�ได�รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาให�ประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน?จากส�วนราชการ 

คงเดิม
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นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน?จากส�วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานของรัฐที่ชอบด�วยกฎหมายอยู�
ในวันที่กฎหมายว�าด�วยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน?ใช�บังคับ

“คณะกรรมการ” หมายความว�า คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน? และกิจการโทรคมนาคม
แห�งชาติ

ปรับให�สอดคล�องกับ พ.ร.บ.องค?กรจัดสรรคลื่น

ความถี่ฯ (ฉบับที่ 2)

“เลขาธิการ” หมายความว�า เลขาธิการคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน?  และกิจการ
โทรคมนาคมแห�งชาติ

เพิ่มนิยาม เพือ่รองรับการรายงาน

การรวมธุรกิจต�อเลขาธิการ



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ นิยาม การปรับปรุงแก6ไข

“สํานักงาน” หมายความว�า สํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน?  และกิจการ
โทรคมนาคมแห�งชาติ

คงเดิม

“ตลาดที่เกี่ยวข6อง” หมายความว�า ตลาดที่เกี่ยวข�องตาม คงเดิม
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นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

“ตลาดที่เกี่ยวข6อง” หมายความว�า ตลาดที่เกี่ยวข�องตาม
ความในประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน? และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติว�าด�วย
นิยามของตลาด และขอบเขตของตลาดที่เกี่ยวข�องใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน? และหลักเกณฑ?
การพิจารณากําหนดผู�มีอํ านาจเหนือตลาดอย�างมี
นัยสําคัญ หรือตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร

คงเดิม



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ นิยาม การปรับปรุงแก6ไข

“การรวมธุรกิจ” หมายความว�า 
   (1) การที่ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาต
รวมกับผู�รับใบอนุญาต รายอื่นหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับ
ใบอนุญาตรายอื่นอันส�งผลให�สถานะของผู�รับใบอนุญาตรายหนึ่งคง
อยู�และผู�รับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง หรือเกิดเป=นนิติบุคคล
ใหม�ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย?หรือ ตามสัญญาร�วมค�า 

ใช�คําว�า “การรวมธุรกิจ” และปรับ

ความหมายตามบทนิยาม เพื่อให�

สอดคล�องกับประกาศรวมธุรกิจใน

กิจการโทรคมนาคมฯ
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นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ใหม�ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย?หรือ ตามสัญญาร�วมค�า 
หรือ
   (2) การที่ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาต
เข�าซื้อสินทรัพย?ทั้งหมดหรือบางส�วนของผู�รับใบอนุญาตรายอื่นหรือผู�
มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาตรายอื่น หรือ
   (3) การที่ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาต
เข�าซื้อหุ�นตั้งแต�ร�อยละยี่สิบห�าขึ้นไปของจํานวนสิทธิออกเสียงทั้งหมด
ของผู�รับใบอนุญาตรายอื่นหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาต
รายอื่น เพื่อควบคุมนโยบาย การบริหารกิจการ การอํานวยการ หรือ
การจัดการ



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ นิยาม การปรับปรุงแก6ไข

“การครอบงํากิจการ” หมายความว�า การมีอํานาจควบคุมหรือมีอิทธิพลต�อกิจการของผู�รับ
ใบอนุญาตในการกําหนดนโยบายสําคัญหรือการบริหารงานของผู�รับใบอนุญาตในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน? ไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ�อม

คงเดิม

“ผู6มีอํานาจควบคุม” หมายความว�า ผู�ถือหุ�นหรือบุคคลอื่นซึ่งโดยพฤติการณ?มีอิทธิพลต�อ
การกําหนดนโยบาย การจัดการ หรือการดําเนินงานของผู�รับใบอนุญาตอย�างมีนัยสําคัญ

คงเดิม

*หมายเหตุ : การกําหนด
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นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

การกําหนดนโยบาย การจัดการ หรือการดําเนินงานของผู�รับใบอนุญาตอย�างมีนัยสําคัญ
ไม�ว�าอิทธิพลดังกล�าวจะสืบเนื่องจากการเป=นผู�ถือหุ�น หรือได�รับมอบอํานาจตามสัญญาหรือ
การอื่นใดก็ตาม โดยเฉพาะอย�างยิ่งคือบุคคลที่เข�าลักษณะข�อใดข�อหนึ่ง ดงัต�อไปนี้ 
(ก) บุคคลที่มีสิทธิออกเสียงไม�ว�าทางตรงหรือทางอ�อมเกินกว�าร�อยละ ๒๕* ของหุ�นที่มีสิทธิ
ออกเสียงทั้งหมดของผู�รับใบอนุญาต 
(ข) บุคคลที่ตามพฤติการณ?สามารถควบคุมการแต�งตั้ง หรือถอดถอนกรรมการของ
ผู�รับใบอนุญาตได�
(ค) บุคคลที่ตามพฤติการณ?สามารถควบคุมผู�ซึ่งรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย การ
จัดการหรือการดําเนินงานของผู�รับใบอนุญาตให�ปฏิบัติตามคําสั่งของตนในการกําหนด
นโยบายการจัดการหรือการดําเนินงานของบริษัท
(ง) บุคคลที่ตามพฤติการณ?มีการดําเนินงานในผู�รับใบอนุญาตหรือมีความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของผู�รับใบอนุญาตเยี่ยงกรรมการหรือผู�บริหาร รวมทั้งบุคคลที่มีตําแหน�งซึ่งมี
อํานาจหน�าที่เช�นเดียวกับบุคคลดังกล�าวของผู�รับใบอนุญาต

*หมายเหตุ : การกําหนด

เกณฑ?ผู�มีอํานาจควบคุมเกิน

กว�าร�อยละ ๒๕ เป=นไปตาม

ประกาศ กลต. เรื่อง การ

กําหนดบทนิยามในประกาศ

เกี่ยวกับการออกและเสนอขาย

หลักทรัพย?  และเทียบเคียงกับ

เกณฑ?การพิจารณาการครอบงํา

โดยคนต�างด�าว ตาม พ.ร.กบ. 

การประกอบกิจการฯ พ.ศ. 

๒๕๕๑ ซึ่งห�ามต�างชาติถือหุ�น

เกินกว�าร�อยละ ๒๕



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ นิยาม การปรับปรุงแก6ไข

“บริษัทใหญ�” หมายความว�า บริษัทที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังนี้
   (ก) บริษัทที่มีอํานาจควบคุมกิจการในผู�รับใบอนุญาต
   (ข) บริษัทที่มีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ก)
   (ค) บริษัทที่มีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ข) ต�อไปเป=นทอดๆ โดย
เริ่มจากการมีอํานาจควบคุมกิจการในบริษัทตาม (ข)  

   ทั้งนี้ การมีอํานาจควบคุมกิจการตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ให�นับรวมหุ�นที่ถือ

คงเดิม
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นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

   ทั้งนี้ การมีอํานาจควบคุมกิจการตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ให�นับรวมหุ�นที่ถือ
โดยผู�ที่เกี่ยวข�องด�วย

“บริษัทย�อย” หมายความว�า บริษัทที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังนี้
   (ก) บริษัทที่ผู�รับใบอนุญาตมีอํานาจควบคุมกิจการ 
   (ข) บริษัทที่บริษัทตาม (ก) มีอํานาจควบคุมกิจการ 
   (ค) บริษัทที่อยู�ภายใต�อํานาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม (ข) ต�อไปเป=น
ทอดๆ โดยเริ่มจากการอยู�ภายใต�อํานาจควบคุมกิจการของบริษัทตาม (ข)
   

   ทั้งนี้ การมีอํานาจควบคุมกิจการตาม (ก) (ข) หรือ (ค) ให�นับรวมหุ�นที่ถือ
โดยผู�ที่เกี่ยวข�องด�วย

คงเดิม



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ นิยาม การปรับปรุงแก6ไข

“บริษัทร�วม” หมายความว�า บริษัทที่ผู�รับใบอนุญาตหรือบริษัทย�อยมีอํานาจใน
การมีส�วนร�วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายทางการเงินและการดําเนินงานของ
บริษัท แต�ไม�ถึงระดับที่จะมีอํานาจควบคุมนโยบายดังกล�าว และไม�ถือเป=นบริษัท
ย�อยหรือกิจการค�าร�วม

คงเดิม

   ในกรณีที่ผู�รับใบอนุญาตหรือบริษัทย�อยถือหุ�นไม�ว�าโดยตรงหรือโดยอ�อม
รวมกันตั้งแต�ร�อยละ 25 แต�ไม�เกินร�อยละ 50 ของจํานวนสิทธิออกเสียงทั้งหมด

คงเดิม
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หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

รวมกันตั้งแต�ร�อยละ 25 แต�ไม�เกินร�อยละ 50 ของจํานวนสิทธิออกเสียงทั้งหมด
ของบริษัทให�สันนิษฐานไว�ก�อนว�าผู�รับใบอนุญาตหรือบริษัทย�อยมีอํานาจในการมี
ส�วนร�วมตัดสินใจตามวรรคหนึ่ง เว�นแต�พิสูจน?ให�เห็นเป=นอย�างอื่น
   ทั้งนี้ การถือหุ�นนี้ให�นับรวมหุ�นที่ถือโดยผู�ที่เกี่ยวข�องด�วย

“อํานาจควบคุมกิจการ” หมายความว�า การมีความสัมพันธ?ในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง ดังนี้
   (ก) การถือหุ�นที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทเกินกว�าร�อยละ 50 ของจํานวนสิทธิ
ออกเสียงทั้งหมดของบริษัทนั้น
   (ข) การมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงส�วนใหญ�ในที่ประชุมผู�ถือหุ�นของบริษัท
ไม�ว�าโดยทางตรงหรือโดยอ�อม หรือไม�ว�าเพราะเหตุอื่นใด
   (ค) การมีอํานาจควบคุมการแต�งตั้งหรือถอดถอนกรรมการตั้งแต�กึ่งหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมด ไม�ว�าโดยตรงหรือโดยอ�อม

คงเดิม



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ นิยาม การปรับปรุงแก6ไข
“ผู6ที่เกี่ยวข6อง” หมายความว�า บุคคลหรือห�างหุ�นส�วนที่มีความสัมพันธ?กับบุคคลใดใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังนี้
   (ก) คู�สมรสของผู�ถือหุ�นดังกล�าว
   (ข) บุตรที่ยังไม�บรรลุนิติภาวะของผู�ถือหุ�นดังกล�าว
   (ค) ห�างหุ�นส�วนสามัญซึ่งผู�ถือหุ�นดังกล�าว หรือบุคคลใน (ก) หรือ (ข) เป=นหุ�นส�วน
   (ง) ห�างหุ�นส�วนจํากัดที่บุคคลดังกล�าวหรือบุคคลตาม (ก) หรือ (ข) เป=นหุ�นส�วนจําพวกไม�

จํากัดความรับผิด หรือเป=นหุ�นส�วนจําพวกจํากัดความรับผิดที่มีหุ�นรวมกันเกินกว�า

คงเดิม
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ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

จํากัดความรับผิด หรือเป=นหุ�นส�วนจําพวกจํากัดความรับผิดที่มีหุ�นรวมกันเกินกว�า
ร�อยละสามสิบของหุ�นทั้งหมดของห�างหุ�นส�วนจํากัด

   (จ) บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ของผู�ถือหุ�นดังกล�าว หรือบุคคลตาม (ก) หรือ 
(ข) หรือห�างหุ�นส�วนตาม (ค) หรือห�างหุ�นส�วนจํากัดตาม (ง) ถือหุ�นรวมกันเกินกว�า
ร�อยละ 30 ของจํานวนหุ�นที่จําหน�ายได�แล�วทั้งหมดของบริษัทนั้น

   (ช) นิติบุคคลที่บุคคลดังกล�าวสามารถมีอํานาจในการจัดการในฐานะเป=นผู�แทนของ
นิติบุคคล

“ผู6ถือหุ6นรายใหญ�” หมายความว�า ผู�ถือหุ�นในผู�รับใบอนุญาตเกินกว�าร�อยละ 10 ของ
จํานวนหุ�นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู�รับใบอนุญาต การถือหุ�นดงักล�าว ให�นับรวมหุ�นที่
ถือโดยผู�ที่เกี่ยวข�องด�วย

คงเดิม



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ นิยาม การปรับปรุงแก6ไข
“บริษัทในกลุ�ม” หมายความว�า บริษัทหรือห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลตั้งแต�สองนิติบุคคลขึ้นไป ซึ่งมี
ความสัมพันธ?กันในลักษณะ ดังต�อไปนี้
   (1) ผู�ถือหุ�นหรือผู�เป=นหุ�นส�วนจํานวนตั้งแต�ร�อยละยี่สิบห�าแต�ไม�เกินกว�าร�อยละห�าสิบของ
จํานวนผู�ถือหุ�นหรือผู�เป=นหุ�นส�วนในนิติบุคคลหนึ่งเป=นผู�ถือหุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนจํานวนตั้งแต�ร�อย
ละยี่สิบห�าแต�ไม�เกินกว�าร�อยละห�าสิบของจํานวนผู�ถือหุ�นหรือผู�เป=นหุ�นส�วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง
   (2) ผู�ถือหุ�นหรือผู�เป=นหุ�นส�วนซึ่งถือหุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค�าตั้งแต�ร�อยละ
ยี่สิบห�าแต�ไม�เกินกว�าร�อยละห�าสิบของทุนทั้งหมดถือหุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มี

เพิ่มนิยาม เพื่อเป=นยกเว�น

การขออนุญาต/รายงาน

ล�วงหน�ากรณีมีการควบรวม

กิจการระหว�างบริษัทใน

ก ลุ� ม  และสอดคล� อง กับ 

ประกาศรวมธุรกิจในกิจการ
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หลักเกณฑ-
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การพิจารณา

ยี่สิบห�าแต�ไม�เกินกว�าร�อยละห�าสิบของทุนทั้งหมดถือหุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มี
มูลค�าตั้งแต�ร�อยละยี่สิบห�าแต�ไม�เกินกว�าร�อยละห�าสิบของทุนทั้งหมด
   (3) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งตั้งแต�ร�อยละยี่สิบห�าแต�ไม�เกินกว�า
ร�อยละห�าสิบของทุนทั้งหมดหรือของหุ�นที่ออกจําหน�ายแล�ว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษัท
ในกลุ�มบริษัทเดียวกันหรือหลายบริษัทหรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุ�มในลําดับชั้นแรก
และ/หรือในชั้นต�อๆ ไปบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทถือหุ�นของบริษัทใดมีจํานวนรวมกันตั้งแต�ร�อย
ละยี่สิบห�าแต�ไม�เกินกว�าร�อยละห�าสิบของหุ�นที่ออกจําหน�ายแล�ว ให�ถือว�าบริษัทนั้นเป=นบริษัทใน
กลุ�มของบริษัทแรกด�วย
   (4) บุคคลจํานวนตั้งแต�ร�อยละยี่สิบห�าแต�ไม�เกินกว�าร�อยละห�าสิบของจํานวนกรรมการหรือผู�
เป=นหุ�นส�วนซึ่งมีส�วนร�วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการดําเนินงานในนิติบุคคลหนึ่งเป=นกรรมการ
หรือ เป=นผู�เป=นหุ�นส�วนซึ่งมีส�วนร�วมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการดําเนินงานในอีกนิติบุคคลหนึ่ง
   (5) มีผู�ถือหุ�นหรือผู�เป=นหุ�นส�วนในชั้นแรกและหรือในชั้นต�อๆ ไปเป=นนิติบุคคลเดียวกัน โดยทุน
ตั้งแต�ร�อยละยี่สิบห�าแต�ไม�เกินกว�าร�อยละห�าสิบของแต�ละนิติบุคคลเป=นของนิติบุคคลนั้น

โทรคมนาคมฯ



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ นิยาม การปรับปรุงแก6ไข
“บริษัทในเครือ” หมายความว�า บริษัทหรือห�างหุ�นส�วนนิติบุคคลตั้งแต�สองนิติบุคคลขึ้นไป ซึ่งมี
ความสัมพันธ?กันในลักษณะดังต�อไปนี้
   (1) ผู�ถือหุ�นหรือผู�เป=นหุ�นส�วนเกินกว�ากึ่งจํานวนผู�ถือหุ�นหรือผู�เป=นหุ�นส�วนในนิติบุคคลหนึ่งเป=นผู�ถือ
หุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนเกินกว�ากึ่งจํานวนผู�ถือหุ�นหรือผู�เป=นหุ�นส�วนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง
   (2) ผู�ถือหุ�นหรือผู�เป=นหุ�นส�วนซึ่งถือหุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลค�าเกินกว�าร�อยละห�า
สิบของทุนทั้งหมดถือหุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งที่มีมูลค�าเกินกว�าร�อยละห�าสิบของทุน
ทั้งหมด
   (3) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกว�าร�อยละห�าสิบของทุนทั้งหมด 

เพิ่มนิยาม เพื่อเป=นยกเว�น

การขออนุญาต/รายงาน

ล�วงหน�ากรณีมีการควบรวม

กิจการระหว�างบริษัทใน

เครือ และสอดคล�องกับ 

ประกาศรวมธุรกิจ ใน

กิจการโทรคมนาคมฯ
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การพิจารณา

   (3) นิติบุคคลหนึ่งถือหุ�นหรือเป=นหุ�นส�วนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกว�าร�อยละห�าสิบของทุนทั้งหมด 
หรือของหุ�นที่ออกจําหน�ายแล�ว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือเดียวกันหรือหลายบริษัท 
หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในเครือชั้นแรกและ/หรือในชั้นต�อๆ ไป บริษัทเดียวหรือหลายบริษัท
ถือหุ�นของบริษัทใดมีจํานวนรวมกันเกินกว�าร�อยละห�าสิบของหุ�นที่ออกจําหน�ายแล�ว ให�ถือว�าบริษัท
นั้นเป=นบริษัทในเครือของบริษัทแรกด�วย
   (4) บุคคลเกินกว�ากึ่งจํานวนกรรมการหรือผู�เป=นหุ�นส�วนซึ่งมีอํานาจจัดการในนิติบุคคลหนึ่งเป=น
กรรมการหรือเป=นผู�เป=นหุ�นส�วนซึ่งมีอํานาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง
   (5) บริษัทหนึ่งมีอํานาจควบคุมเกี่ยวกับการแต�งตั้งและถอดถอนกรรมการซึ่งมีอํานาจจัดการ
ทั้งหมด หรือโดยส�วนใหญ�ของอีกบริษัทหนึ่ง
   (6) นิติบุคคลใดจะอยู�ในเครือกับบุคคลอื่นเมื่อนิติบุคคลนั้นควบคุมหรือถูกควบคุมโดยบุคคลอื่นนั้น 
“ถูกควบคุม” หมายความว�า ถูกควบคุมโดยบุคคลของสมาชิกหากบุคคลนั้นมีอํานาจในการเสนอชื่อ
กรรมการส�วนใหญ� หรือเป=นผู�มีอํานาจโดยถูกต�องตามกฎหมายในการกํากับการดําเนินการของบริษัท
หรือเมื่อทั้งสองฝfายถูกควบคุมโดยบุคคลเดียวกัน

กิจการโทรคมนาคมฯ



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ หลักเกณฑ-การรายงานการรวมธุรกิจ การปรับปรุงแก6ไข

หมวด 1 หลักเกณฑ-การรายงานการรวมธุรกิจ จากเดิม “มาตรการกํากับดูแลการ

ควบรวมกิจการและการถือหุ�นไขว�” 

ตัด “การถือหุ�นไขว�” และใช�คําว�า 

“การรวมธุรกิจ”

20

นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ข6อ 3 ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับ
ใบอนุญาตที่ประสงค?จะทําการรวมธุรกิจตามข�อ 4 ต�องมี
โครงสร�างการถือหุ�นที่ ชัดเจน สะท�อนอํานาจในการ
ควบคุมและส�วนได�เสียของผู�ถือหุ�นอย�างชัดเจน

สอดคล�องกับประกาศรวมธุรกิจ

ในกิจการโทรคมนาคมฯ



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ หลักเกณฑ-การรายงานการรวมธุรกิจ การปรับปรุงแก6ไข
ข6อ 4 ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาตที่
ประสงค?จะทําการรวมธุรกิจกับผู�รับใบอนุญาตรายอื่นต�องรายงาน
ต�อเลขาธิการไม�น�อยกว�าเก�าสิบวันก�อนการดําเนินการ ดังต�อไปนี้

� เปลี่ยนคําจาก “ควบรวมกิจการ” 

เป=น“รวมธุรกิจ”

� แก�ไขการดําเนินการกรณีมีการรวม

ธุร กิจจากเ ดิมที่ ต� องขออนุญาต

ล�วงหน�าไม�น�อยกว�า 60 วัน เป=น 

รายงานล�วงหน�าไม�น�อยกว�า 90 วัน
4.1 การรวมธุรกิจในลักษณะที่ผู�รับใบอนุญาตรวมกับผู�รับ
ใบอนุญาตรายอื่นอันส�งผลให�สถานะการเป=นนิติบุคคลของผู�รับ
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รายงานล�วงหน�าไม�น�อยกว�า 90 วัน

� เกณฑ?ที่เข�าข�ายต�องดําเนินการตาม

ประกาศ (การรวมธุรกิจ การซื้อขาย

สินทรัพย? การซื้อขายหุ�น เป=นไป

ตามเดิม)

ใบอนุญาตรายอื่นอันส�งผลให�สถานะการเป=นนิติบุคคลของผู�รับ
ใบอนุญาตรายหนึ่งคงอยู�และผู�รับใบอนุญาตอีกรายหนึ่งสิ้นสุดลง 
หรือก�อให�เกิดนิติบุคคลใหม�ขึ้นตามกฎหมาย หรือ

4.2 การทําสัญญาซื้อขายสินทรัพย? ในกรณีที่มีการรวมธุรกิจโดย
ผู�รับใบอนุญาตเข�าซื้อสินทรัพย?ทั้งหมดหรือบางส�วนเกินกว�า
ร�อยละ 25 ของสินทรัพย?ทั้งหมดของผู�รับใบอนุญาตรายอื่น หรือ



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ หลักเกณฑ-การรายงานการรวมธุรกิจ การปรับปรุงแก6ไข
4.3 การทําสัญญาซื้อขายหุ�น ในกรณีที่มีการรวมธุรกิจโดยผู�รับ
ใบอนุญาตเข�าซื้อหุ�นทั้งหมดหรือบางส�วนของจํานวนหุ�นทั้งหมดของผู�รับ
ใบอนุญาตรายอื่นเพื่อเข�าควบคุมนโยบายการบริหารกิจการหรือการ
บริหารธุรกิจของผู�รับใบอนุญาตรายอื่น ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
ดังต�อไปนี้
      (1) การเข�าซื้อโดยทางตรง ซึ่งเป=นการเข�าถือครองหุ�นของผู�รับ

เกณฑ?เดิม เปลี่ยนคําจาก “ควบ

รวมกิจการ” เป=น“รวมธุรกิจ”
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ใบอนุญาตรายอื่นอย�างน�อยร�อยละ 25 ของจํานวนหุ�นทั้งหมดซึ่งให�นับ
รวมจํานวนหุ�นที่ถือโดยผู�ที่เกี่ยวข�อง
      (2) การเข�าไปถือครองหุ�นโดยทางอ�อมผ�านนิติบุคคลอื่นที่ถูกถือหุ�น
กันเป=นทอดๆ โดยการถือหุ�นในแต�ละทอดเกินกว�าร�อยละ 50 ของ
จํานวนหุ�นทั้งหมดของนิติบุคคลที่ถูกถือหุ�นในทอดนั้นๆ การถือหุ�น
ดังกล�าวให�นับรวมจํานวนหุ�นที่ถือโดยผู�ที่เกี่ยวข�อง
      (3) การเข�าควบคุมกิจการโดยผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุม
ของผู�รับใบอนุญาตเข�าถือครองหุ�นไม�ถึงร�อยละ 25 ของหุ�นทั้งหมด แต�
ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาตมีอํานาจ
ควบคุมโดยตรงหรือผ�านการถือหุ�นนิติบุคคลอื่นเป=นทอด



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ หลักเกณฑ-การรายงานการรวมธุรกิจ การปรับปรุงแก6ไข

   เว�นแต�ในกรณีที่ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุม

ของผู�รับใบอนุญาตสามารถแสดงได�ว�าภายหลังการรวม

ธุรกิจ สินทรัพย?ของผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุม

ของผู�รับใบอนุญาตจะไม�เกิน 800 ล�านบาท หรือจะได�รับ

สินทรัพย?จากผู�รับใบอนุญาตรายอื่นที่มีมูลค�าไม�เกิน 50 

- เกณฑ?มูลค�าสินทรัพย?/รายได�ที่

เข�าข�อยกเว�น คงเดิม (ไม�ปรับแก�

ตามประกาศฯ โทรคมนาคม) 

เนื่องจากขนาดของธุรกิจและ

รายได�การประกอบกิจการมีความ

23

นิยาม

หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

สินทรัพย?จากผู�รับใบอนุญาตรายอื่นที่มีมูลค�าไม�เกิน 50 

ล�านบาท หรือรายได�ต�อปgของผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มี

อํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาตจะไม�เกิน 120 ล�าน

บาท ให�ผู�รับใบอนุญาตรายงานต�อเลขาธิการภายใน

7 วันหลังการดําเนินการ

รายได�การประกอบกิจการมีความ

แตกต�างกัน

- เปลี่ยนจากการรายงานสํานักงาน

ก�อนดําเนินการ เป=น รายงานต�อ

เลขา ธิการภายใน 7 วันหลัง

ดําเนินการ



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ หลักเกณฑ-การรายงานการรวมธุรกิจ การปรับปรุงแก6ไข

ข6อ 5 การรวมธุรกิจระหว�างผู�รับใบอนุญาตที่เป=นบริษัท
ในกลุ�มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน หรือการรวมธุรกิจ
ระหว�างผู�มีอํานาจควบคุมกับผู�รับใบอนุญาตที่เป=นบริษัท
ในกลุ�มหรือบริษัทในเครือเดียวกัน ให�ผู�รับใบอนุญาต
รายงานต�อเลขาธิการภายใน 7 วันหลังการดําเนินการ

เพื่อเป=นการผ�อนปรนกฎเกณฑ? และ

สอดคล�องกับประกาศรวมธุรกิจ ใน

กิจการโทรคมนาคมฯ
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การพิจารณา

ข6อ 6 กรณีที่ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมของ
ผู�รับใบอนุญาตเข�าซื้อหุ�นข�ามจุดร�อยละสิบ ร�อยละสิบห�า
ห รือร� อยละ ยี่ สิบของ จํานวนหุ�นทั้ งหมดของ ผู� รับ
ใบอนุญาตราย อื่น ให� ผู� รับใบอนุญาตรายงานต�อ
เลขาธิการภายใน 7 วันหลังการดําเนินการ

เ พื่ อ ให� สอดคล� อง กับการแก� ไ ข

ประกาศรวมธุรกิจ ในกิจการ

โทรคมนาคมฯ ซึ่งอาศัยหลักการ

เดียวกับ พ.ร.บ. แข�งขันทางการค�า 

พ.ศ. 2560



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ หลักเกณฑ-การรายงานการรวมธุรกิจ การปรับปรุงแก6ไข
ข6อ 7 การรายงานการรวมธุรกิจ ที่ยื่นต�อสํานักงานตามข�อ 4 ต�องประกอบด�วย
เนื้อหา ดังนี้

เพื่อให�กระบวนการมีความ

กระชับและไม� เป=นภาระ

เ กิ น ส ม ค ว ร แ ก� ผู� รั บ

ใบอนุญาต ใกล� เ คียงกับ

เกณฑ?การรายงานการรวม

ธุ ร กิ จของโทรคมนาคม 

   7.1 เหตุผล ความจําเป=น และความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ
   7.2 แผนการในการรวมธุรกิจ
   7.3 รายละเอียดเกี่ยวกับสถานะของผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมที่
ประสงค?จะรวมธุรกิจ และผู�รับใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกรวมธุรกิจ โดยรายละเอียด
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ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ธุ ร กิ จของ โทรคมนาคม 

( เ ว� น แ ต�  ร า ย ชื่ อ ข อ ง ที่

ป รึกษาอิสระ เ นื่องจาก 

ประกาศฯ  ขอ ง กิ จก า ร

กระจายเสียง ไม�กําหนดให�

ต�องมีที่ปรึกษาอิสระ)

ประสงค?จะรวมธุรกิจ และผู�รับใบอนุญาตรายอื่นที่ถูกรวมธุรกิจ โดยรายละเอียด
ดังกล�าวอย�างน�อยต�องประกอบด�วยโครงสร�างผู�ถือหุ�นและสิทธิออกเสียง รายได�จาก
การประกอบกิจการ ส�วนแบ�งตลาดที่เกี่ยวข�อง
   7.4 รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพตลาด ซึ่งประกอบด�วยระดับการผูกขาดในตลาด 
ส�วนแบ�งตลาดที่เกี่ยวข�อง สภาพของคู�แข�งในตลาด และสภาพของผู�ใช�บริการ
   7.5 การวิเคราะห?ผลกระทบว�าการรวมธุรกิจจะส�งผลในแง�ลบต�อการแข�งขันหรือไม�
   7.6 การวิเคราะห?อุปสรรคการเข�าสู�ตลาดที่เกี่ยวข�องหลังจากการรวมธุรกิจ
   7.7 การประเมินประสิทธิภาพของตลาดที่เกี่ยวข�องภายหลังจากการรวมธุรกิจ

ทั้งนี้ แนวทางในการพิจารณาผลกระทบของการรวมธุรกิจที่มีผลต�อระดับการ
แข�งขันในตลาดและการเป=นผู� มีอํานาจเหนือตลาดให�เป=นไปตามที่กําหนดใน
ภาคผนวกแนบท�ายประกาศนี้



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ หลักเกณฑ-การรายงานการรวมธุรกิจ การปรับปรุงแก6ไข
ข6อ 8 การรายงานการรวมธุรกิจ ที่ยื่นต�อสํานักงานตามข�อ 4 วรรคสอง ข�อ 5 และ
ข�อ 6  ต�องประกอบด�วยเนื้อหา ดังนี้ 
   8.1 ระบุถึงเหตุผล ความจําเป=นและความเหมาะสมในการรวมธุรกิจ
   8.2 รายละเอียดเกี่ยวกับผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาตซึ่ง
ประกอบด�วย โครงสร�างกรรมการและผู�ถือหุ�นทั้งก�อนและหลังการเปลี่ยนแปลง สิทธิ
ออกเสียง ยอดขาย ส�วนแบ�งตลาดที่เกี่ยวข�องก�อนและหลังรวมธุรกิจ

เพื่ อ ให� มีความกระชับ

และ ไม� เ ป= นภาระ เ กิน

สมควรแก�ผู�รับใบอนุญาต
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หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ข6อ 9 หลังจากสํานักงานได�รายงานตามข�อ 7 หรือข�อ 8 แล�วแต�กรณี พร�อมเอกสาร
หลักฐาน ครบถ�วนแล�ว ให�สํานักงานพิจารณาคําขอและจัดทําความเห็นเสนอต�อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวัน ทั้งนี้ สํานักงานอาจขอคําปรึกษาหรือ
ความเห็นจากผู�เชี่ยวชาญหรือคณะอนุกรรมการซึ่งได�รับการแต�งตั้งตามประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน? และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 
ว�าด�วยหลักเกณฑ?การพิจารณาและกําหนดมาตรการเฉพาะเพื่อแก�ไขผลที่เกิดจาก
พฤติกรรมอันเป=นการผูกขาดหรือก�อให�เกิดความไม�เป=นธรรมในการแข�งขันในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน? ในกรณีที่ไม�สามารถดําเนินการได�ภายในระยะเวลาที่
กําหนด ให�สํานักงานจัดทําคําขอขยายระยะเวลาในการดําเนินการต�อคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน? ทั้งนี้ การขอขยายระยะเวลาให�กระทําได�ไม�
เกินสองครั้ง ครั้งละไม�เกินสิบห�าวัน

สอดคล�องกับประกาศรวม
ธุรกิจของโทรคมนาคมใน
การพิจารณาเพื่อกําหนด
มาตรการเฉพาะหากส�งผล
ต�อการแข�งขัน (แต�ไม�ระบุ
เ รื่ อ ง ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ที่
ปรึกษาอิสระ เนื่องจาก
ป ร ะ ก า ศ ข อ ง กิ จ ก า ร
กระจายเสียงฯ เป=นการ
พิ จ า ร ณ า โ ด ย อ า จ ข อ
คําปรึกษาจากผู�เชี่ยวชาญ
หรือคณะอนุกรรมการ)



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ หลักเกณฑ-การรายงานการรวมธุรกิจ การปรับปรุงแก6ไข
หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นว�าการรวมธุรกิจของผู�รับใบอนุญาตตามวรรค
หนึ่งเป=นการกระทําหรือมีพฤติกรรมอันอาจก�อให�เกิดการผูกขาดหรือลดหรือ
จํากัดการแข�งขัน หรือก�อให�เกิดความไม�เป=นธรรมในการแข�งขันในการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน?  คณะกรรมการอาจมีคําสั่งกําหนด
มาตรการเฉพาะตามความเหมาะสมแล�วแต�กรณี
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ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ข6อ 10 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแล�วเห็นว�าการรวมธุรกิจอาจส�งผล
กระทบต�อการแข�งขันในตลาด อาจมีคําสั่งให�ผู�รับใบอนุญาตต�องจัดทํารายงาน
เสนอต�อสํานักงานทุกหกเดือน เป=นระยะเวลาไม�น�อยกว�าสองปgหรือตามที่
คณะกรรมการเห็นควร โดยรายงานประกอบด�วย

คงเดิม

   10.1 การวิเคราะห?การเปลีย่นแปลงในระดับการแข�งขันในตลาดที่เกี่ยวข�อง 
ส�วนแบ�งตลาดของผู�รับใบอนุญาตแต�ละราย รายได�จากการประกอบกิจการ 
และการเข�าสู�ตลาดของผู�ประกอบการรายใหม�

   10.2 การวิเคราะห?การเปลีย่นแปลงของผลประกอบการทางการเงิน 
โครงสร�างการถือหุ�น รายชื่อผู�ถือหุ�น และรายชื่อกรรมการผู�มีสิทธิออกเสยีง

คงเดิม และตัดเรื่องการขอ

ข�อมลูอื่นๆ ตามข�อ 7.3 

ของประกาศฉบับเดิม



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ ครอบงํากิจการ การปรับปรุงแก6ไข

ข6อ 11 ห�ามมิให�ผู� รับใบอนุญาตกระทําการในลักษณะ
ครอบงํากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน?ทางธุรกิจ
ทั้งทางตรงและทางอ�อมโดยบุคคลผู�ที่มีผลประโยชน?ร�วมกัน
อันอาจส�งผลให�เกิดการผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข�งขันใน
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน?หรืออันเป=นการฝfา
ฝhนข�อห�ามตามประกาศนี้

คงเดิม

   เ พื่อปXองกันการครอบงําทั้ ง

ทางตรงและทางอ�อมโดยบุคคลผู�

มีผลประโยชน?ร�วมกันของผู�รับ

ใบอนุญาต ซึ่งอาจก�อให�เกิดการ
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หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ฝhนข�อห�ามตามประกาศนี้ ใบอนุญาต ซึ่งอาจก�อให�เกิดการ

ผูกขาด ลด หรือจํากัดการแข�งขัน 

ปร ะกอบ กับก า ร กํ า กั บ ดู แล

กิจการกระจายเสียงและโทรทัศน? 

มีประเด็นเรื่องการครอบงําทาง

ความคิด ซึ่ ง เ พิ่มเ ติมจากการ

กํากับดูแลในกิจการโทรคมนาคม

“บุคคลผู6ที่มีผลประโยชน-ร�วมกัน” ตามวรรคแรก 
หมายความรวมถึง บุคคลธรรมดาและนติิบุคคลที่เกี่ยวข�อง
กับผู�รับใบอนุญาต อันได�แก� 
(1) บริษัทใหญ�ของผู�รับใบอนุญาต 
(2) บริษัทย�อยของผู�รับใบอนุญาต 
(3) บริษัทร�วมของผู�รับใบอนุญาต 
(4) ผู�ถือหุ�นรายใหญ�ของผู�รับใบอนุญาต
(5) ผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาต



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ การพิจารณา การปรับปรุงแก6ไข

ข6อ 12 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือได�รับการร�องเรียนว�าผู� รับ
ใบอนุญาตกระทําการฝfาฝhนข�อห�ามตามประกาศนี้ คณะกรรมการอาจสั่ง
ให� สํ านั ก งาน ดํา เนิ นการ ไต� สวนข� อ เท็ จจ ริ งห รือมอบหมายให�
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจทําหน�าที่ไต�สวนตามกระบวนการที่กําหนดไว�
ในประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน? และ
กิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ?การพิจารณาและกําหนด

คงเดิม
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หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

กิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ ว�าด�วยหลักเกณฑ?การพิจารณาและกําหนด
มาตรการเฉพาะเพื่อแก�ไขผลที่เกิดจากพฤติกรรมอันเป=นการผูกขาดหรือ
ก�อให�เกิดความไม�เป=นธรรมในการแข�งขันในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน?

ข6อ 13 ในการพิจารณารายงานการรวมธุรกิจ สํานักงานมีอํานาจเรียกให�
ผู�รับใบอนุญาตหรือผู�ที่เกี่ยวข�องมาชี้แจงหรือส�งข�อมูลรายละเอียด
เกี่ยวกับโครงสร�างผู�ถือหุ�น ความสัมพันธ?ระหว�างผู�ถือหุ�น และเอกสารอื่น
ที่เกี่ยวข�องตามที่เห็นสมควร

คงเดิม



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ การพิจารณา การปรับปรุงแก6ไข

ข6อ 14 หลักเกณฑ?ตามประกาศนีไ้ม�ใช�บังคับกับสิทธิ
ประกอบกิจการของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงาน
ของรัฐที่ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน?
อยู�ก�อนวันที่กฎหมายว�าด�วยการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน?ใช�บังคับ รวมทั้งไม�กระทบสิทธิของ
ผู�ได�รับอนญุาต สัมปทานหรือสัญญาจากส�วนราชการ 

คงเดิม
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หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ผู�ได�รับอนญุาต สัมปทานหรือสัญญาจากส�วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานอื่นของรัฐที่ชอบด�วยกฎหมาย
ด�วยจนกว�าการอนญุาต สัมปทาน หรือสัญญาจะสิ้นสุดลง

ข6อ 15 ประกาศนี้ให�ใช�บังคับตั้งแต�วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป=นต�นไป

คงเดิม



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ การพิจารณา การปรับปรุงแก6ไข

ภาคผนวก 
แนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการรวมธุรกิจ
ข6อ 1 ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดเดียวกัน (Horizontal 

Merger) การพิจารณาจากผลกระทบของการรวมธุรกิจที่มีต�อ
ระดับการแข�งขนัในตลาด และการเกิดมผีู�มีอํานาจเหนือตลาด 
ให�ใช�วิธีการวัดประเมินแบบ Herfindahl-Hirschman Index 

ปรับค� า  HHI ในตลาดเ ดียว กัน 

(Horizontal Merger) เพื่อผ�อน

ปรนกฎเกณฑ? และสอดคล�องกับ

ประกาศฯ ของกิจการโทรคมนาคม 

แต�ในประกาศ ของกิจการกระจาย
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หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ให�ใช�วิธีการวัดประเมินแบบ Herfindahl-Hirschman Index 
(HHI) เป=นหลัก โดยหลังจากการรวมธุรกิจหากค�า HHI เกิน
กว�า 2,500 และค�า HHI เพิ่มขึ้นเกินกว�า 100 อาจชี้ให�เห็นได�
ว�าการรวมธุรกิจนั้นเข�าข�ายการครอบงําตลาด
 

   ทั้งนี้ การคํานวณค�า HHI ภายหลังการรวมธุรกิจที่เกิดจาก
การพิจารณาส�วนแบ�งตลาดของผู�รับใบอนญุาตที่ประสงค?จะ
รวมธุรกิจกันรวมกัน ให�คํานวณเสมือนเป=นผู�รับใบอนญุาตราย
เดียว สําหรับกรณีการรวมธุรกิจของผู�รับใบอนุญาตในตลาด
เดียวกัน

แต�ในประกาศ ของกิจการกระจาย

เสี ย งฯ  ยั ง ค ง ไ ว� ซึ่ ง เ กณฑ? ก า ร

พิจารณาการรวมธุรกิจในตลาดที่มี

ความสัมพันธ?ในลักษณะห�วงโซ�การ

ผลิตเดียวกัน (Vertical Merger) 

และการรวม ธุ ร กิ จ ในตลาดที่

แ ต ก ต� า ง กั น  ( Conglomerate  

Merger)



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ การพิจารณา การปรับปรุงแก6ไข

ข6อ 2 ในกรณีการรวมธุรกิจในตลาดที่แตกต�างกันแต�มี
ความสัมพันธ?กัน (Vertical Merger) ในลักษณะมีการผลิตใน
ห�วงโซ�การผลิตเดียวกัน (Vertical supply chain) การ
พิจารณาจากผลกระทบของการรวมธุรกิจที่มีต�อระดับการ
แข�งขันในตลาดและการเกิดมีผู�มีอํานาจเหนือตลาดประกอบ
ไปด�วย
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หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

ไปด�วย

   2.1 หลังการรวมธุรกิจในแนวตั้ง ส�งผลให�ผู�ประกอบการ
คู�แข�งในตลาดค�าปลีกมีความยากลําบากในการหาปMจจัยการ
ผลิตที่จําเป=นหรือยากลําบากในการเข�าใช�เครือข�ายกระจาย
เสียงและโทรทัศน? หรือมีต�นทุนที่สูงในการเข�าใช�เครือข�าย

   2.2 ผลของการรวมธุรกิจทําให�การแข�งขันในตลาดค�าส�ง
ลดต่ําลง ผู�ประกอบการค�าส�งรายอื่นขาดช�องทางในการ
กระจายสินค�าของตนในตลาดค�าปลีก



สาระสําคัญของ (ร�าง) ประกาศฯ        (ต�อ)

อารัมภบท

ยกเลิกประกาศ

ชือ่ประกาศ การพิจารณา การปรับปรุงแก6ไข

ข6 อ  3  ใ น ก ร ณี ก า ร ร ว ม ธุ ร กิ จ ใ น ต ล า ด แ ต ก ต� า ง กั น 
(Conglomerate Merger) การพิจารณาจากผลกระทบของการ
รวมธุรกิจที่มีนัยสําคัญต�อระดับการแข�งขันในตลาด และการเกิด
มีผู�มี อํานาจเหนือตลาด ใช�วิ ธีการวัดประเมินตามแนวทาง
ดังต�อไปนี้
   3.1 การเพิ่มขึ้นของการกระจุกตัวและส�วนแบ�งทางการตลาด 
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หลักเกณฑ-

ครอบงํากิจการ

การพิจารณา

   3.1 การเพิ่มขึ้นของการกระจุกตัวและส�วนแบ�งทางการตลาด 
   3.2 วิเคราะห?ผลของการรวมธุรกิจที่มีต�อการกีดกันการเข�า
ตลาด 
   3.3 วิเคราะห?ผลของการรวมธุรกิจที่มีต�อการลดลงของการ
แข�งขันในตลาด 
   3.4 วิเคราะห?ผลของการรวมธุรกิจที่มีต�อการจํากัดทางเลือก
ของผู�ใช�บริการในตลาดที่เกี่ยวข�อง 
   3.5 วิเคราะห?ผลของการรวมธุรกิจที่มีต�อการเพิ่มขึ้นของราคา
ค�าบริการ และราคาค�าโฆษณา และที่มีผลต�อกําไร



สรุป
หลักเกณฑ-

รายละเอียด
รายงาน

การรายงานก�อนดําเนินการ 90 วัน

� รายหนึ่งอยู�อีกรายสิ้นสุด / เกิดนิติบุคคลใหม�
� ซื้อขายสินทรัพย?ทั้งหมดหรือบางส�วน > 25%
� ซื้อขายหุ�นทั้งหมด/บางส�วน เพื่อควบคุมนโยบาย
o ทางตรง ≥ 25%
o ทางอ�อม แต�ละทอด > 50%
o ควบคุมกิจการ < 25% แต�มีอํานาจควบคุม

4/1

การรายงานหลังดําเนินการ 7 วัน

� แสดงได�ว�าหลังรวมธุรกิจ
o สินทรัพย? < 800 ล�านบาท
o ได�รับสินทรัพย? < 50 ล�านบาท
o รายได�ต�อปg < 120 ล�านบาท

� รวมธุรกิจบริษัทในกลุ�ม / บริษัทในเครือ
� ซื้อหุ�นข�ามจุด 10% 15% และ 20%

4/2

6
5

รายงานการรวมธุรกิจ

� เหตุผล ความจําเป=น และความเหมาะสม
� แผนการรวมธุรกิจ
� รายละเอียดสถานะของผู�รวมและผู�ถูกรวมธุรกิจ

7 8 � เหตุผล ความจําเป=น และความเหมาะสม
� แผนการรวมธุรกิจ
� รายละเอียดเกี่ยวกับผู�รับใบอนุญาต/ผู�มีอํานาจรายงาน

การพิจารณา
ผลกระทบ

� รายละเอียดสถานะของผู�รวมและผู�ถูกรวมธุรกิจ
� รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพตลาด
� ผลกระทบต�อการแข�งขนั
� อุปสรรคการเข�าสู�ตลาด
� ประสิทธิภาพของตลาด

21

� รายละเอียดเกี่ยวกับผู�รับใบอนุญาต/ผู�มีอํานาจ

3
แนวทางการพิจารณาผลกระทบการรวมธุรกิจ (ภาคผนวก)

ตลาดเดียวกนั
HHI > 2,500
และ ∆↑ 100

ตลาดต�างกนั-สัมพันธ-กนั
• รวมธุรกิจแนวตั้ง – คู�แข�งลําบากในการหา 
   ปMจจัยการผลิต / ต�นทุนเข�าใช�เครือข�ายสูง
• ตลาดค�าส�ง – การแข�งขนัลดลง ขาดช�อง
   กระจายสินค�าในตลาดค�าปลีก

ตลาดแตกต�างกัน
• เพิ่มขึ้น – กระจุกตัวและส�วนแบ�งตลาด
• การกีดกันการเข�าตลาด
• การลดลงของการแข�งขัน
• ทางเลือกผู�ใช�บริการ
• เพิ่มขึ้น – ค�าบริการ โฆษณา 
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รายงานก�อนดําเนินการ 90 วัน

� รายหนึ่งอยู�อีกรายสิ้นสุด / เกิดนิติบุคคลใหม�
� ซื้อขายสินทรัพย?ทั้งหมดหรือบางส�วน > 25%
� ซื้อขายหุ�นทั้งหมด/บางส�วน เพื่อควบคุมนโยบาย
o ทางตรง ≥ 25%
o ทางอ�อม แต�ละทอด > 50%
o ควบคุมกิจการ < 25% แต�มีอํานาจควบคุม

4/1 � เหตุผล ความจําเป=น และความเหมาะสม
� แผนการรวมธุรกิจ
� รายละเอียดสถานะของผู�รวมและผู�ถูกรวมธุรกิจ
� รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพตลาด
� ผลกระทบต�อการแข�งขนั
� อุปสรรคการเข�าสู�ตลาด
� ประสิทธิภาพของตลาด

     รายงานรวมธุรกิจ7

สํานักงาน
พิจารณาและจัดทําความเห็น

หากกระทบการแข�งขัน
คณะกรรมการ30 วัน

กําหนดมาตรการเฉพาะ

แนวทางการพิจารณา
ผลกระทบ

1 ตลาดเดียวกนั
HHI > 2,500
และ ∆↑ 100

2 ตลาดต�างกัน-สัมพันธ-กนั
• แนวตั้ง
• แนวนอน

3 ตลาดแตกต�างกัน
• กระจุกตัวและ
    ส�วนแบ�งตลาด
• การกีดกันการเข�าตลาด
• การลดลงของการแข�งขัน
• ทางเลือกผู�ใช�บริการ
• ค�าบริการ โฆษณา 

หรือ

รายงานหลังดําเนินการ 7 วัน

� แสดงได�ว�าหลังรวมธุรกิจ
o สินทรัพย? < 800 ล�านบาท
o ได�รับสินทรัพย? < 50 ล�านบาท
o รายได�ต�อปg < 120 ล�านบาท

� รวมธุรกิจบริษัทในกลุ�ม / บริษัทในเครือ
� ซื้อหุ�นข�ามจุด 10% 15% และ 20%

4/2

6
5

* ห6ามผู�รับใบอนุญาตครอบงํากิจการกระจายเสียงและโทรทัศน?ทั้งทางตรงและทางอ6อมโดยบุคคลผู�ที่มผีลประโยชน?ร�วมกัน *

     รายงานรวมธุรกิจ8

� เหตุผล ความจําเป=น และความเหมาะสม
� แผนการรวมธุรกิจ
� รายละเอียดเกี่ยวกับผู�รับใบอนุญาต/ผู�มีอํานาจ

พิจารณาและจัดทําความเห็น
อาจพิจารณา

จัดทํารายงาน
ทุก 6 เดือน เป7นเวลา 2 ปT

• ค�าบริการ โฆษณา 

35



เปรียบเทียบประกาศ 2 ฉบับ
1 นิยาม

2 ผู6มีอํานาจควบคุม

3.1 รวมกิจการ

ถือหุ�นเกินกว�า 50% ถือหุ�นเกินกว�า 25%

การครอบงํากิจการ / บริษัทใหญ�-ย�อย-ร�วม /
อํานาจควบคุม / ผู�ที่เกี่ยวข�อง / ผู�ถือหุ�นรายใหญ� 

ทั้งหมดหรือบางส�วนเกินกว�า 25%

3 การรวมธุรกิจ

3.2 ซื้อขายสินทรัพย-

เกิดนิติบุคคลใหม� • รายหนึ่งคงอยู� อีกรายสิ้นสุด
• เกิดนิติบุคคลใหม�

3.3 ซื้อขายหุ6น

5 ข6อยกเว6นการรวมธุรกิจ
(สินทรัพย?/ได�รับสินทรัพย?/รายได�) 

6 การจัดทํารายงาน

7 ค�า HHI

ทั้งหมดหรือบางส�วน
ทั้งหมดหรือบางส�วนเกินกว�า 25%

1. ทางตรง อย�างน�อย 25%
2. ทางอ�อม แต�ละทอดเกินกว�า 50%
3. เข�าควบคุมกิจการ ไม�ถึง 25%

• สินทรัพย- ไม�เกิน 14,000 ล�านบาท
• ได6รับสินทรัพย- ไม�เกิน 875 ล�านบาท
• รายได6ต�อปT ไม�เกิน 2,000 ล�านบาท

• สินทรัพย- ไม�เกิน 800 ล�านบาท
• ได6รับสินทรัพย- ไม�เกิน 50 ล�านบาท
• รายได6ต�อปT ไม�เกิน 120 ล�านบาท

ที่ปรึกษาอิสระ ผู�รับใบอนุญาต

HHI > 2,500 
และเพิม่ขึ้นมากกว�า 100

HHI > 2,500 
และเพิม่ขึ้นมากกว�า 100

3.2 ซื้อขายสินทรัพย-
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ประเด็นรับฟ�งความคิดเห็น

1. การกําหนดนิยาม

     1.1 การกําหนดนิยาม ผู�รับใบอนุญาต / คณะกรรมการ/ เลขาธิการ / 
สํานักงาน / ตลาดที่เกี่ยวข�อง / การรวมธุรกิจ / การครอบงํากิจการ / ผู�มีอํานาจ
ควบคุม / บริษัทใหญ� / บริษัทย�อย / บริษัทร�วม / อํานาจควบคุมกิจการ / ผู�ที่
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ควบคุม / บริษัทใหญ� / บริษัทย�อย / บริษัทร�วม / อํานาจควบคุมกิจการ / ผู�ที่
เกี่ยวข�อง / ผู�ถือหุ�นรายใหญ� / บริษัทในกลุ�ม / บริษัทในเครือ มีความเหมาะสม
หรือไม� อย�างไร

     1.2 การตัด “การถือหุ�นไขว�กัน” ออกจากนิยามของประกาศฯ มีความ
เหมาะสมหรือไม� อย�างไร



ประเด็นรับฟ�งความคิดเห็น    (ต�อ)

2. หลักเกณฑ-รายงานการรวมธุรกิจ

     2.1 กรณีผู�รับใบอนุญาตหรือผู�มีอํานาจควบคุมของผู�รับใบอนุญาตที่ประสงค?
จะทําการรวมธุรกิจกับผู�รับใบอนุญาตรายอื่น ให�รายงานต�อเลขาธิการไม�น�อยกว�า 
90 วันก�อนการดาํเนินการ (ข�อ 4 ของประกาศฯ) มีความเหมาะสมหรือไม� 

38

90 วันก�อนการดาํเนินการ (ข�อ 4 ของประกาศฯ) มีความเหมาะสมหรือไม� 
อย�างไร

     2.2 การกําหนดให�ผู�รับใบอนุญาตรายงานต�อเลขาธิการ ภายใน 7 วันหลัง
การดาํเนินการ (ตามข�อ 5 และข�อ 6 ของประกาศฯ) มีความเหมาะสมหรือไม� 
อย�างไร



ประเด็นรับฟ�งความคิดเห็น    (ต�อ)

3. การกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ

     การกําหนดมาตรการเฉพาะ และกําหนดให�ผู�รับใบอนุญาตจัดทํารายงาน
เสนอต�อ สํา นักงานทุก 6 เดือน เป=นระยะเวลาไม�น�อยกว� า  2  ปg  หาก
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ห็ น ว� า ก า ร ร ว ม ธุ ร กิ จ อ า จ ก� อ ใ ห� เ กิ ด ก า ร ผู ก ข า ด
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ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ห็ น ว� า ก า ร ร ว ม ธุ ร กิ จ อ า จ ก� อ ใ ห� เ กิ ด ก า ร ผู ก ข า ด
หรือส�งผลกระทบต�อการแข�งขันในตลาด (ข�อ 9 และข�อ 10 ของประกาศฯ)
มีความเหมาะสมหรือไม� อย�างไร



ประเด็นรับฟ�งความคิดเห็น    (ต�อ)

4. แนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการรวมธุรกิจ

     การกําหนดแนวทางการพิจารณาวัดผลกระทบในการรวมธุรกิจในรูปแบบ
ต�างๆ (ภาคผนวก) มีความเหมาะสมหรือไม� อย�างไร
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ประเด็นรับฟ�งความคิดเห็น    (ต�อ)

5. ความเห็นเพิ่มเติมอื่นๆ เกี่ยวกับประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน-
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แนวทางการรับฟ�งความคิดเห็น

01 ประกาศเชิญชวน
ประกาศเชิญชวนเข�าร�วมการประชุมรับฟMงความคิดเห็นสาธารณะ

จัดการประชุมรับฟ�งความคิดเห็นสาธารณะ
กําหนดจัดการประชุมรับฟMงความคิดเห็นสาธารณะ
วันศุกร?ที่ 27 เมษายน 2561

เป\ดรับฟ�งความคิดเห็นภายหลังการจัดประชุม

02

03
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เป\ดรับฟ�งความคิดเห็นภายหลังการจัดประชุม
เป~ดรับเอกสารแสดงความคิดเห็นภายในวันที่  11 พฤษภาคม 2561

เสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ และที่ประชุม กสทช.
สรุปประเด็นความคิดเห็น เพื่อนํามาปรับปรุงแก�ไขประกาศฯ ให�ครอบคลุมเหมาะสม 
ก�อนดําเนินการเสนอต�อที่ประชุมตามกระบวนการขั้นตอนต�อไป

ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายหลังจากการปรับปรุงแก�ไข (ร�าง) ประกาศฯ เสร็จเรียบร�อย และที่ประชุม กสทช. ให�ความ
เห็นชอบ(ร�าง) ประกาศฯ จึงดําเนินการนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามขั้นตอนต�อไป

03

04

05



การส�งแบบแสดงความคิดเห็น
ภายในวันที่ 11 พฤษภาคม 2561
(1) นําส�งด6วยตนเอง

สํานักงาน กสทช. (สํานักส�งเสริมการแข�งขันและกํากับดูแลกันเอง)
ชั้น 22 อาคารเอ็กซิมแบงค? ถนนพหลโยธิน

(2) ทางไปรษณีย-ลงทะเบียน ตามที่อยู�ดังนี้
สํานักงาน กสทช. (สํานักส�งเสริมการแข�งขันและกํากับดูแลกันเอง)
เลขที่ 87 ซอยพหลโยธิน 8 (สายลม) ถนนพหลโยธิน 
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แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท
กรุงเทพฯ 10400

วงเล็บมมุซอง “แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ (ร�าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน?”

(3) ทางโทรสาร หมายเลข 0 2279 9048 -9

(4) ทางไปรษณีย-อิเล็กทรอนิกส- (E-mail) : competition.bc@gmail.com
ตั้งชื่อเรื่อง “แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ (ร�าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน?”


