
 

 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเหน็สาธารณะ 

เรื่อง การศึกษาผลกระทบและก าหนดมาตรการแก้ปัญหา 
การวางโครงข่ายสายสื่อสาร 

 

 

 

- หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ และรายละเอียดสาระส าคัญ 
- เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearing) เรื่อง การศึกษา

ผลกระทบและก าหนดมาตรการแก้ปัญหาการวางโครงข่ายสายสื่อสาร 

 

 

 

 

 

 
ส านักงาน กสทช. 

ร่วมกับ บริษัท ไทม์ คอนซัลติ้ง จ ากัด (ท่ีปรึกษา)
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๑. หลักการและเหตุผล 

 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(ส านักงาน กสทช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานก ากับดูแลที่มีหน้าที่ในการดูแลเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการปักเสา เดินสาย วาง
ท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์โทรคมนาคม โทรคมนาคม ให้เป็นไปตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมถึงเป็นไปตามประกาศ กสทช. ๒ ฉบับ ได้แก่ ประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการใช้สิทธิในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ใดในการ
ให้บริการโทรคมนาคม (หรือหลักเกณฑ์สิทธิแห่งทาง) พ.ศ. ๒๕๖๐ และ ประกาศ กสทช. เรื่อง แนวทางปฏิบัติใน
การใช้ การลงทุน และการสร้างท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดิน หรือกับโครงสร้างพ้ืนฐานหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้บริการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ ภายใต้สถานการณ์การขยายตัวของการให้บริการโทรคมนาคม ส่งผลให้
ผู้ประกอบการโทรคมนาคมมีความจ าเป็นในการขยายการวางโครงข่ายสายสื่อสารมากขึ้น โดยจากข้อมูลพบว่า ใน
ปัจจุบันมีสายสื่อสารจ านวนมากที่มีการพาดโดยไม่ได้รับอนุญาตก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของสายกระจาย 
(Drop Wire) ซึ่งเป็นสายส่วนที่เชื่อมต่อไปยังผู้ใช้บริการปลายทาง นอกจากนี้ ยังพบว่าสายสื่อสารที่พาดอยู่บนเสา
ส่วนใหญ่นั้น มีการติดตั้งโดยไม่เป็นไปตามระเบียบของเจ้าของสิทธิแห่งทาง อีกท้ังยังมีสายสื่อสารที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว
จ านวนมากที่ไม่ได้ถูกรื้อถอนออก จากปัญหาข้างต้นจึงส่งผลให้ในประเทศไทยเกิดปัญหาสายสื่อสารรกรุงรัง และ
ท าให้ภาครัฐมีนโยบายในการจัดระเบียบสายสื่อสาร และนโยบายการน าสายสื่อสารลงใต้ดินขึ้น  รวมถึงในปัจจุบัน
การเจริญเติบโตของบ้านเมืองที่มีการสร้างอาคาร คอนโดมิเนียม หรือชุมชนใหม่ๆ จ านวนมาก ก็ท าให้เกิดการ
ร้องเรียนจากเจ้าของพ้ืนที่ให้มีการรื้อถอนสายสื่อสารที่รกรุงรังเพ่ือให้พ้ืนที่ของตนมีทัศนียภาพที่สวยงาม ทั้งนี้ 
นโยบายและการร้องเรียนดังกล่าวจึงส่งผลให้ผู้ประกอบการโทรคมนาคมมีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนในการจัดระเบียบสาย
สื่อสาร โดยปัจจุบัยยังไม่ได้มีการก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลการติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายสายกระจาย
และโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดินเพ่ือป้องกันปัญหาดังกล่าว ซึ่งส่งผลกระทบต่อการก ากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมเป็นอย่างมาก ดังนั้น จากสถานการณ์ดังที่กล่าวมา ส านักงาน กสทช. จึงมีความจ าเป็นในการ
ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา เพ่ือหาแนวทาง การแก้ไข และหลักเกณฑ์ส าหรับการ
ก ากับดูแลโครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคม การก ากับดูแลโครงข่ายโทรคมนาคมในท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดิน 
รวมถึงการก ากับดูแลด้านอัตราค่าติดตั้งและรื้อถอนสายสื่อสาร และอุปกรณ์โทรคมนาคมที่เหมาะสม 

ส านักงาน กสทช. จึงได้ริเริ่มด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา สาเหตุ และเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไข ตลอดจนจัดท าหลักเกณฑ์การก ากับดูแล เพ่ือแก้ไขปัญหาการติดตั้งโครงข่ายสายสื่อสารให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน และการก าหนดอัตราค่ารื้อถอนสายสื่อสารและอุปกรณ์ในอัตราที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้
ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย รวมถึงจัดท าหลักเกณฑ์การติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดินโทรคมนาคม ดังนั้น 
ส านักงาน กสทช. จึงเห็นสมควรให้มีโครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาผลกระทบและก าหนดมาตรการแก้ปัญหาการ
วางโครงข่ายสายสื่อสารที่เกี่ยวข้องนี้ขึ้น โดยในโครงการที่ปรึกษาได้มีการจัดท าหลักเกณฑ์การก ากับดูแล รวมถึงมี
จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อผล
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การศึกษา ซึ่งประกอบด้วยผลการศึกษา ๓ ส่วนหลัก ได้แก่ ๑) (ร่าง) หลักเกณฑ์การวางและบ ารุงรักษาโครงข่าย
สายกระจาย ๒) (ร่าง) หลักเกณฑ์การติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดิน ๓) (ร่าง) กรอบมาตรฐาน
การค านวณอัตราค่าติดตั้งและรื้อถอนสายสื่อสาร และอุปกรณ์โทรคมนาคม ซ่ึงต่อมาได้มีการรวบรวมความคิดเห็น
จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อย และน ามาพัฒนาและปรับปรุงหลักเกณฑ์การก ากับให้เหมาะสมและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  

บัดนี้ การด าเนินโครงการได้ด าเนินมาถึงขั้นตอนของการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ (Public 
Hearing) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อผลการปรับปรุงหลักเกณฑ์การวางโครงข่ายและ
บ ารุงรักษาโครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคม หลักเกณฑ์การติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดิน
โทรคมนาคม และกรอบมาตรฐานการค านวณอัตราค่าติดตั้งและรื้อถอนสายสื่อสาร และอุปกรณ์โทรคมนาคม โดย
ความคิดเห็นที่ได้จากการการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าหลักเกณฑ์
การก ากับดูแลก่อนที ่ส านักงาน กสทช. จะน าไปประกาศใช้  
 

๒. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
โครงการนี้มีวัตถุประสงค์หลักท่ีส าคัญ ๒ ประการ ดังนี้ 

๑) เพ่ือศึกษาผลกระทบและก าหนดมาตรการแก้ปัญหาการวางโครงข่ายสายสื่อสาร ตามสภาพการณ์ที่
เกิดข้ึนจริงในปัจจุบัน ทั้งจากหน่วยงานต่างประเทศและหน่วยงานในประเทศ  

๒) เพ่ือให้ส านักงาน กสทช. มีหลักเกณฑ์การวางโครงข่ายและบ ารุงรักษาโครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคม 
และหลักเกณฑ์การติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดินโทรคมนาคม รวมทั้งมีกรอบมาตรฐาน
การค านวณอัตราและราคาค่าติดตั้งสายสื่อสาร อัตราค่ารื้อถอนสายสื่อสาร และอุปกรณ์โทรคมนาคม
แขวนอากาศที่สะท้อนต้นทุนที่เหมาะสมและเป็นธรรม เพ่ือพัฒนาแบบจ าลองต้นทุนเพ่ือค านวณอัตรา
ค่าตอบแทนการการใช้ท่อร้อยสายสื่อสารโทรคมนาคมและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เก่ียวข้อง 

 

๓) รายละเอียดสาระส าคัญ 
ส าหรับรายละเอียดสาระส าคัญของผลการศึกษา ที่ปรึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วนส าคัญ ได้แก่ 

๑) หลักเกณฑ์การวางโครงข่ายและบ ารุงรักษาโครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคม 
๒) หลักเกณฑ์การติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดินโทรคมนาคม 
๓) กรอบมาตรฐานการค านวณอัตราค่าติดตั้งและอัตราค่ารื้อถอนสายสื่อสาร อุปกรณ์โทรคมนาคม 
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๔) บทสรุป 
กล่าวโดยสรุปคือ จากการวิเคราะห์และศึกษามาตรฐานและการก ากับดูแลในต่างประเทศ ประกาศ 

ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย ตลอดจนข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้ง
หน่วยงานเจ้าของสิทธิแห่งทาง ผู้ขอใช้สิทธิในการพาดสายสื่อสาร และผู้รับใบอนุญาตที่มีโครงข่ายท่อร้อยสาย
สื่อสาร ท าให้พบว่าในแต่ละส่วน ได้แก่ ๑) การวางโครงข่ายและบ ารุงรักษาโครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคม ๒) 
การติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดินโทรคมนาคม และ ๓) การก าหนดอัตราค่าติดตั้งสายสื่อสาร 
อัตราค่ารื้อถอนสายสื่อสาร และอุปกรณ์โทรคมนาคม มีแนวทางการแก้ไขปัญหาและก ากับดูแล ดังนี้ 

หลักเกณฑ์การวางโครงข่ายและบ ารุงรักษาโครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคม 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบันของประเทศไทย พบว่าปัญหาการวางโครงข่ายสาย
สื่อสารไม่เป็นระเบียบมีสาเหตุหลักมาจาก ๒ ส่วน คือ ๑) มีการลักลอบพาดสายส่ือสารโดยไม่ขออนุญาต และ 
๒) มีการพาดสายส่ือสารอย่างไม่เป็นระเบียบ โดยแต่ละปัญหามีรากสาเหตุ ดังนี้ 

 ในส่วนของการลักลอบพาดสายสื่อสารโดยไม่ขออนุญาตนั้น มีรากสาเหตุจาก ๒ ส่วน คือ ๑) 
กระบวนการขออนุญาตพาดสายสื่อสารในปัจจุบันมีระยะเวลาค่อนข้างนาน ซึ่งไม่ทันต่อความ
ต้องการในการให้บริการของผู้ประกอบการโทรคมนาคม และ ๒) พื้นที่บนเสาพาดสายสื่อสารไม่
เพียงพอต่อความต้องการในการพาดสายสื่อสารของผู้ประกอบการโทรคมนาคม ซึ่งรากสาเหตุเกิด
มาจากการที่ปัจจุบันผู้ประกอบการไม่รื้อถอนสายสื่อสารที่ไม่ใช้งานแล้วออก เนื่องจากสายสื่อสารที่
รกรุงรังท าให้การรื้อถอนสามารถท าได้ยาก และมีต้นทุนที่สูง นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุจากการที่ปัจจุบัน
การที่ผู้ประกอบการมีการใช้สายสื่อสารร่วมค่อนข้างน้อย โดยผู้ประกอบการมีอุปสรรคจากการที่
อัตราค่าบริการสายสื่อสารค่อนข้างสูง และผู้ประกอบการมีความกังวลต่อเรื่องคุณภาพของบริการ 

 ในส่วนของการพาดสายส่ือสารอย่างไม่เป็นระเบียบนั้น มีรากสาเหตุจาก ๒ ส่วน คือ ๑) มีการพาด
สายสื่อสารโดยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ และข้อก าหนดของเจ้าของเสาพาดสายสื่อสาร ทั้งนี้ สาเหตุ
เกิดมาจากทั้งการที่กระบวนการติดตามและตรวจสอบการติดตั้งสายสื่อสารยังไม่เข้มงวด รวมถึงเกิด
จากการที่ข้อก าหนดของเจ้าของเสาพาดสายสื่อสารบางข้ออาจไม่เหมาะสมกับแนวปฏิบัติของ
ผู้ประกอบการโทรคมนาคม อาทิ ข้อก าหนดเกี่ยวกับระยะสายกระจาย และการท าวงรอบเคเบิล และ 
๒) บนเสาพาดสายสื่อสารมีการติดตั้งสายกระจายและสายหลักอย่างไม่เป็นระเบียบ  ทั้งนี้  
เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานการติดตั้งสายสื่อสารอย่างชัดเจน 

ดังนั้น จากรากสาเหตุปัญหาการวางโครงข่ายสายกระจายข้างต้น จึงน ามาซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหา
และก ากับดูแลด้านการติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายสายกระจาย ดังนี้  

 ปรับปรุงกระบวนการขออนุญาตพาดสายกระจาย (Drop Wire) ให้มีความรวดเร็วมากขึ้น เพ่ือให้
ทันกับความต้องการในการให้บริการโทรคมนาคม และแก้ปัญหาการลักลอบพาดสายสื่อสาร 



 

หน้า ๕ 
  เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธาณะ เร่ือง การศึกษาผลกระทบและก าหนดมาตรการแกป้ัญหาการวางโครงข่ายสายสื่อสาร 

 ก าหนดมาตรฐานการติดตั้งและบ ารุงรักษาสายสื่อสารบนเสาพาดสายสื่อสารให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการแต่ละรายพาดสายหลักและสายกระจายโดยมีมาตรฐานเดียวกันและเป็น
ระเบียบเรียบร้อย 

 ปรับปรุงข้อก าหนดการติดตั้งสายสื่อสารให้เหมาะสมกับแนวปฏิบัติของโทรคมนาคมมากยิ่งขึ้น  
อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องค านึงถึงความสามารถในการรองรับน้ าหนักของโครงข่ายเสาพาดสายสื่อสาร
ของแต่ละเจ้าของเสาพาดสายสื่อสาร 

 ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้โครงข่ายสายสื่อสารร่วมกัน เพ่ือแก้ปัญหาการวางสาย
สื่อสารอย่างระยะยาว อาทิ การก ากับดูแลด้านราคา และการก ากับดูแลด้านข้อตกลงระดับในการ
ให้บริการ (SLA) 

 ส่งเสริมและก ากับดูแลการวางโครงข่ายสายกระจายที่มีการใช้งานร่วมกัน (Single Last Mile) 
ซึ่งเป็นรูปแบบโครงข่ายที่สามารถช่วยลดจ านวนสายสื่อสารได้บางส่วน และช่วยลดการรื้อถอนสาย
กระจาย (Drop Wire) ของผู้ประกอบการแต่ละราย 

 ก ากับดูแลการวางโครงข่ายสายกระจายในพื้นที่เฉพาะ เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจผูกขาดในพ้ืนที่
เฉพาะ อีกทั้งควรมีการผลักดันให้เจ้าของพ้ืนที่เฉพาะมีหน้าที่ในการเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน
โทรคมนาคมส าหรับกรณีการก่อสร้างอาคารใหม่ (New Development) 

โดยจากแนวทางการก ากับดูแลโครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคมข้างต้น สามารถน ามาจัดท า (ร่าง) 
ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การวางโครงข่ายและบ ารุงรักษาโครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคม ซ่ึงหลักเกณฑ์
ฯ ประกอบด้วย ๗ หมวด ได้แก่ ๑) การยื่นขอใช้สิทธิของผู้รับใบอนุญาต ๒) มาตรฐานของสายสื่อสารและอุปกรณ์
โทรคมนาคม ๓) มาตรฐานการติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคม ๔) การวางโครงข่ายสาย
กระจายโทรคมนาคม ๕) การใช้โครงข่ายสายกระจายโทรคมนาคมในพ้ืนที่ที่มีการวางโครงข่ายสายกระจาย
โทรคมนาคมโดยผู้รับใบอนุญาตเพียงรายเดียว ๖) กระบวนการระงับข้อพิพาทและการก ากับดูแล และ ๗) บท
เฉพาะกาล โดยมีรายละเอียดตามเอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธาณะที่แนบท้ายมา 

หลักเกณฑ์การติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดินโทรคมนาคม 

จากการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบันของประเทศไทย พบว่าปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการวาง
โครงข่ายโทรคมนาคมใต้ดินแบ่งเป็น ๒ ส่วนคือ ๑) ปัญหาในส่วนของโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสาร และ ๒) ปัญหา
ในส่วนของการใช้โครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสาร โดยแต่ละส่วนมีปัญหาต่างๆ ดังนี้ 

 ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานที่ก าหนดมาตรฐานกลางในการวางท่อร้อยสายสื่อสารอย่างชัดเจน โดย
ส่วนใหญ่หน่วยงานเจ้าของสิทธิแห่งทาง อาทิ กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท จะมีเพียงการ
ก าหนดเฉพาะมาตรฐานความลึกในการวางท่อร้อยสายสื่อสาร 



 

หน้า ๖ 
  เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธาณะ เร่ือง การศึกษาผลกระทบและก าหนดมาตรการแกป้ัญหาการวางโครงข่ายสายสื่อสาร 

 ผู้ใช้ท่อร้อยสายสื่อสารยังคงพบปัญหาด้านความไม่พร้อมของโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสาร  อาทิ 
ท่อร้อยสายสื่อสารตัน หรือท่อร้อยสายสื่อสารทรุด โดยปัจจุบันผู้ขอใช้ร้อยสายสื่อสารต้องเป็นมีหน้าที่
ในการส ารวจความพร้อมของท่อร้อยสายสื่อสาร และแบกรับต้นทุนดังกล่าวเอง 

 โครงข่ายโทรคมนาคมใต้ดินยังไม่อยู่ในรูปแบบใต้ดินโดยสมบูรณ์ เนื่องจากในปัจจุบันการเชื่อมต่อ
โครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสารระหว่างเจ้าของท่อร้อยสายสื่อสารส่วนใหญ่ยังไม่สามารถท าในรูปแบบใต้
ดิน นอกจากนี้ ในปัจจุบันการเชื่อมต่อสายกระจายไปยังผู้ใช้บริการปลายทางยังคงต้องขึ้นมาเชื่อมต่อ
รูปแบบบนดิน เนื่องด้วยเจ้าของพ้ืนทีส่่วนใหญ่ไม่อนุญาตให้มีติดตั้งท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดิน 

 ผู้ใช้ท่อร้อยสายสื่อสารพบปัญหาความยากล าบากในการซ่อมแซมโครงข่ายโทรคมนาคมใต้ดิน ซ่ึง
อาจส่งผลกระทบต่อข้อตกลงระดับการให้บริการ (SLA) ผู้ประกอบการโทรคมนาคมที่ใช้ท่อร้อยสาย
สื่อสารตกลงกับผู้ใช้บริการปลายทางไว้ อย่างไรก็ตาม เจ้าของท่อร้อยสายสื่อสารเองก็พบข้อจ ากัดใน
การซ่อมแซมโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสารด้วยเช่นกัน เนื่องจากต้องอาศัยการประสานงานจากหลาย
ส่วน อาทิ เจ้าของสิทธิแห่งทาง และต ารวจในพ้ืนที่ รวมถึงมีข้อจ ากัดเรื่องช่วงเวลาในการซ่อมแซม 

 เจ้าของท่อร้อยสายสื่อสาร ยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานการใช้ท่อร้อยสายสื่อสารออกมาอย่างเป็น
ทางการ อาท ิมาตรฐานทางเทคนิคในการใช้ท่อร้อยสายสื่อสาร โดยผู้ให้บริการท่อร้อยสายสื่อสารใน
ปัจจุบันยังไม่มีการเผยแพร่ข้อเสนอการใช้ท่อร้อยสายสื่อสารอย่างเป็นทางการ (RAO) 

 อัตราค่าตอบแทนการใช้ท่อร้อยสายสื่อสารอยู่ในระดับที่สูง ซึ่งถือเป็นอุปสรรคส าคัญในการวาง
โครงข่ายโทรคมนาคมใต้ดิน โดยผู้ประกอบการต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงขึ้นมากเมื่อเทียบกับการ
พาดสายสื่อสารบนเสาพาดสายสื่อสาร 

ดังนั้น จากปัญหาการวางการโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสาร และโครงข่ายโทรคมนาคมใต้ดินข้างต้น จึง
น ามาซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาและก ากับดูแลการติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายโทรคมนาคมใต้ดิน ดังนี้ 

 ก าหนดมาตรฐานการวางโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสารเพื่อให้โครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดินมี
การวางอย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ มาตรฐานประกอบด้วย มาตรฐานท่อร้อยสายสื่อสาร มาตรฐานบ่อ
พัก มาตรฐานเสาต้นขึ้นหัวสายเคเบิล มาตรฐานการวางโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสาร โดยมาตรฐาน
ดังกล่าวเจ้าของสิทธิแห่งทาง หรือเจ้าของพ้ืนที่เฉพาะสามารถน าไปใช้อ้างอิงได้ 

 ก าหนดให้เจ้าของท่อร้อยสายสื่อสารมีหน้าที่ต้องท าให้ท่อร้อยสายสื่อสารของตนมีความพร้อมใน
การให้บริการเสมอ โดยเจ้าของท่อร้อยสายสื่อสารต้องมีการก าหนดข้อตกลงระดับในการให้บริการ 
(SLA) กับผู้ใช้บริการท่อร้อยสายสื่อสาร 

 ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบูรณาการจุดเชื่อมต่อระหว่างโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดิน  
เพ่ือให้การวางโครงข่ายโทรคมนาคมใต้ดินเป็นไปได้อย่างสะดวก และเป็นรูปแบบใต้ดินโดยสมบูรณ์   
โดยก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีท่อร้อยสายสื่อสารแต่ละรายต้องยินยอมให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีท่อร้อย
สายสื่อสารรายอื่นด าเนินการสร้างจุดเชื่อมต่อระหว่างโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสาร 



 

หน้า ๗ 
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 ก าหนดมาตรฐานการติดตั้งโครงข่ายโทรคมนาคมใต้ดินเบื้องต้น  เพ่ือป้องกันไม่ให้ในอนาคตเกิด
ความไม่เป็นระเบียบของโครงข่ายโทรคมนาคมใต้ดิน อย่างไรก็ตาม เจ้าของโครงข่ายท่อร้อยสาย
สื่อสารต้องเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานการใช้ท่อโดยละเอียด 

 ก าหนดอัตราค่าตอบแทนการใช้ท่อร้อยสายสื่อสารขั้นสูง  เพ่ือให้ผู้ประกอบการโทรคมนาคม
สามารถเข้าถึงบริการท่อร้อยสายสื่อสารด้วยราคาที่เป็นธรรม 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการร่วมมือกันเพื่อผลักดันการก ากับดูแลการเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคมในพื้นที่เฉพาะ โดยให้เจ้าของพ้ืนที่เฉพาะมีหน้าที่ในการเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน
โทรคมนาคม อาทิ การเตรียมท่อร้อยสายสื่อสารประเภท Lead-in และบ่อพักประเภท Lead-in  

โดยจากแนวทางการก ากับดูแลโครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดินโทรคมนาคมข้างต้น จึงเป็นที่มาของการจัดท า 
(ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายท่อร้อยสายใต้ดินโทรคมนาคม ซึ่ง
ประกอบด้วย ๖ หมวด ได้แก่ ๑) มาตรฐานการสร้างและบ ารุงรักษาโครงข่ายท่อร้อยสายสื่อสาร ๒) การยื่นขอสิทธิ
ในการใช้ท่อร้อยสายสื่อสาร ๓) มาตรฐานของสายสื่อสารและอุปกรณ์โทรคมนาคมในท่อร้อยสายสื่อสาร ๔) 
มาตรฐานการติดตั้งและบ ารุงรักษาโครงข่ายโทรคมนาคมในท่อร้อยสายสื่อสาร ๕) กระบวนการระงับข้อพิพาท 
และการก ากับดูแล และ ๖) บทเฉพาะกาล โดยมีรายละเอียดตามเอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็น
สาธาณะที่แนบท้ายมา 

กรอบมาตรฐานการค านวณอัตราค่าติดตั้งและอัตราค่ารื้อถอนสายสื่อสาร และอุปกรณ์โทรคมนาคม 

ในส่วนของสถานการณ์การติดตั้งและรื้อถอนสายสื่อสารและอุปกรณ์โทรคมนาคมนั้น จากการศึกษาและ
วิเคราะห์สถานการร์ปัจจุบันและปัญหาพบว่า ที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่รื้อถอนสายสื่อสารนั้น ส่วนหนึ่งมีสาเหตุ
จากการทีผู่้ประกอบการเห็นว่าต้นทุนการรื้อถอนสายสื่อสารค่อนข้างสูง นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังมีภาระต้นทุน
ของการติดตั้งและรื้อถอนสายสื่อสารจากนโยบายการจัดระเบียบสายสื่อสาร และนโยบายการน าสายสื่อสารลงดิน 
ตลอดจนต้นทุนในการระเบียบสาย ตลอดจนการที่เจ้าของพ้ืนที่เฉพาะ อาทิ คอนโดมิเนียม และหมู่บ้านจัดสรร
เรียกร้องให้ผู้ประกอบการย้ายแนวสายสื่อสารอีกด้วย  

ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงได้มีการจัดท ากรอบมาตรฐานการค านวณอัตราค่าติดตั้งและอัตราค่ารื้อถอน
สายสื่อสาร และอุปกรณ์โทรคมนาคม รวมถึงพัฒนาแบบจ าลองการค านวณอัตราค่าติดตั้งและอัตราค่ารื้อถอน 
เพ่ือให้ทราบถึงระดับต้นทุนที่แท้จริงของผู้ประกอบการ และสามารถใช้เพ่ืออ้างอิง หรือก าหนดอัตราค่าติดตั้งและ
อัตราค่ารื้อถอนที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งนี้ กรอบมาตรฐานการค านวณอัตราค่า
ติดตั้งและอัตราค่ารื้อถอนสายสื่อสาร และอุปกรณ์โทรคมนาคม ใช้หลักการค านวณด้วยวิธีจัดสรรต้นทุน
ทั้งหมด (Fully Distributed Cost: FDC) ซ่ึงเป็นวิธีการค านวณบนพ้ืนฐานของต้นทุนที่จะจัดสรรต้นทุนที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการติดตั้งและรื้อถอนที่เกิดขึ้นทั้งหมดไปยังอัตราค่าติดตั้งและอัตราค่ารื้อถอนสายสื่อสาร 
และอุปกรณ์โทรคมนาคมอย่างเต็มจ านวน โดยกรอบมาตรฐานการค านวณฯ มีรายละเอียดตามเอกสาร
ประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธาณะที่แนบท้ายมา 


