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ความเป็นมา เหตุผล ความจ าเป็น สรุปสาระส าคัญ 
เกี่ยวกับ (รา่ง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทัศน์ และ 

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลกัเกณฑก์ารจัดล าดับบริการโทรทัศน์ (ฉบบัที่ ๒) 
 

๑. ความเป็นมา 

๑.๑ การก าหนดหมายเลขล าดับการให้บริการโทรทัศน์ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ (๑) ส าหรับ
บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล และ (๒) ส าหรับบริการโครงข่ายโทรทัศน์ซึ่งให้บริการแก่ผู้รับ
ใบอนุญาตให้บริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถ่ี (ผู้รับใบอนุญาตให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์ฯ) ดังนี้ 

๑.๑.๑ การก าหนดหมายเลขล าดับการให้บริการโทรทัศน์ ส าหรับบริการโทรทั ศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล มีรายละเอียดความเป็นมาดังนี้ 

(๑) บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทกิจการบริการสาธารณะ : 
ที่ประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (กสท.) ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม 
๒๕๕๖ ได้มีมติเห็นชอบต่อแนวทางการอนุญาตให้บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทกิจการ
บริการสาธารณะ โดยก าหนดให้ช่องรายการส าหรับกิจการบริการสาธารณะมี ๑๒ ช่อง หมายเลขล าดับการให้บริการ
หมายเลข ๑ - ๑๒ และที่ประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) ครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔ ได้มีมติเห็นชอบการก าหนดหมายเลขช่องรายการ 
การให้บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 

(๒) บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ
ระดับชาติ: โดยประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่ เพ่ือให้บริการ
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ ได้ก าหนดให้มี ๔ หมวดหมู่ จ านวน ๒๔ ช่อง โดยมีหมายเลขล าดับการให้บริการ 
ดังนี้ 

หมวดหมู่ จ านวนช่อง หมายเลขล าดับการให้บริการ 

หมวดหมู่เด็ก เยาวชน และครอบครัว ๓ ช่อง ๑๓ - ๑๕ 

หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ ๗ ช่อง ๑๖ - ๒๒ 

หมวดหมู่ทัว่ไปแบบความคมชัดปกติ ๗ ช่อง ๒๓ - ๒๙ 

หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง ๗ ช่อง ๓๐ - ๓๖ 
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๑.๑.๒ การก าหนดหมายเลขล าดับการให้บริการโทรทัศน์ ส าหรับผู้รับใบอนุญาตให้บริการ
โครงข่ายโทรทัศน์ฯ เป็นไปตามหลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการโทรทัศน์ที่ให้บริการเป็นการทั่วไป การก าหนด
หมวดหมู่ และการจัดล าดับบริการโทรทัศน์ ดังนี้ 

(๑) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการโทรทัศน์ที่ให้บริการเป็นการ
ทั่วไป ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

(๒) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดหมวดหมู่และการจัดล าดับบริการ
โทรทัศน์ทีไ่ม่ใช้คลื่นความถ่ี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๖ 

(๓) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการโทรทัศน์ ซึ่งประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

๑.๒ บริษัทและสมาคม จ านวน ๘ ราย ได้แก่ บริษัท พีเอสไอ บรอดคาสติ้ง จ ากัด, บริษัท ไอพีเอ็ม 
แพลทฟอร์ม จ ากัด, บริษัท ซี แซท วิชั่นส์ จ ากัด, กลุ่มบริษัทเจริญเคเบิลทีวี, บริษัท เอ็มวีทีวี บรอดคาสติ้ง จ ากัด, 
สมาคมโทรทัศน์ดาวเทียม (ประเทศไทย), สมาคมเคเบิลดาวเทียม (ประเทศไทย) และสมาคมทีวีโฮมช้อปปิ้ง 
(ประเทศไทย) ได้มีหนังสือขอให้พิจารณาการออกอากาศบริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ในล าดับช่องบริการ
โทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไปทีไ่ม่มีการให้บริการ บนโครงข่ายโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถ่ี ซึ่งปัจจุบันมีจ านวน ๑๕ ช่อง  

๑.๓ ส านักงาน กสทช. ได้เสนอวาระต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการ
โทรทัศน์ และท่ีประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา โดยมีมตดิังนี้ 

(๑) คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ 
เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๕ มีมติมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมว่าด้วยข้อดีข้อเสีย และ
ผลกระทบที่มีต่อผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) จากการออกอากาศบริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ในล าดับ
ช่องบริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไปที่ยังไม่เปิดให้บริการ ของผู้ให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 
ส าหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ก่อนน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์เพ่ือ
พิจารณาในคราวถัดไป ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้น าเสนอแล้วในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ 

(๒) คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ 
เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๕ มีมติมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. จัดประชุมรับฟังความเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือหารือเกี่ยวกับประเด็นการขอใช้ล าดับช่องบริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไปที่ยังไม่ได้เปิด
ให้บริการ เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ซ่ึงส านักงาน กสทช. ได้จัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ 
เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๐.๓๐ - ๑๒.๓๐ น. ณ หอประชุมสายลม ๕๐๒๑ ส านักงาน 
กสทช. ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้น าเสนอสรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นฯ ในการประชุมคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๕ 
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(๓) คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๕ 
เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นควรมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น าเสนอต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณาดังนี้ 
ซึ่ง กสทช. ในการประชุมครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ได้มีมติเห็นชอบตามผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ  

๑. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. จัดท าร่างประกาศ กสทช. เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีสาระส าคัญว่า ผู้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการ
โครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ส าหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ อาจน าเอาบริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่น
ความถี่มาให้บริการในล าดับหมายเลขช่องรายการในหมวดหมู่บริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไปที่ยังไม่เปิดให้บริการ
ได้ (ทั้งประเภทบริการสาธารณะและประเภทบริการทางธุรกิจ) จนกว่าล าดับหมายเลขช่องรายการ ดังกล่าว 
จะได้รับอนุญาตให้บริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไป โดย กสทช. อาจพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับบริการ
โทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ที่ผู้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพ่ือให้บริการโครงข่าย
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ส าหรับกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ สามารถน ามาออกอากาศ และ/หรือห้ามน ามา
ออกอากาศได้ 

๒. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. แจ้งให้บริษัทและสมาคมที่มีหนังสือขอให้พิจารณา
การออกอากาศบริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ในล าดับช่องบริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไปที่ยังไม่ได้เปิด
ให้บริการบนโครงข่ายโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ทราบถึงผลการพิจารณาข้างต้น  ซึ่งส านักงาน กสทช.  
ได้ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว 

(๔) เพ่ือให้เป็นไปตามมติที่ประชุม กสทช. ในการประชุมครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๕ ส านักงาน 
กสทช. จึงได้จัดท า (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๒) เพ่ือปรับปรุง
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง และไดเ้สนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ในการประชุมครั้งที่ 
๑๔/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ และได้เสนอต่อ กสทช. ในการประชุมครั้งที่ ๓๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ ซึ่งที่ประชุม กสทช. ได้มีมติเห็นชอบตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตด้านกิจการโทรทัศน์ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้  

1. เห็นชอบในหลักการ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการ
โทรทัศน์ (ฉบับที่ 2) ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ 

2. เห็นชอบแนวทางการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการโทรทัศน์ (ฉบับที่ 2) และมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. น า (ร่าง) ประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการโทรทัศน์ (ฉบับที่ 2) ดังกล่าวไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยให้เป็นไปตาม
มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 จนแล้วเสร็จ ทั้งนี้ โดยให้รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมในประเด็นการ



๔ 
 

ใช้ล าดับช่องที่ว่างในกลุ่มช่องบริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไปประเภทบริการทางธุรกิจ ไปรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะเพ่ิมเติม 

 
๒. เหตุผลและความจ าเป็น 

ตามที่ได้มีการก าหนดหมายเลขล าดับการให้บริการโทรทัศน์ ส าหรับบริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน
ในระบบดิจิตอล ประเภทกิจการบริการสาธารณะและประเภทบริการทางธุรกิจ จ านวน ๓๖ ช่อง (หมายเลขล าดับ
การให้บริการหมายเลข ๑ - ๓๖) ดังที่ได้กล่าวข้างต้น แต่ปัจจุบันปรากฏว่าช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน 
ในระบบดิจิตอลที่ถือเป็นบริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไปจ านวน ๑๕ ช่อง (ประเภทกิจการบริการสาธารณะจ านวน 
๖ ช่อง และประเภทบริการทางธุรกิจจ านวน ๙ ช่อง) ยังไม่มีการให้บริการ ในการนี้ กสทช. จึงเห็นสมควรปรับปรุง
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การจัดล าดับบริการโทรทัศน์ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพอุตสาหกรรมโทรทัศน์ในปัจจุบันที่ผู้ให้บริการโทรทัศน์  
ที่เป็นการทั่วไปหลายรายได้รับอนุญาตให้ยกเลิกการให้บริการไปแล้ว และหมวดหมู่บริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไป
บางช่องรายการยังไม่เปิดให้บริการ โดยอยู่บนหลักการ/เหตุผล/ความจ าเป็นดังนี้  

๑. การก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่ออุตสาหกรรมและประชาชนโดยรวม โดยการเปิดให้ ผู้รับ
ใบอนุญาตให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์ฯ สามารถน าทรัพยากรช่องรายการที่ว่างอยู่ไปใช้ประโยชน์ได้เต็มที่มาก
ยิ่งขึ้น เอ้ือต่อการแข่งขันด้านเนื้อหารายการได้อย่างเสรียิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับชมรายการที่หลากหลาย  
มีคุณภาพ และตอบสนองความต้องการมากขึ้น  

๒. การลดความเหลื่อมล้ าในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอลกับผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ 

๓. หลักการตามเจตนารมณ์ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดหมวดหมู่และการ
จัดล าดับบริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีขึ้นเพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพการให้บริการ
โทรทัศน์เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพด้านเนื้อหา เทคนิค และความหลากหลายของสื่อและเทคโนโลยี 
ตลอดจนเป็นการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงบริการดังกล่าว 

 

๓. สรุปสาระส าคัญ 

(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๒) มีสาระส าคัญหลักดังนี้ 

๑. ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแตว่ันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
๒. บรรดาประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ได้ก าหนดไว้แล้วในประกาศนี้ 

หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับประกาศนี้ ให้ใช้ประกาศนี้แทน 



๕ 
 

๓.  ให้ยกเลิกความในข้อ ๔ วรรคสอง ของประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการโทรทัศน์ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ผู้รับใบอนุญาตอาจน าเอาบริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ใดก็ได้มาจัดเรียงดังต่อไปนี้  
(๑) จัดเรียงในยี่สิบสี่ล าดับถัดจากหมวดหมู่บริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไป 
(๒) จัดเรียงไว้ในหมวดหมู่บริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไปในล าดับที่ไม่มีการให้บริการ” 
ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ตาม (๑) เป็นหลักเกณฑ์เดิมตามที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการโทรทัศน์   
ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘   

๔.  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสามในข้อ ๔ ของประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการโทรทัศน์ 

“คณะกรรมการอาจก าหนดเงื่อนไขการจัดเรียงบริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ ตาม 
วรรคสอง (๒) ได้” 


