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รายงานการศึกษาผลกระทบจากการกํากับดูแล (Regulatory Impact Analysis: RIA) 
 
ตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ 



รายงานการศึกษาผลกระทบจากการกํากับดูแล (Regulatory Impact Analysis: RIA) 
ตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ 

๑. วัตถุประสงค  
 เพื่อใหสามารถใชคลื่นความถ่ีไดครอบคลุมในวงกวางมากข้ึน ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนในเขต
พื้นที่หางไกล ไดมีโอกาสในการเขาถึงบริการมากข้ึน  

๒. เหตุผลและความจําเปน  
 การใชงานคลื่นความถ่ียานความถ่ี 5 กิกะเฮิรตซ ตามประกาศ กทช. เรื่อง การใชความถ่ีวิทยุสําหรับ 
อุปกรณสื่อสารระยะสั้น (Short Range Devices) ยานความถ่ีวิทยุ ๕ GHz (ฉบับที่ใชบังคับในปจจุบัน)  
เดิมถูกกําหนดใหใชสําหรับอุปกรณสื่อสารระยะสั้น ซึ่งไดรับยกเวนไมตองไดรับใบอนุญาตวิทยุคมนาคม  
เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหประชาชนสามารถเขาถึงการสื่อสารที่หลากหลาย แตเน่ืองจาก กสทช.  
ไดรับทราบความตองการของผูประกอบการที่แสดงความสนใจในการนํายานความถ่ีดังกลาวมาใชงานเพื่อ 
ใหบริการอินเทอรเน็ตในลักษณะ Point-to-Point หรือ Point-to-Multipoint  โดย กทค. ในคราวการประชุม 
ครั้งที่ 10/2559 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2559 ไดพิจารณาแนวทางการปรับปรุงการใชงานเครื่องวิทยุ
คมนาคมตามประกาศ กทช. เรื่อง การใชความถ่ีวิทยุสําหรับอุปกรณสื่อสารระยะสั้น (Short Range Devices) 
ยานความถ่ีวิทยุ 5 GHz โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการปรับปรุงการใชงานเครือ่งวิทยุคมนาคมดังกลาว 
โดยกําหนดการใชงานในยานความถ่ียอย 5.725-5.850 กิกะเฮิรตซ ใหใชกําลังสงออกอากาศสมมูลไอโซทรอปก 
(Equivalent Isotropically Rediated Power: e.i.r.p.) ไมเกิน 1 วัตต และใหใชงานเครื่องวิทยุคมนาคม 
ในยานความถ่ีดังกลาวในลักษณะ Point-to-Point และ Point-to-Multipoint ได โดยมีเงื่อนไขการใชงาน 
คลื่นความถ่ีดังกลาวตามที่สํานักงาน กสทช. เสนอ และใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการแกไขประกาศ 
ที่เกี่ยวของตอไป 

๓. แนวทางการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนท่ัวไป 
 แนวทางการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนทั่วไปตองดําเนินการตามมาตรา 
๒๘ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติไววา 
 “มาตรา ๒๘ ให กสทช. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนทั่วไป เพื่อ
นําความคิดเห็นที่ไดมาประกอบการพิจารณากอนออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง เกี่ยวกับการกํากับดูแล
การประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และ
เกี่ยวของกับการแขงขันในการประกอบกิจการ หรือมีผลกระทบตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ  โดยตองให
ขอมูลเกี่ยวกับความเปนมา เหตุผล ความจําเปน และสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับเรื่องที่จะรับฟง ความคิดเห็น
ตลอดจนประเด็นที่ตองการรับฟงความคิดเห็น ทั้งน้ี ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตองไมนอยกวา
สามสิบวัน เวนแตในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีความจําเปนเรงดวน กสทช. อาจกําหนดระยะเวลาในการรับฟง
ความคิดเห็นใหนอยกวาระยะเวลาที่กําหนดได 

 ใหสํานักงาน กสทช. จัดทําบันทึกสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นที่ประกอบดวยความคิดเห็นที่ไดรับมติ
หรือผลการพิจารณาของ กสทช. ที่มีตอความคิดเห็นดังกลาว พรอมทั้งเหตุผลและแนวทางในการดําเนินการ
ตอไป และเผยแพรบันทึกดังกลาวในระบบเครือขายสารสนเทศของสํานักงาน กสทช.” 
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 สํานักงาน กสทช. เห็นควรกําหนดแนวทางการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน
ทั่วไป ดังน้ี 

 ๓.๑  รูปแบบการรับฟงความคิดเห็น 
   ใชวิธีการย่ืนเอกสารแสดงความคิดเห็น 

 ๓.๒  วิธีการเชิญชวน  
   ใหใชวิธีการสงหนังสือเชิญชวนไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และเผยแพรในเว็บไซตของ
สํานักงาน กสทช. เพื่อเชิญชวนใหเขารวมแสดงความคิดเห็นสาธารณะ  

 ๓.๓  ระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็น 
   ไมนอยกวา ๓๐ วัน ตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

 ๓.๔  เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
   เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชนทั่วไป มีเน้ือหา
ครอบคลุมเหตุผล ความจําเปน และสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับ (ราง) ประกาศ กสทช. ดังกลาวตลอดจนประเด็น
ที่ตองการรับฟงความคิดเห็น  

๔. วิธีดําเนินการ 
  ทางเลือกของวิธีดําเนินการวาควรจัดทํา (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ  

  ๔.๑ วิธีท่ี ๑ หากไมดําเนินการอะไร 
  หากไมดําเนินการออกประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิ
กะเฮิรตซ ยังคงสามารถใชคลื่นความถ่ียาน ๕ กิกะเฮิรตซ สําหรับอุปกรณสื่อสารระยะสั้น ตามประกาศ กทช. 
เรื่อง การใชความถ่ีวิทยุสําหรับอุปกรณสื่อสารระยะสั้น (Short Range Devices) ยานความถ่ีวิทยุ  
๕ GHz (ฉบับที่ใชบังคับในปจจุบัน) ไดตอไป  แตจะไมสามารถนําคลื่นความถ่ียาน ๕ กิกะเฮิรตซ มาใชเพื่อให
บริการอินเทอรเน็ตในลักษณะ Point-to-Point หรือ Point-to-Multipoint ได 

 ๔.๒ วิธีท่ี ๒ ดําเนินการออกประกาศ กสทช. 
 การออกประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ จะ
สงผลใหสามารถนําคลื่นความถ่ีในชวง 5.725 – 5.850 กิกะเฮิรตซ มาใชเพื่อใหบริการอินเทอรเน็ตใน
ลักษณะ Point-to-Point หรือ Point-to-Multipoint ได  โดยใหใชกําลังสงออกอากาศสมมูลไอโซทรอปก 
(Equivalent Isotropically Rediated Power: e.i.r.p.) ไมเกิน 1 วัตต และอุปกรณตองมีมาตรฐานทาง
เทคนิคตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยมาตรฐานทางเทคนิคของเครื่อง
โทรคมนาคมและอุปกรณ เรื่อง เครื่องวิทยุคมนาคมที่ใชเทคโนโลยี Broadband Wireless Access ในลกัษณะ 
Radio Local Area Network (RLAN) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๕. กรอบแนวทางและวิธีการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบในเบ้ืองตน 

 -  
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๖. การวิเคราะหเบ้ืองตนเก่ียวกับผลกระทบของการออกประกาศฯ 
 6.1 ผลกระทบตอการใชคลื่นความถ่ี  
  คลื่นความถ่ียานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ ประกอบดวยคลื่นความถ่ีในชวง 5.150 – 5.350 
5.470 – 5.725 และ 5.725 – 5.850 กิกะเฮิรตซ ซึ่งการนําคลื่นความถ่ีมาใชเพื่อใหบริการอินเทอรเน็ต 
อนุญาตใหใชเฉพาะคลื่นความถ่ีในชวง 5.725 – 5.850 กิกะเฮิรตซ เทาน้ัน  โดยมีเงื่อนไขใหใชกําลังสง 
(e.i.r.p.) ไมเกิน 1 วัตต  และอุปกรณที่นํามาใชงานตองมีมาตรฐานทางเทคนิคตามประกาศ กทช. วาดวย
มาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ เรื่อง เครื่องวิทยุคมนาคมที่ใชเทคโนโลยี 
Broadband Wireless Access ในลักษณะ Radio Local Area Network (RLAN) พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่งเปน
เทคโนโลยีเดียวกันกับ WiFi ที่ใชงานอยูในปจจุบัน จึงมีโอกาสตํ่าที่จะเกิดการรบกวนตอผูใชคลื่นความถ่ีรายอืน่ 

 ๖.๒ ผลกระทบตอผูประกอบการ 
  เน่ืองจากการใชงานคลื่นความถ่ีในชวง 5.725 – 5.850 กิกะเฮิรตซ น้ัน ไดรับยกเวนไมตอง
ไดรับใบอนุญาตวิทยุคมนาคมที่เกี่ยวของ (unlicensed equipment) รวมทั้ง การใชคลื่นความถ่ีเพื่อให
บริการอินเทอรเน็ต น้ัน จะสามารถลดคาใชจายในการเดินสายนําสัญญาณตางๆ ได ซึ่งสงผลใหผูประกอบการ
มีตนทุนที่ตํ่าลง และเปนทางเลือกใหมสําหรับผูประกอบการขนาดเล็กในการใหบริการอินเทอรเน็ต 

 ๖.๓ ผลกระทบตอผูบริโภค 
  เปนการเพิ่มโอกาสใหประชาชนในชนบทหางไกล สามารถเขาถึงบริการอินเทอรเน็ต และ 
ขอมูลสารสนเทศอยางเทาเทียมกันทั่วทั้งประเทศ เพื่อลดชองวางหรือความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และรองรับความตองการในการใชงานที่มีเพิ่มมากข้ึน 
 

_____________________ 


	๓.๔  เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็น

