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รายงานการศึกษาผลกระทบจากการกํากับดูแล (Regulatory Impact Analysis: RIA) 
 
ตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ 



รายงานการศึกษาผลกระทบจากการกํากับดูแล (Regulatory Impact Analysis: RIA) 
ตอ (ราง) ประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ 

๑. วัตถุประสงค  
 เพื่อใหสามารถใชคลื่นความถ่ีไดครอบคลุมในวงกวางมากข้ึน ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนในเขต
พื้นที่หางไกล ไดมีโอกาสในการเขาถึงบริการมากข้ึน  

๒. เหตุผลและความจําเปน  
 การใชงานคลื่นความถ่ียานความถ่ี 5 กิกะเฮิรตซ ตามประกาศ กทช. เรื่อง การใชความถ่ีวิทยุสําหรับ 
อุปกรณสื่อสารระยะสั้น (Short Range Devices) ยานความถ่ีวิทยุ ๕ GHz (ฉบับที่ใชบังคับในปจจุบัน)  
เดิมถูกกําหนดใหใชสําหรับอุปกรณสื่อสารระยะสั้น ซึ่งไดรับยกเวนไมตองไดรับใบอนุญาตวิทยุคมนาคม  
เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหประชาชนสามารถเขาถึงการสื่อสารที่หลากหลาย แตเน่ืองจาก กสทช.  
ไดรับทราบความตองการของผูประกอบการที่แสดงความสนใจในการนํายานความถ่ีดังกลาวมาใชงานเพื่อ 
ใหบริการอินเทอรเน็ตในลักษณะ Point-to-Point หรือ Point-to-Multipoint  โดย กทค. ในคราวการประชุม 
ครั้งที่ 10/2559 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2559 ไดพิจารณาแนวทางการปรับปรุงการใชงานเครื่องวิทยุ
คมนาคมตามประกาศ กทช. เรื่อง การใชความถ่ีวิทยุสําหรับอุปกรณสื่อสารระยะสั้น (Short Range Devices) 
ยานความถ่ีวิทยุ 5 GHz โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการปรับปรุงการใชงานเครือ่งวิทยุคมนาคมดังกลาว 
โดยกําหนดการใชงานในยานความถ่ียอย 5.725-5.850 กิกะเฮิรตซ ใหใชกําลังสงออกอากาศสมมูลไอโซทรอปก 
(Equivalent Isotropically Rediated Power: e.i.r.p.) ไมเกิน 1 วัตต และใหใชงานเครื่องวิทยุคมนาคม 
ในยานความถ่ีดังกลาวในลักษณะ Point-to-Point และ Point-to-Multipoint ได โดยมีเงื่อนไขการใชงาน 
คลื่นความถ่ีดังกลาวตามที่สํานักงาน กสทช. เสนอ และใหสํานักงาน กสทช. ดําเนินการแกไขประกาศ 
ที่เกี่ยวของตอไป 

๓. แนวทางการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนท่ัวไป 
 แนวทางการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนทั่วไปตองดําเนินการตามมาตรา 
๒๘ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติไววา 
 “มาตรา ๒๘ ให กสทช. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนทั่วไป เพื่อ
นําความคิดเห็นที่ไดมาประกอบการพิจารณากอนออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง เกี่ยวกับการกํากับดูแล
การประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และ
เกี่ยวของกับการแขงขันในการประกอบกิจการ หรือมีผลกระทบตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ  โดยตองให
ขอมูลเกี่ยวกับความเปนมา เหตุผล ความจําเปน และสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับเรื่องที่จะรับฟง ความคิดเห็น
ตลอดจนประเด็นที่ตองการรับฟงความคิดเห็น ทั้งน้ี ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตองไมนอยกวา
สามสิบวัน เวนแตในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีความจําเปนเรงดวน กสทช. อาจกําหนดระยะเวลาในการรับฟง
ความคิดเห็นใหนอยกวาระยะเวลาที่กําหนดได 

 ใหสํานักงาน กสทช. จัดทําบันทึกสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นที่ประกอบดวยความคิดเห็นที่ไดรับมติ
หรือผลการพิจารณาของ กสทช. ที่มีตอความคิดเห็นดังกลาว พรอมทั้งเหตุผลและแนวทางในการดําเนินการ
ตอไป และเผยแพรบันทึกดังกลาวในระบบเครือขายสารสนเทศของสํานักงาน กสทช.” 
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 สํานักงาน กสทช. เห็นควรกําหนดแนวทางการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน
ทั่วไป ดังน้ี 

 ๓.๑  รูปแบบการรับฟงความคิดเห็น 
   ใชวิธีการย่ืนเอกสารแสดงความคิดเห็น 

 ๓.๒  วิธีการเชิญชวน  
   ใหใชวิธีการสงหนังสือเชิญชวนไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และเผยแพรในเว็บไซตของ
สํานักงาน กสทช. เพื่อเชิญชวนใหเขารวมแสดงความคิดเห็นสาธารณะ  

 ๓.๓  ระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็น 
   ไมนอยกวา ๓๐ วัน ตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

 ๓.๔  เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
   เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชนทั่วไป มีเน้ือหา
ครอบคลุมเหตุผล ความจําเปน และสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับ (ราง) ประกาศ กสทช. ดังกลาวตลอดจนประเด็น
ที่ตองการรับฟงความคิดเห็น  

๔. วิธีดําเนินการ 
  ทางเลือกของวิธีดําเนินการวาควรจัดทํา (ราง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ  

  ๔.๑ วิธีท่ี ๑ หากไมดําเนินการอะไร 
  หากไมดําเนินการออกประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิ
กะเฮิรตซ ยังคงสามารถใชคลื่นความถ่ียาน ๕ กิกะเฮิรตซ สําหรับอุปกรณสื่อสารระยะสั้น ตามประกาศ กทช. 
เรื่อง การใชความถ่ีวิทยุสําหรับอุปกรณสื่อสารระยะสั้น (Short Range Devices) ยานความถ่ีวิทยุ  
๕ GHz (ฉบับที่ใชบังคับในปจจุบัน) ไดตอไป  แตจะไมสามารถนําคลื่นความถ่ียาน ๕ กิกะเฮิรตซ มาใชเพื่อให
บริการอินเทอรเน็ตในลักษณะ Point-to-Point หรือ Point-to-Multipoint ได 

 ๔.๒ วิธีท่ี ๒ ดําเนินการออกประกาศ กสทช. 
 การออกประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ยานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ จะ
สงผลใหสามารถนําคลื่นความถ่ีในชวง 5.725 – 5.850 กิกะเฮิรตซ มาใชเพื่อใหบริการอินเทอรเน็ตใน
ลักษณะ Point-to-Point หรือ Point-to-Multipoint ได  โดยใหใชกําลังสงออกอากาศสมมูลไอโซทรอปก 
(Equivalent Isotropically Rediated Power: e.i.r.p.) ไมเกิน 1 วัตต และอุปกรณตองมีมาตรฐานทาง
เทคนิคตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ วาดวยมาตรฐานทางเทคนิคของเครื่อง
โทรคมนาคมและอุปกรณ เรื่อง เครื่องวิทยุคมนาคมที่ใชเทคโนโลยี Broadband Wireless Access ในลกัษณะ 
Radio Local Area Network (RLAN) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๕. กรอบแนวทางและวิธีการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบในเบ้ืองตน 

 -  



- ๓ - 
 

๖. การวิเคราะหเบ้ืองตนเก่ียวกับผลกระทบของการออกประกาศฯ 
 6.1 ผลกระทบตอการใชคลื่นความถ่ี  
  คลื่นความถ่ียานความถ่ี ๕ กิกะเฮิรตซ ประกอบดวยคลื่นความถ่ีในชวง 5.150 – 5.350 
5.470 – 5.725 และ 5.725 – 5.850 กิกะเฮิรตซ ซึ่งการนําคลื่นความถ่ีมาใชเพื่อใหบริการอินเทอรเน็ต 
อนุญาตใหใชเฉพาะคลื่นความถ่ีในชวง 5.725 – 5.850 กิกะเฮิรตซ เทาน้ัน  โดยมีเงื่อนไขใหใชกําลังสง 
(e.i.r.p.) ไมเกิน 1 วัตต  และอุปกรณที่นํามาใชงานตองมีมาตรฐานทางเทคนิคตามประกาศ กทช. วาดวย
มาตรฐานทางเทคนิคของเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ เรื่อง เครื่องวิทยุคมนาคมที่ใชเทคโนโลยี 
Broadband Wireless Access ในลักษณะ Radio Local Area Network (RLAN) พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่งเปน
เทคโนโลยีเดียวกันกับ WiFi ที่ใชงานอยูในปจจุบัน จึงมีโอกาสตํ่าที่จะเกิดการรบกวนตอผูใชคลื่นความถ่ีรายอืน่ 

 ๖.๒ ผลกระทบตอผูประกอบการ 
  เน่ืองจากการใชงานคลื่นความถ่ีในชวง 5.725 – 5.850 กิกะเฮิรตซ น้ัน ไดรับยกเวนไมตอง
ไดรับใบอนุญาตวิทยุคมนาคมที่เกี่ยวของ (unlicensed equipment) รวมทั้ง การใชคลื่นความถ่ีเพื่อให
บริการอินเทอรเน็ต น้ัน จะสามารถลดคาใชจายในการเดินสายนําสัญญาณตางๆ ได ซึ่งสงผลใหผูประกอบการ
มีตนทุนที่ตํ่าลง และเปนทางเลือกใหมสําหรับผูประกอบการขนาดเล็กในการใหบริการอินเทอรเน็ต 

 ๖.๓ ผลกระทบตอผูบริโภค 
  เปนการเพิ่มโอกาสใหประชาชนในชนบทหางไกล สามารถเขาถึงบริการอินเทอรเน็ต และ 
ขอมูลสารสนเทศอยางเทาเทียมกันทั่วทั้งประเทศ เพื่อลดชองวางหรือความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และรองรับความตองการในการใชงานที่มีเพิ่มมากข้ึน 
 

_____________________ 


	๓.๔  เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็น

