
 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ  
(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการช่ัวคราว พ.ศ. ... 
 



 

   

 
 
 

ส่วนที่ ๑  ความเป็นมา 



 

   

ส่วนที ่๑ ความเป็นมา 
 

 
๑.๑ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ได้ออกประกาศหลักเกณฑ์การจัดสรรคลื่นความถี่
เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการช่ัวคราว ต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ โดยผู้ท่ีประสงค์จะขอทดลองหรือทดสอบ 
สามารถย่ืนคําขอและข้อเสนอโครงการทดลองหรือทดสอบต่อสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กสทช.) ได้ตามหลักเกณฑ์ของประกาศดังกล่าว 
อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลที่ผ่านมาต้ังแต่ประกาศดังกล่าวใช้บังคับ ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่
เพ่ือการทดลองหรือทดสอบเป็นการช่ัวคราว ไม่สามารถดําเนินการทดลองหรือทดสอบให้แล้วเสร็จได้ทัน 
ภายในระยะเวลา ๙๐ วันตามประกาศดังกล่าว ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่มาจากติดปัญหาด้านการนําเข้าอุปกรณ์  
อันเป็นเหตุให้ต้องขอต่ออายุใบอนุญาตอีก ๙๐ วัน จึงจะสามารถดําเนินการทดลองหรือทดสอบได้สําเร็จ 
 
๑.๒ ในการประชุมคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๗ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ ได้เห็นชอบในหลักการให้ปรับปรุงเงื่อนไขและการขอต่ออนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือการทดสองหรือ
ทดสอบเป็นการช่ัวคราว ในข้อ ๙ และ ๑๙ ของประกาศ กทช. เรื่องหลักเกณฑ์การจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือการ
ทดลองหรือทดสอบเป็นการช่ัวคราว ให้ใบอนุญาตมีอายุไม่เกิน ๑๘๐ วัน ส่วนกรณีการต่ออายุใบอนุญาต      
ให้ต้ังเป็นประเด็นในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะถึงความจําเป็น และระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยใน
เบื้องต้นให้กําหนดการต่ออายุใบอนุญาตไม่เกิน ๙๐ วัน รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับการใช้คลื่นความถ่ีในกิจการ
วิทยุคมนาคมเพ่ือการทดลองหรือทดสอบด้วย 
 
๑.๓ ในการประชุม กทค. ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้เห็นชอบแนวทางการ
ปรับปรุงแก้ไขประกาศ กทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการทดลองหรือทดสอบเป็น
การชั่วคราว โดยมอบหมายให้สํานักงาน กสทช. รับข้อสังเกตของที่ประชุม กทค. ไปดําเนินการแก้ไข
ปรับปรุงวาระและเอกสารประกอบวาระเรื่องดังกล่าว ก่อนนําเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป 
 

๑.๔ ในการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ เม่ือวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ ได้เห็นชอบแนวทางและเนื้อหาของ (ร่าง) ประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการทดลองหรือการทดสอบเป็นการชั่วคราว พ.ศ. ... 
และให้สํานักงาน กสทช. จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อ (ร่าง) ประกาศ กสทช. ดังกล่าวต่อไป 

 



 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒  กฎหมายที่เก่ียวข้อง 



 

   

ส่วนที่ ๒ กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 

 
๒.๑ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “กิจการวิทยุคมนาคม” หมายความว่า กิจการซ่ึงเป็นการรับและส่งเคร่ืองหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ 
ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบคลื่นความถี่ เพ่ือความมุ่ง
หทายทางโทรคมนาคมในกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะหรือเป็นการเฉพาะกิจที่มิใช่เป็นการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
 “กิจการโทรคมนาคม” หมายความว่า กิจการซ่ึงให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมาย 
สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบคลื่น
ความถี่ ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่งหรือหลายระบบรวมกัน 
และรวมถึงกิจการซ่ึงให้บริการดาวเทียมสื่อสาร หรือกิจการอ่ืนท่ี กสทช. กําหนดให้เป็นกิจการโทรคมนาคม  
แต่ไม่รวมถึงกิจการท่ีเป็นกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการวิทยุคมนาคม 
 มาตรา ๒๗  ให้ กสทช. มีอํานาจหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ดังต่อไปน้ี 
  (๔) กําหนดหลักเกณฑ์การใช้คลื่นความถี่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปราศจาก
การรบกวนซ่ึงกันและกัน ท้ังในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท 
  (๕) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็น
ธรรมและกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
  (๖) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็น
ธรรมและกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
  (๒๔) ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอันเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของ กสทช. 
 มาตรา ๔๐ ให้ กทค. มีอํานาจหน้าท่ีปฏิบัติการใดๆ แทน กสทช. ตามมาตรา ๒๗ (๔) (๖) (๗) (๘) 
(๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) และ (๑๖) ในส่วนท่ีเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม และ
ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามที่ กสทช. มอบหมาย 
 มาตรา ๔๑  วรรคสี่ กําหนดให้การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ในด้าน
การศึกษาวัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม
และต้องดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยท่ัวถึงในกิจการด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสมแก่
การเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 
 
 



 

   

   วรรคเจ็ด กําหนดให้การกําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประมูลคลื่นความถี่ตาม 
วรรคหก ให้คํานึงถึงประโยชน์ในการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า  
การป้องกันการผูกขาดการส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม การให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ ภาระ
ของผู้บริโภคและการคุ้มครองสิทธิของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาคและระดับ
ท้องถิ่น 
 มาตรา ๔๕ ผู้ ใดประสงค์จะใช้คลื่นความถี่ เ พ่ือกิจการโทรคมนาคมต้องได้รับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงต้องดําเนินการโดยวิธีการประมูลคลื่นความถี่ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลาและ
เงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศกําหนด โดยให้นําความในมาตรา ๔๑ วรรคสี่ และวรรคเจ็ด มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
และเงินท่ีได้จากการประมูลเม่ือหักค่าใช้จ่ายแล้วให้ส่งเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน 
 
๒.๒ ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือ

การทดลองหรือทดสอบเป็นการช่ัวคราว 
 
 



 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนท่ี ๓ วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์การจัดสรร 
คล่ืนความถ่ีเพ่ือการทดลองหรือการทดสอบเป็นการชั่วคราว 



 

   

ส่วนที ่๓ วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการทดลอง
หรือการทดสอบเป็นการช่ัวคราว 
 
 
 เพ่ือให้ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือการทดลองหรือการทดสอบเป็น
การช่ัวคราว มีเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันเก่ียวกับการดําเนินการทดลองหรือทดสอบ
ย่ิงขึ้น ประกอบกับ เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตใช้คลื่นความถี่เพ่ือการทดลองหรือการทดสอบเป็นการช่ัวคราว
สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มท่ี อันจะส่งผลให้ กสทช. ได้รับผลการทดลองหรือทดสอบที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศได้ 
 
 



 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๔ (ร่าง) ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรคล่ืนความถ่ี
เพ่ือการทดลองหรือการทดสอบเป็นการชั่วคราว พ.ศ. ... 



 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ส่วนที่ ๕ แบบแสดงความคดิเห็น 
 


