
ร่างประกาศ กสทช. ด้านการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์ (จ านวน ๒ ฉบับ)  

 
                                                     

ส านักส่งเสริมการแข่งขันและก ากับดูแลกันเอง (สส.) 
วันพฤหสับดีที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
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ประเดน็การน าเสนอ 
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ความเป็นมา 

 

 

   

ร่างประกาศ Ex-ante Regulation 

ประเดน็รับฟังความคดิเหน็สาธารณะ 
  

 

 

ร่างประกาศ Ex-post Regulation 

ความเช่ือมโยงของประกาศ กสทช.  
ด้านส่งเสริมการแข่งขันทัง้สองฉบับ 

 

 

   

กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

 

   



ความเป็นมา / มตทิี่ประชุม 
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ความเป็นมา / มตทิี่ประชุม 

• ในคราวการประชุม กสท. ครัง้ที่ ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗ ได้มีมติให้ความเห็นชอบร่าง
ประกาศ กสทช. ด้านการสง่เสริมการแข่งขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ จ านวน ๒ ฉบบั ได้แก่ 

(๑) ร่างประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญใน
ตลาดที่เกี่ยวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกันมิให้มี
การกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน พ.ศ. .... (Ex-ante 
Regulation) 

(๒) เร่ือง หลักเกณฑ์การพิจารณาและก าหนดมาตรการเฉพาะเพื่อแก้ไขผลที่เกิดจากพฤติกรรมอันเป็น
การผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ พ.ศ. .... (Ex-post Regulation) 

• ในคราวการประชมุ กสทช.  ครัง้ที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวนัพธุที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบในหลกัการร่างประกาศ
ด้านการสง่เสริมการแข่งขนัฯ ทัง้สองฉบบัและมอบหมายให้ส านกังานฯ จดัรับฟังความคิดเห็นสาธารณะตามขัน้ตอน
ตอ่ไป 

• ส านักงาน กสทช.  ได้น าร่างประกาศทัง้สองฉบบัเผยแพร่ทางเวปไซต์ส านักงาน กสทช. พร้อมทัง้เปิดรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะตัง้แต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗ - วนัที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ และก าหนดจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะในวนัพฤหสับดีที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ นี ้
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

มาตรา ๒๗ ให้ กสทช. มีอ านาจหน้าท่ีดงัต่อไปนี ้
(๑๑)  ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัใน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑   

มาตรา ๓๒  เพ่ือส่งเสริมการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม และป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผกูขาด ลด หรือจ ากัด
การแข่งขนัในการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ให้การประกอบกิจการของผู้ รับใบอนุญาตอยู่ในบงัคบั
ของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการค้าและมาตรการเฉพาะท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดตามลกัษณะการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
 การกระท าอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ ให้หมายความรวมถึงการถือครองธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองหรือการใช้วัสดุหรืออุปกรณ์ท่ีติดตัง้เป็นพิเศษเพ่ือรับ
สญัญาณเสียงหรือภาพในลกัษณะที่กีดกนัการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม 



ความเช่ือมโยงของประกาศ กสทช.  
ด้านส่งเสริมการแข่งขันทัง้สองฉบบั 
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ความเชื่อมโยงของแนวทางการก ากับดูแลการแข่งขัน  

 
มาตรการเฉพาะ 

 

SMP (ขนาด) 
ข้อ ๑๑-๑๒ (ประกาศ ex-ante) 

พฤติกรรมต้องห้าม 
หมวด ๒ (ข้อ ๘-๑๐) (ประกาศ ex-post) 

 
Market Definition 
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วิเคราะห์และประเมินสภาพการแข่งขัน 
(Ex-ante (monitoring system)) 

ให้เป็นไปตามกลไกตลาด 
ก ากับดูแลและเฝ้าระวัง 

ป้องกัน 

Ex-post (ข้อร้องเรียน/กสท.พบเหตุ) 

Ex
-a

nt
e 

แก้ไข/เยียวยา 
Ex-post (investigation system) 



ภาพรวมการก ากับดูแลการแข่งขันก่อนและหลังเกิดพฤติกรรม  
(Ex-ante and Ex-post regulation) 

ร่าง ประกาศ กทช.เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาและก าหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือแก้ไขผลที่เกิดจากพฤตกิรรมอันเป็นการผูกขาด
หรือก่อให้เกิดความไม่เปน็ธรรมในการแข่งขันในกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน์ พ.ศ. .... 

กระบวนการไต่สวน มาตรการเฉพาะ 
(เพื่อแก้ไข/เยียวยาปัญหา) 

ร้องเรียน 

   SMP 

ก าหนด/จ าแนกตลาด 
(Wholesale & Retail) 

มาตรการเฉพาะส าหรับผู้มีอ านาจเหนือ
ตลาด (ป้องกันการใช้อ านาจเหนือตลาด) 

ex-ante 

กสท. 

HHI 
 < 1,000 
 > 1,000-1,800 
 > 1,800 

ผู้ประกอบการ 

ex-post 

ร่างประกาศ กสทช. หลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญในตลาดทีเ่กี่ยวข้องในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. .... 

 พฤติกรรมต้องห้าม 
กสท. 

ก าหนด  

Market share 
 < 25% 
 > 25% - 50 % + พฤติกรรม 
 > 50% 

ประเมินสภาพแข่งขัน 

1 2 

3 
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ร่ า ง  ประกาศ  กสทช .  เ ร่ื อ ง  ห ลัก เกณฑ์การพิจ ารณาก าหนด ผู้ มีอ านาจ          
เห นือตลาดอ ย่ า งมี นั ยส าคัญในตลาดที่ เ กี่ ย ว ข้อง ในกิจการกระจาย เ สีย ง
และกิ จการ โทรทัศ น์  และมาตรการ เฉพาะ เพื่ อ ป้องกั นมิ ใ ห้มี ก ารกระท า

อัน เ ป็นการ ผูกขาดห รือ ก่อ ใ ห้ เกิ ดความไ ม่ เ ป็นธรรมในการแ ข่ ง ขัน   

พ.ศ .  . . . .  

Ex-ante Regulation 



 

เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  จึงเห็นควรก าหนดนิยามของตลาดและขอบเขตของตลาดท่ี
เก่ียวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  เพื่อใช้ในการประเมินสภาพการแข่งขนัและ
ก าหนดมาตรการเฉพาะส าหรับตลาดท่ีเก่ียวข้องใดซึ่งประเมินแล้วพบว่ามีการแข่งขันอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ พร้อมทัง้วางแนวทางในการก าหนดมาตรการก ากับดูแลล่วงหน้าท่ีจะป้องกันผู้ มี
อ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญมิให้ใช้อ านาจในการจ ากัดหรือกีดกันการแข่งขันในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
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ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญัในตลาดท่ีเก่ียวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั พ.ศ. .... 

ความจ าเป็นและเหตุผลในการจัดท าร่างประกาศ 



โครงสร้างของร่างประกาศฯ 
๑.  บทนิยาม (ข้อ ๔) 
๒.  วิธีการก าหนดนิยามและขอบเขตของตลาด : อาศยัหลกัและวิธีการทางเศรษฐศาสตร์ (ข้อ ๕) 
๓.   ก าหนดนิยามตามภาคผนวก และให้มกีารทบทวนทกุ ๒ ปี (ข้อ ๖) 
๔.  การประเมินสภาพการแข่งขนัในตลาดที่เก่ียวข้อง : ดชันีวดัการกระจกุตวัของตลาด (HHI) 

วิธีการค านวณ และเกณฑ์การประเมิน (ข้อ ๗-๙) 
๕. เกณฑ์พจิารณาก าหนดผู้มอี านาจเหนือตลาดอย่างมีนยัส าคญั (SMP) (ข้อ ๑๐-๑๒) 
๖.  มาตรการเฉพาะที่จ าเป็น (Remedies) ข้อ ๑๓ 
๗.  การจดัท ารายงานการวิเคราะห์และการติดตามประเมินผล (ข้อ ๑๔-๑๕) 
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ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญัในตลาดท่ีเก่ียวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั พ.ศ. .... 



    "ตลาดที่เก่ียวข้อง" หมายถงึ ขอบเขตของตลาดในกิจการกระจายเสียงและโทรทศัน์ โดยการพิจารณาตาม
หลักวิชาการโดยทั่วไป ซึ่งพิจารณาโดยหลักเกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์ว่าประกอบด้วยบริการในกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ที่ทดแทนกนัซึง่ต้องพิจารณาทัง้ทางด้านประเภทบริการ ภูมิศาสตร์ และ
สภาพการแข่งขนัเพ่ือจะใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดผู้ รับใบอนญุาตประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ที่มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนยัส าคญัและก าหนดมาตรการก ากบัดแูลลว่งหน้า  
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ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญัในตลาดท่ีเก่ียวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั พ.ศ. .... 

ข้อ ๔ บทนิยาม 



    "ตลาดค้าส่งบริการ” หมายความว่า ตลาดการให้บริการโครงข่ายหรือสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ โดยการให้เช่าหรือขายอุปกรณ์หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของ
โครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ของผู้ รับใบอนุญาตให้แก่ผู้ รับใบอนุญาตรายอ่ืนเพ่ือน าไป
ให้บริการในนามของผู้ เช่าหรือผู้ซือ้โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการประกอบธรุกิจเชิงพาณิชย์ 
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ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญัในตลาดท่ีเก่ียวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั พ.ศ. .... 

ข้อ ๔ (ต่อ) 

    "ตลาดค้าปลีกบริการ” หมายความว่า  ตลาดการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ โดยการแพร่
เสียงแพร่ภาพรายการของผู้ รับใบอนญุาต ให้แก่ผู้ใช้บริการปลายทาง  

   



    “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ รับใบอนญุาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทศัน์ และให้หมายความรวมถึงส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ รับอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวนัที่พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บงัคบั    
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ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญัในตลาดท่ีเก่ียวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั พ.ศ. .... 

ข้อ ๔ (ต่อ) 

    “ผู้ใช้บริการปลายทาง” หมายความว่า ผู้ ใช้บริการในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์จากการ
ให้บริการของผู้ รับใบอนญุาต แต่ไม่รวมถึงผู้ ใช้บริการท่ีเป็นผู้ รับใบอนญุาตซึ่งน าบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทศัน์บริการโครงข่าย หรือสิ่งอ านวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์เพ่ือน าไปประกอบ
กิจการอีกทอดหนึ่ง   



    “อ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ” หมายความว่า ความสามารถของผู้ รับใบอนญุาตที่อยู่ในสถานะที่
มีอ านาจตลาด (Dominant position) ในลกัษณะที่สามารถกีดกนัการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิผล โดยใช้อ านาจ
ของตนในเชิงพฤติกรรมในตลาดท่ีเก่ียวข้อง   

16 

ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญัในตลาดท่ีเก่ียวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั พ.ศ. .... 

ข้อ ๔ (ต่อ) 

    “ผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ” หมายความว่า ผู้ รับใบอนุญาตที่คณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนยัส าคญัในตลาดท่ีเก่ียวข้องตามประกาศนี ้ 
  

    “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
  

    “ส านักงาน” หมายความว่า ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทร
คมนามแหง่ชาติ   



ข้อ ๕ การแบ่งขอบเขตตลาดตามหลักวชิาการทางเศรษฐศาสตร์ 

Geographical Market 
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ใช้หลักวชิาการทางเศรษฐศาสตร์ พจิารณาการทดแทนกันของ 
อุปสงค์ (demand) และอุปทาน (supply) และขอบเขตพืน้ที่  
(geographic) ของการให้บริการ 

Product 
Market 

supply 

demand 



ตลาดค้าสง่ 
๑. ตลาดค้าส่งการให้บริการส่งสัญญาณโทรทัศน์ผ่าน
โครงข่ายภาคพืน้ดนิ 

๒ ตลาดค้าส่งการให้บริการส่งสัญญาณผ่านโครงข่าย
เคเบิล 

๓. ตลาดค้าส่งการให้บริการส่งสัญญาณผ่านโครงข่าย
ดาวเทียม 

ตลาดค้าปลีก 

๑. ตลาดค้าปลีกการให้บริการโทรทัศน์ที่ไม่ใช้คล่ืน 

๑.๑ ให้บริการสง่
สญัญาณโทรทศัน์ดิจิตอล
ผา่นโครงขา่ยภาคพืน้ดิน 

๑.๒ ให้บริการสิง่อ านวยความ
สะดวกสถานีหลกัในโครงขา่ย
ดิจิตอลภาคพืน้ดิน 

ข้อ ๖ และภาคผนวก 
การก าหนดนิยามตลาดที่เก่ียวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
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ให้มีการทบทวนนิยามของตลาดทุกสามปี หรือ 
ตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

๓.๑ให้บริการสง่สญัญาณ
ผา่นโครงขา่ยดาวเทียมที่มี
การบอกรับสมาชิก 

๓.๒ให้บริการสง่สญัญาณผา่น
โครงขา่ยดาวเทียมที่ไมม่ีการ
บอกรับสมาชิก 
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ข้อ ๗-๙ 

การประเมนิสภาพการแข่งขันในตลาดที่เก่ียวข้อง 
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ข้อ ๗-๙ (ต่อ) 
การประเมนิสภาพการแข่งขันในตลาดที่เก่ียวข้อง 

HHI < ๑,๐๐๐ ตลาดกระจุกตวัต ่า ไม่มีความจ าเป็นต้องเข้าแทรกแซงตลาด 

๑๐๐๐ ≤ HHI > ≤ ๑๘๐๐ ตลาดกระจุกตวัปานกลาง ไม่มีความจ าเป็นต้องเข้าแทรกแซงตลาด 

HHI > ๑๘๐๐ ตลาดกระจุกตัวสูง / ไม่แข่งขัน 
จ าเป็นต้องเข้าแทรกแซงตลาด 

(ก าหนด SMP และหามาตรการเฉพาะ) 

ข้อ ๘ พจิารณาการกระจุกตัวของตลาด 



ข้อ  ๙ 

ในกรณีที่เหน็สมควรให้ส านกังานพิจารณาปัจจยัคณุภาพ (qualitative factors) ในการ
ประเมินสภาพการแข่งขนัในตลาดที่เก่ียวข้องประกอบกบัคา่ HHI โดยให้พิจารณาถึง 

 ปัจจยั อปุสรรคในการเข้าสูต่ลาด (barriers to entry) และ 

 การคาดการณ์โครงสร้างตลาดและแนวโน้มของการแข่งขนั (market structure and 
tendency towards competition) 
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ข้อ ๗-๙ (ต่อ) 
การประเมนิสภาพการแข่งขันในตลาดที่เก่ียวข้อง 



ข้อ  ๑๐ 

     ให้คณะกรรมการก าหนดว่าตลาดที่เก่ียวข้องใดควรมีการประเมินผู้มีอ านาจเหนือตลาด
อย่างมีนัยส าคัญ โดยหากค่า HHI ในตลาดท่ีเก่ียวข้องใดแสดงให้เห็นถึงตลาดท่ีมีการกระจกุตวั
สูง และมีอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดสูงหรือไม่มีแนวโน้มในการแข่งขันท่ีดีขึน้ ให้ส านักงาน
ด าเนินการวิเคราะห์เพ่ิมเติมในตลาดท่ีเก่ียวข้องนัน้เพื่อพิจารณาระบผุู้ มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมี
นยัส าคญั หากตลาดที่เกี่ยวข้องใดมีการแข่งขันอย่างไม่มีประสิทธิภาพให้คณะกรรมการ
ก าหนดมาตรการเฉพาะในการก ากบัดแูลล่วงหน้าเพื่อป้องกันผู้ รับใบอนญุาตท่ีมีอ านาจเหนือ
ตลาดอย่างมีนยัส าคญั (significant market power) มิให้กระท าการอนัเป็นการผกูขาด จ ากดัหรือ
กีดกนัการแข่งขนั หรือใช้อ านาจทางการตลาดท่ีไม่เป็นธรรม 
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ข้อ ๑๐-๑๒ 
 เกณฑ์พจิารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ  



กรณีมีแนวโน้มเป็นผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญั (สว่นแบง่ตลาด ๒๕-๕๐%) ท าการวิเคราะห์เชิงคณุภาพเพ่ือพิจารณาวา่ผู้ประกอบการ
ดงักลา่วเป็นผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญัหรือไม ่โดยใช้หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาประกอบตามความเหมาะสมตาม (๒) ข้อ ๑๑  
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๒๕-๕๐% 

เกินกวา่ ๕๐% 

ต ่ากว่า
๒๕% 

ไมมี่แนวโน้มเป็นผู้ มีอ านาจ
เหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญั 

มีแนวโน้มเป็นผู้ มี
อ านาจเหนือตลาด
อยา่งมีนยัส าคญั 

เป็นผู้ มีอ านาจเหนือ
ตลาดอยา่งมีนยัส าคญั 

(๒) พฤตกิรรม  

เข้าขา่ยบางข้อ
ใน ๑๓ ข้อ 

ถ้าไมเ่ข้า (๑) และ (๒)  

ไม่ใช่ SMP 

ข้อ ๑๐-๑๒  
 เกณฑ์พจิารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ (ต่อ) 

ข้อ  ๑๑ การพจิารณาระบุผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญแบบรายเดียว (Single Dominance) 

  

 
(๑) ส่วนแบ่งตลาด 



• เกณฑ์นีจ้ะใช้ส าหรับพจิารณาในกรณีผู้ประกอบการ ๒ รายขึน้ไปท่ีอาจมีความร่วมมือกนัในการประกอบธุรกิจ และเป็นผู้ได้รับ
ใบอนญุาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ทัง้คู่  
• ผู้ประกอบการท่ีถกูพจิารณาให้เป็น SMP แบบร่วมกนั อาจมีหรือไม่มีความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างการถือหุ้นระหว่างกนัก็ได้ โดย
ผู้ประกอบการท่ีจะถกูก าหนดให้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนยัส าคญัร่วมกนัจะต้องเข้าเง่ือนไข ทัง้ใน (๑) และ (๒)   

24 

ลกัษณะของตลาด 
ท่ีเอือ้ต่อความ

ร่วมมือระหว่างกนั
ตาม (๑) 

(๒) รูปแบบของการ
ร่วมมือกนัระหว่าง
ผู้ประกอบการว่า
เป็นไปในระยะยาว
หรือมีลกัษณะยัง่ยืน  

ข้อ ๑๐-๑๒  
 เกณฑ์พจิารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ (ต่อ) 

ข้อ ๑๒ การพจิารณาระบุผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญแบบร่วมกัน (Collective Dominance) 

 



• หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า มีผู้ รับใบอนญุาตรายใดเข้าข่ายเป็น SMP คณะกรรมการฯ จะออกค าสัง่ประกาศ
รายช่ือ SMP และสัง่ให้ผู้ ท่ีเป็น SMP ด าเนินการตามมาตรการเฉพาะ  
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ข้อ ๑๓ 
 มาตรการเฉพาะที่จ าเป็น (Remedies)  

ข้อ  ๑๓   มาตรการเฉพาะที่จะน ามาบังคับใช้กับผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่าง
มีนัยส าคัญแบบรายเดียว หรือแบบร่วมกัน 

  แยกบญัชีออกจากกนั 
  เปิดเผยหรือแจ้งข้อมลู 
  คิดค านวณค่าบริการตามต้นทนุ 
  ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและคา่บริการบางประเภท 
  ก าหนดให้บริการแก่รายอื่น 
  บงัคบัแยกขายบริการ 
  ยกเลิกหรือปรับปรุงเงื่อนไขสญัญา 
  มาตรการหรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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ข้อ ๑๔-๑๕ 
 การจัดท ารายงานการวิเคราะห์และการตดิตามประเมนิผล  



ประเดน็รับฟังความคดิเหน็สาธารณะ 

 บทนิยาม  
 วธีิการก าหนดนิยามของตลาดและขอบเขตของตลาดที่เกี่ยวข้องในกจิการ

กระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์  
 การประเมนิสภาพการแข่งขนัในตลาดที่เกี่ยวข้อง :  

 ดชันีวัดการกระจุกตวัของตลาด (HHI) วิธีการค านวณ และเกณฑ์การประเมิน 

 เกณฑ์พจิารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ (SMP) 
 ส่วนแบ่งตลาด 
 พฤตกิรรม 

 มาตรการเฉพาะที่อาจน ามาบังคับใช้กับผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคญั 

27 

ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้ มีอ านาจเหนือตลาดอยา่งมีนยัส าคญัในตลาดท่ีเก่ียวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
และมาตรการเฉพาะเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการแขง่ขนั พ.ศ. .... 



  

Ex-post Regulation 

ร่างประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑ์การพจิารณาและก าหนดมาตรการเฉพาะ 
เพื่อแก้ไขผลที่เกดิจากพฤตกิรรมอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรม 

ในการแข่งขันในกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. .... 



 

เพ่ือแก้ไขเยียวยาผลจากการกระท าอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการ
แข่งขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์   จงึเห็นควรก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณา
พฤติกรรมท่ีเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ และก าหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือแก้ไขเยียวยาผลท่ีเกิดจากพฤติกรรมท่ีเป็น
การผกูขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  
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ความจ าเป็นและเหตุผลในการจัดท าร่างประกาศ 

ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาและมาตรการเฉพาะเพื่อแก้ไขผลท่ีเกิดจากพฤตกิรรมอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการ
แขง่ขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. .... 



ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาและมาตรการเฉพาะเพื่อแก้ไขผลท่ีเกิดจากพฤตกิรรมอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการ
แขง่ขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. .... 

โครงสร้างของร่างประกาศ 
๑) การก าหนดนิยาม 
๒) หมวดท่ี ๑ บททัว่ไป (ข้อ ๕ - ข้อ ๗) 
๓) หมวดท่ี ๒ การกระท าหรือพฤติกรรมท่ีต้องห้าม (ข้อ ๘ - ข้อ ๑๑) 
๔) หมวดท่ี ๓ กระบวนการไตส่วน (ข้อ ๑๒ - ข้อ ๑๔) 
๕) หมวดท่ี ๔ มาตรการเฉพาะ (ข้อ ๑๕ - ข้อ ๑๗) 
 

30 



    “ตลาดที่เก่ียวข้อง” หมายความวา่ ขอบเขตของตลาดในกิจการกระจายเสียงและโทรทศัน์ที่คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติประกาศก าหนด  
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ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาและมาตรการเฉพาะเพื่อแก้ไขผลท่ีเกิดจากพฤตกิรรมอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการ
แขง่ขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. .... 

บทนิยาม 

    “การครอบง ากิจการ” หมายความว่า การมีอ านาจควบคมุหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายส าคญั และ/
หรือ การบริหารงานของผู้ รับใบอนุญาตในการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม  

 

  

   

    “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ และให้หมายความรวมถึงส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บงัคบั 

  

   



รา่งประกาศคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ 
เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารพจิารณาและมาตรการเฉพาะเพื่อแกไ้ขผลทีเ่กดิจากพฤตกิรรมอนัเป็นการผกูขาดหรอืก่อใหเ้กดิความไมเ่ป็นธรรม
ในการแขง่ขนัในกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ. .... 

  

    “คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า   คณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตัง้จากคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ให้ปฏิบัติหน้าที่ไต่สวน แสวงหา
ข้อเท็จจริงและให้ความเห็นในกรณีที่มีข้อร้องเรียน ได้รับรายงาน หรือพบว่าผู้ รับใบอนญุาตมีพฤติกรรม
อนัอาจก่อให้เกิดการผกูขาด ลด หรือจ ากดัการแข่งขนัในการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
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    “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
  

    “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนามแหง่ชาต ิ   
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ข้อ ๕ 

ห้ามผู้ รับใบอนญุาต
กระท าการอันมี
ลักษณะเป็นการ
ผูกขาด ลด หรือ

จ ากัดการแข่งขันใน
กิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์  

ข้อ ๖ 

เกณฑ์ในการพิจารณาการ
กระท าหรือพฤติกรรมอนัมี
ลกัษณะเป็นการผกูขาด ลด 
หรือจ ากดัการแขง่ขนั 

ข้อ ๗ 

ก าหนดหน้าท่ีผู้ รับใบอนญุาตต้อง
แจ้งคณะกรรมการทนัทีเม่ือได้รับ

ผลกระทบ 

คณะกรรมการอาจ
มอบหมายอนกุรรมการฯ 
(ตามข้อ ๑๒)  
- ไต่สวน 
- เสนอความเห็นเป็นกรณี 

1. ผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาด 
2. การเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ 
3. ผลกระทบต่อผุ้ใช้บริการ/อัตราค่าบริการ 
4. ปัจจัยอ่ืนตามกฎหมายแข่งขันทางการค้า 

กรณีท่ีคณะกรรมการ (กสท.) พิจารณาแล้วพบวา่พฤตกิรรมหรือการกระท าอนั
เป็นการผกูขาด ลด หรือจ ากดัการแขง่ขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ตามข้อ ๖ เก่ียวเน่ืองกบัการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ส านกังานน าเร่ืองเสนอตอ่ กสทช. เพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นเป็นรายกรณี 

หมวด ๑ บททั่วไป  



(๑) เลือกปฏิบัติด้านอัตรา
ค่าบริการ 

(๒) ก าหนด/รักษาอัตรา
ค่าบริการไม่เป็นธรรม 

(๓) ก าหนดอัตราคาบริการ/
สินค้าต่ ากว่าทุน 

(๔) ก าหนดเงื่อนไขบังคับ
โดยตรง/อ้อม 

(๕) ระงับ ลด หรือจ ากัดบริการ
และการจ าหน่ายสินค้า 

(๖) ก าหนดเงื่อนไขโดย 
เลือกปฏิบัติ  

(๗) ปฏิเสธการให้บริการ
โครงข่ายหรือสิ่งอ านวยความ

สะดวก 

(๘) อุดหนุนบริการโดยไม่ชอบ 

(๑๐) ปกปิดข้อมูลที่จ าเป็น 

(๑๑) ใช้ข้อมูลเพื่อได้เปรียบการ
แข่งขัน 

(๑๒) ใช้ข้อก าหนดทางเทคนิค/
ระบบเพื่อกีดกัน 

(๑๓) ท าข้อตกลง/เงื่อนไข ใน
ลักษณะสมรู้ร่วมกับรายอื่น 

(๑๔) การกระท าหรือพฤติกรรม
อ่ืนที่คณะกรรมการเห็น/

ประกาศเพิ่มเติม 

(๙) ขายพ่วงบริการและสินค้า 

หมวด ๒ การกระท าหรือพฤติกรรมต้องห้าม (ต่อ)  

(ข้อ ๙) หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วพบว่ามี
ผลกระทบต่อการแข่งขนั  มาตรการเฉพาะตาม 
หมวด ๔ หรือก าหนดเง่ือนไขอย่างหนึ่งอย่างใด 

การกระท าดงัต่อไปนี ้ของ
ผู้รับใบอนุญาตที่มีส่วนแบ่ง
การตลาดเกิน 25% หรือผู้ที่
คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดเป็น SMP  
 

ข้อ ๘ (๑)-(๑๔) 
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หมวด ๓ กระบวนการไต่สวน 

ข้อ ๑๑-๑๓ 
   

 

กรณีผู้รับใบอนุญาตราย
หนึ่งที่ได้รับความ

เสียหาย/ผลกระทบจาก
การกระท าของผู้รับ

ใบอนุญาตอีกรายหนึ่ง 
ตามหมวด ๒ 

 

 
-  ยื่นค าร้องเป็นหนังสือ 
-  อธิบายรายละเอียดของการ

กระท าโดยละเอียด 
-  ระบุความเสียหายที่ตนได้รับ 
-  ยื่นหลักฐานหรือพยานประกอบ 
 
 

 
มอบหมายคณะอนุกรรมการไต่สวน/

สอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จ  
ภายใน ๓๐ วัน 

 

ร้องเรียนต่อ  
คณะกรรมการ 

 
ขยายระยะเวลาได้ครั้งละ ๑๕ วัน 

ไม่เกิน ๒ ครั้ง 
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หมวด ๔ มาตรการเฉพาะ  

ข้อ ๑๕  หลังจากคณะกรรมการพิจารณารายงานการไต่สวน/ไดข้้อเท็จจริงแล้ว และมีมติว่าผู้ถูกไต่สวนมีพฤติกรรมอันเป็นการผูกขาด หรือลด 
หรือจ ากัดการแข่งขัน ตาม มาตรา ๓๒ ของ พ.ร.บ. ประกอบกิจการฯ ต้องออกเป็นค าส่ังให้ปฏิบัติตามมาตรการเฉพาะ ซึ่งอาจประกอบด้วย 
  

(๑) ค าสั่งให้กระท าการหรือ
งดเว้นเพื่อแก้ไขมิให้มีการ
กระท าอันผูกขาด ลด หรือ

จ ากัดการแข่งขัน 

(๒) แยกระบบบัญชีออก
จากกันในการให้บริการ

บางประเภท 

(๓) เปิดเผยหรือแจ้ง
ข้อมูลตามเกณฑ์หรือที่
คณะกรรมการก าหนด 

(๔) คิดค านวณ
ค่าบริการตามที่

คณะกรรมการก าหนด 

(๕) ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมและ

ค่าบริการบางประเภท 

(๖) ก าหนดให้บริการแก่
ผู้รับใบอนุญาต 

รายอื่น 

(๗) บังคับให้แยกขาย
บริการ 

(๘) สั่งให้ยกเลกิ/
ปรับปรุงเงื่อนไขสัญญา

ให้บริการ 

(๙) มาตรการ/เงื่อนไข
อื่นที่คณะกรรมการ

ก าหนด 

ส านักงาน
เผยแพร่ภายใน 

๑ วัน 
นับจากมีค าสั่ง 
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ประเดน็รับฟังความคดิเหน็สาธารณะ 

 บทนิยาม  
 เกณฑ์การพจิารณาพฤตกิรรมอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการ

แข่งขนั  
 การกระท าหรือพฤตกิรรมที่ต้องห้าม 
 กระบวนการไต่สวน 
 มาตรการเฉพาะ 
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ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาและมาตรการเฉพาะเพื่อแก้ไขผลท่ีเกิดจากพฤตกิรรมอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมในการ
แขง่ขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. .... 


