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1. บทนํา 

 

 
เอกสารฉบับน้ี เปนสวนหนึ่งของผลการดําเนินงานของ คณะกรรมการพิจารณาเสนอแนะ

การจัดสรรและการใชคลื่นความถี่สําหรับ WiMAX ซ่ึงคณะกรรมการเตรียมการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับ
กิจการ Broadband Wireless Access (BWA) นํามาปรับปรุง เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะ ตอรางแผนความถี่วิทยุสําหรบักิจการ BWA โดยมุงหวังใหผูเขารวมรับฟงความ
คิดเห็นฯ มีความรู และความเขาใจมากขึน้เทานั้น  

ทั้งน้ี เอกสารฉบับน้ีประกอบดวย 
บทที่ 2 กรณีศึกษาการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรบั WiMAX ในกลุมประเทศตาง ๆ 
บทที่ 3 ประเด็นในการศึกษาและวเิคราะหจากกรณีศึกษา 
บทที่ 4 ขอจํากัดในการจัดสรรคลื่นความถี่ สําหรับ Broadband Wireless Access 

(BWA) ในประเทศไทย 
บทที่ 5  บทสรุป  

อยางไรก็ดี เอกสารฉบับน้ีเปนเพียงผลการศึกษาความเปนไปไดในเชิงเทคนคิเทานั้น ในการ
พิจารณาจัดสรรและกําหนดนโยบายสําหรับกิจการ BWA จําเปนตองคํานึงถึงปจจัยอ่ืน ๆ ประกอบดวย  
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2. กรณีศึกษาการจัดสรรคล่ืนความถี่สําหรับ WiMAX ในกลุมประเทศตาง ๆ 

 

2.1  ยุโรป 

แถบคลื่นวิทยยุาน 2.6 GHz ถูกกําหนดใหเปนยานหนึ่งของ IMT2000/UMTS extension ใน
ป 2000 ซ่ึงในการประชุม WRC2000 ไดมีการพิจารณาและสรุปใหแถบคลื่นวิทยุยาน 2.6 GHz เปนสวน
ขยายของ third-generation mobile เพ่ิมเติมจากแถบคลื่นวิทยุหลักใน 2.1 GHz ดังน้ัน The 
Conference Europeene des Administrations de Postes et Telecommuncations (CEPT) ได
ตอบสนองตอการพิจารณาน้ีโดยการเสนอแผนความถีส่ําหรับ IMT-2000 ในเอกสารที่ชือ่วา 
ECC/DEC/(05)05  ซ่ึงไดกําหนดแผนความถี่ ดังรูป 2-1 

 

 
รูปท่ี 2-1: แผนความถี่สําหรับ IMT-2000/UMTS ในแถบคลื่นวิทยุ 2.6 GHz 

 
การแบงชองความถี ่ 
จากรูป 2-1 แถบคลื่นวิทย ุ 2.6 GHz (2500 MHz – 2690 MHz) ความกวางแถบคลื่นวิทย ุ

190 MHz ถกูแบงออกเปนโซนสําหรับ FDD และ โซนสําหรับ TDD โดยโซนสําหรับ FDD กําหนดโดย 
FDD Uplink ขนาด 70 MHz (จาก 2500-2570 MHz) และ FDD Downlink ขนาด 70 MHz (2620-2690 
MHz) ซ่ึงภายในมีการแบง Channel Block 5 MHz ในลักษณะคู Channel โดยกําหนด FDD Spacing ที่ 
120 MHz สวนโซน TDD ขนาด 50 MHz ระหวาง 2570-2620 MHz  

 
Guard Band  
กําหนดใหมี Guard Band กันสัญญาณรบกวนกันระหวาง โซน FDD กับ โซน TDD คือที่

ความถี่ 2570 MHz และ 2620 MHz 
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รูปท่ี 2-2: แผนความถี่สําหรับ IMT-2000/UMTS ในแถบคลื่นวิทยุ 2.6 GHz (ขยาย TDD Zone) 

 
นอกจากนี้ทาง CEPT ยังไดกําหนดใหแผนความถีมี่ความยืดหยุนในกรณีที่ความตองการ

แถบความถี่โซน TDD มากกวา 50 MHz ที่กําหนดไว สามารถขยายโซน TDD ไดโดยการตัดแถบ
ความถี่จากโซน FDD Uplink (ปลายโซน) และ โซน FDD Downlink (ปลายโซน) มากําหนดให TDD ดัง
รูป 2-2  การทําเชนนี้เพ่ือเปนการกําหนดให FDD Spacing คงที่ที่ 120 MHz แตสิ่งที่ตองเพ่ิมเติมคือจะ
เปนการเพิ่มรอยตอระหวาง TDD-FDD มากขึ้นกวาเดิมซ่ึงตองมีการกําหนด Guard band มาปองกันการ
รบกวนกันเพ่ิมจํานวนมากขึ้น 

 
การกําหนดกําลังสง 

• Base Station in-block EIRP (Downlink): 61 dBm/5 MHz 

• Terminal Station in-block EIRP (Uplink): 35 dBm/5 MHz 

• Terminal Station in-block TRP (Uplink Total Radiation Power): 31 dBm/5 MHz 

• Base Station out-of-block EIRP (Downlink): -45 dBm/MHz สําหรับกรณีทั่วไป  และ 
+4 dBm/MHz สําหรับกรณี FDD Downlink Block บริเวณ +/- 5 MHz ภายนอกจาก 
FDD Downlink Block 

 

2.2  ประเทศนอรเวย 

Regulator ของประเทศนอรเวยหรือ The Norwegian Post and Telecommunications 
Authority (NPT) ไดมีการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่ในแถบคลืน่วิทยุ 2500-2690 MHz ชวงเดือน
พฤศจิกายน 2007 โดยกําหนดให License ความถี่มีอายุ 14 ป (มกราคม 2008 – ธันวาคม 2022) การ
ให License ในรูปแบบของ Lot แบบ Regional License โดยทําการแบงพ้ืนที่ประเทศออกเปน 6 พ้ืนที่ 
(Region) อยางไรก็ตามบาง Lot มีการกําหนดใหเปน National License หมายถึงมีการกําหนดใหมีการ
ให License ครอบคลุมทั้ง 6 พ้ืนที่  NPT มีนโยบายการกําหนด License แบบ Technology and 
Service Neutrality  
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Region i: Oslo, Akershus, Østfold, Vestfold, Telemark, Buskerud 
Region ii: Aust-Agder, Vest-Agder, Rogaland 
Region iii: Hordaland, Sogn og Fjordane, Møre og Romsdal 
Region iv: Oppland og Hedmark 
Region v: Sør-Trøndelag, Nord-Trøndelag 
Region vi: Nordland, Troms, Finnmark 
 

รูปท่ี 2-3: การแบงพื้นท่ี Regional License 

 
แผนความถีว่ิทย ุ2.6 GHz ของประเทศนอรเวย  

 

 
รูปท่ี 2-4: แผนความถี่วิทยุของประเทศนอรเวยในแถบคลื่นความถี่วิทยุ 2500-2690 MHz 
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ในแตละ Region (ทั้งหมด 6 Region) ไดมีการแบงจัดสรรความถีต่ามรูป 2-4 โดยมีการแบง
ออกเปน Sub-Band ดังน้ี 

• Sub-band B: 2570-2620 MHz แบงออกเปน 5 บล็อก บล็อกละ 10 MHz (เชน B1, 
B2, B3, B4, B5) 

• Sub-band C: 2500-2540 MHz และ 2620-2660 MHz แบงออกเปนคูบล็อก (2 x 5 
MHz) จํานวน 8 คู (เชน C1 ถึง C8) 

• Sub-band D: 2540-2570 MHz แบงออกเปน 3 บล็อก บล็อกละ 10 MHz (เชน D1, 
D2, D3) 

• Sub-band E: 2660-2690 MHz แบงออกเปน 3 บล็อก บล็อกละ 10 MHz (เชน E1, 
E2, E3) 

หมายเหตุ Sub-band D และ Sub-band E มีความยืดหยุนในการเลือกเทคโนโลยีแบบ TDD หรือ FDD 
ขึ้นกับความตองการของตลาดและผูประมูล ถาผูประมูลตองการใชเทคโนโลยี FDD ตองทําการประมูลใน 
Block D และ Block E คูกัน (FDD Spacing 120 MHz) ถาผูประมูลตองการใชเทคโนโลยี TDD ก็
สามารถประมูล Block D หรือ E อยางไดอยางหนึ่ง 

 
การกําหนดกําลังสง 
ทาง NPT ไดกําหนดกําลังสงเพ่ือปองกันการรบกวนกันดังน้ี 

• กําหนดกําลังสงสูงสุดในบรเิวณขอบของพื้นที่ (Region) ตองไมเกนิ -122.5 dBW/m2 
โดยวัดที่ Bandwidth  1 MHz ทั้งน้ีสามารถทําการตกลงกับ Operator รอบขางได 

• TDD License ถูกกําหนดกําลังสงของ TDD Base Station ใหความถี่ดานต่ําของ 5 
MHz Channel มีกําลังสง 28dBm/1 MHz โดยตองประสานงานกับ Operation รอบขาง
ในการที่จะใหอนุญาตใหสงกําลังสงสูงหรือต่ํากวาที่กําหนดได 

 

Spectrum Cap (จํานวนแถบความถี่สงูสุดที่จะสามารถประมูลได) 
NPT ไดจํากัดจํานวน spectrum สูงสุดที่จะสามารถประมูลไดสําหรับหน่ึง Operator โดยมี

การจํากัดอยูที่ไมเกิน 90 MHz ตอหน่ึง Operator ตอหน่ึงพ้ืนที่  
(รายละเอียดเพิ่มเติม 
http://www.npt.no/portal/page/portal/PG_NPT_NO_EN/PAG_NPT_EN_HOME/PAG_MAIN_TEXT?p_d_i=-
121&p_d_c=&p_d_v=50515 ) 
 

ผลการประมลู 

• Sub-band B มีหน่ึง Operator 
o Craig Wireless System Ltd ประมูลทุก Block ในทุก Region (หรือ National 

License) 

• Sub-band C มีสาม Operators 
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o Hafslund Telekom,  Block C1-Region 1 
o Netcom, Block C1-Region 2-6, C2-all regions, C3-all regions, C4-all 

regions 
o Telenor, C5, C6, C7, C8 ทุก Region 

• Sub-band D มีสาม Operators 
o Telenor, D1, D2 ทุก Region 
o Hafslund Telekom, D3-Region 1,2,4 
o Arctic Telecom, D3-Region 3,5,6 

• Sub-band E มีสาม Operators 
o Telenor, E1, E2 ทุก Region 
o Hafslund Telekom, E3-Region 1,2,3,5 
o Netcom, E3-Region 4,6 

 

2.3  ประเทศสวเีดน 

Post & Telestyrelsen (PTS) ซ่ึงเปน Regulator ของประเทศสวเีดนไดมีการกําหนดการ
จัดสรรความถีใ่นชวงมกราคม 2008 โดยมีนโยบายการกําหนด License แบบ Technology and Service 
Neutrality 

 
แผนความถีว่ิทย ุ2.6 GHz ของประเทศสวเีดน 
PTS ไดกําหนดแผนความถีวิทยตุามแผนของ ECC/DEC/(05)05 ดังรูป 2-5 โดยมีการ

แบงเปน TDD Zone ขนาด 50 MHz (2570-2620 MHz) จํานวน 1 Lot และ FDD Zone ขนาด 2x5 
MHz จํานวน 14 Lot กําหนด License ในรูปแบบ National License 
 

 
รูปท่ี 2-5: แผนความถี่วิทยุ 2.6 GHz ของประเทศสวีเดน 

 
ผลจากการประมูล 

• FDD1 – FDD4, Tele2 Sverige AB 
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• FDD5 – FDD6, HI3G Access AB 

• FDD7 – FDD10, TeliaSonera Mobile Network AB 

• FDD11 – FDD14, Telenor Sverige AB 

• TDD1, Intel Capital Corporation 
 

การกําหนดกําลังสง  
PTS ยึดตามแนวทางของ CEPT draft report 19 ในการกําหนดกําลังสง 
 

Spectrum Cap 
Operator สามารถประมูลไดสูงสุด 140 MHz จากทั้งหมด 190 MHz โดยกําหนดจํานวน 

Operator ต่ําสุด 2 ราย และจํานวนสูงสุด 15 ราย 
 

2.4  ประเทศอังกฤษ 

The Office of Communication หรือที่รูจักกันในนาม Ofcom ไดมีการกําหนดแผนความถี่
วิทยุ 2.6 GHz โดยมีนโยบายการกําหนด License แบบ Technology and Service Neutrality 

 
แผนความถีว่ิทย ุ2.6 GHz ของประเทศอังกฤษ 
รูปแบบของแผนความถี่น้ันจะใชรูปแบบเดียวกับที่กําหนดใน ECC/DEC/(05)05 โดยมีการ

กําหนดเปนโซน TDD และ โซน FDD โดยมีแบง Channel Block ออกเปน 5 MHz ในทั้งสองโซน รวม
ทั้งหมด 38 Channel Block มีการกําหนดโซน FDD หรือ Pair block 2x5 MHz โดยมี FDD spacing 
คงที่ที่ 120 MHz และมีการกําหนดโซน TDD เริ่มตนที่ความกวางขั้นต่ํา 50 MHz จะสามารถขยายได
โดยเพิ่มขึ้นจากโซนของ FDD ดังรูป 2-6  จุดมุงหมายของการเปลี่ยนแปลงขนาดของโซนเพื่อใหเกิด
ความยืดหยุนในการกําหนดเทคโนโลยี TDD หรือ FDD ใหเปนไปตามความตองการของตลาด 

มีการกําหนด Guard Block บริเวณรอยตอระหวางโซน TDD กับ โซน FDD Downlink คือ 
Block หมายเลข 24 แตถาผลการประมูลออกมาวามีการใช block ทั้งหมดเปน TDD และไมมี FDD เลย 
จะไมมีการกําหนด Guard Block ดังกลาว 
 

 
รูปท่ี 2-6: แผนความถี่วิทยุ 2.6 GHz ของประเทศอังกฤษ (Source: Ofcom) 
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การกําหนด License เปนแบบ National License มีอายุเริ่มตน 20 ป หลังจาก 20 ปแลวจะ
มีการทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม อนุญาตใหมีการทํา License Trading ได 

ตาราง 2-1 แสดงรูปแบบการแบงชองสัญญาณที่เปนไปไดทั้งหมด15 รูปแบบ การจะกําหนด
เปนรูปแบบใดขึ้นกับความตองการของตลาดในการที่จะเลือกเทคโนโลยี TDD FDD 

 
ตาราง 2-1: รูปแบบการแบงชองสัญญาณ (Source: Ofcom) 

 

 
 
การกําหนดกําลังสง 
กําลังสงสูงสุดที่อนุญาตคือ 

• กรณี Pair frequency หรือ FDD 
o FDD Uplink: 31 dBm/(5MHz) TRP (Total Radiation Power) 
o FDD Downlink: 61 dBm/5MHz EIRP 

• กรณี Unpair frequency หรือ TDD 
o TDD Uplink: 31 dBm/(5MHz) TRP 
o TDD Downlink (Standard): 61 dBm/(5MHz) EIRP 
o TDD Downlink (Restricted): 25 dBm/(5MHz) EIRP 

 

Spectrum Cap 
หน่ึง Operator สามารถประมูลไดสูงสุดไมเกิน 80 MHz (รวมทัง้หมดทั้ง Pair-FDD หรือ 

Unpair-TDD) 
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2.5  เขตเศรษฐกิจพิเศษฮองกง 

The Office of the Telecommunications Authority (OFTA) ไดกําหนดแผนความถี่ 2.3 
และ 2.6 GHz ดังรูป 2-7 โดยมีนโยบายการกําหนด License แบบ Technology Neutrality และ 
National License 

 
แผนความถีว่ิทยุ 2.3 GHz และ 2.6 GHz 
 

 
 
 

รูปท่ี 2-7: แผนความถี่วิทยุ 2.3/2.6 GHz ของเขตเศรษฐกิจพิเศษฮองกง (Source: OFTA) 
 

กําหนดแผนความถี่โดยแบงออกเปน Lot (A1, A2, A3, A4, A5, A6, B1, B2, B3, C1, C2, 
C3) โดยกําหนดคาธรรมเนยีมขั้นต่ําของแตละ Lot รูปแบบของการกําหนดแผนความถี่ 2.6 GHz จะยึด
ตามแนวของ ECC/DEC/(05)05 แตที่กําหนด Reserved (2515-2540 MHz, 2570-2600 MHz และ 
2635-2660 MHz) ไวเพ่ือปองกันการรบกวนกันกบักิจการ Broadcasting ในประเทศจีน สวน Reserved 
(2615-2620 MHz) สําหรับ Guard Band รอยตอระหวาง TDD และ FDD 

 
Spectrum Cap 
หน่ึง Operator สามารถประมูลไดสูงสุดไมเกิน 6x5 MHz หรือ 30 MHz โดยรวม ทาง 

OFTA มีเปาหมายใหมีการแขงกันขั้นต่าํ 6 Operator แตจํานวนที่แทจริงจะขึ้นกบัความตองการของ
ตลาดและผลการประมูล 
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2.6  ประเทศสิงคโปร 

Info-Communications Development Authority (IDA) ไดมีเปดการประมูลคลื่นความถี่บน
แถบคลื่นวิทย ุ2.5 GHz ในป 2005 โดยมีนโยบายไมอนุญาตใหใชงาน 3G จนกระทั่งถึงป 2006 อยางไร
ก็ตามกําหนดใหใชงาน Stationary Fixed และ Limited Mobility  License ถูกกําหนดเปนแบบ 
Facilities-Based Operator (FBO) โดยไมจํากัดเทคโนโลยีที่ใช 

 
แผนความถีว่ิทยุ 2.5 GHz 
IDA กําหนดแผนความถีว่ทิยุจาก 2504-2688 MHz โดยทีการประสานงานกับประเทศ

ขางเคียง IDA แบงแถบความถี่ (ดูรูป 2-8) ออกเปน 15 Channel Block โดยแตละบล็อกมีขนาด 6 MHz 
(Block No. 11 – 25) 
 

 
 

รูปท่ี 2-8: แผนความถี่วิทยุ 2.5 GHz ของประเทศสิงคโปร (Source: IDA) 
 

การกําหนดกําลังสง 

• In-Band emission: กําลังสงสูงสุดที่อนุญาตคือ 47 dBμV/m โดยทําการวัดที่ 1.5 เมตร
เหนือพ้ืนดินในชวงของ Bandwidth ที่ไดรับอนุญาต 

• Out-of-Band emission: กาํหนดใหมีการลดทอนสัญญาณไมนอยกวา 43 + 10log (P) 
dB ที่ขอบของ Bandwidth ที่ไดรับอนุญาต 

 
Spectrum Cap 
หน่ึง Operator สามารถประมูลไดสูงสุดไมเกิน 6 Block หรือ 36 MHz แตมีขอกําหนด

เพ่ิมเติมคือ ผูประมูลที่มีสวนเกี่ยวของกบั Singapore Telecom และ Starhub ซ่ึงเปน Fixed 
Infrastructure Operator ประมูลสูงสุดไดไมเกิน 4 Block หรือ 24 MHz จุดประสงคเพ่ือเปนการโปรโมท
ใหมีการแขงขนักันดาน Infrastructure มากขึ้น 
 

ผลการประมลู 

• Mobile one:  ความถี่ Block 11, 12 คูกับ 21, 22 
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• Singaport Telecom:  ความถี่ Block 13, 14 คูกับ 23, 24 

• Pacific Internet: ความถี่ Block 15, 16, 19, 20, 25 

• Starhub:   ความถี่ Block 17, 18 
 

2.7  ประเทศญี่ปุน 

Ministry of Internal Affairs and Communications (MIC) ไดกําหนดแผนความถี่ 2.5 GHz 
และกําหนดให License แบบ Beauty Contest เม่ือเดือนธันวาคม2007 โดยมีผูแขงขัน 4 รายแขงขัน
สําหรับ 2 Licenses   MIC มีนโยบาย Technology Neutrality และ National 
 

แผนความถีว่ิทยุ 2.5 GHz 
 

 
รูปท่ี 2-9: แผนความถี่วิทยุ 2.5 GHz ของประเทศญี่ปุน 

 

 
 

รูปท่ี 2-10: แผนท่ีแสดง Regional License สําหรับ BWA ในประเทศญี่ปุน (Source: JRC) 
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MIC ไดกําหนดแผนความถีว่ิทยุดังรูป โดยแบงออกเปน 

• National License ขนาด 30 MHz Channel Block จํานวน 2 License 
o 2545 – 2575 MHz Block บริษทั Wilcom เปนผูได License โดยทางบริษทัมี

แผนจะใชเทคโนโลยี PHS 
o 2595-2625 MHz Block บริษัท UQ Communication เปนผูได License โดย

ทางบริษัทมีแผนจะใชเทคโนโลยี WiMAX 

• Regional License ขนาด 10 MHz Channel Block จํานวน 1 License ในแตละพ้ืนที่ มี
เปาหมายในการใหบริการ Fixed Wireless Access เปดใหกับ Local Operator, 
Municipal Government 

หมายเหตุ National License กําหนดไมใหบริษัทที่มีหุนสวนที่เปน 3G Operation เกิน 1/3 ของหุนมา
เขารวมขออนุญาตความถี่ และมีขอกําหนดของผูไดรับ National License ตองเปดใหบริการ BWA 
ภายใน 3 ป และตองมีการใหบริการครอบคลุมมากกวา 50% ของพื้นที่ภายใน 5 ป 
 

2.8  จีนไตหวัน 

National Communication Commission (NCC) ออกแนวทางการจัดสรรความถี่ในยาน
ความถี่ 2.5 GHz เม่ือเดือนกรกฎาคม 2007 โดยมีเปาหมายใหเกิดธุรกิจ Wireless เกิดขึ้น 
 

แผนความถีว่ิทยุ 2.5 GHz 
การจัดสรรความถี่แบงออกเปนสองเฟส เฟสที่หน่ึงโดยมีการแบงออกเปน 3 Channel Block 

ความกวาง Block ละ 30 MHz ดังน้ี 

• 2565-2595 MHz 

• 2595-2625 MHz 

• 2660-2690 MHz 
สวนเฟสทีส่อง จะกันไวสําหรับอนาคตรวม 100 MHz คือ 2500-2565 MHz และ 2625-2660 

MHz 

 
รูปท่ี 2-11: แผนความถี่วิทยุ 2.5 GHz ของจีนไตหวัน 
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NCC กําหนด License แบบ Regional License โดยแบงประเทศออกเปนสองพื้นที่ คือ 
North Region (Block A1, B1, C1) และ South Region (Block A2, B2, C2) โดยเปดแขงขันแบบ 
Beauty Contest ผสมกับ Auction 

 
Spectrum Cap 
หน่ึง Operator สามารถประมูลไดสูงสุดไมเกิน 1 Block หรือ 30 MHz 
 
ขอกําหนดดาน License 

• License มีอายุ 6 ป และสามารถตออายุไดอีกหนึ่งครั้ง 

• แตละ License มีขนาดความกวางความถี่ 30 MHz โดยใช TDD ที่ปราศจาก Guard 
Band 
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2.9  ภาพรวมการจัดสรรความถี่ของกลุมประเทศในเอเชีย 

 

 
 

รูปที่ 2-12: ภาพรวมการจัดสรรคลื่นความถี่ในกลุมประเทศเอเชีย (Source: Intel)
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3. ประเด็นในการศึกษาและวิเคราะห  

 

3.1  การจัดสรรความถี่สําหรับเทคโนโลยี TDD หรือ FDD 

ในการพิจารณาการแบงโครงสรางการจัดสรรความถีใ่นหลักการของความเปนกลางของ
เทคโนโลยี (Technology Neutral) น้ัน ตลาดจะเปนผูกําหนดการเลือกใชเทคโนโลยีตามความเหมาะสม 
แตอยางไรก็ตามการจัดสรรความถี่ในยานใดๆที่จะใหสามารถรองรับเทคโนโลยี TDD และ FDD ไดทั้งคู
น้ันจะพิจารณาการแบงโครงสรางตามแนวทางของ ECC/DEC/(05)05 คือ คูความถี่ของ FDD (Downlink 
และ Uplink) จะตองคง Channel Spacing ที่ 120 MHz เพ่ือลดการกวนกนัระหวาง Downlink กับ 
Uplink นอกจากนี้บริเวณยานความถี่ที่เปนรอยตอระหวาง TDD และ FDD ตองมีการปองกันการรบกวน
กันโดยมกีารกําหนด Guard Band คั่นระหวาง TDD และ FDD เม่ือพิจารณายานความถี่ 2.3 GHz และ 
2.5 GHz จะมีการแยกการพิจารณาดังน้ี 

• ยานความถี่ 2.3 GHz (2300-2400 MHz, ความกวางคลื่นวิทยุ 100 MHz) เม่ือพิจารณาแลววาที่

ยานความถี่ที ่ 2.3 GHz น้ันมีความกวางคลื่นวทิยุเพียง 100 MHz ซ่ึงความกวางไมมากพอที่จะ

จัดสรรความถีแ่บบผสมผสาน TDD และ FDD ประกอบกับยานความถี่ 2.3 GHz ในหลายๆ

ประเทศ (เชน สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส นิวซีแลนด เปนตน)ไดมีการจัดสรร

ความถี่สําหรบั WiMAX ซ่ึงจะมีการรองรับดวยเทคโนโลยี TDD เทานั้น ดังน้ันจึงสรุปไดวา ยาน

ความถี่ 2.3 GHz จึงเหมาะสมสําหรับเทคโนโลยี TDD เพียงอยางเดียว 

• ยานความถี่ 2.5 GHz (2500-2690 MHz, ความกวางคลื่นวิทยุ 190 MHz) เน่ืองจากยานความถี่

น้ีถูกกําหนดใหเปนหนึ่งในยานสําหรับ IMT2000 ซ่ึงมีเทคโนโลยีทัง้ TDD และ FDD ประกอบ

กับมีความกวางคลื่นวิทยุทีม่ากพอที่จะจัดสรรแบบผสมผสาน TDD และ FDD ได โดยใช

แนวทางของ ECC/DEC/(05)05 ประกอบการพิจารณา อยางไรก็ตามเพื่อใหมีความยืดหยุนสูง

ในกาจัดสรรความถี่จึงใชแนวทางโครงสราง TDD และ FDD ตามแบบของ Ofcom ดังน้ันจึงสรุป

ไดวา ยานความถี่ 2.5 GHz จึงเหมาะสมสําหรับเทคโนโลยี TDD และ FDD  

 

3.2  การแบงชองสัญญาณ (Channel Bandwidth) และ ขนาดของ Channel Block ที่เหมาะสม
สําหรับหนึ่ง Operator 

เพ่ือมีความยืดหยุนสูงในการจัดสรรคลื่นความถี่ ประกอบกับการแบงขนาดของ Channel 
Bandwidth ที่สอดคลองกับ Profile ใน WiMAX Forum น้ันจึงเสนอใหมีการแบงชองสัญญาณเปน 5 
MHz ตอ 1 ชองสัญญาณ แตขนาดของ Channel Block ที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินธุรกิจของ 1 



 

 
เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็น เร่ืองแผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการ BWA    หนา 16  

Operator จากการสํารวจพบวา ขนาดของ Channel Block ที่เหมาะสมไมเกิน 30 MHz ตอ 1 Channel 
Block (หรือ 6 x Channel Bandwidth) แต Channel Block ที่ตองการจริงของ Operator น้ันขึ้นอยูกับ
การพิจารณาในแตละรายตามความเหมาะสม 
  

3.3  การกําหนด Guard Band และ Spectral Mask 

Guard Band จะถูกกําหนดในกรณีที่เปนรอยตอระหวาง TDD และ FDD และขนาดที่
เหมาะสมอยูที่ 5 MHz Bandwidth สวนกรณีระหวาง TDD กับ TDD ดวยกัน หรือ FDD กับ FDD 
ดวยกัน ไมตองมี Guard Band แตจะใชการกําหนดSpectral Mask แทน Spectral Mask เปนสิ่งที่
จําเปนโดยเฉพาะในกรณีทีบ่ริเวณพื้นที่การใหบริการรอยตอของตาง Operator ดังน้ันจึงกําหนด 
Spectral Mask ตามขอเสนอแนะของ WiMAX Forum ตามรูปที่ 3-1 

 

 
 

รูปท่ี 3-1: Spectral Mask ตามขอเสนอแนะของ WiMAX Forum 
 
 

3.4  National License และ Regional License 

ประเด็นเรื่อง National หรือ Regional License ไดมีการถกเถียงกนัอยางกวางขวางวา ควร
จะมีการให License แบบ National License เพียงอยางเดียวหรือมีทั้งสองแบบคือ National License 
และ Regional License  
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ประเด็นสนับสนุนของ National License 
1. มี economy of scale ที่ดีกวาเนื่องจากเปนการลงทุนทั้งประเทศและมีการใชลงทุนใช 

Core Network ที่เปนของตนเอง 
2. สามารถ Roaming ไดดี สวน Regional License มีขอดอยดาน Roaming ถามีการ 

Roaming ไปพ้ืนที่อ่ืนจะตองเสียคาธรรมเนียม Access Charge ที่สูงกวา 

ประเด็นสนับสนุนของ Regional License 
1. สนับสนุนใหเกิดผูใหบริการขนาดยอยหรือ SME ที่สามารถเขาถึงความตองการของ

ลูกคาในพื้นทีท่ี่ดีกวา และเปนการสงเสรมิการเขาถึง Internet ไดอยางทั่วถึง 
2. จากประสบการณที่ผานมา National License จะมีการลงทุนใหบริการในพื้นที่ที่มี

ประชากรหนาแนนที่ใหผลตอบแทนสูงกอน สวนพ้ืนที่ที่ประชากรเบาบางตองรอเปน
เวลานานหลายป ถึงแมจะมีการสงเสริม USO ผลทีเ่กิดขึ้นก็ยังไมมีการกระจายตามที่
ควรจะเปน ดังน้ัน Regional License จะผลักดันใหเกดิการใหบริการในพื้นที่เหลานี้ตาม
แรงขับดันของคนในพื้นที่เอง 

3. ประเด็นเรื่อง Roaming น้ัน โดยทั่วไป Regional License มีเปาหมายในการใหบริการ 
Fixed BWA (เสริมในสวนที่ ADSL ไปไมถึง) และไมมีความตองการดาน Roaming ซ่ึง
เปนประเด็นของ Mobile BWA 

ดังน้ันจึงเสนอแนะใหมีทั้ง National License และ Regional License โดยมีเปาหมายในการ
ใหบริการที่แตกตางกันดังรูป 3-2 National License มีเปาหมายในการใหบรกิาร Mobile BWA และ
ใหบริการพื้นที่ในเมือง ทั่วประเทศ สวน Regional License มีเปาหมายในการใหบริการ Fixed BWA 
และใหบริการในพื้นที่ชนบท ขนาด Channel Block ที่เหมาะสมสําหรับ Regional License  

ตัวอยางประเทศที่มีการจัดสรรความถี่แบบ Regional License อยางเดียวคือ ประเทศ 
Norway, USA, Taiwan สวนประเทศทีมี่ผสมผสานระหวาง National License และ Regional License 
คือ ประเทศญีปุ่น 
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รูปท่ี 3-2: National License และ Regional License (Source: Prof. Iwao Sasase, Keio University) 
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4.  ขอจํากัดในการจัดสรรคลื่นความถี่ สําหรับ Broadband Wireless Access (BWA) 

ในประเทศไทย 

 

4.1 อํานาจหนาที่ในการจัดสรรความถี่วทิยุ 

ตามที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไดขอหารือเกี่ยวกับการบริหารและจัดสรร
คลื่นความถี่วทิยุโทรคมนาคม และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นโดยสรุปได ดังน้ี 

ประเด็นที่หน่ึง “กทช. สามารถที่จะจัดทําแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม และแผน
ความถีว่ิทยตุามมาตรา 51 แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมได หากเปนไปโดยสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และ
เปนไปตามขอบังคับวทิยุสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศดังกลาวอันเปนหลกัการเดียวกับที่
คณะกรรมการรวมจะนํามาจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี ่ และตารางกําหนดคลื่นความถี่
แหงชาติ และเม่ือ กทช. จัดทําแผนแมบทกิจการโทรคมนาคมและแผนความถีว่ิทยุแลวก็สามารถนํามา
เปนหลักการในการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา 51 (3) ไดตอไป” 

ประเด็นที่สอง “ระหวางที่ยังไมมีตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติตาม พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ในการ
ปฏิบัติก็อาจนาํตารางกําหนดความถี่วทิยแุหงขอบังคับวิทยขุองสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ มา
ใชเปนแนวทางในการปฏิบตัิงานเบื้องตนกับกิจการโทรคมนาคม และกิจการวทิยกุระจายเสียงและวทิยุ
โทรทัศนไปพลางกอนได” 
 

4.2 ความถี่วิทยุ 2300-2400 MHz 

4.2.1  กิจการตามตารางกําหนดความถี่วทิยุฯ  

กิจการตามตารางกําหนดความถี่วทิยุของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ สําหรับ
ความถีว่ิทยุ 2300-2400 MHz มีลักษณะเปนกิจการโทรคมนาคมเพียงอยางเดียว  

ตาราง 4-1: ตารางกําหนดความถี่วิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ สําหรับความถี่
วิทยุ 2300-2400 MHz 

ความถี่วิทย ุ กิจการ ลักษณะการใชงาน 
2300-2400 MHz FIXED, MOBILE, RADIOLOCATION 

Amateur 
กิจการโทรคมนาคม 

 



 

 
เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็น เร่ืองแผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการ BWA    หนา 20  

4.2.2  สถานะการจัดสรรความถี่วิทย ุ

 ปจจุบันความถี่วิทยยุาน 2300-2400 MHz ไดถูกจัดสรรใหแกกิจการ Fixed Link อยูแลว
ตลอดทั้งยาน โดยผูไดรับการจัดสรรความถี่วิทยปุระกอบดวย  

(1) ภาครัฐ 
(2) ภาคเอกชน 
(3) รัฐวิสาหกิจ 

 

   
   

ทั้งน้ี บริษทั ทีโอที จํากัด (มหาชน) (ทีโอที) เปนหนวยงานที่ไดรับการจัดสรรความถี่วิทยุใน
ยานนี้สูงสุด คือ  64 MHz (16 x 4 MHz) ซ่ึงเดิมที ทีโอที ใชในการใหบริการโทรศัพททางไกลชนบท 
ตอมาไดขออนุญาตปรับเปลี่ยนความถี่วทิยุจํานวน 16 MHz (4 x 4 MHz) มาใหบริการโทรศัพทเชื่อมตอ
อินเทอรเน็ตแกหนวยงานตางๆในพื้นที่กรุงเทพมหานครและตางจังหวัดจํานวน รวมทั้งใชสําหรับ
โครงการในความรวมมือระหวาง กทช. รวมกับ ทีโอที มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนือ และมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม โดยใชเทคโนโลย ี OFDMA/FDD ซ่ึงเปนเทคโนโลย ี
Broadband Wireless Access และไดรับอนุญาตใหใชความถีว่ิทยไุมเกินคราวละหนึ่งป โดยมีมติ กทช. 
ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 (1) มติที่ประชุม กทช. ครั้งที่ 22/2549 เม่ือวันที่ 29 มิ.ย. 2549 
 (2) มติที่ประชุม กทช. ครั้งที่27/2551 เม่ือวันที่ 31 ก.ค. 2551 

 

4.3 ความถี่วิทยุ 2500-2690 MHz 

4.3.1  กิจการตามตารางกําหนดความถี่วทิยุฯ  

กิจการตามตารางกําหนดความถี่วทิยุของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศสาํหรับ
ความถีว่ิทยุ 2500-2690 MHz สามารถจําแนกไดเปนสองสวน คือ 

4.3.1.1 ความถีว่ิทยุทีถู่กกําหนดใหแกกิจการโทรคมนาคมเพียงอยางเดียว 
ขนาด 40 MHz 

4.3.1.2 ความถีว่ิทยุทีถู่กกําหนดใหแกกิจการโทรคมนาคมและกิจการกระจาย
เสียง (BROADCASTING SATELLITE) ขนาด 150 MHz 

 



 

 
เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็น เร่ืองแผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการ BWA    หนา 21  

 

ตาราง 4-2: ตารางกําหนดความถี่วิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ สําหรับความถี่
วิทยุ 2500-2690 MHz 

 

ความถี่วิทย ุ กิจการ ลักษณะการใชงาน 
2500-2520 MHz FIXED, FIXED SATELLITE, 

MOBILE, MOBILE SATELLITE 
กิจการโทรคมนาคม 

2520-2535 MHz 
 

FIXED, FIXED SATELLITE, MOBILE, 
BROADCASTING SATELLITE 

กิจการโทรคมนาคม และ 
กิจการกระจายเสียง 

2535-2655 MHz FIXED, MOBILE,  
BROADCASTING SATELLITE 

กิจการโทรคมนาคม และ  
กิจการกระจายเสียง 

2655-2670 MHz FIXED, FIXED SATELLITE, MOBILE, 
BROADCASTING SATELLITE 

กิจการโทรคมนาคม และ 
กิจการกระจายเสียง 

2670-2690 MHz FIXED, FIXED SATELLITE, 
MOBILE, MOBILE SATELLITE 

กิจการโทรคมนาคม 

 
อยางไรก็ตาม สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศไดกําหนดใหความถีว่ิทย ุ 2500-2690 

MHz เปนยานหนึ่งของ IMT-2000 extension ในป 2000 ซ่ึงในการประชุมวิทยุคมนาคมโลก-2000 
(WRC-2000) ไดมีมติใหแถบความถีว่ิทย ุ2500-2690 MHz เปนสวนขยายของ third-generation mobile 
(3G) เพ่ิมเติมจากแถบความถี่วิทยุหลักยาน 2.1 GHz   

ปจจุบันความถี่วิทยยุานนี้ไดรับการพัฒนาสําหรับเทคโนโลยี IMT-2000 ซ่ึงรวมถึง
เทคโนโลย ีWiMAX ดวย และไดมีการจัดสรรความถีว่ทิยุน้ีสําหรับกจิการ IMT-2000 และ WiMAX แลว
ในหลายๆประเทศทั่วโลก  

สําหรับกิจการ MMDS ในหลายประเทศไดมีการระงับการใชงานความถีว่ิทยุยานนี้สําหรับ
กิจการ MMDS เน่ืองจากเปนเทคโนโลยีที่เกาและสงผลใหการใชงานทรพัยากรความถี่วิทยไุมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยประเทศชั้นนําดานเทคโนโลยีไดปรับเปลี่ยนไปใชงาน Digital TV ในยาน 
UHF เน่ืองจากคุณภาพของสัญญาณที่ดีกวาและสงผลใหการใชทรพัยากรโทรคมนาคมเกิดประสิทธิภาพ
ดวย  

4.3.2  สถานะการจัดสรรความถี่วิทย ุ

 ปจจุบันความถี่วิทยยุาน 2500-2690 MHz ไดถูกจัดสรรใหแกกิจการ MMDS และ Fixed 
link ดังน้ี  
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ตาราง 4-3: ตารางสรุปการจัดสรรความถี่วิทยุในยาน 2500-2690 MHz 
 

กิจการ หนวยงานที่ไดรับการ
จัดสรร 

พื้นที่ใชงาน หมายเหตุ 

ระบบโทรทัศนแบบ
บอกรับเปนสมาชิก
(MMDS) 

กรมประชาสัมพันธ 
ใชงานโดย บจก.เวิลดสตาร
ทีวี (TTV)  
จํานวน 24 MHz  
(3 x 8  MHz) 

กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 

- ตรวจสอบพบวามีการใช
ความถีว่ิทยุทัง้ 3 ชองสัญญาณ  
- มีปญหาเรื่องการไมจาย
คาตอบแทนการใชคลื่นความถี่ 

 อสมท. 
จํานวน 144 MHz 
(18 x 8 MHz) 

กรุงเทพฯ 
ลพบุรี 
ราชบุรี 

- ตรวจสอบพบวามีการใช
ความถีว่ิทยุเพียง 3 
ชองสัญญาณ จาก 18 
ชองสัญญาณในเขต กรุงเทพฯ 
- ตรวจสอบพบวาไมมีการใช
ความถีว่ิทยุในเขตลพบุรีและ
ราชบุรี 

Fixed Link หนวยงานดานความมั่นคง 
จํานวน 12 MHz 

ทุกภาค ใชงานเพียงบางจังหวัด 

 
 อยางไรก็ตาม จากการตรวจสอบการใชความถีว่ิทยพุบวามีการใชงานความถี่วทิยุสําหรับ

กิจการ MMDS ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลเพียง 6 ชองความถี่วทิยุ (48 MHz) จากจํานวนทั้งหมด 
21 ชองความถี่วิทยุ (168 MHz) ทําใหมีชองความถีว่ิทยุทีไ่มพบวามีการออกอากาศ 15 ชอง ความถี่ 
(120 MHz)  

 สําหรับกิจการ Fixed link น้ันมีการใชงานในภารกิจเพ่ือความมั่นคงโดยใชความถี่วทิยุ
จํานวน 12 MHz โดยมีการใชงานเพียงบางจังหวัดในทุกภูมิภาคของประเทศ 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติยังอนุญาตใหใชความถีว่ทิยุ 2500-
2520 MHz สําหรับติดตั้งเทคโนโลย ี WIMAX ในโครงการที่เกี่ยวของกับการกระจายโทรคมนาคมอยาง
ทั่วถึงในพื้นที ่4 จังหวัด ใน 4 โครงการ  ซ่ึงมีรายละเอียด ดังแสดงในตาราง 4-4  

สําหรับโครงการศูนยทางไกลเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาชนบทเฉลิมพระเกียรติในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนือ ภายใตความรวมมือ ระหวางสํานักงาน กทช. บมจ.ทีโอที มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ เปนอีกหนึ่งโครงการที่เกี่ยวของ
กับการกระจายโทรคมนาคมอยางทั่วถึง ซ่ึงใชเทคโนโลยี WIMAX โดยโครงการดังกลาวนี้ ใชความถี่ 
2316 และ 2340 MHz ของ บมจ. ทีโอที ในการดําเนินโครงการ 



 

 
เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็น เรื่องแผนความถี่วิทยุสําหรับกิจการ BWA                 หนา 23  

ตาราง 4-4: ตารางสรปุขอมูลการใชความถีว่ิทยุในโครงการ USO  
 

ชื่อโครงการ ความถี่ที่ใช 
(MHz) 

มติ กทช. ระยะเวลาทีอ่นุญาต
ดําเนนิการ 

พืน้ทีท่ี่อนญุาต
ดําเนนิการ 

1. โครงการนํารองฯ ของ มูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช 2500 - 2520 มติครั้งที่ 44/2550 
วันที่ 22 พ.ย. 50 

1 ป 3 เดือน ตั้งแต 
ส.ค. 51 

อ.เชียงของ         
จ.เชียงราย 

2. โครงการตนแบบศูนยทางไกลเพื่อการศึกษาและพัฒนาชนบท

ของ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
2500 - 2520 มติครั้งที่ 3/2551 

วันที่ 24 ม.ค. 51 
3 ป ตั้งแต ก.พ. 51 จ.เชียงราย 

3. โครงการนํารองเพื่อสรางสังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรูใน
บริบทของชุมชนชนบทดวยเทคโนโลยีเครือขายไรสายภายใต

โครงการไอทีวัลเลย แมฮองสอน เฉลิมพระเกียรติ ของ NECTEC 

2500 - 2520 มติครั้งที่ 20/2551 
วันที่ 5 มิ.ย. 51 

3 ป ตั้งแต มิ.ย. 51 จ.แมฮองสอน และ    
จ.ปทุมธานี 

4. โครงการศูนยทางไกลเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาชนบท

เฉลิมพระเกียรติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใตความรวมมือ 
ระหวางสํานักงาน กทช. บมจ.ทีโอที มหาวิทยาลัยราชภัฎ

มหาสารคาม และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนือ 

ใชความถี่ของ 
TOT  

(2316 คู 2410) 
BW 4MHz 

(2340 คู 2434) 
BW 4MHz 

มติครั้งที่ 27/2551 
วันที่ 31 ก.ค. 51 

อนุมัติปตอป  
(หมดอายุ 30 มิ.ย. 52)  

จ.มหาสารคาม 

5. โครงการทดลองศึกษาและประเมินผลการปรับเปลี่ยนโครงขาย
ดั้งเดิมเปนโครงการไอพีในจังหวัดภูเก็ต 

2496 – 2690 มติครั้งที่ 47/2551 
วันที่ 18 ธ.ค. 51 
มติครั้งที่ 7/2552 
วันที่ 2 มี.ค. 52 

ตั้งแต 1 ก.ย. 50 จน
สิ้นสุดโครงการ  
(16 ส.ค. 51) 

จ.ภูเก็ต 
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5. บทสรุป  

 

เอกสารฉบับน้ีผลการศึกษาความเปนไปไดทางเทคนิค โดยการพิจารณา ศึกษา และ
วิเคราะหจากหลาย ๆ แงมุม กลาวคือ  

o แนวโนมและทิศทางของเทคโนโลยีเครือขายไรสาย WiMAX  
o การใชงานเทคโนโลยีเครือขายไรสาย WiMAX 
o ศึกษาการจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับ WiMAX ในกลุมประเทศตาง ๆ 
o กิจการตามตารางกําหนดความถี่วทิยุของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
o อํานาจของ กทช. ในแงกฎหมาย 
o สถานการณจัดสรรความถีว่ทิยุ โดยการพิจารณาจากขอมูลการจัดสรรความถีว่ทิยุ 

และขอมูลการตรวจสอบการใชความถี่วทิยุ  

ทั้งน้ี คณะกรรมการเตรียมการจัดสรรคลื่นความถีส่ําหรับกิจการ Broadband Wireless 
Access (BWA) มีความมุงหวังเพียงเพ่ือใชเปนขอมูลที่ใชประกอบการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ 
รางแผนความถี่วิทยสุําหรับกิจการ BWA เทานั้น และไมใชการชี้แนวทางการจัดสรรและกําหนดนโยบาย
สําหรับกิจการ BWA ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแตอยางใด   

 


