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ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการพิจารณากําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาด 

ในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 

_______________________ 
 
 โดยที่เปนการสมควรกําหนดมาตรการกํากับพฤติกรรมที่มีลักษณะตอตานการ

แขงขันในตลาดโทรคมนาคมใหสอดคลองตามหลักเกณฑของประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และวางแนวทาง
ในการกําหนดมาตรการการกํากับดูแลลวงหนาที่จะปองกันผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมี
นัยสําคัญมิใหใชอํานาจในการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันในตลาด ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักการสงเสริมการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรมในกิจการโทรคมนาคม และเพื่อสงเสริม
และสนับสนุนการแขงขันและการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมใหเปนไปอยางยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพ   

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๑ (๔) (๑๒) (๑๓) และ (๑๔) แหง
พระราชบัญญัติองคการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการที่
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา 
๓๖ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย และมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา 
๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงออกประกาศไว ดังตอไปน้ี 
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 ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 

 ขอ ๒ บรรดาประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอ่ืนใดในสวนที่มีกําหนดไว
แลวในประกาศนี้ หรือซ่ึงขัดแยงกับประกาศนี้ ใหใชประกาศนี้แทน 

ในกรณีใดที่มิไดกําหนดไวในประกาศนี้ ใหนําประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ มาบังคับใชโดย
อนุโลม 

 ขอ ๓ ในประกาศนี้ 
 “ตลาดที่เกี่ยวของ” หมายความวา ตลาดที่เกี่ยวของ ตามความในประกาศ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง นิยามของตลาด และขอบเขตตลาด
โทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ.ศ. ๒๕๕๑ เวนแตจะไดมีการกําหนดความหมายเปนอยางอ่ืน 

 “ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม และใหหมายความรวมถึงผูไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาใหประกอบกิจการโทรคมนาคมจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) หรือ
บริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ใชบังคับ 

 “อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ” หมายความวา ความสามารถของผูรับ
ใบอนุญาตที่อยูในตําแหนงที่มีอํานาจตลาด (Market Power) ในลักษณะสามารถกีดกันการ
แขงขันที่มีประสิทธิผล (Effective Competition) โดยใชอํานาจของตนในเชิงพฤติกรรมในตลาด
โทรคมนาคมที่เกี่ยวของ  

 “ผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตที่
คณะกรรมการพิจารณากําหนดใหเปนผู มีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาด
โทรคมนาคมตามประกาศนี้ 

 “ผูใชบริการ” หมายความวา ผูใชบริการโทรคมนาคมจากการใหบริการของผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม แตไมรวมถึงผูใชบริการที่เปนผูรับใบอนุญาตซึ่งนํา
บริการโทรคมนาคมที่ไดรับในฐานะผูใชบริการไปประกอบกิจการอีกทอดหนึ่ง   

 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ 
 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ 
 ขอ ๔ คณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมี

นัยสําคัญในแตละตลาดที่เกี่ยวของ เพ่ือกําหนดมาตรการกํากับดูแลลวงหนา (Ex Ante 
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Regulation) ตามประกาศนี้ หรือเพ่ือใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไม
เปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 ขอ ๕ ในการพิจารณากําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่
เกี่ยวของ คณะกรรมการจะพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปน้ี  

 (๑) กําหนดตลาดที่เกี่ยวของ 
 (๒) วิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่เกี่ยวของ 
 (๓)  ระบุผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของ 

  ขอ ๖ การกําหนดตลาดที่เกี่ยวของใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง นิยามของตลาด และขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ.ศ. 
๒๕๕๑ 
  ขอ ๗ ในการวิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาวาใน
ตลาดที่เกี่ยวของตามขอ ๖ แตละตลาดมีระดับความมีประสิทธิภาพของการแขงขันในตลาดมาก
นอยเพียงใด ใหใชหลักเกณฑและวิธีการตามหลักวิชาทางเศรษฐศาสตร ดังตอไปน้ี 
  (๑) วิเคราะหอัตราสวนการกระจุกตัวของตลาด โดยใชการวัดคาดัชนี 
Hirschman-Herfindahl –Index (HHI) ซ่ึงใชเกณฑในการวิเคราะห ดังน้ี 

  (ก) หากคา HHI ต่ํากวา ๑,๐๐๐ ถือวาตลาดมีการกระจุกตัวนอย
หรือไมมีการกระจุกตัว  

  (ข) หากคา HHI มีคาระหวาง ๑,๐๐๐ ถึง ๑,๘๐๐ ถือวาตลาดมีการ
กระจุกตัวปานกลาง 

  (ค) หากคา HHI มีคามากกวา ๑,๘๐๐ ถือวาตลาดมีการกระจุกตัวสูง
และอาจมีผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ และ 

 (๒) พิจารณาปจจัยดานโครงสรางตลาดและอุปสรรคการเขาสูตลาดในตลาดที่
เกี่ยวของประกอบ 
  หากพิจารณาวาตลาดที่เกี่ยวของใดมีระดับความมีประสิทธิภาพของการแขงขัน
ต่ําหรือจําเปนตองมีการกํากับดูแล ใหถือวาตองมีการดําเนินการพิจารณาระบุผูมีอํานาจเหนือ
ตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของน้ันตอไป แตหากตลาดที่เกี่ยวของตลาดใดมี
ประสิทธิภาพการแขงขันเพียงพอ ก็ไมจําเปนตองมีการกําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมี
นัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของนั้น 
  ขอ ๘ ในการพิจารณาระบุผูรับใบอนุญาตรายใดเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยาง
มีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของ ใหใชเกณฑสวนแบงตลาด (Market Share) ในการพิจารณา 
ดังน้ี  
  (๑) ผูรับใบอนุญาตรายใดที่มีสวนแบงตลาดต่ํากวารอยละ ๒๕ ถือวาไมมี
แนวโนมเปนผูมีอํานาจเหนอืตลาดอยางมีนัยสําคัญ 
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  (๒) ผูรับใบอนุญาตรายใดที่มีสวนแบงตลาดตั้งแตรอยละ ๒๕ ถึงรอยละ ๔๐ ถือ
วาอาจมีแนวโนมเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 
  (๓) ผูรับใบอนุญาตรายใดที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ ๔๐ ถือวาเปนผูมี
อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 

 ในการพิจารณาวาผูรับใบอนุญาตรายใดที่มีแนวโนมเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด
อยางมีนัยสําคัญตามขอ (๒) เปนผูอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญหรือไม ใหใชปจจัย
ดังตอไปน้ี ในการพิจารณาประกอบตามความเหมาะสม 
  (๑) ขนาดของกิจการโดยรวม 
  (๒) การควบคุมโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน 
  (๓) ความไดเปรียบหรือเหนือกวาทางเทคโนโลยี 
  (๔) อํานาจในการตอรองของผูซ้ือ 
  (๕) ความงายในการเขาถึงแหลงเงินทุน 
  (๖) ความหลากหลายของสินคาหรือบริการ 
  (๗) การประหยัดโดยขนาด 
  (๘) การประหยัดจากการขยายขอบเขตการผลิต 
  (๙) การรวมตัวในแนวตั้ง 
  (๑๐) ระดับหรือแนวโนมการกระจายและขายสินคาที่สูง 
  (๑๑) ศักยภาพในการแขงขัน 
  (๑๒) อุปสรรคในการขยายตัวของตลาด 
  (๑๓) ความงายในการเขาสูตลาดของรายใหม 

 ขอ ๙ ในกรณีสงสัยวาตลาดที่เกี่ยวของใดอาจมีผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมี
นัยสําคัญหลายรายรวมกัน ใหใชปจจัยที่เกี่ยวของดังตอไปน้ีเพ่ือพิจารณาการมีอํานาจเหนือ
ตลาดอยางมีนัยสําคัญที่เกี่ยวของรวมกันของผูรับใบอนุญาตหลายรายในตลาดที่เกี่ยวของ
ดังกลาว โดยใหพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาระบุผูรับใบอนุญาตรายใด
เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของตามขอ ๘ 

 (๑) การกระจุกตัวของตลาด 
 (๒) สินคาและบริการที่จัดอยูประเภทเดียวกัน 
 (๓) โครงสรางตนทุนที่คลายคลึงกัน 
 (๔) สวนแบงตลาดที่ใกลเคียงกัน 
 ทั้งน้ี ในการพิจารณาการมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญที่เกี่ยวของ

รวมกันของผูรับใบอนุญาตหลายรายในตลาดที่เกี่ยวของตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจใช
เกณฑและปจจัยอ่ืนที่ใชกันในทางวิชาการพิจารณาประกอบดวยก็ได เชน ความโปรงใส ตลาด
ในสภาวะเติบโตเต็มที่หรืออ่ิมตัว การเติบโตอยางชะงักงันดานอุปสงค อุปสงคของสินคาหรือ
บริการมีความยืดหยุนต่ํา นวัตกรรมทางเทคนิคหรือเทคโนโลยีที่เติบโตเต็มที่หรืออ่ิมตัว กําลัง
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การผลิตสวนเกิน อุปสรรคในการเขาสูตลาดสูง อํานาจในการตอรองของผูซ้ือ การแขงขันที่มี
ศักยภาพ กลไกของการโตกลับ และขอบขายของการแขงขันดานราคา เปนตน 

 การมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญรวมกันของผูรับใบอนุญาตหลายราย
ไมจําเปนตองมีความเชื่อมโยงระหวางผูรับใบอนุญาตเหลานั้นที่ชัดเจน ผูรับใบอนุญาตเหลานั้น
อาจถูกวินิจฉัยวามีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญรวมกันได หากมีลักษณะของตลาดตาม
ขอพิจารณาตามวรรคสองที่เอ้ือตอการรวมมือระหวางกันโดยออม โดยคํานึงถึงแรงจูงใจที่ผูรับ
ใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดจะประกอบกิจการไปในทางที่จะไมรวมมือกัน ความเปนไปไดและ
แรงจูงใจที่จะตอบโตผูรับใบอนุญาตที่ไมใหความรวมมือ และความเปนไปไดและแรงจูงใจที่ผูซ้ือ
หรือผูประกอบการที่มีศักยภาพจะเขาสูตลาดเพื่อแขงขันกับการรวมมือกันน้ัน 

 ขอ ๑๐ ใหเลขาธิการจัดทํารายงานการวิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่
เกี่ยวของตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตามขอ ๗  ขอ ๘ และขอ ๙  พรอมระบุผูมีอํานาจเหนือ
ตลาดอยางมีนัยสําคัญในแตละตลาดที่เกี่ยวของ ในกรณีที่เห็นสมควรอาจเสนอมาตรการเฉพาะ
ในการกํากับดูแล และเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเปนประจําทุกสองป หรือตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และความ
ตองการของตลาดตลอดจนสภาพการแขงขัน 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเลขาธิการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของผูรับใบอนุญาตกอนที่จะเสนอตอคณะกรรมการ  

 ขอ ๑๑ ผูรับใบอนุญาตรายใดที่เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญตาม
ประกาศนี้ ใหถือวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดตามขอ ๙ ของประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  ซ่ึงจะใช
ประกอบในการพิจารณาขั้นตอนตอไปที่มีเปาหมายเพื่อวินิจฉัยวามีการกระทําหรือพฤติกรรม
การใชอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญที่ไมเปนธรรมอันมีลักษณะผูกขาดหรือลดหรือจํากัด
การแขงขันตามที่คณะกรรมการกําหนดหรือไม 

 ขอ ๑๒  ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดมาตรการเฉพาะ
สําหรับผูรับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดที่เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญตามประกาศนี้   

 ทั้งน้ี ใหนําหลักเกณฑและวิธีการในหมวด ๔ เร่ืองมาตรการเฉพาะของประกาศ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปน
การผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๓ ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองจัดสงขอมูลแกสํานักงานตามที่สํานักงาน
รองขอเพ่ือใชในการวิเคราะหและพิจารณาตามประกาศนี้  

 กรณีที่สํานักงานหรือคณะกรรมการมีหรือได รับขอมูลไม เพียงพอเพ่ือ
ประกอบการวิเคราะหหรือพิจารณา สํานักงานและคณะกรรมการอาจใชหลักเกณฑตามหลักวิชา
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เศรษฐศาสตรในการกําหนดสมมุติฐานหรือประมาณคาที่เหมาะสมเพื่อใชในการประกอบในการ
คํานวณหรือการพิจารณาก็ได 

 ขอ ๑๔ คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามประกาศ
น้ี โดยคณะอนุกรรมการตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางดานเศรษฐศาสตร โทรคมนาคมหรือ
กฎหมายแขงขันทางการคาอันมีประสบการณหรือผลงานเปนที่ประจักษ โดยใหสํานักพัฒนา
นโยบายและกฎกติกาเปนฝายเลขานุการ ทั้งน้ี คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะอนุกรรมการเพิ่มเติมในรายละเอียดก็ไดตามความเหมาะสม 

ขอ ๑๕ การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาตามมาตรรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ตอง
อยูภายใตหลักเกณฑตามประกาศนี้ ในการนี้ ใหถือวาผู น้ันมีสิทธิหนาที่และความรับผิด
เชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายดวย 

ขอ ๑๖ ในการดําเนินการเริ่มแรกตามประกาศนี้ ใหเลขาธิการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่เกี่ยวของตามขอ ๑๐ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการภายใน
ระยะเวลา ๑๘๐ วันนับตั้งแตวันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ  

ขอ ๑๗ เพ่ือประโยชนทางดานเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ หรือเพ่ือ
สงเสริมใหมีการลงทุนและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม หรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ คณะกรรมการอาจกําหนดยกเวนการบังคับใชทั้งฉบับหรือแตเฉพาะ
บทบัญญัติขอหน่ึงขอใดของประกาศนี้ก็ได 

 
ประกาศ ณ วนัที่         กันยายน  พ.ศ. ๒๕๕๒     
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     (ชูชาติ  พรหมพระสิทธิ์) 

        

         ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
 


