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1. ความเป-นมา 
 
ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน&และกิจการโทรคมนาคมแห(งชาติ 

(สํานักงาน กสทช.) ไดCดําเนินงานโครงการพัฒนามาตรฐานการคํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(าย
โทรคมนาคม โดยไดCจัดใหCมีการรับฟlงความคิดเห็นต(อประกาศ กทช. เรื่องมาตรฐานการคํานวณอัตรา
ค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมครั้งท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ และครั้งท่ี ๒ เม่ือวันท่ี 
๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ ท่ีผ(านมานั้น 

สํานักงาน กสทช. ไดCนําความคิดเห็นท่ีไดCรับจากผูCประกอบการมาปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานการ
คํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม ตามร(างประกาศ กสทช. เรื่องมาตรฐานการ
คํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีวัตถุประสงค&เพ่ือนําไปใชC
กํากับดูแลวิธีการคํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมท่ีผูCประกอบการไดCยื่นเสนอมาใน
ขCอเสนอการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม นําไปใชCคํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(าย
โทรคมนาคมซ่ึงเปuนอัตรากลาง อัตราอCางอิง หรืออัตราชั่วคราว สําหรับอุตสาหกรรม หรือนําไปใชCในกรณีอ่ืนๆ 
ต(อไป 

2. บริการการเช่ือมต�อโครงข�ายโทรคมนาคม 
เปuนบริการท่ีเก่ียวขCองกับทราฟฟQกท่ีใหCผูCใชCบริการของผูCประกอบกิจการโทรคมนาคมฝxายหนึ่งสามารถ

ติดต(อสื่อสารกับผูCใชCบริการโทรคมนาคมของผูCประกอบกิจการโทรคมนาคมอีกฝxายหนึ่งไดC โดยท่ีทราฟฟQก
หมายถึง ปริมาณสารสนเทศ (Information) ในโครงข(ายโทรคมนาคมซ่ึงประกอบไปดCวยปริมาณการใชCงาน
เสียง (voice) และขCอมูล (data และรวมถึง message) โดยท่ีระดับทราฟฟQกสะทCอนปริมาณความตCองการใชC
งานโครงข(าย (demand for services)  

บริการการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม ประกอบดCวยบริการท่ีเก่ียวขCองกับทราฟฟQกดังต(อไปนี้ คือ 
2.1 บริการเรียกจากจุดเริ่มตCน (call origination)  
2.2 บริการเรียกถึงจุดปลายทาง (call termination)  
2.3 บริการเรียกผ(าน (call transit) โครงข(ายโทรคมนาคมของตน   

3. การจําแนกต0นทุน 
ชนิดของตCนทุนท่ีเก่ียวขCองกับการคํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม 

สามารถจําแนกโดยใชCเกณฑ&ท่ีแตกต(างกัน โดยท่ีแต(ละเกณฑ&เปuนอิสระต(อกันไดCดังนี้ 
 

3.1 จําแนกตามประเภทของตCนทุน 
 ไดCแก(ตCนทุนเงินลงทุนในโครงข(าย (network CAPEX) เปuนตCนทุนลงทุนในสินทรัพย&โครงข(าย

โทรคมนาคมท่ีนํามาใชCในการใหCบริการ และค(าใชCจ(ายในโครงข(าย (network OPEX) เปuนตCนทุนประเภท
ค(าใชCจ(ายท่ีเก่ียวขCองกับการดําเนินงานโครงข(าย 

3.2 จําแนกตCนทุนตามการแปรผันกับระดับทราฟฟQก 
 ไดCแก( ตCนทุนคงท่ี (fixed cost) คือตCนทุนท่ีไม(แปรผันตามระดับทราฟฟQก และตCนทุนผันแปร 

(variable cost) คือตCนทุนท่ีแปรผันตามระดับทราฟฟQก 
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3.3 จําแนกตามความสัมพันธ&กับขอบเขตท่ีพิจารณา 
ไดCแก(ตCนทุนทางตรง (direct cost) เปuนตCนทุนหลักท่ีเกิดข้ึนในขอบเขตท่ีพิจารณา ตCนทุนทางอCอม 

(indirect cost) ไม(เก่ียวขCองกับขอบเขตท่ีพิจารณาโดยตรง แต(สามารถจัดสรรลงขอบเขตท่ีพิจารณาไดCดCวย
เกณฑ&ปlนส(วนตCนทุน (Cost Driver) ท่ีเหมาะสม ตCนทุนร(วมท่ีเก่ียวขCอง (relevant common cost) คือตCนทุน
ทางอCอมท่ีไม(สามารถจัดสรรลงขอบเขตท่ีพิจารณาไดCดCวยเกณฑ&ปlนส(วนท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ขอบเขตของท่ี
พิจารณาในมาตรฐานการคํานวณนี้ ไดCแก(โครงข(ายโทรคมนาคมเฉพาะส(วนท่ีเก่ียวขCองกับการเชื่อมต(อโครงข(าย
โทรคมนาคม  ท้ังนี้ขอบเขตท่ีพิจารณาสําหรับโครงข(ายของบริการโทรศัพท&ประจําท่ี และบริการ
โทรศัพท&เคลื่อนท่ี จะมีความแตกต(างกัน  ในกรณีบริการโทรศัพท&ประจําท่ี (Fixed Line) ตCนทุนส(วนเพ่ิมท่ี
พิจารณาจะเปuนตCนทุนส(วนเพ่ิมท่ีเกิดภายในโครงข(ายแกน (Core Increment) เท(านั้น ส(วนในกรณีบริการ
โทรศัพท&เคลื่อนท่ี ตCนทุนส(วนเพ่ิมท่ีพิจารณาจะเกิดข้ึนภายในโครงข(ายท้ังหมด (Network Increment) ซ่ึงไดC
รวมตCนทุนส(วนเพ่ิมท้ังหมดในส(วนไดCรวมตCนทุนส(วนเพ่ิมท้ังหมดในส(วนของโครงข(ายแกน (Core Network) 
และโครงข(ายเขCาถึงดCวยคลื่นวิทยุ (Radio Access) 

4. หลักการคํานวณอัตราค�าตอบแทนการเช่ือมต�อโครงข�ายโทรคมนาคม 
ใชCหลักการท่ีสะทCอนตCนทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ตามแนวคิด Long Run Average Incremental Cost 

(LRAIC) ซ่ึงถือว(าเปuนวิธีการคํานวณท่ีคลCายคลึงกับแนวคิดของ LRIC (Long Run Incremental Cost) โดยท่ี
ยินยอมใหCมีการใชCตCนทุนคงท่ีและตCนทุนร(วมท่ีเก่ียวขCองบางส(วน  

 
4.1 ความหมายของระยะยาว (Long-run) 

ในทางเศรษฐศาสตร& ระยะยาวคือระยะเวลาท่ีนานพอท่ีโครงสรCางพ้ืนฐานท่ีนํามาใหCบริการ (Input) 
จะสามารถเปลี่ยนแปลงไดCท้ังหมดตลอดระยะเวลาท่ีไดCพิจารณา ท้ังนี้เพ่ือใหCสอดคลCองกับความตCองการใชC
โครงข(าย (Demand) โดยไดCรวมถึงความสามารถท่ีเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัย เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพต(อการดําเนินงานดCวย ตCนทุนต(างๆท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวจะถือเปuนตCนทุนผันแปร (Variable 
Cost) ท้ังหมด 

 
4.2 ตCนทุนส(วนเพ่ิม (Incremental Cost) 

ตCนทุนส(วนเพ่ิม (Incremental Cost) เปuนตCนทุนผันแปรท้ังหมดท่ีเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการใหCบริการท่ี
สนใจภายในกลุ(มของบริการท่ีพิจารณา เช(นตCนทุนส(วนเพ่ิมของบริการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม (IC) คือ
ผลรวมของตCนทุนส(วนเพ่ิมของบริการ IC ในกลุ(มบริการโครงข(าย Core Network ซ่ึงประกอบดCวยบริการย(อย
ในส(วนโครงข(ายTransmission Local Switch และ Tandem Switch เปuนตCน ตCนทุนส(วนเพ่ิมมักคิดเปuน
ตCนทุนส(วนเพ่ิมเฉลี่ย (average) ต(อหน(วยบริการ เช(นหน(วยของทราฟฟQกเปuนนาที 

Incremental Cost ของบริการ IC สามารถอธิบายไดCว(าเปuนตCนทุนท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากการใหCบริการ
เชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมซ่ึงโดยปกติจะคิดเฉลี่ยต(อหน(วยทราฟฟQกเปuนนาที 

เนื่องจากบริการการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม เปuนบริการท่ีใชCอุปกรณ&โครงข(ายโทรคมนาคม
ร(วมกับบริการอ่ืนๆ ในโครงข(ายโทรคมนาคมดCวย การคิดตCนทุนส(วนเพ่ิมสําหรับบริการการเชื่อมต(อโครงข(าย
โทรคมนาคม จึงตCองพิจารณาถึงตCนทุนของบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขCองท่ีใชCโครงข(ายโทรคมนาคมร(วมกัน  เพ่ือใหC
สามารถใหCบริการการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมไดC 
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4.3 ตCนทุนส(วนเพ่ิมเฉลี่ยระยะยาว Long Run Average Incremental Cost (LRAIC) 
เปuนวิธีการคิดอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายท่ีสะทCอนตCนทุนรูปแบบหนึ่งของหลักการ LRIC 

(Long-run incremental cost) โดยท่ีตCนทุนท่ีเก่ียวขCองท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมดในระยะยาวจะถูกเฉลี่ยเปuนต(อหน(วย
ของทราฟฟQกเพ่ือใหCไดCตCนทุนส(วนเพ่ิมเฉลี่ย เปuนวิธีการคิดตCนทุนท่ียินยอมใหCใชCตCนทุนคงท่ีบางส(วน (Service 
Specific Fixed Cost) เฉพาะส(วนท่ีเก่ียวขCองกับการใหCบริการ เช(น ท(อร(วมต(างๆ, ใยแกCวนําแสง นํามาเฉลี่ย
รวมในตCนทุนร(วมดCวยนอกเหนือไปจากตCนทุนส(วนเพ่ิมท่ีเปuนตCนทุนผันแปร 

สํานักงาน กสทช. เห็นว(า ควรเลือกใชCวิธีการ LRAIC เปuนมาตรฐานการคํานวณสําหรับอุตสาหกรรม 
ซ่ึงวิธีการดังกล(าวสหภาพโทรคมนาคมระหว(างประเทศ (ITU) ใหCความเห็นว(าเหมือนกับวิธีการ TSLIRC 
กล(าวคือเปuนตCนทุนส(วนเพ่ิมจากการใหCบริการ โดยมีการพิจารณาบริการท้ังหมดท่ีเก่ียวขCอง (Total Service 
หรือ (Entire Services) และไดCอนุญาตใหCรวมส(วน Specific Fixed Cost ดCวยเช(นเดียวกัน ท้ังนี้วิธีการ LRIAC 
นั้นพัฒนามาจากประเทศในแถบยุโรป ส(วนวิธีการ TSLRIC พัฒนามาจากสหรัฐอเมริกา 

LRAIC มีขCอดี คือเปuนท่ียอมรับของประเทศส(วนใหญ(มากกว(า สามารถหาขCอมูลอCางอิงท่ีใชCกําหนด
มาตรฐานการคํานวณไดCง(าย นอกจากนี้ LRIAIC ไม(ไดCพิจารณา Cost-Volume Relationship จึงมีความ
ซับซCอนนCอยกว(า วิธีการคํานวณแบบ LRAIC มีลักษณะท่ีสําคัญดังนี้ 

(1) มีการพิจารณาขนาดการลงทุนโครงข(ายท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตCองสอดคลCองและสะทCอนกับ
ความตCองการและปริมาณการใชCงานท่ีเหมาะสม (Demand) ของผูCใชCบริการ 

(2) มีการพิจารณาการลงทุนโดยใชCเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมีใชCอยู(ในปlจจุบัน (Most 
efficient technologies on the market) 

(3) มีการพิจารณามูลค(าอุปกรณ&โครงข(ายท่ีราคาปlจจุบัน (Current cost หรือ Replacement 
cost) ไม(ใช(ตCนทุนท่ีเกิดในอดีต 

(4) มีการพิจารณาอายุการใชCงานอุปกรณ&โครงข(ายตามความเปuนจริงในปlจจุบัน (Economic 
asset life time) เพ่ือสนับสนุนใหCผูCประกอบกิจการสามารถคืนทุนไดCในช(วงระยะเวลาดังกล(าว 

(5) มีการพิจารณาจัดสรรตCนทุนตามปริมาณการใชCงานอุปกรณ&โครงข(ายอย(างแทCจริงของแต(ละ
ประเภทบริการ 

(6) แบบจําลอง LRAIC (หรือ LRAIC model) มีความสมเหตุสมผลและเหมาะสมกับการคํานวณ
ตCนทุนท่ีสะทCอนสภาพการประกอบกิจการท่ีแทCจริงมากท่ีสุด เปuนการคํานวณตCนทุนส(วนเพ่ิมเฉลี่ยท่ีเกิดข้ึนกับ
บริการต(างๆ และยอมใหCผูCประกอบการสามารถรวมตCนทุนในส(วนท่ีเก่ียวขCองไดC เช(น Fixed specific cost 
และตCนทุนร(วมท่ีเก่ียวขCอง (Relevant Common cost) เพ่ือใหCผูCประกอบการสามารถคืนทุนในส(วนดังกล(าว
ไดCเพ่ือใหCเกิดแรงจูงใจในการใหCบริการ 

(7) แบบจําลอง LRAIC สามารถสรCางไดCหลายวิธี ท้ัง Bottom-up และ Top-down หรือแบบ
ผสมผสานท่ีเรียกว(า Hybrid แบบจําลองดังกล(าวเปuนท่ียอมรับในการใชCคํานวณตCนทุนของหน(วยงานกํากับดูแล
ในหลายๆประเทศในปlจจุบัน 

(8) แบบจําลอง LRAIC สามารถจะถูกออกแบบใหCเขCากับผูCประกอบการแต(ละรายแยกออกจากกัน
เนื่องจากในกรณีของประเทศไทย ผูCประกอบการแต(ละรายมีส(วนแบ(งทางการตลาด รวมท้ังมีขนาดของ
โครงข(ายและจํานวนลูกคCาท่ีแตกต(างกันอย(างมีนัยสําคัญ นอกจากนั้น การทํา LRAIC แยกออกจากกันจะมีการ
ใชCขCอมูลท่ีเปuนจริงและขCอมูลคาดการณ&เก่ียวกับแนวโนCมของส(วนแบ(งทางการตลาด และการลงทุนในอนาคตท่ี
แตกต(างกัน ส(งผลใหCผลลัพธ&ตCนทุนการใหCบริการของผูCประกอบการแต(ละรายสะทCอนความเปuนจริงมากท่ีสุด 
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(9) วิธีการคํานวณแบบ Long-Run Incremental Cost (LRIC) จะยินยอมใหCใชCตCนทุนส(วนเพ่ิมท่ี
เปuน Variable Cost เท(านั้น ในขณะท่ี Long-Run Average Incremental Cost (LRAIC) นั้นจะยินยอมใหCใชC
ตCนทุนส(วนเพ่ิมท่ีเปuนลักษณะ Specific Fixed Cost นั่นคือตCนทุนคงท่ีเฉพาะในแต(ละบริการย(อยสามารถ
นํามาเฉลี่ยรวมเขCาไปใน Incremental Cost ไดCดCวย 

 
4.4 ตCนทุนท่ีมองไปในอนาคต (Forward Looking Cost) 

คือตCนทุนท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีสรCางโครงข(ายโทรคมนาคมข้ึนมาใหม(ในปlจจุบัน (Current Cost) โดยใชC
อุปกรณ&โครงข(ายท่ีทันสมัย (Modern Equivalent Asset: MEA) ดCวยตCนทุน ณ ปlจจุบัน โดยมีการออกแบบ
โครงข(ายท่ีมีประสิทธิภาพข้ึนมาใหม(เพ่ือใหCสอดคลCองกับความตCองการ (Demand) ท่ีคาดว(าจะเกิดข้ึน (ตาม
หลักวิศวกรรม) การใชCตCนทุนในลักษณะดังกล(าวจะสะทCอนสภาพของตลาดท่ีมีการแข(งขัน (Competitive 
Market) ท่ีดีซ่ึงจะไม(มีผูCมีอํานาจเหนือตลาด 

การออกแบบโครงข(ายท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหCสอดคลCองกับปริมาณความตCองการนั้น สามารถใชC
สมมุติฐานไดCสองแบบคือ 

(1) สมมุติฐานการสรCางแบบ Scorched earth เปuนการออกแบบโครงข(ายใหม(ท้ังหมด (green 
field) เพ่ือใหCมีประสิทธิภาพสูงสุด นั้นจะพบปlญหาว(าไม(สามารถทําการคิดตCนทุนอCางอิงของค(าบํารุงรักษาของ
โครงข(ายแบบนี้ไดCในทางปฏิบัติเนื่องจากโครงข(ายดังกล(าวไม(เคยถูกใชCงานจริง 

(2)  สมมุติฐานในการสรCางแบบ Scorched node เปuนการออกแบบโครงข(ายโดยคํานึงถึง
โครงข(ายท่ีมีอยู(จริงของ โดยเริ่มจากโครงข(ายท่ีใชCอยู(เดิม แลCวนํามาปรับปรุงใหCมีประสิทธิภาพตามสมควร เช(น
ลดจํานวนอุปกรณ&ประเภทสวิตช& ท่ี เ กินความจําเปuนออกและปรับปรุงหรือสรCางระบบสื่อสัญญาณ 
(Transmission) ใหม(เพ่ือใหCมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังคํานึงถึงตCนทุนค(าบํารุงรักษาโครงข(ายท่ีสอดคลCอง
ตามหลักปฏิบัติ 

5. มาตรฐานการคิดคํานวณต0นทุนอัตราค�าตอบแทนการเช่ือมต�อโครงข�ายโทรคมนาคม 
5.1 ตCนทุนเงินลงทุนในโครงข(าย (CAPEX)  

เปuนค(าใชCจ(ายท่ีใชCสรCางประโยชน&ในอนาคต (Expenditures Create Future Benefits) ในทางบัญชี
จะปรากฏอยู(ในบัญชีประเภททรัพย&สิน (Asset) เปuนส(วนใหญ( ตCนทุนส(วนทุนท่ีเปuนตCนทุนส(วนเพ่ิมสําหรับ
บริการท้ังหมดท่ีเก่ียวขCองกับการเชื่อมต(อ ไดCแก(ตCนทุนทรัพย&สินประเภทอุปกรณ&โครงข(ายรวมค(าติดต้ังและค(า
จัดเตรียมสถานท่ี (Site Preparation) เพ่ือใหCสามารถใชCงานไดC รวมท้ังอาคารสถานท่ีเฉพาะส(วนท่ีรองรับการ
ใหCบริการต(างๆของโครงข(ายท่ีพิจารณาตCนทุนทางการเงิน 

ในกรณีท่ีเงินลงทุนในโครงข(ายเปuนประเภทตCนทุนทางอCอม เช(นในกรณีท่ีเกิดร(วม (Share) ระหว(าง
ส(วนของโครงข(ายท่ีพิจาณาและส(วนคCาปลีก (Retail) จะถูกจัดสรรและนํามาใชCเฉพาะส(วนท่ีเก่ียวขCองกับ
โครงข(ายท่ีพิจารณาเท(านั้น 

สําหรับผูCประกอบการโทรศัพท&ประจําท่ี (Fixed line) ตCนทุนเงินลงทุนในโครงข(ายไดCแก(อุปกรณ&
โครงข(ายท่ีสนับสนุนบริการท่ีเก่ียวขCองกับบริการการเชื่อมต(อโครงข(าย ซ่ึงจะอยู(ภายในขอบเขตตCนทุนส(วนเพ่ิม
ของโครงข(ายแกน (Core Increment) เท(านั้น ซ่ึงมีองค&ประกอบของโครงข(าย (Network Element) ท่ี
ประกอบไปดCวยอุปกรณ&ประเภทสวิตช& (RCU ส(วนแกน, Local, Tandem) และวงจรสื่อสัญญาณ 
(Transmission link) ท่ีเชื่อมต(อระหว(างสวิตช& 
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เนื่องจากตCนทุนในส(วนโครงข(ายเขCาถึงจะไม(เพ่ิมตามปริมาณทราฟฟQกท่ีเกิดข้ึน จึงไม(ไดCนับเปuนตCนทุน
ส(วนเพ่ิม หากแต(เพ่ิมข้ึนตามจํานวนผูCใชCบริการในโครงข(าย ดังนั้นผูCใชCบริการในโครงข(ายจึงควรรับภาระตCนทุน
โครงข(ายเขCาถึง ไม(ควรผลักภาระใหCผูCใชCบริการในโครงข(ายอ่ืนๆ ผ(านค(าบริการการเชื่อมต(อโครงข(าย
โทรคมนาคม  ในกรณีท่ีเกิดภาวะขาดทุนจากโครงข(ายการเขCาถึง (Access Deficit) สํานักงาน กสทช. เห็นว(า
ทางออกท่ีเหมาะสมคือการเพ่ิมค(าบํารุงรักษาคู(สายรายเดือนซ่ึงผูCประกอบการเรียกเก็บกับผูCใชCบริการไดC
โดยตรง หรือสามารถจะชดเชยผ(านบริการ Internet broadband หรือผ(านการเรียกเก็บค(าบริการโทรศัพท&
ทางไกลในโครงข(ายเดียวกันภายในประเทศ หรือผ(านกองทุน USO จะมีความเหมาะสมมากกว(า 
 

สําหรับกิจการโทรศัพท&เคลื่อนท่ี (Mobile) ตCนทุนโครงข(ายเขCาถึงดCวยคลื่นวิทยุ (Radio network –
BSC/RNC และ BTS/NodeB) จะเพ่ิมข้ึนตามปริมาณ Traffic และผูCใชCบริการ จึงสามารถนับเปuนตCนทุนส(วน
เพ่ิมสําหรับบริการการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมไดC โดยตCนทุนเงินลงทุนในโครงข(ายไดCแก(อุปกรณ&
โครงข(ายท่ีสนับสนุนบริการท่ีเก่ียวขCองกับบริการการเชื่อมต(อโครงข(าย ซ่ึงจะอยู(ภายในขอบเขตตCนทุนส(วนเพ่ิม
ของโครงข(ายท้ังหมด (Network Increment) ไดCแก( อุปกรณ&ประเภทสวิตช& (MSC, GMSC) รวมส(วนท่ีเขCาถึง
ดCวยคลื่นวิทยุ (RadioAccess) ซ่ึงไดCแก( BSC/RNC และ BTS/NodeB และวงจรเชื่อมต(อสัญญาณ 
(Transmission link) ท่ีเชื่อมต(ออุปกรณ&ดังกล(าวท้ังหมดเขCาดCวยกัน 

 
5.2 ค(าใชCจ(ายในโครงข(าย (OPEX) 

เปuนค(าใชCจ(ายท่ีสนับสนุนอุปกรณ&โครงข(าย (Network Operating Cost) เพ่ือใหCสามารถใหCบริการ
โครงข(ายไดC ประกอบไปดCวยส(วนหลักคือค(าดําเนินงานโครงข(าย (Network Operation Expense) ค(า
บํารุงรักษาโครงข(าย (Network maintenance) ค(าวัสดุสิ้นเปลือง และอุปกรณ&อะไหล( แต(ไม(รวมค(าอุปกรณ&ท่ี
เผื่อไวCขยายโครงข(าย ค(าบํารุงรักษาโครงข(ายส(วนท่ีไม(ไดCพิจารณา และค(าซ(อมบํารุงใหCกับลูกคCา (customer 
service) ค(าใชCจ(ายในโครงข(ายอาจรวมถึงค(าเช(าใชCอุปกรณ&โครงข(ายหรืออาคารสถานท่ีเพ่ือนํามาใหCบริการไดC
กรณีท่ีค(าเช(าดังกล(าวไม(ไดCถูกพิจารณาเปuนตCนทุนเงินลงทุนในโครงข(าย  ท้ังนี้ตCนทุนการดําเนินงานควรเปuน
ค(าใชCจ(ายท่ีมีประสิทธิภาพ คือเหมาะสมกับขนาดของโครงข(ายท่ีมีประสิทธิภาพ ไม(มากหรือสิ้นเปลืองจนเกิน
ความจําเปuน 

 
5.3 ตCนทุนทางการเงิน (Cost of Capital) 

ใชCตCนทุนทางการเงินเฉลี่ยถ(วงน้ําหนัก (Weighted Average Cost of Capital: WACC) ภายใตC
สมมุติฐานตลาดท่ีมีการแข(งขันในระยะยาวนั้น ผูCประกอบกิจการในอุตสาหกรรม ต(างดําเนินงานไดCดCวยกําไร
ปกติเท(านั้น ไม(มีกําไรในทางเศรษฐศาสตร& โดยจะหาอัตราผลตอบแทนไดCเพียงเท(ากับอัตราตCนทุนทางการเงิน
เฉลี่ยถ(วงน้ําหนักของบริษัท (Weighted Average Cost of Capital: WACC) ท้ังนี้ในระยะยาวหาก
ผูCประกอบการในอุตสาหกรรมสามารถหาผลตอบแทนไดCเกิน WACC จะเกิดแรงจูงใจใหCมีผูCประกอบการราย
ใหม(เขCาสู(อุตสาหกรรม ทําใหCผลตอบแทนของผูCประกอบการแต(ละรายในอุตสาหกรรมต(างลดลงจนเท(ากับ 
WACC ส(วนผูCประกอบการท่ีหาผลตอบแทนไดCต่ํากว(า WACC ก็จะไม(สามารถอยู(ในอุตสาหกรรมไดC 

การคํานวณหาตCนทุนเงินทุนเฉลี่ยถ(วงน้ําหนัก (WACC) ประกอบไปดCวยตCนทุนส(วนท่ีตCองจ(ายใหCผูCถือ
หุCน และตCนทุนจากภาระดอกเบ้ียเงินกูC ตCนทุนเงินทุนเฉลี่ยถ(วงนําหนักจะแตกต(างกันไปในแต(ละผูCประกอบการ 
โดยข้ึนอยู(กับโครงสรCางเงินทุนและความเสี่ยงของผูCประกอบการแต(ละราย 
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อนึ่งการเลือกใชCผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on Invested Capital: ROIC) คํานวณตCนทุน
ทางการเงินแทนการใชCค(า WACC นั้นจะไม(สอดคลCองกับสมมุติฐานตลาดตามท่ีไดCกล(าวมา เนื่องจากค(า ROIC 
อาจสูงหรือตํ่ากว(าค(า WACC ก็ไดC เช(นในกรณีท่ี ROIC มีค(าสูงกว(า WACC จะทําใหCเกิดกําไรทางเศรษฐศาสตร&
(Economic Value Added) เพ่ิมข้ึนมาเท(ากับ เงินท่ีใชCในการลงทุน (Invested Capital) x (ROIC-WACC) 

สํานักงานกสทช. ไดCดําเนินการศึกษา WACC ท่ีใชCในแบบจําลองตCนทุนประเภท LRIC ของ
ผูCประกอบการต(างๆในหลายประเทศท่ีกํากับดูแลจะเลือกใชCค(า WACC ท่ีคิดเปuนอัตราก(อนภาษี (Pre-Tax 
WACC) โดยกําหนดใหCพิจารณาจากตCนทุนทางการเงินเฉลี่ยถ(วงนําหนักก(อนหักภาษี (pre-tax weighted 
average cost of capital) ตามสูตรการคํานวณดังต(อไปนี้ 

 

 
เม่ือ 
- WACC (pre-tax) ตCนทุนทางการเงินเฉลี่ยถ(วงน้ําหนักก(อนหักภาษี 
- WACC (post-tax) ตCนทุนทางการเงินเฉลี่ยถ(วงน้ําหนักหลังหักภาษี 
- E มูลค(าส(วนของผูCถือหุCน (equity) 
- D มูลค(าส(วนของหนี้สิน (debt) 
- rE ตCนทุนส(วนของผูCถือหุCน (cost of equity) 
- rD ตCนทุนส(วนของหนี้สิน (cost of debt) 
- T อัตราภาษีเงินไดCนิติบุคคล (corporate income tax) 

 
ความแตกต(างของอัตราค(า WACC ท้ังสองคือ WACCpre-tax จะนํามาใชCคํานวณอัตรากําไรจากการ

ดําเนินงานก(อนภาษีและดอกเบ้ีย (Earnings Before Interest and Tax: EBIT) เพ่ือใหCสามารถนํามาจ(ายภาษี
เงินไดC จ(ายดอกเบ้ียใหCเจCาหนี้ และจ(ายเงินปlนผลใหCผูCถือหุCนไดCพอดี 

ในการคํานวณตCนทุนส(วนของผูCถือหุCนนั้น กําหนดใหCใชCแบบจําลอง CAPM (capital asset pricing 
model) ซ่ึงมีสูตรการคํานวณดังนี้  

 
เม่ือ 
- Rf  คืออัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง (risk free rate) หาจากอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยของ

พันธบัตรท่ีมีอายุคงเหลือ ๑๐-๑๕ ปd 
- β ค(าเบตCา (Beta) คือตัววัดความเสี่ยงจากการลงทุนเม่ือเทียบกับตลาด 
- กรณีเปuนผูCประกอบการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย& คํานวณจากราคาปQดของหุCนในตลาด

หลักทรัพย&เทียบกับดัชนีตลาดหลักทรัพย&ในช(วงระยะเวลา ๕ ปdท่ีผ(านมา 
- กรณีเปuนผูCประกอบการท่ีไม(ไดCจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย& คํานวณโดยเทียบจากผูCประกอบการ

รายอ่ืนท่ีมีลักษณะกิจการคลCายกัน (comparable companies)  
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- Rp  คือส(วนชดเชยความเสี่ยง (risk premium) คํานวณจากขCอมูลสถิติผลตอบแทนเฉลี่ยของตลาด
หลักทรัพย& (ในช(วงระยะเวลาท่ีสอดคลCองกับอายุพันธบัตรคงเหลือท่ีใชCหาอัตราผลตอบแทนท่ีปราศจาก
ความเสี่ยง) หักออกดCวยอัตราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเสี่ยง 

 
5.4 ตCนทุนร(วมท่ีเก่ียวขCอง (Relevant Common Cost) 

ตCนทุนร(วมท่ีเก่ียวขCอง (relevant common cost) กําหนดใหCถูกบวกเพ่ิมดCวยวิธี EPMU ตามสัดส(วน
ของผลรวมของตCนทุนรายปdและค(าใชCจ(ายในโครงข(ายของแต(ละบริการ โดยกําหนดใหCตCนทุนร(วมท่ีเก่ียวขCอง
ดังต(อไปนี้รวมอยู(ในการคํานวณตCนทุนส(วนเพ่ิมระยะยาวของบริการการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม 

 
(1) ตCนทุนร(วมประเภทค(าโสหุCย (corporate overhead) เปuนตCนทุนท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหCสามารถ

ใหCบริการหลายบริการไปพรCอมๆกันไดC มักเปuนตCนทุนร(วมของท้ังกิจการท่ีเรียกว(า Corporate Overhead ซ่ึง
ไม(สามารถเจาะจงลงไปไดCอย(างแน(ชัดว(าเปuนตCนทุนสําหรับบริการใดบริการหนึ่ง ไม(เก่ียวขCองกับการใหCบริการ
ใดๆ ในโครงข(าย ไม(ผันแปรไปตามปริมาณทราฟฟQก และไม(จําเปuนในการใหCบริการโครงข(าย แต(จําเปuนตCองมี
เพ่ือใหCกิจการสามารถดํารงอยู(ไดC  

ตัวอย(างของตCนทุนเหล(านี้ประกอบไปดCวย การจัดทําแผนพัฒนาธุรกิจ,  เงินเดือนผูCบริหารระดับสูง, 
การจัดทําบัญชี/การเงิน, ค(าตรวจสอบบัญชี, การสรCางความสัมพันธ&กับหน(วยงานต(างๆ (External Relations), 
แผนกทรัพยากรมนุษย& (Human Resources) แผนกจัดซ้ือ, ค(าใชCจ(ายท่ีเก่ียวขCองกับกฎหมาย, ค(าใชCจ(ายดCาน
การวิจัยและพัฒนา, ค(าใชCจ(ายในการบริหารท่ัวไป (General and administrative) ท้ังนี้ กสทช. อาจ
พิจารณากํากับดูแลตCนทุนส(วนนี้ไม(ใหCเกิน 2% ของตCนทุนเงินลงทุน และค(าใชCจ(ายในโครงข(าย 

(2) ค(าใบอนุญาตจากการประมูลคลื่นความถ่ี (license fee from spectrum auction) ซ่ึงไดC
รวมถึงค(าประมูลคลื่นความถ่ี ใหCคิดเปuนมูลค(ารายปd (ไม(ตCองคิดแนวโนCมราคา) ก(อนการบวกเพ่ิมไปยังบริการ
ต(างๆ ในโครงข(ายโทรคมนาคม 

(3) ค(าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปd (annual license fee) คิดเปuนรCอยละของรายไดCต(อปd  
(4) ค(าธรรมเนียมการใชCคลื่นความถ่ีรายปd (annual spectrum fee) คิดตามปริมาณการใชCคลื่น

ความถ่ี เปuนค(าใชCจ(ายต(อปd 
(5) ค(าธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคม (numbering fee) เปuนค(าธรรมเนียมท่ีคิดตามจํานวน

เลขหมายโทรคมนาคม 
(6) รายไดCจากการใหCบริการโทรคมนาคมท่ีถูกจัดสรรเขCากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน& และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน&สาธารณะ (USO) คิดเปuนรCอยละของรายไดCต(อปd 
 
ตCนทุนร(วมท่ีเก่ียวขCอง ดังต(อไปนี้ไม(รวมอยู(ในการคํานวณตCนทุนส(วนเพ่ิมระยะยาวของบริการการ

เชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม 
 

(1) ค(าสัมปทาน (concession expenses) ไม(อนุญาตใหCรวมอยู(ในการคํานวณตามมติ กทช.ท่ี 
10/2553 

(2) ตCนทุนและค(าใชCจ(ายสําหรับบริการโทรศัพท&ประจําท่ีในส(วนโครงข(ายเขCาถึง (access 
network) 

(3) ตCนทุนและค(าใชCจ(ายในการใหCบริการคงสิทธิเลขหมาย (mobile number portability) 
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(4) ค(าใชCจ(ายทางการตลาดและการขาย (marketing and sale expense) ท่ีเก่ียวขCองกับการ
ขาย 

(5) บริการโทรคมนาคมใหCกับผูCใชCบริการปลายทาง 
(6) ค(าใชCจ(ายจากการขายเครื่องโทรศัพท& วัสดุหรืออุปกรณ&ผูCใชCปลายทาง 

 
5.5 ตCนทุนท่ีไม(ใชCในการคํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม 

ตCนทุนท่ีมีลักษณะเปuนอดีต ไม(มีประสิทธิภาพ หรือเปuนตCนทุนท่ีสํานักงาน กสทช. อนุญาตใหCคืนทุนไดC
ท้ังหมดในการกํากับดูแลในส(วนของบริการอ่ืนๆไปแลCว ไม(สามารถนํามาร(วมคํานวณไดC ในกรณีท่ีใชCหลักการ
ทางบัญชี ควรจะถูกกันไวCในส(วนอ่ืนๆ (เพ่ือใชCในการกระทบยอดทางบัญชี) และไม(รวมอยู(ในการคํานวณอัตรา
ค(าตอบแทนการเชื่อมต(อท่ีเปuนส(วนของธุรกิจคCาส(ง (Wholesale Business) ตัวอย(างของตCนทุนประเภทนี้
ประกอบไปดCวย 

(1) ตCนทุนท่ีไม(มีประสิทธิภาพ ตามท่ีไดCกล(าวมาขCางตCน 
(2) หนี้ท่ีไม(ดีหรือสงสัยจะสูญ (Bad debts) ส(วนใหญ(เปuนหนี้ท่ีเกิดจากธุรกิจคCาปลีก จึงไม(นับรวม 

กรณีเกิดจากธุรกิจคCาส(งจึงจะมีการพิจารณาอีกครั้ง 
(3) ค(าใชCจ(ายซํ้าซCอน หรือ (Redundancy Payment) เช(นค(าชดเชยการเกษียณก(อนอายุ 
(4) ตCนทุนจม (Sunk costs) เปuนตCนทุนท่ีเกิดข้ึนในอดีตซ่ึงไม(สามาถนํามาใชCไดC 
(5) Stranded assets เปuนทรัพย&สินท่ีปรากฏอยู(ในบัญชี แต(ไม(ไดCสรCางมูลค(าเพ่ิม อาจมาจาก

ความลCาสมัย หรือการเปลี่ยนนโยบายการทําธุรกิจ 
(6) ทรัพย&สินท่ีเสื่อมค(าไปแลCว (Fully depreciated) เปuนทรัพย&สินซ่ึงคืนทุนไปแลCว ไม(สามารถ

นํามาคิดเปuนตCนทุนไดCอีก 
(7) ค(าวิจัยและพัฒนา ไม(เก่ียวขCองกับบริการโครงข(าย 
(8) ตCนทุนอ่ืนนอกจากขายส(ง ไม(เก่ียวขCองกับบริการโครงข(าย 
(9) ตCนทุนกิจการคCาปลีก (Retail) รวมถึงค(าการตลาด และส(วนท่ีเก่ียวขCองกับการขาย 
(10) Accounting items เช(นค(า goodwill ซ่ึงไม(เก่ียวขCองกับบริการโครงข(าย 
(11) ภาษีรายไดCธุรกิจ เปuนตCนทุนท่ีไม(เก่ียวขCองกับตCนทุนโครงข(าย 
(12) Overseas Activities เปuนตCนทุนท่ีไม(เก่ียวขCองกับโครงข(าย 

5.6 วิธีการคํานวณตCนทุนรายปdของตCนทุนเงินลงทุนในโครงข(าย 
สํานักงาน กสทช. เห็นสมควรใหCกําหนดวิธีการคํานวณค(าเสื่อมราคาตามมาตรฐานปlจจุบันคือการใชC

วิธี Tilted Annuity เนื่องจากถูกตCองตามหลักการของวิธี LRIC ท่ีใชCค(าเสื่อมราคาทางเศรษฐศาสตร& และ
สอดคลCองกับลักษณะของอุปกรณ&โทรคมนาคมท่ีมีแนวโนCมราคาท่ีลดลง ท้ังนี้สูตรการคํานวณไดCกําหนดข้ึนตาม
มาตรฐานการคํานวณดังนี้ 

 
เม่ือ 
- TA ตCนทุนรายปd หรือ tilted annuity cost 
- GRC ตCนทุนทดแทน หรือ gross replacement cost 
- PT แนวโนCมราคา หรือ price trend 
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- N อายุทางเศรษฐศาสตร&ของอุปกรณ& หรือ economic asset life 
- WACC ตCนทุนทางการเงินเฉลี่ยถ(วงน้ําหนักก(อนหักภาษี 

ในการคํานวณตCนทุนรายปdของแต(ละประเภทอุปกรณ&โครงข(ายใหCใชCแนวโนCมราคาและอายุทาง
เศรษฐศาสตร&ของกลุ(มอุปกรณ&โครงข(ายดังท่ีกําหนดไวCในภาคผนวก 

 
5.7 การประเมินมูลค(าของทรัพย&สิน 

การประเมินมูลค(าทรัพย&สินควรเปuนไปตามหลักการ Forward Looking Cost ในหัวขCอท่ี 2.4 ซ่ึงไม(
ควรใชCราคาในอดีต (Historic Cost) มาพิจารณาเนื่องจากไม(ส(งเสริมประสิทธิภาพ (ยกเวCนเปuนกรณีท่ีเพ่ิงซ้ือ
ทรัพย&สินมาโดยท่ีราคาและเทคโนโลยียังไม(เปลี่ยนแปลง) โดยตCนทุนเงินลงทุนในโครงข(ายสามารถคํานวณไดC
จากการประเมินตCนทุนทดแทน (gross replacement cost: GRC) ของแต(ละประเภทอุปกรณ&โครงข(ายโดยใชC
หลักการบัญชีวิธีราคาทุนปlจจุบัน (current cost accounting: CCA) ดังต(อไปนี้ตามความเหมาะสมของแต(ละ
ประเภทอุปกรณ& 

5.7.1 Indexation: การใชCดัชนีราคาในการประเมินทรัพย&สิน โดยปรับราคาในอดีตใหCเปuนปlจจุบันโดย
การใชCดัชนีราคาท่ีเหมาะสม  

5.7.2 Market Value: ในกรณีท่ีทรัพย&สินนั้น ยังมีอยู(ในตลาด ประเมินทรัพย&สินดCวยวิธีนี้ จะเปuนวิธีท่ี
แม(นยํา แต(ก็ตCองคํานึงถึงความสัมพันธ&ระหว(างราคาและปริมาณท่ีซ้ือ (Cost-Volume Relationship) โดยมี
วิธีการหาค(าเฉลี่ยของราคาท่ีเหมาะสมดCวย 

5.7.3 MEA (Modern Equivalent Asset): การใชCราคาอุปกรณ&เทียบเท(าท่ีทันสมัย ในกรณีทรัพย&สิน
ท่ีใชCอยู(ลCาสมัย และไม(สามารถหาทรัพย&สินเดิมในตลาดไดCอีก จะหาทรัพย&สินทดแทนซ่ึงสามารถทํางานไดC
เทียบเท(า โดยท่ีทรัพย&สินท่ีนํามาทดแทนนั้น มีขายอยู(ในตลาดและสามารถหาราคาตลาดไดC โดยราคาท่ีไดCมา
นั้นจะตCองถูกปรับลดเพ่ือชดเชยฟlงก&ชั่นส(วนเกิน ค(าบํารุงรักษาท่ีต่ําลง และ ปริมาณ Output ท่ีอาจสูงเกินกว(า
ทรัพย&สินลCาสมัยท่ีกําลังใชCงานอยู( 

ท้ังนี้ ผูCประกอบการตCองสามารถชี้แจงวิธีการประเมินทรัพย&สินไดC โดยสามารถจัดหาหลักฐานเพ่ือ
รองรับการตรวจสอบไดCอย(างเหมาะสม ในกรณีท่ีผูCประกอบการไม(สามารถชี้แจงวิธีการประเมินราคาดCวย
วิธีการดังกล(าวขCางตCนไดC อาจใชCวิธีกลางคือการใชC Price Trend (PT) ในการประเมินทรัพย&สิน โดยใชCสูตร
คํานวณดังนี้ 

CVn = CV0 (1+ PT)n 

เม่ือ  
- CVn ราคาทรัพย&สินในปlจจุบันปdท่ี n 
- CV0 คือราคาอCางอิง  
- n คือจํานวนปdท่ีถัดจากปdท่ีอCางอิง  
- PT คือแนวโนCมราคา 
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5.8 อายุทรัพย&สิน และแนวโนCมราคา 
อายุของทรัพย&สินสามารถกําหนดข้ึนตามชนิดและประเภทของทรัพย&สิน (Asset Class/Category) 

โดยท่ีทรัพย&สินท่ีจัดอยู(ในประเภทเดียวกัน หรือมีคุณลักษณะท่ีคลCายกันจะกําหนดใหCมีอายุท่ีเท(ากัน อายุ
ทรัพย&สินในมาตรฐานการคํานวณ หมายถึงอายุทางเศรษฐศาสตร&ท่ีมองไปในอนาคตในระยะยาว (Forward-
looking Longrun Economic life) ซ่ึงเปuนอายุการใชCงานท่ีคาดว(าจะใชCทรัพย&สินเพ่ือใหCบริการในเชิงพาณิชย&
ไดCภายใตCสภาพการซ(อมแซมและบํารุงรักษาตามปกติ โดยคํานึงถึง เทคโนโลยี สภาพตลาด และความตCองการ
ของผูCบริโภคท่ีจะเปลี่ยนไปในอนาคตประกอบดCวย การใชCอายุทางเศรษฐศาสตร&ถือว(าสอดคลCองกับหลักการ
คํานวณแบบ LRIC มากท่ีสุด  

สํานักงาน กสทช. ไดCทําการศึกษาอายุอุปกรณ&และแนวโนCมราคาตามหลักเศรษฐศาสตร&โดยใชCขCอมูล
ส(วนใหญ(จากแบบจําลองตCนทุนท่ีใชCในหลายประเทศ ซ่ึงกําหนดอายุมาตรฐานสําหรับอุปกรณ&โครงข(ายตาม
อายุทางเศรษฐศาสตร&ในระยะยาวท่ีมองไปขCางหนCา (forward-looking long-run economic life) ประกอบ
กับการรับฟlงความคิดเห็นจากผูCประกอบการท่ีผ(านมา จึงไดCกําหนดอายุทรัพย&สิน และแนวโนCมราคากลาง
สําหรับการคํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อตามท่ีปรากฏในภาคผนวกของมาตรฐานการคํานวณ 

6. แนวทางการคํานวณแบบจําลองต0นทุนส�วนเพ่ิมเฉล่ียระยะยาว (LRAIC Cost model) 
ตามมาตรฐานการคํานวณฯ การพัฒนาแบบจําลองกําหนดใหCใชCวิธีการจากล(างข้ึนบน (Bottom-Up) 

คือ การสรCางหลักเกณฑ&การคํานวณตCนทุนบนหลักการ LRAIC ของโครงข(ายโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพและ
มีความสามารถในการใหCบริการในขนาดและขอบเขตเดียวกันกับบริการของผูCประกอบการ โดยใชCเทคโนโลยี
ใหม(ล(าสุดท่ีใชCจริงในโครงข(ายขนาดใหญ( ในทางหลักการแลCว การใชCแบบจําลองตCนทุนบนหลักการ LRAIC โดย
วิธีจากล(างข้ึนบนตCองเริ่มตCนจากการเขCาใจในขCอกําหนดขององค&ประกอบโครงข(ายชุมสายและแหล(งส(ง
สัญญาณท่ีผูCประกอบการท่ีมีประสิทธิภาพติดต้ังอยู(ในปlจจุบัน  

เหตุผลท่ี กสทช. พิจารณาเลือกใชCแบบจําลองตCนทุนแบบล(างข้ึนบน (Bottom-up) เนื่องจากสามารถ
สรCางแบบจําลองตCนทุนท่ีมีประสิทธิภาพไดC มีความยืดหยุ(นและสามารถเปลี่ยนแปลงสมมติฐานไดC และไม(
จําเปuนตCองใชCขCอมูลทางการเงิน ซ่ึงผูCประกอบการอาจไม(เต็มใจเปQดเผย 

สํานักงาน กสทช. พรCอมใหCการสนับสนุน และใหCความช(วยเหลือผูCประกอบการในการสรCาง
แบบจําลองตCนทุน LRAIC ของผูCประกอบการโครงข(ายโทรศัพท&เคลื่อนท่ี (โครงข(ายหลักและโครงข(ายเขCาถึง
ดCวยคลื่นวิทยุ) และโทรศัพท&ประจําท่ี (เฉพาะโครงข(ายหลัก) บนหลักการ LRAIC โดยวิธีการ Bottom-Up ท่ีมี
ประสิทธิภาพและทันสมัยสําหรับการใหCบริการโทรศัพท&เคลื่อนท่ีและบริการโทรศัพท&ประจําท่ี ท้ังนี้ผลลัพธ&ท่ีไดC
จากแบบจําลองตCนทุนจะนําไปใชCกําหนดกําหนดอัตราค(าตอบแทนเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมท่ีเปuนอัตรา
กลางของอุตสาหกรรมต(อไป ท้ังนี้ในการจัดทําแบบจําลองตCนทุนดังกล(าว จําเปuนตCองอาศัยขCอมูลโครงข(าย
โทรคมนาคมจากผูCประกอบการประกอบดCวย เพ่ือใหCไดCอัตราค(าตอบแทนท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคลCองกับ
สภาพการดําเนินงานท่ีแทCจริงของผูCประกอบการมากท่ีสุด 

ข้ันตอนการสรCางแบบจําลองตCนทุนจากล(างข้ึนบน (Bottom-up) สามารถสรุปไดCโดยสังเขปดังนี้ 
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6.1 การพยากรณ&ความตCองการ (Demand forecasting) 
พิจารณาเก่ียวกับความตCองการในปlจจุบันและอนาคต (Demand) ของการใชCโครงข(ายในบริการ

ประเภทต(างๆ ซ่ึงรวมถึงความตCองการใชCในโครงข(ายตนเอง และและความตCองการใชCโครงข(ายจาก
ผูCประกอบการรายอ่ืน โดยพิจารณาบนพ้ืนฐานของจํานวนลูกผูCใชCบริการและการปริมาณการใชCบริการ 
(Traffic) ในปlจจุบันของ Voice, SMS และ Data services ทําใหCสามารถพยากรณ&ปริมาณความตCองการ
Traffic (นาที) ของบริการท่ีเก่ียวขCองต(อปd เปuนตCน 

6.2 การสรCางรูปแบบจําลองโครงข(าย (Network Topology) และการประมาณปริมาณความตCองการใชC
อุปกรณ&โครงข(าย (Network dimensioning) 

จากขCอมูลการประมาณการความตCองการโครงข(าย จะทําใหCสามารถกําหนดจํานวนของอุปกรณ&
โครงข(าย (Network element) ท่ีจําเปuนตCองใชCในแต(ละปdไดCเพ่ือใหCสามารถรองรับประมาณ Traffic และ
ลูกคCาอย(างเพียงพอไดCอย(างมีประสิทธิภาพ และทําใหCสามารถประมาณจํานวนอุปกรณ&โครงข(ายหลัก (Core 
Network equipment) ซ่ึงไดCแก(อุปกรณ&ประเภทสวิตช& (Core Switching) และอุปกรณ&ระบบสื่อสัญญาณ 
(Transmission Equipment) ท้ังหมดท่ีจําเปuนตCองใชCในโครงข(ายในแต(ละปd 

6.3 การคํานวณมูลค(าอุปกรณ&โครงข(าย 
ประกอบไปดCวยมูลค(าอุปกรณ&ประเภท Core switching และ Transmission โดยจะกําหนดจํานวน

อุปกรณ&โครงข(ายท่ีใชCท่ีกําหนด ณ ปdหนึ่งๆ แลCวกําหนดมูลค(าหรือตCนทุนอุปกรณ&แต(ละตัวตลอดช(วงอายุการใชC
งานของอุปกรณ& (Asset life) และจึงมีการคํานวณมูลค(าอุปกรณ&แต(ละตัวเปuนรายปd (Annualisation) หรือมี
การคิดค(าเสื่อมราคา (Depreciation) ของอุปกรณ&รายปd เนื่องจากในการคํานวณตCนทุนค(าเชื่อมต(อโครงข(าย
เปuนการคํานวณตCนทุน ณ ปdหนึ่งๆ ท้ังนี้ มูลค(าหรือตCนทุนของอุปกรณ&แต(ละตัวประกอบดCวย 

(1) Capital Expenditure (CAPEX) – ค(าใชCจ(ายในการลงทุนและจัดหาอุปกรณ&โครงข(าย 
(2) Operating Expenditure (OPEX) – ค(าใชCจ(ายดําเนินงานท่ีเก่ียวขCองกับอุปกรณ&ใหCบริการ

เชื่อมต(อโครงข(ายโดยตรง เช(น การจัดเตรียมอาคารสถานท่ีสําหรับการติดต้ังอุปกรณ& ท่ีดิน อาคารสําหรับการ
ติดต้ังอุปกรณ& ค(าไฟฟ�า เครื่องปรับอากาศ อุปกรณ&การซ(อมบํารุง เปuนตCน 

(3) Cost of Capital (WACC) – ตCนทุนทางการเงินของบริษัทท่ีใชCในการลงทุนซ้ือเครื่องมือ
อุปกรณ&โครงข(าย 

(4) ตCนทุนร(วมท่ีเก่ียวขCอง (Relevant Common Cost)  
เปuนค(าใชCจ(ายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือการสนับสนุนโครงข(ายท้ังหมด และไม(เจาะจงบริการประเภทใดประเภท

หนึ่งโดยเฉพาะ ท้ังนี้ ตCนทุนบริการเชื่อมต(อโครงข(ายดังกล(าวจะเปuนตCนทุนสําหรับธุรกิจคCาส(ง Wholesale ใน
ส(วนของโครงข(ายท่ีพิจารณาเท(านั้น ไม(รวมค(าใชCจ(ายท่ีเก่ียวกับขCองกับส(วนคCาปลีก (Retail) เช(น ค(าใชCจ(ายใน
การขายและกระจายสินคCา ค(าโฆษณา เปuนตCน ซ่ึงตCนทุนค(าใชCจ(ายท่ีนํามาใชCตCองเปuนค(าใชCจ(ายท่ีเก่ียวกับการใชC
งานอุปกรณ&โครงข(ายเท(านั้น 

(5) การจัดสรรตCนทุนตามประเภทบริการ 
กําหนดใหCการจัดสรรตCนทุนของแต(ละองค&ประกอบโครงข(ายไปยังบริการการเชื่อมต(อโครงข(าย

โทรคมนาคมเปuนไปตามหลักการของตCนทุนตามองค&ประกอบ (Element based costing) ท้ังนี้บริการท่ี
เก่ียวขCองกับบริการการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมแต(ละบริการจะใชCองค&ประกอบโครงข(ายแตกต(างกัน  
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เม่ือไดCมูลค(าหรือตCนทุนอุปกรณ&โครงข(ายแต(ละตัวแลCว จะตCองมีการจัดสรรตCนทุนอุปกรณ&ไปแต(ละ
ประเภทบริการการเชื่อมต(อโครงข(าย โดยใชC Routing table เปuนเกณฑ&ปlนส(วนตCนทุนสําหรับการจัดสรร
ตCนทุนท่ีเก่ียวขCองจากองค&ประกอบโครงข(ายไปยังบริการ ซ่ึงเปuนตัวกําหนดว(าในแต(ละประเภทบริการจะมีการ
ใชCอุปกรณ&โครงข(ายจํานวนเท(าใด และทําใหCพิจารณาไดCว(าในแต(ละประเภทบริการมีตCนทุนโครงข(ายรวมเท(าใด 
และนํามาเฉลี่ยดCวยจํานวน (นาที) คาดว(าจะเกิดข้ึนในบริการนั้น และสามารถหาตCนทุนอัตราค(าเชื่อมต(อ
โครงข(ายของแต(ละประเภทบริการ คือ Call termination, Call origination, Call transit ไดC 

7. แนวทางการย่ืนข0อมูลสําหรับใช0ในการคํานวณอัตราค�าตอบแทนการเช่ือมต�อโครงข�ายโทรคมนาคม 
เปuนแนวทางการยื่นขCอมูลเพ่ือการแสดงการคํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายท่ี

สํานักงานกสทช. ออกแบบข้ึนเพ่ือใหCผูCประกอบการแสดงขCอมูลการคํานวณดCวยวิธี LRAIC ท่ีเปuนรูปแบบ
เดียวกันตามมาตรฐานการคํานวณการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมท่ีจะพัฒนาข้ึน ซ่ึงแบ(งออกเปuนขCอมูลท่ี
ตCองการสําหรับกิจการโทรศัพท&ประจําท่ีและสําหรับกิจการโทรศัพท&เคลื่อนท่ี นอกจากนี้สํานักงาน กสทช. จะ
ใชCขCอมูลของผูCประกอบกิจการต(อไปนี้ในการพิจารณาความเหมาะสมของค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(าย
ตามมาตรฐานการคํานวณค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมท่ีไดCกําหนด ท้ังนี้อาจรCองขอใหCผูC
ประกอบกิจการโทรคมนาคมแสดงท่ีมาหรือกรอกขCอมูล ตามแบบฟอร&มการเก็บรวบรวมขCอมูล อย(างไรก็ตาม
หากทางผูCประกอบการมีความประสงค&ในการส(งรายละเอียดการคํานวณเพ่ือทําการพิจารณา ทาง
ผูCประกอบการตCองส(งผูCเชี่ยวชาญในการคํานวณอัตราค(าตอบแทนดังกล(าว พรCอมชี้แจงรายละเอียดต(อ 
สํานักงาน กสทช. ตามรายละเอียดและหลักเกณฑ&ดังต(อไป 

(1) ชี้แจงเหตุผล และแสดงหลักการรวมถึงรายละเอียดการคิดคํานวณตCนทุนอัตราค(าตอบแทน
การเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมท่ีแยกส(วน ซ่ึงมีการแจกแจงการคํานวณตCนทุนต(อปdอย(างชัดเจน ประกอบ
ไปดCวย ค(าใชCจ(ายในการลงทุน ค(าใชCจ(ายดําเนินงาน ตCนทุนทางการเงินของเงินลงทุน และ ตCนทุนร(วมท่ีมีการ
แสดงการจัดสรรตCนทุนลงไปในแต(ละประเภทบริการเชื่อมต(อโครงข(าย 

(2) นอกจากนี้ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห(งชาติจะใชCขCอมูลของผูCประกอบกิจการ
ต(อไปนี้นํามาพิจารณาความเหมาะสมของค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายตามมาตรฐานการคํานวณ
ค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมท่ีไดCกําหนด ท้ังนี้ผูCประกอบกิจการโทรคมนาคมตCองแสดงท่ีมา
หรือเอกสารหลักฐานของขCอมูลต(อไปนี้ซ่ึงประกอบดCวยรายละเอียดดังต(อไปนี้ 

7.1.2 ขCอมูลมูลค(าการลงทุนโครงข(ายโทรคมนาคม แยกประเภทอุปกรณ&โครงข(าย (Gross 
value)Gross Value ควรถูกตีมูลค(าดCวย Replacement Cost โดยใชCวิธีหาอุปกรณ&เทียบเท(าท่ีมีอยู(ในตลาด 
หรือตีมูลค(าดCวยวิธีการ MEA 

7.1.3 ขCอมูลมูลค(าการลงทุนท่ีสะทCอนราคาปlจจุบัน (Gross replacement cost) แยกตามประเภท
อุปกรณ&โครงข(าย Gross Replacement Cost (GRC) จะประกอบไปดCวยส(วนตCนทุน CAPEX ท่ีถูกทําใหCเปuน
รายปd (Annualized) รวมกับค(าใชCจ(ายการดําเนินงาน (OPEX) รายปd 

7.1.4 ขCอมูลจํานวนอุปกรณ& และราคาต(อหน(วยท่ีสะทCอนราคาปlจจุบันตามแต(ประเภทอุปกรณ&
โครงข(าย ราคาอุปกรณ&ท่ีผูCประกอบกิจการนําส(งควรสะทCอนราคาตลาด ณ ปlจจุบัน หรือนําส(งดCวยวิธีการบัญชี
ตCนทุนปlจจุบัน (CCA) 

7.1.5 ขCอมูลแนวโนCมการเปลี่ยนแปลงราคา (Price trend) และอายุการใชCงานแต(ละอุปกรณ&โครงข(าย
ใหCผูCประกอบการนําส(งขCอมูลแนวโนCมราคาเพ่ือใชCสําหรับการคํานวณค(าเสื่อมอุปกรณ&รายปd 



- 15 - 
 

7.1.6 การคํานวณตCนทุนอุปกรณ&โครงข(ายโทรคมนาคมรายปd (Annualisation methodology) ใหC
คํานวณตามวิธีการท่ีไดCกล(าวมาในหัวขCอ 5.6 

7.1.7 การคํานวณตCนทุนทางการเงินของเงินลงทุน (Cost of capital employed) ใหCคํานวณตาม
วิธีการท่ีไดCกล(าวมาในหัวขCอ 5.3 

7.1.8 ขCอมูลค(าใชCจ(ายดําเนินงานในส(วนท่ีเก่ียวขCองกับการเชื่อมต(อโครงข(าย (Operating expense) 
โดยแยกการจัดสรรค(าใชCจ(ายตามประเภทอุปกรณ&โครงข(าย และแสดงใหCเห็นถึงความสัมพันธ&ระหว(างจํานวน
อุปกรณ&โครงข(ายโทรคมนาคมในแต(ละประเภทกับการจัดสรรค(าใชCจ(าย 

7.1.9 ขCอมูลตCนทุนร(วมท่ีเก่ียวขCอง (Relevant Common cost) และการแจกแจงการจัดสรรตCนทุน
ดังกล(าวลักษณะของตCนทุนร(วมไดCแสดงไวCในหัวขCอ 5.4 

7.1.10 Routing Factor แสดงใหCเห็นปริมาณการใชCงานอุปกรณ&โครงข(ายโทรคมนาคมของแต(ละ
ประเภทบริการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม เปuนการแปลงแปลงความตCองการใชCบริการโครงข(ายใหCเปuน
ความตCองการใชCงานอุปกรณ&โครงข(าย ผลลัพธ&ท่ีไดCคือปริมาณความตCองการในการใชCงานอุปกรณ&โครงข(ายแต(
ละตัวซ่ึงสามารถนําไปใชCกําหนดปริมาณอุปกรณ&โครงข(าย (Network Dimensioning) ท่ีตCองการเพ่ือใหC
สอดคลCองกับปริมาณความตCองการใชCบริการโครงข(าย 

Routing Factor เปuนตัวกําหนดว(าในแต(ละบริการท่ีสนใจจะมีการใชCงานอุปกรณ&ต(างๆในโครงข(าย
เพ่ือรองรับทราฟฟQกไดCอย(างไร ท้ังนี้ผูCประกอบกิจการควรใหCฝxายวิศวกรรมเปuนผูCตรวจสอบและนําส(งขCอมูลมา
เพ่ือประกอบการพิจารณา อย(างไรก็ตามในกรณีท่ีไม(มีขCอมูลดังกล(าว ก็สามารถใชCขCอมูลกลางท่ีเปuน
International benchmark ไดCเช(นกัน 

7.1.11 ขCอมูลปริมาณทราฟฟQกจําแนกตามประเภทบริการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม ขCอมูล
ปริมาณทราฟฟQก จะใชCในการกําหนดปริมาณอุปกรณ&โครงข(าย (Network dimensioning) เพ่ือใหCรองรับกับ
ความตCองการใชCโครงข(ายในอนาคต ความตCองการดCานทราฟฟQกถูกวัดเปuน Erlang ในช(วง Busy hour ของแต(
ละวัน 

ในการคํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม นอกจากจะพิจารณาทราฟฟQก
ของบริการการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคมแลCว ยังตCองพิจารณาทราฟฟQกท่ีเกิดข้ึนจากบริการอ่ืนท่ีใชC
อุปกรณ&โครงข(ายโทรคมนาคมร(วมกันอีกดCวย ตัวอย(างบริการโทรคมนาคมท่ีเก่ียวขCองกับบริการการเชื่อมต(อ
โครงข(ายโทรคมนาคมเปuนไปตามมาตรฐานการคํานวณอัตราค(าตอบแทนการเชื่อมต(อโครงข(ายโทรคมนาคม 
ขCอ 3.1.1 สําหรับกิจการโทรศัพท&ประจําท่ี และ 3.2.2 สําหรับกิจการโทรศัพท&เคลื่อนท่ี  

 


