
  ตารางเปรียบเทียบ 

ประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํทีม่ีลักษณะเป็นการครอบงํากจิการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ และร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ 

 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

          บทอาศยัอาํนาจ 

          อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๘๔ (๑๑) ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบกบัมาตรา ๒๗ 

มาตรา ๘๐ และมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบญัญติัองค์กร

จัด ส ร ร ค ล่ื น ค ว า ม ถ่ี แ ล ะ กํา กับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓ อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการ

เก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 

ประกอบกบัมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ 

มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ และมาตรา 

๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํ

ได้โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และตาม

มาตรา ๘ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๕๔ 

แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๔๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ อนัเป็น

กฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา 

๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดย

          บทอาศยัอาํนาจ 

          อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา ๘๔ (๑๑) ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบกบัมาตรา ๒๗ (๖) 

(๒๔) ประกอบมาตรา ๘๐ และมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบญัญติั

องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๕๓ อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบั

มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ 

มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้โดย

อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และตามมาตรา ๘ 

มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๘๐ วรรคสอง 

และมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

การประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙    

อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกับการจาํกัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา 

๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้โดย

 

- แกไ้ขเพิ่มเติมบทอาศยัอาํนาจ โดยตดับทอาศยัอาํนาจ

มาตรา ๘๔ (๑๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย มาตรา ๘๐ แห่งพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรร

ค ล่ื น ค ว า ม ถ่ี แ ล ะ กํ า กั บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๕๔ แห่ง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม    

พ.ศ. ๒๕๔๔ ออก ทั้งน้ี เพื่อให้มีความสอดคล้อง 

ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 

- เ น่ืองจาก พระราชบัญญัติการประ กอบกิจกา ร

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๘ วรรคสาม (๑) 

ซ่ึงแก้ไขโดยพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดว่า       

ผูข้อรับใบอนุญาตแบบท่ีสองและผูข้อรับใบอนุญาต

แบบท่ีสามตอ้งมิใช่เป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ย

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และ กสทช .        

อาจกาํหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบ

กิจการบางลกัษณะหรือบางประเภทท่ีเป็นนิติบุคคล

จะตอ้งกาํหนดขอ้ห้ามการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการ



๒ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

จึงกาํหนดหลกัเกณฑ์การกาํหนดขอ้ห้ามการกระทาํท่ีมีลกัษณะ

เป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้ว ดงัต่อไปน้ี 

ครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าวก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม 

ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ .  ๒๕๕๓ 

โดยเฉพาะมาตรา ๒๗ (๖) ซ่ึงกําหนดให้ กสทช .          

มีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํกบัดูแลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม เพื่อให้ผู ้ใช้บริการได้รับบริการท่ีมี

คุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม  

ป ร ะ ก อ บ กับ ต า ม ม า ต ร า  ๘ ๐  ว ร ร ค ส อ ง  แ ห่ ง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม     

พ .ศ .  ๒๕๔๔ ได้กําหนดให้การประกอบกิจการ

โทรคมนาคมของผู ้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญาต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตามพระราชบญัญติั

ดงักล่าว และตามเง่ือนไขท่ี กสทช. กาํหนดบนพื้นฐาน

ของหลกัการการแข่งขนัโดยเสรีและอย่างเป็นธรรม 

ในการน้ี ให้ถือว่าผูน้ั้นมีสิทธิหน้าท่ีและความรับผิด

เช่นเดียวกบัผูรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 

และในการกระทาํความผิดใดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ี

ถือเป็นเหตุให้ กสทช. มีอาํนาจเพิกถอนใบอนุญาตได ้

ถา้เป็นการกระทาํของผูไ้ดรั้บอนุญาต สัมปทาน หรือ



๓ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

สัญญา ให้ กสทช. มีอาํนาจสั่งเพิกถอนการอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญานั้นได ้ซ่ึง กสทช. มีอาํนาจหนา้ท่ี

ในการกาํกบัดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ทั้ง

กรณีท่ีเป็นผู ้ขอรับใบอนุญาต ผูรั้บใบอนุญาต และ       

ผูไ้ดรั้บการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา บนพื้นฐาน

ของหลกัการการแข่งขนัโดยเสรีและอย่างเป็นธรรม 

ดงันั้น ในการออกประกาศ เร่ือง การกาํหนดขอ้ห้าม

การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคน

ต่างด้าว จึงได้กําหนดให้ใช้บังคับกับทั้ งผู ้ขอรับ

ใบอนุญาต และผูรั้บใบอนุญาต ซ่ึงหมายความรวมถึง  

ผูไ้ดรั้บอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ดว้ย 

        ก ร ณี ก า ร อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ฯ  ใ ช้บัง คับ กับ ผู ้ รั บ

ใบอนุญาต ซ่ึงหมายความรวมถึงผู ้ได้รับอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญา ด้วยนั้ น ไม่ใช่เป็นการออก

ประกาศฯ ให้มีผลใช้บงัคบัยอ้นหลงักบัการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม แต่ให้มีผลใชบ้งัคบันบัถดัจากวนั

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป โดยไดก้าํหนด

ห้วงเวลาให้ผู ้รับใบอนุญาต ซ่ึงหมายความรวมถึง         

ผู ้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ดําเนินการ

กาํหนดขอ้ห้ามการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํ



๔ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

กิจการโดยคนต่างดา้ว และยื่นต่อ กสทช. ภายใน ๑๘๐ 

วนันบัแต่วนัท่ีประกาศมีผลใช้บงัคบั และสามารถร้อง

ขอขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีก ๑๘๐ วนั      

ซ่ึงการออกประกาศฯ ดงักล่าวไม่ไดไ้ปบงัคบักบัการ    

มีพฤติกรรมหรือการกระทํา ซ่ึงมีลักษณะเป็นการ

ครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าวของผูรั้บใบอนุญาต     

ซ่ึงหมายความรวมถึงผูไ้ด้รับอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญา ในห้วงเวลาก่อนประกาศฯ มีผลใช้บังคับ       

แต่อยา่งใด  

-        ข้อ ๑ ประกาศน้ีเรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เร่ือง การกาํหนดขอ้ห้ามการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํ

กิจการโดย  คนต่างดา้ว พ.ศ. ....” 

- เพิ่มเติมข้ึนใหม่  

-        ขอ้ ๒ ประกาศน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

- เพิ่มเติมข้ึนใหม่ โดยให้ประกาศน้ีใช้บงัคบัตั้งแต่วนั

ถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป      

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายแม่บท 

-        ขอ้ ๓ ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เ ร่ือง          

การกําหนดข้อห้ามการกระทาํท่ีมีลักษณะเป็นการครอบงํา

กิจการโดยคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๔ 

- เพิ่มเติมข้ึนใหม่ เน่ืองจากเป็นการยกเลิกทั้งฉบบั  
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ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

          ขอ้ ๑ ในประกาศน้ี 

          “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ 

          “เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ 

          “สํานกังาน” หมายความวา่ สํานกังานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ 

          “คนต่างด้าว” หมายความว่า คนต่างด้าวตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ . 

๒๕๔๒ 

          “ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

          “ขอ้หา้ม” หมายความวา่ ขอ้หา้มการกระทาํท่ีมีลกัษณะ

เป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้วตามแนวทางท่ีระบุไว้

ในบญัชีทา้ยประกาศน้ี 

          “ผูข้อรับใบอนุญาต” หมายความวา่ ผูข้อรับใบอนุญาต

          ขอ้ ๔ ในประกาศน้ี 

          “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

          “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ 

          “สํานักงาน” หมายความว่า สํานกังานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ 

          “คนต่างด้าว” หมายความว่า  คนต่างด้าวตาม

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

          “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตประกอบกิจการ

โท รค ม นา ค ม ต า ม พ ระ ร า ช บัญ ญัติก า รป ระ ก อบ กิ จก า ร

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

          “ขอ้ห้าม” หมายความว่า ขอ้ห้ามการกระทาํท่ีมีลกัษณะ

เป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้วตามแนวทางท่ีระบุไวใ้น

บญัชีทา้ยประกาศน้ี 

          “ผูข้อรับใบอนุญาต” หมายความว่า ผูข้อรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสองท่ีมีโครงข่ายเป็นของ

ตนเอง และผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบ

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 



๖ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสองท่ีมีโครงข่ายเป็น

ของตนเอง  และผู ้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมแบบท่ีสาม 

          “ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความว่า ผูรั้บใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสองท่ีมีโครงข่ายเป็น

ของตนเอง และผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม

แบบท่ีสาม และให้หมายความรวมถึงผู ้ได้รับอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญาจากการส่ือสารแห่งประเทศไทย หรือ

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย ซ่ึงมีสิทธิหนา้ท่ีและความ

รั บ ผิ ด เ ช่ น เ ดี ย ว กับ ผู ้ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร

โทรคมนาคมแบบท่ีสองท่ีมีโครงข่ายเป็นของตนเอง และ

ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสามตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๔๔ ดว้ยโดยอนุโลม 

 

          “อาํนาจควบคุม” หมายความวา่ การมีอาํนาจควบคุม

หรือมีอิทธิพลไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในการกาํหนด

นโยบาย  การบริหารจดัการ การดาํเนินงาน การแต่งตั้ง

กรรมการ  การแต่งตั้งผูบ้ริหารระดบัสูง หรือการกระทาํอ่ืน

ใดอนัอาจมีผลต่อการบริหารกิจการหรือการประกอบกิจการ

ท่ีสาม 

          “ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความวา่ ผูรั้บใบอนุญาตประกอบ

กิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสองท่ีมีโครงข่ายเป็นของตนเอง และ

ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม และให้

หมายความรวมถึงผูไ้ดรั้บอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจาก

บ ริ ษั ท  ก ส ท  โ ท ร ค ม น า ค ม  จํ า กั ด  ( ม ห า ช น ) 

การส่ือสารแห่งประเทศไทย หรือบริษทั ทีโอที จาํกดั (มหาชน)

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย ซ่ึงมีสิทธิหนา้ท่ีและความรับ

ผิดเช่นเดียวกับผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม

แบบท่ีสองท่ีมีโครงข่ายเป็นของตนเอง และผูรั้บใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสามตามพระราชบญัญติัการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ดว้ยโดยอนุโลม 

          “การครอบงาํกิจการ” “อาํนาจควบคุม” หมายความวา่ การ

มีอาํนาจควบคุมหรือมีอิทธิพลไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม

โดยคนต่างดา้วในการกาํหนดนโยบาย การบริหารจดัการ การ

ดาํเนินงาน  การแต่งตั้งกรรมการ การแต่งตั้งผูบ้ริหารระดบัสูง 

หรือการกระทาํอ่ืนใดอนัอาจมีผลต่อการบริหารกิจการหรือการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูข้อรับใบอนุญาต  หรือผูรั้บ

ใบอนุญาต ทั้งน้ี โดยการถือหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงตั้งแต่ก่ึงหน่ึง

ของจาํนวนสิทธิออกเสียงทั้งหมด การมีอาํนาจควบคุมคะแนน

 

- แกไ้ขเพิ่มเติมช่ือของผูใ้หก้ารอนุญาต สัมปทาน หรือ

สัญญาใหถู้กตอ้งตามขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ยกเลิกนิยาม “อํานาจควบคุม” โดยกําหนดนิยาม     

“การครอบงํากิจการ” แทน เพื่อให้สอดคล้องกับ

บทบญัญติัมาตรา ๘ วรรคสาม (๑) แห่งพระราชบญัญติั

การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และ      

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  



๗ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

โทรคมนาคมของ      ผูข้อรับใบอนุญาต  หรือผูรั้บใบอนุญาต เสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุมผูถื้อหุน้ หรือการแต่งตั้งหรือการถอด

ถอนกรรมการตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด 

          ขอ้ ๒ ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบักบัการประกอบธุรกิจของ     

ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตท่ีประกอบกิจการ

โทรคมนาคมภายใต้บังคบัแห่งบทบญัญติักฎหมายว่าด้วย 

องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือ

กฎหมาย  อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

          ทั้งน้ี เท่าท่ีความในประกาศน้ีไม่ขดัหรือแยง้กบัความ

ตกลงหรือสนธิสัญญา ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความ

ผกูพนัตามพนัธกรณี 

          ขอ้ ๕ ประกาศน้ีให้ใช้บงัคบักบัการประกอบธุรกิจของ     

ผู ้ขอรับใบอนุญาตหรือผู ้รับใบอนุญาตท่ีประกอบกิจการ

โทรคมนาคมภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วย   

องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือกฎหมาย  

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี เท่าท่ีความในประกาศน้ีไม่ขดัหรือแยง้

กบัความตกลงหรือสนธิสัญญา ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือมี

ความผกูพนัตามพนัธกรณี 

- แก้ไขเพิ่มเติม โดยรวมวรรคหน่ึงและวรรคสองเข้า

ดว้ยกนั เพราะเป็นเน้ือความท่ีต่อเน่ืองกนั และเพื่อให้

เกิดความชดัเจน 

 

 

 

 

 

          ขอ้ ๓ ในกรณีท่ีคนต่างดา้วมีอาํนาจควบคุมในกิจการ

ของผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตรวมกนัแลว้ตั้งแต่

ก่ึงหน่ึงของอาํนาจควบคุมในกิจการดงักล่าว ให้ถือเป็นการ

ครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้วตามประกาศน้ี เวน้แต่จะมีบท

กฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

          เพื่อการรักษาประโยชน์อนัชอบดว้ยกฎหมายและเพื่อ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรมของผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บ

ใบอนุญาต  เ ม่ือมีการร้องข อจากผู ้มี ส่วนได้เ สี ย 

          ขอ้ ๓ ในกรณีท่ีคนต่างดา้วมีอาํนาจควบคุมในกิจการของ

ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตรวมกนัแลว้ตั้งแต่ก่ึงหน่ึง

ของอาํนาจควบคุมในกิจการดงักล่าว ให้ถือเป็นการครอบงาํ

กิจการโดยคนต่างดา้วตามประกาศน้ี เวน้แต่จะมีบทกฎหมาย

กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 

         เพื่อการรักษาประโยชน์อันชอบด้วยกฎหมายและเพื่อ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรมของผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บ

- ยกเลิก  เน่ืองจากได้มีการกาํหนดนิยาม “การครอบงาํ

กิจการโดยคนต่างดา้ว” ไวเ้พิ่มเติมแลว้ ซ่ึงมีความชดัเจน

ต่อการพิจารณาวา่ กรณีใดเป็นการครอบงาํกิจการโดยคน

ต่างดา้ว ดงันั้น จึงไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนดซํ้ าซอ้นอีก 

 

- ตัดวรรคสอง ประเด็นการใช้ดุลพินิจของ กสทช.     

ในการพิจารณายกเวน้การบงัคบัใช้ประกาศฯ ไม่ว่า

ทั้ งหมดหรือแต่บางส่วน เน่ืองจากการกระทาํท่ีเป็น



๘ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

คณะกรรมการอาจพิจารณายกเวน้การบงัคบัใชป้ระกาศน้ี ไม่

วา่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน แก่การครอบงาํกิจการโดยคนต่าง

ดา้วตามวรรคหน่ึง ซ่ึงมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัอนั

เป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในทางธุรกิจ แต่ทั้งน้ี ให้พิจารณา

ขอ้เทจ็จริงและความเหมาะสมเป็นรายกรณี ๆ ไป 

ใบอนุญาต เม่ือมีการร้องขอจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย คณะกรรมการ

อาจพิจารณายกเวน้การบงัคบัใช้ประกาศน้ี ไม่ว่าทั้งหมดหรือ   

แต่บางส่วน แก่การครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้วตามวรรคหน่ึง 

ซ่ึงมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัอนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป

ในทางธุรกิจ แต่ทั้งน้ี ให้พิจารณาขอ้เท็จจริงและความเหมาะสม

เป็นรายกรณี ๆ ไป 

แนวปฏิบติัอนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในทางธุรกิจไม่มี

ความชดัเจนว่ามีความหมายแค่ไหน อย่างไร และเป็น

ขอ้กาํหนดท่ีให ้กสทช. ใชดุ้ลพินิจท่ีกวา้งเกินไป        

 

 

          ขอ้ ๔ ในการยืน่ขอรับใบอนุญาต ใหผู้ข้อรับใบอนุญาต

กาํหนดขอ้ห้ามและยื่นต่อคณะกรรมการ พร้อมคาํรับรองซ่ึง    

ลงนามโดยผูมี้อาํนาจลงนามผูกพนันิติบุคคลว่า จะไม่

ดาํเนินการใด ๆ อนัเป็นการขดัต่อขอ้ห้ามดงักล่าว ไม่วา่แต่

ขอ้หน่ึงขอ้ใด ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการท่ี

กาํหนดไวใ้นประกาศน้ี 

          ขอ้ ๖ ในการยื่นขอรับใบอนุญาต ให้ผูข้อรับใบอนุญาต

กาํหนดขอ้ห้ามและยื่นต่อคณะกรรมการ พร้อมคาํรับรองซ่ึง    

ลงนามโดยผูมี้อาํนาจลงนามผกูพนันิติบุคคลวา่ จะไม่ดาํเนินการ

ใด ๆ อนัเป็นการขดัต่อขอ้ห้ามดงักล่าว ไม่วา่แต่ขอ้หน่ึงขอ้ใด 

ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี 

- ไม่มีแกไ้ข 

          ขอ้ ๕ ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่ผู ้

ถือหุ้นประจาํปี ให้ผูรั้บใบอนุญาตกาํหนดหรือทบทวนขอ้

ห้ามและยื่นต่อคณะกรรมการ พร้อมคาํรับรองซ่ึงลงนามโดย

ผูมี้อาํนาจ  ลงนามผกูพนันิติบุคคลวา่ จะไม่ดาํเนินการใด ๆ 

อนัเป็นการขดัต่อขอ้หา้มดงักล่าว ไม่วา่แต่ขอ้หน่ึงขอ้ใด ทั้งน้ี 

ตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี 

          ขอ้ห้ามตามวรรคหน่ึงตอ้งได้รับอนุมติัจากท่ีประชุม

ใหญ่  ผูถื้อหุน้ของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย 

          ขอ้ ๗ ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการประชุมใหญ่ผูถื้อ

หุน้ประจาํปี ให้ผูรั้บใบอนุญาตกาํหนดหรือทบทวนขอ้ห้ามและ

ยื่นต่อคณะกรรมการ พร้อมคาํรับรองซ่ึงลงนามโดยผูมี้อาํนาจ  

ลงนามผกูพนันิติบุคคลวา่ จะไม่ดาํเนินการใด ๆ อนัเป็นการขดั

ต่อขอ้ห้ามดงักล่าว ไม่วา่แต่ขอ้หน่ึงขอ้ใด ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์

เง่ือนไข และวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี 

          ขอ้ห้ามตามวรรคหน่ึงตอ้งไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ ่ 

ผูถื้อหุน้ของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย 

- ความในวรรคหน่ึง วรรคสอง  และวรรคสาม  

  ไม่มีแกไ้ข 

 

 

 

 

 

 



๙ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

          ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งไม่กระทาํการ หรือยินยอมให้ผูใ้ด

กระทาํการ อนัมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนขอ้หา้มตามวรรคหน่ึง 

          ในแต่ละปี ผู ้รับใบอนุญาตมีหน้าท่ีต้องรายงาน

พฤติการณ์และสถานภาพการมีอาํนาจควบคุมกิจการโดยคน

ต่างดา้วให้คณะกรรมการทราบภายในกาํหนดเวลาตามวรรค

หน่ึง แต่ทั้งน้ี หากมีพฤติการณ์ใดท่ีมีความเส่ียงสูงว่าอาจ

ก่อให้เกิดการฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามวรรคหน่ึงหรือมีการครอบงาํ

กิจการโดยคนต่างด้าว ให้ผู ้รับใบอนุญาตรายงานให้

คณะกรรมการทราบในทนัที    พร้อมทั้งเสนอมาตรการ

ป้องกนัหรือแกไ้ข 

          ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งไม่กระทาํการ หรือยินยอมให้ผูใ้ด

กระทาํการ อนัมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนขอ้หา้มตามวรรคหน่ึง 

          ในแต่ละปี ผูรั้บใบอนุญาตมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานพฤติการณ์

และสถานภาพการครอบงาํมีอาํนาจควบคุมกิจการโดยคนต่าง

ดา้วให้คณะกรรมการทราบภายในกาํหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 

แต่ทั้งน้ี หากมีพฤติการณ์ใดท่ีมีความเส่ียงสูงว่าอาจก่อให้เกิด

การฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามวรรคหน่ึงหรือมีการครอบงาํกิจการโดย

คนต่างดา้ว ให้ผูรั้บใบอนุญาตรายงานให้คณะกรรมการทราบ

ในทนัที    พร้อมทั้งเสนอมาตรการป้องกนัหรือแกไ้ข 

 

 

- แก้ไขเพิ่มเติม โดยตดัถ้อยคาํ “หรือมีการครอบงํา

กิจการโดยคนต่างด้าว” ออก เพื่อให้เกิดความชัดเจน  

เน่ืองจากตามนิยามคาํว่า “ขอ้ห้าม” หมายถึง ขอ้ห้าม

การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคน

ต่างดา้ว ซ่ึงมีความชดัเจนอยูแ่ลว้ 

          ขอ้ ๖ หากคณะกรรมการเห็นว่าขอ้ห้ามท่ีผูข้อรับ

ใบอนุญาตหรือผู ้รับใบอนุญาตกําหนดไม่ เ ป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี คณะกรรมการอาจเรียก

ให้ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตเขา้ช้ีแจง จดัส่ง

เอกสารเพิ่มเติม แกไ้ขปรับปรุงขอ้ห้าม หรือให้ดาํเนินการใด 

ๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรก็ได ้

          ข้อ ๘ หากคณะกรรมการเห็นว่าข้อห้ามท่ีผูข้อรับ

ใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตกาํหนดไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี คณะกรรมการอาจเรียกให้ผูข้อรับ

ใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตเขา้ช้ีแจง จดัส่งเอกสารเพิ่มเติม 

แก้ไขปรับปรุงข้อห้าม หรือให้ดําเนินการใด ๆ ตามท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควรก็ได ้

- เพื่อมิให้เกิดความสับสนระหวา่งคาํวา่ “หลกัเกณฑ”์ 

กบั “ขอ้หา้ม” จึงเห็นควรตดัคาํวา่ “หลกัเกณฑ”์ ออก  

           ขอ้ ๗ เม่ือมีการรายงานพฤติการณ์ตามขอ้ ๕ วรรคส่ี 

หรือเม่ือมีข้อเท็จจริงอ่ืนใดท่ีแสดงให้เห็นว่า ผู ้ขอรับ

ใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตอาจกระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้าม

หรือมีการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าวตามหลักเกณฑ์ท่ี

           ขอ้ ๙ เม่ือมีการรายงานพฤติการณ์ตามขอ้ ๗ วรรคส่ี หรือ

เม่ือมีขอ้เท็จจริงอ่ืนใดท่ีแสดงให้เห็นวา่ ผูข้อรับใบอนุญาตหรือ

ผูรั้บใบอนุญาตอาจกระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือมีการครอบงาํ

กิจการโดยคนต่างดา้วตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี 

- แก้ไขเพิ่มเติม โดยตดัถ้อยคาํ “หรือมีการครอบงํา

กิจการโดยคนต่างด้าว” ออก เพื่อให้เกิดความชัดเจน  

เน่ืองจากตามนิยามคาํว่า “ขอ้ห้าม” หมายถึง ขอ้ห้าม

การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคน



๑๐ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

กาํหนดไวใ้นประกาศน้ี ให้เลขาธิการดาํเนินการตรวจสอบ 

จากนั้นให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาโดย

พลนั 

          เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ ผูข้อรับใบอนุญาต

หรือผูรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง มีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ช้ีแจง ให้

ขอ้มูล จดัส่งเอกสาร หรือให้ความร่วมมือไม่วา่ดว้ย ประการ

ใด ๆ ตามท่ีเลขาธิการแจง้ใหท้ราบ 

ให้เลขาธิการดําเนินการตรวจสอบ จากนั้ นให้และเสนอ

ความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาโดยพลนั 

          เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ ผูข้อรับใบอนุญาตหรือ

ผูรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง มีหนา้ท่ีตอ้งเขา้ช้ีแจง ให้ขอ้มูล 

จดัส่งเอกสาร หรือให้ความร่วมมือไม่ว่าดว้ย ประการใด ๆ 

ตามท่ีเลขาธิการแจง้ใหท้ราบดาํเนินการ 

ต่างดา้ว ซ่ึงมีความชดัเจนอยูแ่ลว้ 

- เพื่อมิให้เกิดความสับสนระหว่างคาํว่า “หลกัเกณฑ์” 

กบั “ขอ้หา้ม” จึงเห็นควรตดัคาํวา่ “หลกัเกณฑ”์ ออก 

- ตดัคาํวา่ “จากนั้นให”้ โดยเพิ่มคาํวา่ “และ” และตดัคาํ

ว่า “ทราบ” โดยเพิ่มคาํว่า “ดาํเนินการ” เพื่อให้เกิด

ความชดัเจน  

          ขอ้ ๘ ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า 

พฤติการณ์หรือขอ้เท็จจริงตามความในขอ้ ๗ ไม่เป็นการฝ่า

ฝืนข้อห้ามหรือการครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าวตาม

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นประกาศน้ี 

          (๑) หากเป็นกรณีท่ีผู ้ขอรับใบอนุญาตหรือผู ้รับ

ใบอนุญาตเป็นผูร้ายงานต่อคณะกรรมการให้คณะกรรมการ

แจ้งผลการพิจารณาไปยังผู ้ขอรับใบอนุญาตหรือผู ้รับ

ใบอนุญาตดงักล่าว ในกรณีเช่นน้ี คณะกรรมการอาจกาํหนด

เง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ใด ๆ ให้ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บ

ใบอนุญาตดาํเนินการเพิ่มเติมดว้ยก็ได ้

          (๒) ในกรณีอ่ืน คณะกรรมการอาจสั่งยุติเร่ือง หรือ

ดาํเนินการตาม (๑) ก็ได ้

          ขอ้ ๑๐ ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า 

พฤติการณ์หรือขอ้เท็จจริงตามความในขอ้ ๙ ไม่เป็นการฝ่าฝืน

ขอ้หา้มหรือการครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้วตามหลกัเกณฑท่ี์

กาํหนดไวใ้นประกาศน้ี 

          (๑) หากเป็นกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต

เป็นผูร้ายงานต่อคณะกรรมการให้คณะกรรมการแจ้งผลการ

พิจารณาไปยงัผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าว ใน

กรณีเช่นน้ี คณะกรรมการอาจกาํหนดเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ใด 

ๆ ให้ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตดาํเนินการเพิ่มเติม

ดว้ยก็ได ้

          (๒) ในกรณีอ่ืน คณะกรรมการอาจสั่งยุติเร่ือง หรือ

ดาํเนินการตาม (๑) ก็ได ้

- แก้ไขเพิ่มเติม โดยตดัถ้อยคาํ “หรือมีการครอบงํา

กิจการโดยคนต่างด้าว” ออก เพื่อให้เกิดความชัดเจน  

เน่ืองจากตามนิยามคาํว่า “ขอ้ห้าม” หมายถึง ขอ้ห้าม

การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคน

ต่างดา้ว ซ่ึงมีความชดัเจนอยูแ่ลว้ 

 

 

          ขอ้ ๙ ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า           ข้อ ๑๑  ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า -  ความในร่างขอ้ ๑๑ เป็นการยุบรวมขอ้ ๙ และขอ้ ๑๑ 



๑๑ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

พฤติการณ์หรือขอ้เท็จจริงตามความในขอ้ ๗ มีลกัษณะเป็น

การฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือมีการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี ให้คณะกรรมการ

ขอความเห็นจากหน่วยงาน ดงัต่อไปน้ี 

          (๑) สภาความมัน่คงแห่งชาติ 

          (๒) สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

          (๓) กระทรวงกลาโหม 

          (๔) กระทรวงมหาดไทย 

          (๕) กระทรวงยติุธรรม 

          (๖) หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

พฤติการณ์หรือขอ้เท็จจริงตามความในขอ้ ๙ มีลกัษณะเป็นการ

ฝ่าฝืนข้อห้ามหรือมีการครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าวตาม

หลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในประกาศน้ี ให้คณะกรรมการขอ

ความเห็นจากหน่วยงาน ดงัต่อไปน้ี 

          (๑) หากเป็นกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาต

เป็นผู้รายงานต่อคณะกรรมการถึงความเส่ียงที่จะเกิดการฝ่าฝืน

ข้อห้ามที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายประกาศนี้ หรือที่กําหนดไว้

เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากข้อห้ามตามบัญชีท้ายประกาศนี ้        

ใ ห้คณะกรรม การส่ังการใ ห้ ผู้ขอรับใบอ นุญาตหรือผู้ รับ

ใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ดําเนินการแก้ไขเยียวยาภายใน

กาํหนดเวลาไม่เกนิหน่ึงปีนับแต่วนัทีไ่ด้รับแจ้ง 

          (๒) ในกรณอีืน่ทีม่ิได้มีการรายงานหรือคณะกรรมการเห็น

ว่ามีความเส่ียงที่จะเกิดการฝ่าฝืนข้อห้าม  ให้คณะกรรมการส่ัง

การให้ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้ รับใบอนุญาต แล้วแต่กรณ ี

ดําเนินการแก้ไขเยียวยาภายในกําหนดเวลาไม่เกินสามเดือนนับ

แต่วนัทีไ่ด้รับแจ้ง 

 

 
 

 

เดิม โดยตดัประเด็นขอความเห็นจากหน่วยงานด้าน

ความมัน่คงออก และกาํหนดให้ กสทช. ใช้อาํนาจใน

การกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม       

โดยกาํหนดมาตรการให้ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บ

ใบอนุญาตดาํเนินการแกไ้ขเยียวยาภายในกาํหนดเวลา 

แล้วแต่กรณี เน่ืองจากการพิจารณาว่าพฤติการณ์หรือ

ข้อเท็จจริงใดเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามหลักเกณฑ ์      

ท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศฯ น้ี ควรให้เป็นดุลพินิจของ 

กสทช. โดยไม่ต้องส่งเร่ืองไปให้หน่วยงานภายนอก

เป็นผูต้ดัสินใจแล้วบงัคบัให้ กสทช. ตอ้งปฏิบติัตาม 

ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิใหมี้การกา้วล่วงในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของ กสทช.  

-  ประกาศฯ มีวตัถุประสงคใ์นการกาํกบัดูแลเร่ืองการ

กระทําท่ีมีลักษณะเป็นการครอบงํากิจการโดยคน     

ต่างดา้ว ซ่ึงเป็นคนละประเด็นกบัเร่ืองดา้นความมัน่คง

ของรัฐ ทั้งน้ี หาก กสทช. ขอความเห็นจากหน่วยงาน

ด้านความมั่นคงว่าการฝ่าฝืนข้อห้ามตามประกาศฯ    

เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อย

หรื อศี ล ธ รร ม อัน ดี ข อ ง ป ระ ช า ช น หรื อไ ม่  แล ะ

หน่วยงานดา้นความมัน่คงแจง้ว่ากรณีดงักล่าวไม่เป็น
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         ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีเจ้าพนักงานตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ     

ภยัต่อความมัน่คงหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน กรณีดังกล่าว กสทช .  จะไม่

สามารถดาํเนินการใด ๆ ต่อกรณีการกระทาํท่ีเป็นการ

ฝ่าฝืนข้อห้าม ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการ

กาํกบัดูแลเร่ืองการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํ

กิจการโดยคนต่างดา้ว 

-  ความในขอ้ ๑๑ เดิม มี ๓ วงเล็บ ในร่างขอ้ ๑๑ ได ้    

ยุบรวม (๑) และ (๒) ของขอ้ ๑๑ เขา้ด้วยกนัเป็น (๑) 

ของร่างขอ้ ๑๑ เพื่อให้เกิดความชดัเจนเฉพาะกรณีการ

รายงานของผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต 

-  สาํหรับ (๒) ของร่างขอ้ ๑๑ เป็นกรณีนาํความใน (๓) 

ของข้อ ๑๑ เดิม มาปรับแก้เพิ่มเติมให้มีความชัดเจน

มากยิง่ข้ึน  

- แก้ไขเพิ่มเติม โดยตดัถ้อยคาํ “หรือมีการครอบงํา

กิจการโดยคนต่างด้าว” ออก เพื่อให้เกิดความชัดเจน  

เน่ืองจากตามนิยามคาํว่า “ขอ้ห้าม” หมายถึง ขอ้ห้าม

การกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคน

ต่างดา้ว ซ่ึงมีความชดัเจนอยูแ่ลว้ 

 

- ความในวรรคสอง ของขอ้ ๙ ให้ตดัออก เน่ืองจาก    
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        ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีเจา้พนักงานตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบั     

ความมัน่คง การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน กฎอยัการ

ศึก การบงัคบัใชก้ฎหมาย การต่อตา้นการก่อการร้าย การฟอก

เงินหรือการลม้ละลาย แจง้แก่คณะกรรมการว่าคนต่างดา้ว    

ท่ีเป็นผูถื้อหุ้นหรือผูบ้ริหารของผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บ

ใบอนุญาตท่ีมีพฤติกรรมครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าว     

อาจเป็นภัยต่อความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอนัดี หรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย การฟอก

เงิน ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือการคา้มนุษย ์ ไม่วา่การ

กระทํา ดังกล่าวจะเกิดข้ึนในราชอาณาจักรหรือนอก

ราชอาณาจกัร ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง  

ความมัน่คง การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน กฎอยัการศึก 

การบงัคบัใช้กฎหมาย การต่อตา้นการก่อการร้าย การฟอกเงิน

หรือการล้มละลาย แจง้แก่คณะกรรมการว่าคนต่างดา้วท่ีเป็น      

ผูถื้อหุน้หรือผูบ้ริหารของผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต

ท่ีมีพฤติกรรมครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้ว     อาจเป็นภยัต่อ  

ความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี หรือ

อาจเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย การฟอกเงิน ความผิดเก่ียวกบั   

ยาเสพติดหรือการคา้มนุษย ์ ไม่วา่การกระทาํ ดงักล่าวจะเกิดข้ึน

ในราชอาณาจกัรหรือนอกราชอาณาจกัร ให้คณะกรรมการ

ดาํเนินการตามวรรคหน่ึง 

ถ้อยคาํในขอ้ ๗ มีเน้ือหาครอบคลุมอยู่แล้ว กล่าวคือ 

เม่ือมีข้อเท็จจริงอ่ืนใดท่ีแสดงให้เห็นว่า ผูข้อรับ

ใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตอาจกระทาํการฝ่าฝืน  

ขอ้ห้ามตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี ให้

เลขาธิการดําเนินการตรวจสอบ จากนั้ นให้เสนอ

ความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาโดยพลัน 

โดยรวมถึงกรณี   ท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง สถานการณ์

ฉุกเฉิน หรือกรณี อ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการกาํหนดกระบวนการ

ตรวจสอบอยูแ่ลว้ 

 

          ขอ้ ๑๐ หากหน่วยงานตามขอ้ ๙ พิจารณาให้ความเห็น

ว่าการกระทาํดงักล่าวไม่เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน                          

ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการตามความในขอ้ ๘ โดยอนุโลม 

          ขอ้ ๑๐ หากหน่วยงานตามขอ้ ๙ พิจารณาให้ความเห็นวา่

การกระทาํดงักล่าวไม่เป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือความ

ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย ห รื อ ศี ล ธ ร ร ม อั น ดี ข อ ง ป ร ะ ช า ช น                          

ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการตามความในขอ้ ๘ โดยอนุโลม 

-  ยกเลิก เน่ืองจากมีข้อกาํหนดเก่ียวเน่ืองกับขอ้ ๙         

ซ่ึงไดต้ดัเน้ือหาในส่วนของการขอหารือกบัหน่วยงาน

ดา้นความมัน่คงออกแลว้  

          ขอ้ ๑๑ หากหน่วยงานตามขอ้ ๙ พิจารณาให้ความเห็น

ว่าการกระทาํดงักล่าวอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือ

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน                          

ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

          (๑) หากเป็นกรณีท่ีผู ้ขอรับใบอนุญาตหรือผู ้รับ

          ขอ้ ๑๑ หากหน่วยงานตามขอ้ ๙ พิจารณาให้ความเห็นวา่

การกระทาํดงักล่าวอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือความ

ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย ห รื อ ศี ล ธ ร ร ม อั น ดี ข อ ง ป ร ะ ช า ช น                          

ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

          (๑) หากเป็นกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต

-  ยกเลิก เน่ืองจากไดน้าํเน้ือหาของขอ้ ๑๑ ไปรวมไว้

ในร่างขอ้ ๑๑ แลว้ 



๑๔ 
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ใบอนุญาตเป็นผูร้ายงานต่อคณะกรรมการถึงความเส่ียงท่ีจะ

เกิดการฝ่าฝืนข้อห้ามในประการท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือ

ผูรั้บใบอนุญาต ไดก้าํหนดไวเ้พิ่มเติมนอกเหนือไปจากขอ้

ห้ามตามบญัชีทา้ยประกาศน้ี ให้คณะกรรมการสั่งการให้ผู ้

ขอรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต แลว้แต่กรณี ดาํเนินการ

แกไ้ขเยยีวยาภายในกาํหนดเวลาไม่เกินหน่ึงปี 

           (๒) หากเป็นกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บ

ใบอนุญาตเป็นผูร้ายงานต่อคณะกรรมการถึงความเส่ียงท่ีจะ

เกิดการฝ่าฝืนขอ้ห้ามอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกรณีตาม (๑) ให้

คณะกรรมการสั่ งการให้ผู ้ขอรับใบอนุญาตหรือผู ้รับ

ใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ดาํเนินการแก้ไขเยียวยาภายใน

กาํหนดเวลาไม่เกินหกเดือน 

          (๓) ในกรณีอ่ืน ให้คณะกรรมการสั่งการให้ผูข้อรับ

ใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต แลว้แต่กรณีดาํเนินการแกไ้ข

เยยีวยาภายในกาํหนดเวลาไม่เกินสามเดือน 

           ในการสั่งการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจ

กาํหนดมาตรการแกไ้ขเยียวยาใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรให้ผู ้

ขอรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตดาํเนินการ หรือแจง้ให้ผู ้

ขอรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตเสนอมาตรการแก้ไข

เยียวยาพฤติการณ์ท่ีเขา้ข่ายเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือมีการ

เป็นผูร้ายงานต่อคณะกรรมการถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดการฝ่าฝืน

ขอ้ห้ามในประการท่ีผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต ได้

กําหนดไว้เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากข้อห้ามตามบัญชีท้าย

ประกาศน้ี ให้คณะกรรมการสั่งการให้ผูข้อรับใบอนุญาตหรือ

ผูรั้บใบอนุญาต แลว้แต่กรณี ดาํเนินการแกไ้ขเยียวยาภายใน

กาํหนดเวลาไม่เกินหน่ึงปี 

           (๒) หากเป็นกรณีท่ีผู ้ขอรับใบอนุญาตหรือผู ้รับ

ใบอนุญาตเป็นผูร้ายงานต่อคณะกรรมการถึงความเส่ียงท่ีจะเกิด

การฝ่าฝืนขอ้ห้ามอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกรณีตาม (๑) ให้

คณะกรรมการสั่งการให้ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต 

แลว้แต่กรณี ดาํเนินการแกไ้ขเยียวยาภายในกาํหนดเวลาไม่เกิน

หกเดือน 

 

          (๓) ในกรณีอ่ืน ให้คณะกรรมการสั่งการให้ผูข้อรับ

ใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต แลว้แต่กรณีดาํเนินการแก้ไข

เยยีวยาภายในกาํหนดเวลาไม่เกินสามเดือน 

           ในการสั่งการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจกาํหนด

มาตรการแก้ไขเยียวยาใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรให้ผูข้อรับ

ใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตดาํเนินการ หรือแจง้ให้ผูข้อรับ

ใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตเสนอมาตรการแก้ไขเยียวยา



๑๕ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

ครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้วต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา

ใหค้วามเห็นชอบก็ได ้

           ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตมีหน้าท่ีต้อง

จดัส่งขอ้มูลใด ๆ อนัเก่ียวกบัการดาํเนินการแกไ้ขเยียวยาการ

ฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าวให้แก่

คณะกรรมการดว้ย 

พฤติการณ์ท่ีเข้าข่ายเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามหรือมีการครอบงํา

กิจการโดยคนต่างด้าวต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความ

เห็นชอบก็ได ้

           ผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตมีหนา้ท่ีตอ้งจดัส่ง

ขอ้มูลใด ๆ อนัเก่ียวกบัการดาํเนินการแกไ้ขเยียวยาการฝ่าฝืนขอ้

หา้มหรือการครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้วให้แก่คณะกรรมการ

ดว้ย 

           ขอ้ ๑๒ หากผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาต

รายใดไม่ดาํเนินการให้ถูกตอ้ง ตามความในขอ้ ๔ ขอ้ ๖ ขอ้ 

๘ หรือ     ขอ้ ๑๑ แลว้แต่กรณี อาจถือวา่ผูข้อรับใบอนุญาต

หรือผูรั้บใบอนุญาตรายนั้น ขาดคุณสมบติัตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด และอาจถือเป็นเหตุให้คณะกรรมการสั่งปฏิเสธไม่

รับคาํขอรับใบอนุญาต กาํหนดโทษปรับทางปกครอง พกัใช้

ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าวแลว้แต่กรณี 

          ขอ้ ๑๒ หากผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตรายใด

ไม่ดาํเนินการให้ถูกตอ้ง ตามความในขอ้ ๖ ขอ้ ๗ ขอ้ ๘ ขอ้ ๑๐ 

หรือขอ้ ๑๑  แลว้แต่กรณี ให้ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม อาจถือว่าผูข้อรับใบอนุญาตหรือ

ผูรั้บใบอนุญาตรายนั้น ขาดคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

และอาจถือเป็นเหตุให้คณะกรรมการสั่งปฏิเสธไม่รับคาํขอรับ

ใบอนุญาต กาํหนดโทษปรับทางปกครอง พกัใชใ้บอนุญาต หรือ

เพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าว แลว้แต่กรณี 

-  แก้ไขเพิ่มเติม โดยเพิ่มคาํว่า “ข้อ ๗” และปรับข้อ

ใหม่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขปรับปรุงประกาศฯ  

- แกไ้ขเพิ่มเติมถอ้ยคาํในส่วนของบทกาํหนดโทษกรณี

การฝ่าฝืนขอ้หา้มโดยใหด้าํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ย

การประกอบกิจการโทรคมนาคม 

           ขอ้ ๑๓ เม่ือผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตได้

แสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่คณะกรรมการว่าได้ดาํเนินการตาม

มาตรการแก้ไข เยียวยาเป็นท่ี เ รียบร้อยแล้ว  หรือ

คณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นพอ้งกบัผลการตรวจสอบของ

เลขาธิการวา่ ไม่มีการกระทาํใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้าม

           ขอ้ ๑๓ เม่ือผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตได้

แสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่คณะกรรมการว่าได้ดําเนินการตาม

มาตรการแกไ้ขเยียวยาเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ หรือคณะกรรมการ

พิจารณาแลว้เห็นพอ้งกบัผลการตรวจสอบของเลขาธิการวา่ ไม่มี

การกระทาํใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามอีกต่อไป ให้

 

 

 

 

 



๑๖ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

อีกต่อไป ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

           (๑) ให้พิจารณาคําขอรับใบอนุญาตของผู ้ขอรับ

ใบอนุญาตรายนั้ นต่อไปตามท่ีกําหนดไว้ในประกาศ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

 

           (๒) ให้แจง้ผลการพิจารณาแก่ผูรั้บใบอนุญาตรายนั้น 

แ ล ะ ใ น ก ร ณี ท่ี อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง ก า ร พัก ใ ช้ ใ บ อ นุ ญ า ต  ใ ห้

คณะกรรมการสั่งยกเลิกคาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตดว้ย 

คณะกรรมการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

           (๑) ให้พิจารณาคําขอรับใบอนุญาตของผู ้ขอรับ

ใ บ อ นุ ญ า ต ร า ย นั้ น ต่ อ ไ ป ต า ม ท่ี กํา ห น ด ไ ว้ใ น ป ร ะ ก า ศ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

 

           (๒) ให้แจง้ผลการพิจารณาแก่ผูรั้บใบอนุญาตรายนั้น 

และในกรณีท่ีอยูร่ะหวา่งการพกัใชใ้บอนุญาต ให้คณะกรรมการ

สั่งยกเลิกคาํสั่งพกัใชใ้บอนุญาตดว้ย 

 

 

 

 

 

- แกไ้ขเพิ่มเติม โดยตดั “และในกรณีท่ีอยูร่ะหวา่งการ

พกัใชใ้บอนุญาต ใหค้ณะกรรมการสั่งยกเลิกคาํสั่งพกั

ใชใ้บอนุญาตดว้ย” ออก เน่ืองจากเป็นกระบวนการ

ภายใน 

           ข้อ ๑๔ ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ี

ประกาศน้ีมีผลบงัคบัใช้ ให้ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูข้อรับ

ใบอนุญาตซ่ึงได้ยื่นคาํขอรับใบอนุญาตไวแ้ลว้ก่อนหน้านั้น 

ดาํเนินการกาํหนดขอ้ห้ามตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และ

วิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี และยื่นต่อคณะกรรมการ

เพื่อพิจารณา 

           ทั้งน้ี คณะกรรมการอาจพิจารณาขยายระยะเวลาตาม

วรรคก่อนได้อีกไม่เกิน หน่ึงร้อยแปดสิบวนัหากผูรั้บ

ใบอนุญาตหรือผูข้อรับใบอนุญาตร้องขอ 

           ขอ้ ๑๔ ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีประกาศน้ี

มีผลบงัคบัใช ้ใหผู้รั้บใบอนุญาตหรือผูข้อรับใบอนุญาตซ่ึงไดย้ื่น

คาํขอรับใบอนุญาตไวแ้ลว้ก่อนหน้านั้น ดาํเนินการกาํหนดขอ้

หา้มตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศ

น้ี และยืน่ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

           ทั้งน้ี คณะกรรมการอาจพิจารณาขยายระยะเวลาตาม

วรรคก่อนไดอี้กไม่เกิน หน่ึงร้อยแปดสิบวนัหากผูรั้บใบอนุญาต

หรือผูข้อรับใบอนุญาตร้องขอ 

- ไม่มีแกไ้ข 

          ขอ้ ๑๕ ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้เลขาธิการ

จดัทาํรายงานเก่ียวกบัการมีอาํนาจควบคุมหรือการครอบงาํ

          ขอ้ ๑๕ ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้เลขาธิการจดัทาํ

รายงานเก่ียวกบัการมีอาํนาจควบคุมหรือการครอบงาํกิจการโดย

- แกไ้ขเพิ่มเติม โดยตดัถอ้ยคาํ “การมีอาํนาจควบคุม

หรือ” ออก เพื่อให้เกิดความชัดเจน เน่ืองจากเป็นการ



๑๗ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

กิจการโดยคนต่างดา้วเสนอต่อคณะกรรมการ คนต่างดา้วเสนอต่อคณะกรรมการ รายงานการเก่ียวกบัการครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้ว 

มิใช่การรายงานเก่ียวกบัการมีอาํนาจควบคุม 

 

           ขอ้ ๑๖ ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีประกาศน้ีมีผลใช้

บงัคบั ให้เลขาธิการจดัทาํรายงานเสนอแนะแนวทางการ

ดาํเนินการตามประกาศน้ีต่อคณะกรรมการ ในการน้ีให้

ดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะตามหลักเกณฑ์ท่ี

กาํหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ พ.ศ. 

๒๕๔๘ ดว้ย 

- - ยกเลิก เน่ืองจากประกาศน้ีเป็นการแกไ้ขปรับปรุง

ประกาศเดิม ซ่ึงมีการดาํเนินการตามขอ้ ๑๖ ของ

ประกาศเดิมไปแลว้ ประกอบกบั การจดัทาํประกาศน้ี

จะตอ้งผา่นขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

และตอ้งนาํความคิดเห็น ตลอดจนขอ้เสนอแนะไป

พิจารณาอยูแ่ลว้ รวมทั้งหากในอนาคตเห็นควรจะ

แกไ้ขปรับปรุงประกาศก็อยูใ่นดุลพินิจของ กสทช. จึง

ไม่มีความจาํเป็นตอ้งคงไว ้

        ข้อ ๑๖ กรณีผู ้ขอรับใบอนุญาตหรือผู ้รับใบอนุญาตท่ี

กํา ห นด ข้อ ห้ า ม แ ล ะ ยื่น ต่อ ค ณ ะ ก รร ม ก า ร ตา ม ป ระ ก า ศ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง การกาํหนดขอ้ห้ามการกระทาํท่ีมี

ลกัษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ 

แล้ว ให้คณะกรรมการพิจารณาดาํเนินการตามท่ีกาํหนดไวใ้น

ประกาศน้ี 

        สําหรับกรณีผูข้อรับใบอนุญาตหรือผูรั้บใบอนุญาตท่ีร้อง

ขอขยายระยะเวลาการกําหนดข้อห้ามต่อคณะกรรมการตาม

-  เป็นบทเฉพาะกาล เพื่อให้การบงัคบัใช้ประกาศมี

ความต่อเน่ืองจากประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนด  

ขอ้ห้ามการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํกิจการ

โดยคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๔ 



๑๘ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง การกําหนดข้อห้ามการ

กระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างดา้ว พ.ศ. 

๒๕๕๔ ไว้แล้ว ให้ดํา เนินการกําหนดข้อห้ามและยื่นต่อ

คณะกรรมการตามท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี 

บัญชีท้ายประกาศคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง          

กจิการโทรทัศน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ                  

เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํทีม่ีลักษณะเป็นการ

ครอบงํากจิการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔  

 

          การกําหนดข้อห้ามการกระทําท่ีมีลักษณะเป็นการ

ครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าวโดยผูข้อรับใบอนุญาตหรือ

ผูรั้บ  ใบอนุญาตนั้น ตอ้งมีสาระสําคญัเพื่อเป็นการรับรองวา่

จะไม่มีการครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าวอย่างน้อยตาม

ลกัษณะพฤติการณ์หรือข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ี

ระบุไวน้ี้  

 

          (๑) การครอบงาํกิจการผ่านการให้คนต่างด้าวหรือ

ตวัแทนเขา้มาถือหุ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในผูรั้บ

ใบอนุญาต 

บัญชีข้อห้ามการกระทาํทีม่ีลักษณะเป็นการครอบงํากจิการ    

โดยคนต่างด้าว 

 

 

 

         การกาํหนดขอ้ห้ามการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการครอบงาํ

กิจกา รโดยค นต่า งด้า วโดยผู ้ขอ รับใ บอนุญา ตหรือผู ้รับ

ใบอนุญาตนั้น ตอ้งมีสาระสําคญัเพื่อเป็นการรับรองว่าจะไม่มี

การครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าวอย่างน้อยตามลักษณะ

พฤติการณ์หรือขอ้เทจ็จริงอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีระบุไวน้ี้ 

 

 

          (๑) การครอบงํากิจการผ่านการให้คนต่างด้าว หรือ

ตวัแทน หรือตัวแทนเชิดเข้ามาถือหุ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

-  แก้ไข ช่ื อบัญชี ข้อห้า ม ท้าย ป ระ กา ศ ฯ เพื่ อใ ห้

สอดคลอ้งตามท่ีกาํหนดไวใ้นนิยาม “ขอ้หา้ม”  

 

 

 

-  ตดัอารัมภบทออก เน่ืองจากเน้ือหาตามอารัมภบท    

มีลักษณะสภาพบังคับ ซ่ึงได้มีการกําหนดไว้ใน       

ร่างประกาศฯ แลว้  

 

 

 

 

- แก้ไขเพิ่มเติม เน่ืองจากเป็นการครอบงาํกิจการใน

ลกัษณะเดียวกนั จึงไดน้าํ (๑) และ (๒) เขา้ดว้ยกนั  

 



๑๙ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

          (๒) การครอบงาํกิจการผา่นการถือหุ้นของคนต่างดา้ว

โดยผ่านตวัแทนเชิด หรือผูก้ระทาํการแทนในลกัษณะอ่ืน 

อนัมีผลเป็นการเพื่อหลีกเล่ียงประกาศฉบบัน้ี 

          (๓) การครอบงาํกิจการผา่นการถือหุ้นโดยคนต่างดา้ว

เอง หรือถือผา่นผูแ้ทนหรือตวัแทนของคนต่างดา้ว โดยหุ้น

ดงักล่าวมีสิทธิพิเศษในการออกเสียงลงมติในการประชุมผูถื้อ

หุ้นเกินกว่าสัดส่วนจาํนวนหุ้นท่ีถือไวจ้ริง หรือเป็นหุ้นท่ีมี

สิทธิพิเศษเหนือกวา่หุน้ท่ีถือโดยผูมี้สัญชาติไทย 

          (๔) การครอบงาํกิจการผา่นการท่ีคนต่างดา้วมีส่วนใน

การแต่งตั้งหรือควบคุมคณะกรรมการหรือผูบ้ริหารระดบัสูง  

          ผูบ้ริหารระดับสูง หมายถึง ประธานกรรมการ 

กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการผูอ้าํนวยการ หวัหนา้ผูบ้ริหารดา้น

จดัซ้ือ หัวหน้าผูบ้ริหารดา้นการเงิน หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมี

อํานาจควบคุมหรืออิทธิพลต่อการบริหารกิจการหรือ

ประ ก อบ กิ จก ารโท รคม นา ค มใ นกิ จกา รข องผู ้ข อ รับ

ใบอนุญาต หรือผูรั้บใบอนุญาต 

 

 

          (๕) การครอบงํากิจการผ่านการมีนิติสัมพนัธ์กับ

แหล่งท่ีมาของเงินลงทุนและเงินกู้จากคนต่างด้าวหรือนิติ

ทางออ้มในผูรั้บใบอนุญาต 

          (๒) การครอบงาํกิจการผา่นการถือหุน้ของคนต่างดา้วโดย

ผา่นตวัแทนเชิด หรือผูก้ระทาํการแทนในลกัษณะอ่ืน อนัมีผล

เป็นการเพื่อหลีกเล่ียงประกาศฉบบัน้ี 

          (๒) การครอบงาํกิจการผา่นการถือหุ้นโดยคนต่างดา้วเอง 

หรือถือผา่นผูแ้ทนหรือตวัแทนของคนต่างดา้ว โดยหุ้นดงักล่าวมี

สิทธิพิเศษในการออกเสียงลงมติในการประชุมผูถื้อหุ้นเกินกว่า

สัดส่วนจาํนวนหุ้นท่ีถือไวจ้ริง หรือเป็นหุ้นท่ีมีสิทธิพิเศษ

เหนือกวา่หุน้ท่ีถือโดยผูมี้สัญชาติไทย 

          (๓) การครอบงาํกิจการผ่านการท่ีคนต่างด้าวมีอาํนาจ

ควบคุมหรือมีอิทธิพลไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มส่วนในการ

กําหนดนโยบาย การบริหารจัดการ การดํา เนินงาน หรือ          

การแต่งตั้งหรือควบคุมคณะกรรมการหรือผูบ้ริหารระดบัสูง  

          ผูบ้ริหารระดบัสูง หมายถึง ประธานกรรมการ กรรมการ

ผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการผูอ้าํนวยการ หัวหน้าผูบ้ริหารด้านจดัซ้ือ 

หัวหน้าผูบ้ริหารด้านการเงิน หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีอาํนาจ

ควบคุมหรืออิทธิพลต่อการบริหารกิจการหรือประกอบกิจการ

โทรคมนาคมในกิจการของผู ้ขอรับใบอนุญาต หรือผูรั้บ

ใบอนุญาต 

          (๔) การครอบงํากิจการผ่านการมีนิติสัมพันธ์กับ

 

 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 

 

  

-  แก้ไขถ้อยคํา เพื่ อให้ มีความชัด เจนมากยิ่ ง ข้ึ น         

โดยปรับให้คงเฉพาะการใช้อํานาจควบคุม และ

เน่ืองจากนิยามคาํว่า “การครอบงาํกิจการโดยคนต่าง

ดา้ว” มีความหมายครอบคลุมถึงการแต่งตั้ง และเป็นคาํ

นิยามท่ีกาํหนดไวช้ดัเจนแลว้  

 

 

 

 

 

-  เพิ่ มข้อความ เพื่ อให้ มีความชัด เจนม ากยิ่ ง ข้ึ น 

เน่ืองจากถอ้ยคาํ “ในลกัษณะท่ีมีการเลือกปฏิบติั” นั้น 



๒๐ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

บุคคลในเครือ อาทิ การคํ้าประกนัเงินกู ้การให้กูเ้งินในอตัรา

ดอกเบ้ียตํ่ากว่าราคาตลาดการประกันความเส่ียงทางธุรกิจ 

หรือการใหสิ้นเช่ือในลกัษณะท่ีมีการเลือกปฏิบติั 

          (๖) การครอบงาํกิจการผ่านการทาํสัญญาเก่ียวกับ

ทรัพยสิ์นทางปัญญา สัญญาแฟรนส์ไชส์ (Franchise) หรือ

สัญญาท่ีให้สิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวกบัคนต่างดา้วหรือนิติบุคคล

ในเครือ และสัญญาดงักล่าวมีผลเป็นการถ่ายโอนค่าใช้จ่าย

และผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่คนต่างดา้ว 

          (๗) การครอบงาํกิจการผา่นการทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง

หรือสัญญาจา้งบริหารกบัคนต่างดา้วหรือนิติบุคคลในเครือ 

หรือลูกจา้ง หรือพนกังานของคนต่างดา้วหรือนิติบุคคลใน

เครือ และสัญญาดงักล่าวมีผลเป็นการถ่ายโอนค่าใชจ่้ายและ

ผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่คนต่างดา้ว 

          (๘) การครอบงาํกิจการผ่านการร่วมประกอบกิจการ

กบัคนต่างด้าวหรือนิติบุคคลในเครือโดยมีการจดัสรรหรือ

แบ่งตน้ทุนในการประกอบกิจการในลกัษณะท่ีมีผลเป็นการ

ถ่ายโอนค่าใชจ่้ายและผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่คนต่างดา้ว 

          (๙) การครอบงาํกิจการผา่นการทาํธุรกรรมในลกัษณะ

โอนราคา (Transfer pricing) หรือสมยอมดา้นราคากบัคนต่าง

ดา้วหรือนิติบุคคลในเครือ 

แหล่งท่ีมาของเงินลงทุนและเงินกูจ้ากคนต่างดา้วหรือนิติบุคคล

ในเครือ อาทิ การคํ้าประกนัเงินกู ้ การให้กูเ้งินในอตัราดอกเบ้ีย

ตํ่ากว่าราคาตลาดการประกนัความเส่ียงทางธุรกิจ หรือการให้

สินเช่ือ ทั้งนี ้ในลกัษณะท่ีมีการเลือกปฏิบติั 

          (๕) การครอบงํากิจการผ่านการทําสัญญาเก่ียวกับ

ทรัพย์สินทางปัญญา สัญญาแฟรนส์ไชส์ (Franchise) หรือ

สัญญาท่ีให้สิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวกบัคนต่างดา้วหรือนิติบุคคลใน

เครือ และสัญญาดงักล่าวมีผลเป็นการถ่ายโอนค่าใช้จ่ายและ

ผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่คนต่างดา้ว 

          (๖) การครอบงาํกิจการผ่านการทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง

หรือสัญญาจา้งบริหารกบัคนต่างดา้วหรือนิติบุคคลในเครือ หรือ

ลูกจา้ง หรือพนกังานของคนต่างดา้วหรือนิติบุคคลในเครือ และ

สัญญาดงักล่าวมีผลเป็นการถ่ายโอนค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์

ตอบแทนใหแ้ก่คนต่างดา้ว 

          (๗) การครอบงาํกิจการผ่านการร่วมประกอบกิจการกบั

คนต่างด้าวหรือนิติ บุคคลในเครือโดยมีการจัดสรรหรือ         

แบ่งต้นทุนในการประกอบกิจการในลักษณะท่ีมีผลเป็นการ   

ถ่ายโอนค่าใชจ่้ายและผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่คนต่างดา้ว 

          (๘) การครอบงาํกิจการผ่านการทาํธุรกรรมในลกัษณะ

โอนราคา (Transfer pricing) หรือสมยอมดา้นราคากบัคนต่าง

คลุมเฉพาะกรณีการให้สินเช่ือเท่านั้น ดงันั้น เพื่อให้มี

ความชดัเจนมากยิ่งข้ึนและครอบคลุมในทุกกรณีจึงได้

เพิ่มขอ้ความ "ทั้งน้ี”  

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 

 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 

 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 

 

- ไม่มีแกไ้ข 

 

 



๒๑ 
 

 
 

ประกาศ กสทช.ฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ เหตุผลการแก้ไข 

          (๑๐) การครอบงาํกิจการผา่นพฤติกรรมในลกัษณะอ่ืน

ใดอนัมีผลเป็นการให้คนต่างดา้วหรือตวัแทนของคนต่างดา้ว

เขา้มามีอาํนาจควบคุมในกิจการของผูรั้บใบอนุญาต ไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

ดา้วหรือนิติบุคคลในเครือ 

        (๑๐) การครอบงาํกิจการผา่นพฤติกรรมในลกัษณะอ่ืนใด

อนัมีผลเป็นการให้คนต่างดา้วหรือตวัแทนของคนต่างดา้วเขา้มา

มีอาํนาจควบคุมในกิจการของผูรั้บใบอนุญาต ไม่วา่โดยทางตรง

หรือทางออ้ม 

-  ตัด  ( ๑ ๐ )  อ อ ก  เ น่ื อ ง จ า ก เ ป็ น ข้อ กํา ห น ด ท่ี มี

ความหมายกวา้งเกินไป ไม่ชดัเจน และเป็นการเปิดให ้

กสทช. ใชดุ้ลพินิจท่ีกวา้งเกินไปโดยไม่มีขีดจาํกดั 

 

หมายเหตุ การทาํนิติสัมพนัธ์ การทาํสัญญา การร่วมประกอบกิจการ และการทาํธุรกรรม ตาม (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ตอ้งอยูภ่ายใตนิ้ยาม “การครอบงาํกิจการ”  

 

   

 


