
 

 

เอกสารประกอบการรบัฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนทัว่ไป  

ต่อ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

เรือ่ง การกําหนดขอ้หา้มการกระทําทีมี่ลกัษณะเป็นการครอบงํากิจการโดยคนต่างดา้ว พ.ศ. .... 

...................................................................... 

 

๑.  ความเป็นมา 

  เน่ืองจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงมีเหตุผลในการประกาศ คือ โดยที่กิจการโทรคมนาคมบางลักษณะหรือบางประเภท 

เป็นกิจการที่ต้องใช้ทุนเป็นจาํนวนมากในการดาํเนินการและต้องใช้เทคโนโลยีสูง ซ่ึงปัจจุบันการพ่ึงพา

ทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศยังมีความจําเป็น การกําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต

ประกอบกจิการโทรคมนาคมแบบที่สองและแบบที่สาม โดยให้มีสดัส่วนการถือหุ้นของบุคคลผู้มีสัญชาติ

ไทยไม่น้อยกว่าร้อยละเจด็สิบห้าน้ันเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการระดมทุนจากผู้ลงทุนต่างประเทศ 

หรือหากจะร่วมทุนกับต่างประเทศกจ็ะติดขัดกับปัญหาสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าวดังกล่าว    

ส่งผลให้ผู้รับใบอนุญาตทั้งรายเดิมและรายใหม่ไม่สามารถพัฒนาโครงข่ายหรือเทคโนโลยีโทรคมนาคม 

เพ่ือจัดการให้บริการแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพได้เท่าที่ควร สมควรแก้ไขสัดส่วนการถือหุ้น     

เสยีใหม่เพ่ือเอื้อต่อการระดมทุนจากนักลงทุนต่างประเทศ  

 จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒)    

พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังกล่าว มีผลเป็นการปรับปรุงแก้ไขข้อจํากัดในเร่ืองสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าว 

ข้อจาํกดัการแต่งต้ังกรรมการและผู้มีอาํนาจกระทาํการนิติบุคคลที่เป็นคนต่างด้าวในกจิการโทรคมนาคม

ใหม่ โดยยกเลิกสัดส่วนการถือหุ้นของผู้มีสัญชาติไทยจากเดิมไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของทุน

ทั้งหมดในนิติบุคคลน้ัน ยกเลิกข้อกาํหนดให้มีกรรมการไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการ

ทั้งหมด และผู้มีอํานาจกระทําการผูกพันนิติบุคคลน้ันต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย และผลจากการ

เปล่ียนแปลงดังกล่าวมีผลทาํให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในกิจการโทรคมนาคมแบบ        

ที่สองหรือแบบที่สามได้หากไม่ถึงกึ่งหน่ึงของจํานวนหุ้นทั้งหมดของนิติบุคคลที่รับใบอนุญาต ซ่ึงอาจ

เป็นการจูงใจให้เกดิมีการลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน แต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังกล่าวน้ัน ยังคงหลักการเดิมของกฎหมาย กล่าวคือ           

ผู้ขอรับใบอนุญาตแบบที่สองและผู้ขอรับใบอนุญาตแบบที่สามต้องมิใช่เป็นคนต่างด้าวตามกฎหมาย   

ว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และได้ให้อาํนาจดุลพินิจแก่ กสทช. ในการกาํหนดเง่ือนไข 

โดยอาจกาํหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตสาํหรับการประกอบกิจการบางลักษณะหรือบางประเภทที่เป็น    

นิติบุคคลจะต้องกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าวด้วยกไ็ด้ 

 เน่ืองจากการลงทุนหรือการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทยน้ัน ต้องอยู่

ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ โดยมีข้อจาํกัด

ในการประกอบธุรกจิค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในเร่ืองข้อจาํกัดสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างด้าว อย่างไร

กต็าม ในทางปฏิบัติมีการหลีกเล่ียงข้อจํากัดทางกฎหมายดังกล่าว ประกอบกับการประกอบธุรกิจ                               
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โทรคมนาคมมีลักษณะเช่นเดียวกบัการทาํกจิการหนังสอืพิมพ์ การทาํกจิการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือ            

สถานีวิทยุโทรทศัน์ ซ่ึงกฎหมายห้ามต่างชาติประกอบธุรกจิโดยเดด็ขาด และเม่ือพิจารณาคาํว่า “คนต่างด้าว” 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงไปอิงกับคาํนิยาม คาํว่า 

“คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ย่อมหมายความว่า 

การคาํนวณสดัส่วนหุ้นส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็นคนต่างด้าวจะนับเพียงทอดเดียวหรือช้ันเดียวเทา่น้ัน   

  ดังน้ัน เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีการอาศัยช่องว่างทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายได้ คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จึงได้ออกประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํ  

ที่มีลักษณะเป็นการครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา      

เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๙๘ ง ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ และมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๓๑ สิงหาคม 

๒๕๕๔ เป็นต้นมา โดยมุ่งเน้นให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมกาํกับดูแลตนเอง (Self-regulation) 

ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมมีการปรับตัวเกี่ยวกับการกาํกับดูแลกิจการ

โทรคมนาคม 

 

๒.  เหตุผลและความจําเป็น 

  ๒.๑ นับแต่ประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการ

ครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใช้บังคับ ประกาศฯ ฉบับดังกล่าวได้รับการ

วิพากษ์วิจารณ์ในวงกว้าง ไม่ว่าจะในแง่มุมของข้อกฎหมายกด็ี นโยบายกด็ี หรือเร่ืองการนาํไปใช้หรือ

ปฏิบัติกด็ี และประกาศฯ ดังกล่าวอยู่ในความสนใจของผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม สื่อมวลชน      

นักลงทุนต่างชาติ และประชาชนทั่วไปเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากได้สร้างบรรทัดฐานใหม่ในการกาํกับดูแล

ให้กับวงการโทรคมนาคม ทั้งยังเป็นเร่ืองที่มีส่วนคาบเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ     

คนต่างด้าวในประเทศไทย และเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนชาวไทยโดยตรง สาํนักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สาํนักงาน 

กสทช.) โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคม (กทค.) จึงได้จัดการเสวนาและแลกเปล่ียน

ความคิดเหน็ที่มีต่อประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการ

โดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ เม่ือวันศุกร์ที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมเซน็ทาราแกรนด์และบางกอก

คอนเวนช่ันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ โดยการเสวนาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นดังกล่าวได้เชิญ

นักวิชาการ ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม หน่วยงานราชการ บุคคลที่เกี่ยวข้อง สื่อมวลชน และ

ประชาชนทั่วไป เข้าร่วมการเสวนาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นด้วย และมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟัง

แนวคิด ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกต จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไป และเพ่ือนาํ

ความรู้ดังกล่าวไปใช้ประกอบการพิจารณาที่เกี่ยวกับการบังคับใช้ประกาศฯ ฉบับดังกล่าว ให้เกิดการ

กาํกับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่ดี และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการแข่งขัน        

ในตลาดโทรคมนาคม อนัจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนต่อไป 
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 ๒.๒ จากการจัดเสวนาและแลกเปล่ียนความคิดเหน็เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายตาม

ประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงมีทั้งฝ่ายที่ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับประกาศฯ ดังน้ัน คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมจึงได้มอบหมายให้สาํนักงาน กสทช. จัดทาํความคิดเหน็ต่อการบังคับใช้ประกาศ กสทช. 

เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ และ

แนวทางการดาํเนินการแก้ไขปรับปรุงประกาศฯ ดังกล่าว โดยให้ยกร่างประกาศฯ ฉบับแก้ไขปรับปรุง 

พร้อมทั้ง จัดทาํหลักการและเหตุผล และตารางเปรียบเทยีบระหว่างประกาศฯ ฉบับเดิมที่ยังมีผลบังคับ

ใช้และร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ที่จัดทาํข้ึน และให้เสนอเข้าที่ประชุม กทค. ต่อไป   

  ๒.๓ ต่อมาที่ประชุม กทค. ได้มีมติในคราวประชุม คร้ังที่ ๑๒/๒๕๕๕ เม่ือวันพฤหัสบด ี       

ที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ เหน็ชอบตามข้อเสนอของสาํนักงาน กสทช. ให้มีการปรับปรุงประกาศ กสทช. 

เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔     

โดยในการดาํเนินการดังกล่าว ให้คาํนึงถึงหลักการ ดังต่อไปน้ี  

 ๑) การแก้ไขปรับปรุงประกาศฯ จะต้องคาํนึงถึงการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันการ

ประกอบกจิการโทรคมนาคมที่มีประสทิธภิาพ โดยเสรีอย่างเป็นธรรมด้วย  

 ๒) ควรปรับปรุงแก้ไขตามความจาํเป็นเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและช่วยให้ กสทช. 

สามารถบังคับใช้ประกาศฯ ภายใต้กรอบการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสม  

 ๓) การพิจารณาว่าพฤติการณ์หรือข้อเท็จจริงใดเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตาม

หลักเกณฑ์ที่ก ําหนดไว้ในประกาศฯ น้ี ควรให้เป็นดุลพินิจของ กสทช. โดยไม่ต้องส่งเร่ืองไปให้

หน่วยงานภายนอกเป็นผู้ตัดสินใจแล้วบังคับให้ กสทช. ต้องปฏบัิติตาม ทั้งน้ี เพ่ือป้องกันมิให้มีการก้าวล่วง

ในการปฏบัิติหน้าที่ของ กสทช.  

 ๔) มอบหมายให้คณะอนุกรรมการบูรณาการและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ

ด้านโทรคมนาคม ดาํเนินการปรับปรุงประกาศฯ แล้วนาํเสนอให้ที่ประชุม กทค. พิจารณาต่อไป 

 ๕) มอบหมายให้สํานักงาน กสทช. จัดทาํหนังสือแจ้งไปยังกรมเจรจาการค้า

ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือสอบถามความเห็นเกี่ยวกับ

ประกาศฯ ว่ามีประเดน็หรือบทบัญญัติข้อใดที่ไม่สอดคล้องหรือสุ่มเสี่ยงต่อการขัดต่อพันธกรณีของไทย  

ที่เกี่ยวกับความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ หรือความตกลงที่อยู่ภายใต้องค์การการค้าโลก ทั้งน้ี      

ให้ส่งเอกสารความเหน็จากหน่วยงานต่างประเทศและระหว่างประเทศที่เกี่ยวกบัเร่ืองน้ีไปด้วย  

     ในการน้ี ให้นาํความคิดเหน็ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไปที่จัดส่งให้ 

กสทช. และที่ได้รับจากการจัดเสวนาฯ มาประกอบการพิจารณาการแก้ไขประกาศฯ และกาํหนดบัญชี  

ข้อห้ามท้ายประกาศฯ เพ่ือให้มีความเหมาะสม เป็นธรรม และเกดิประสทิธภิาพ  

 ๒.๔ สาํนักงาน กสทช. ได้มีหนังสือไปถึงกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง

พาณิชย์ และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือสอบถามความเหน็เกี่ยวกับ

ประกาศฯ เรียบร้อยแล้ว เม่ือวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง

พาณิชย์ ได้มีหนังสือแสดงความคิดเห็นต่อประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มี

ลักษณะเป็นการครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ ว่า  
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  การที่ประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํ

กิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ระบุเป็นข้อยกเว้นไว้อย่างชัดเจนในข้อ ๒ วรรคสอง ให้การ

บังคับใช้ความแห่งประกาศสามารถกระทาํได้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับความตกลงหรือสนธิสัญญา     

ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ดังน้ัน โดยหลักการแล้วความไม่สอดคล้อง

หรือความสุ่มเสี่ยงที่จะขัดต่อพันธกรณีดังกล่าวจึงไม่น่าจะเกดิข้ึนได้ในทางปฏบัิติแต่อย่างใด  

 อย่างไรกต็าม กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศมีข้อสังเกตประการหน่ึงว่า หลักเกณฑ์

ในการตรวจสอบกํากับดูแล โดยเฉพาะการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาของ กสทช. และหน่วยงาน           

ที่เกี่ยวข้องว่ากรณีจะเป็นการครอบงาํทั่วไปหรือการครอบงาํที่มีลักษณะอันเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ 

หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อาจจะนาํมาซ่ึงการขาดคุณสมบัติของผู้ขอรับ

ใบอนุญาตหรือผู้ได้รับใบอนุญาต และอาจเป็นเหตุให้ถูกปฏเิสธไม่รับคาํขอ อาจต้องรับโทษทางปกครอง 

พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต น้ัน หากมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจและ       

การพิจารณาที่ตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานความสมเหตุสมผล (reasonable) มีลักษณะชัดเจนเป็นภาวะวิสัย 

(objective) และเสมอภาคไม่ลาํเอียง (impartial) ย่อมก่อให้เกิดความโปร่งใสต่อสาธารณะผลส่งผลดี  

ต่อภาคธุรกิจของประเทศ สอดคล้องกับแนวนโยบายในการเปิดเสรีทางการค้าของประเทศ อีกทั้ง         

ยังสอดคล้องกบัหลักเกณฑภ์ายใต้ความตกลงระหว่างประเทศมากย่ิงข้ึน 

 ทั้งน้ี ร่างประกาศ กสทช. ฉบับน้ีออกโดยฐานอาํนาจตามพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงโยงไปสัมพันธ์กับ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวพ.ศ. ๒๕๔๒ รวมทั้งมาตรการบังคับหากมีการฝ่าฝืน  

กโ็ยงไปใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ซ่ึงหาก

มองว่าขัดพันธกรณีของประเทศไทยที่ให้ไว้ในองค์การการค้าโลกแล้วกแ็สดงว่าพระราชบัญญัติประกอบ

กิจการโทรคมนาคมฯและพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯขัดต่อพันธกรณีด้วยซ่ึงมิได้

เป็นเช่นน้ัน เน่ืองจากไม่เคยมีประเดน็ว่ากฎหมายทั้งสองฉบับขัดหรือไม่สอดคล้องต่อพันธกรณีระหว่าง

ประเทศแต่อย่างใด 

 ๒.๕ คณะอนุกรรมการบูรณาการและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบด้านโทรคมนาคม       

ได้พิจารณาและแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศ กสทช.  เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็น

การครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ....  ในคราวประชุมคณะอนุกรรมการฯ เม่ือวันที่ ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๕ และวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสาํนักงาน กสทช. ได้ดาํเนินการประมวลและแก้ไขปรับปรุง    

ร่างประกาศฯ ตามข้อสงัเกตของที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ พร้อมทั้งได้จัดทาํตารางเปรียบเทยีบระหว่าง

ประกาศฯ ฉบับเดิม และร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ และได้นําเสนอต่อที่ประชุม กทค. คร้ังที่ ๑๕/๒๕๕๕   

เม่ือวันพุธที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๕ และที่ประชุม กทค. ได้มีมติในคราวประชุม คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๕ เม่ือวันจันทร์

ที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ มอบหมายให้สาํนักงาน กสทช. รายงานความคืบหน้าเกี่ยวกับการแก้ไขประกาศ 

กสทช. เร่ือง การกําหนดข้อห้ามการกระทําที่ มีลักษณะเป็นการครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าว             

พ.ศ. ๒๕๕๔ ต่อที่ประชุม กสทช. ในการประชุม คร้ังที่ ๖/๒๕๕๕ เม่ือวันพุธที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕        

เพ่ือทราบต่อไป ซ่ึงที่ประชุม กสทช. ได้รับทราบรายงานความคืบหน้าดังกล่าวแล้ว 
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  ๒.๖ ที่ประชุม กทค. ได้มีมติในการประชุม คร้ังที่ ๑๗/๒๕๕๕ เม่ือวันที่ ๒ พฤษภาคม 

๒๕๕๕ เหน็ชอบร่างประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํ

กิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. .... โดยขอให้สาํนักงาน กสทช. นําเสนอร่างประกาศฯ ดังกล่าวเพ่ือขอ

ความเห็นชอบจากที่ประชุม กสทช. เพ่ือจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะตามข้ันตอนของ

กฎหมายต่อไป 

 ๒.๗ ที่ประชุม กสทช. ได้มีมติในการประชุม คร้ังที่ ๗/๒๕๕๕ เม่ือวันพุธที่  ๑๖ 

พฤษภาคม ๒๕๕๕ รับทราบตามที่ที่ประชุม กทค. มีมติเห็นชอบในหลักการของร่างประกาศ กสทช. 

เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. .... และ

เหน็ชอบให้จัดให้มีการรับฟังความคิดเหน็ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไปตามมาตรา ๒๘ แห่ง

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามแนวการดาํเนินการที่สาํนักงาน กสทช. 

เสนอ 
 

๓.  สรุปสาระสําคญัของร่างประกาศฯ   

  ร่างประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํ

กิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. .... ได้มีการแก้ไขปรับปรุงจากประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้าม  

การกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ ฉบับเดิม โดยมีสาระสาํคัญ

ในการแก้ไขปรับปรุงสรุปได้ ดังน้ี 
  ๑) แก้ไขบทอาศัยอาํนาจ โดยตัดบทอาศัยอาํนาจตามมาตรา ๘๔ (๑๑) ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ออก และให้เป็นการออกโดยอาศัยอาํนาจตามมาตรา ๒๗ (๖) (๒๔) ประกอบ

มาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และกาํกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และตามมาตรา ๘ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 

และมาตรา ๘๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙  

  เ พ่ือให้มีความสอดคล้อง ถูกต้องตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และเน่ืองจาก

พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแก้ไขโดยพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๘ วรรคสาม (๑) กาํหนดว่า ผู้ขอรับใบอนุญาต

แบบที่สองและผู้ขอรับใบอนุญาตแบบที่สามต้องมิใช่เป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว และ กสทช. อาจกําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการ         

บางลักษณะหรือบางประเภทที่เป็นนิติบุคคลจะต้องกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการ

ครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าวกไ็ด้ แต่อย่างไรกต็าม ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และ

กาํกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

โดยเฉพาะมาตรา ๒๗ (๖) ซ่ึงกาํหนดให้ กสทช. มีอาํนาจหน้าที่ในการกาํกับดูแลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเรว็ ถูกต้อง และเป็นธรรม  

ประกอบกับตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม                                       
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พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้กาํหนดให้การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา     

ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑต์ามพระราชบัญญัติดังกล่าว และตามเง่ือนไขที่ กสทช. กาํหนดบนพ้ืนฐานของ

หลักการการแข่งขันโดยเสรีและอย่างเป็นธรรม ในการน้ี ให้ถือว่าผู้น้ันมีสิทธิหน้าที่และความรับผิด

เช่นเดียวกบัผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีด้วย และในการกระทาํความผิดใดตามพระราชบัญญัติ

น้ีที่ถือเป็นเหตุให้ กสทช. มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได้ ถ้าเป็นการกระทาํของผู้ได้รับอนุญาต 

สัมปทาน หรือสัญญา ให้ กสทช. มีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ันได้          

ซ่ึง กสทช. มีอาํนาจหน้าที่ในการกาํกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ทั้งกรณีที่เป็นผู้ขอรับ

ใบอนุญาต ผู้รับใบอนุญาต และผู้ได้รับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา บนพ้ืนฐานของหลักการ    

การแข่งขันโดยเสรีและอย่างเป็นธรรม ดังน้ัน ในการออกประกาศ เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํ  

ที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าว จึงได้กาํหนดให้ใช้บังคับกบัทั้งผู้ขอรับใบอนุญาตและ

ผู้รับใบอนุญาต ซ่ึงหมายความรวมถึง ผู้ได้รับอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา ด้วย 

         กรณีการออกประกาศฯ ใช้บังคับกับผู้รับใบอนุญาต ซ่ึงหมายความรวมถึงผู้ได้รับ

อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ด้วยน้ัน ไม่ใช่เป็นการออกประกาศฯ ให้มีผลใช้บังคับย้อนหลังกับการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม แต่ให้มีผลใช้บังคับนับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

โดยได้กาํหนดห้วงเวลาให้ผู้รับใบอนุญาต ซ่ึงหมายความรวมถึง ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

ดาํเนินการกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว และย่ืนต่อ 

กสทช. ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ประกาศมีผลใช้บังคับ และสามารถร้องขอขยายระยะเวลาดังกล่าว

ออกไปได้อกี ๑๘๐ วัน ซ่ึงการออกประกาศฯ ดังกล่าวไม่ได้ไปบังคับกับการมีพฤติกรรมหรือการกระทาํ

ซ่ึงมีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าวของผู้รับใบอนุญาต ซ่ึงหมายความรวมถึงผู้ได้รับ

อนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา ในห้วงเวลาก่อนประกาศฯ มีผลใช้บังคับ แต่อย่างใด  

 กรณีประเดน็เหตุผลรองรับในการออกประกาศอันเป็นผลให้จาํเป็นต้องคงประกาศ

ฉบับน้ีไว้ แต่ให้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ชัดเจน กเ็น่ืองจาก มาตรา ๘ วรรคสาม (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

การประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ บัญญัติไว้ว่า “ผู้ขอรับใบอนุญาตแบบที่สองและผู้ขอรับ

ใบอนุญาตแบบที่สามต้องมิใช่เป็นคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว   

ในการน้ีคณะกรรมการอาจกาํหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตสาํหรับการประกอบกิจการบางลักษณะหรือ  

บางประเภทที่เป็นนิติบุคคลจะต้องกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดย   

คนต่างด้าวด้วยกไ็ด้” ซ่ึงกสทช.มีอาํนาจหน้าที่ในการกาํกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามที่

กฎหมายบัญญัติไว้กสทช. จึงได้ออกประกาศฯ ดังกล่าว   

 ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎเกณฑ ์    

ที่ใช้เป็นการทั่วไปในการกาํหนดขอบเขตและสัดส่วนการลงทุนของคนต่างด้าว ขณะที่ตามร่างประกาศฯ 

เป็นการเสริมหรืออุดช่องว่างเร่ืองการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าวในกิจการโทรคมนาคมเป็นการ

เฉพาะอันเป็นอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการกํากับดูแลของ กสทช. อีกทั้ง สาระสําคัญของ             

ร่างประกาศฯ มีข้ึนเพ่ือมุ่งให้เกิดการเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใสในการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้เกดิการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
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  การลงทุนในกิจการโทรคมนาคมเป็นกิจการที่ต้องใช้เงินลงทุนสูง (capital intensive 

industry) เพ่ือป้องกนัมิให้คนต่างด้าวซ่ึงเป็นผู้ได้เปรียบทางการเงินสูงเข้ามาครอบงาํกิจการโทรคมนาคม

อันใช้คล่ืนความถี่ ซ่ึงเป็นทรัพยากรสาธารณะของชาติที่มีอยู่อย่างจาํกัด และมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ   

ในวงกว้าง ดังน้ัน การกาํกับดูแลการลงทุนจากต่างชาติซ่ึงมีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว 

ตามร่างประกาศฯ จึงเป็นเร่ืองที่จาํเป็น  

  นอกจากน้ีจากการรับฟังความคิดเห็น เสียงส่วนใหญ่มองเห็นประโยชน์ในการ     

คงประกาศน้ีไว้ แต่เหน็ควรให้ปรับปรุงเพ่ือให้เกดิความชัดเจนและให้การบังคับใช้เกดิประสทิธภิาพ 

 ๒) กาํหนดนิยามคาํว่า “การครอบงาํกิจการ” หมายความว่า การมีอาํนาจควบคุมหรือ   

มีอิทธิพลไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมโดยคนต่างด้าวในการกาํหนดนโยบาย การบริหารจัดการ     

การดาํเนินงาน การแต่งตั้งกรรมการ การแต่งต้ังผู้บริหารระดับสงู อนัอาจมีผลต่อการบริหารกิจการหรือ

การประกอบกจิการโทรคมนาคมของผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาต ทั้งน้ี โดยการถือหุ้นที่มีสิทธิ

ออกเสียงต้ังแต่กึ่งหน่ึงของจํานวนสิทธิออกเสียงทั้งหมด การมีอาํนาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่    

ในที่ประชุมผู้ถือหุ้น หรือการแต่งตั้งหรือการถอดถอนกรรมการต้ังแต่กึ่งหน่ึงของกรรมการทั้งหมด       

โดยยกเลิกนิยามคาํว่า “อาํนาจควบคุม” เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคสาม (๑) แห่ง

พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

           เม่ือพิจารณาจากนิยามดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า การครอบงํากิจการโดย     

คนต่างด้าวตามร่างประกาศฯ ฉบับน้ี ต้องเข้าลักษณะครอบงาํตามนิยาม “การครอบงาํกิจการ” ก่อน    

ซ่ึงเกิดข้ึนได้ ๓ กรณี กล่าวคือ กรณีแรก การถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงตั้งแต่กึ่งหน่ึงของจํานวนสิทธ ิ  

ออกเสียงทั้งหมด กรณีที่สอง การมีอาํนาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในที่ประชุมผู้ถือหุ้น และกรณี  

ที่สาม การแต่งต้ังหรือการถอดถอนกรรมการต้ังแต่กึ่งหน่ึงของกรรมการทั้งหมด ซ่ึง กสทช. จะต้อง

พิจารณาว่าการกระทาํ พฤติการณ์ หรือข้อเทจ็จริงใดตามบัญชีท้ายร่างประกาศฯ เข้าลักษณะ “ข้อห้าม” 

ตามร่างประกาศฯ โดยจะต้องพิจารณาก่อนว่า การกระทาํ พฤติการณ์ หรือข้อเทจ็จริงน้ัน เกิดจากการที่

คนต่างด้าวเข้าไปครอบงาํกิจการตามนิยาม “การครอบงาํกิจการ” หรือไม่ โดยอาจตรวจสอบได้จาก

รายงานการประชุมผู้ถือหุ้น โดยตามบัญชีท้ายประกาศฯ ได้กําหนดการกระทาํ พฤติการณ์ หรือ

ข้อเทจ็จริงรวมทั้งสิ้น ๘ กรณี ซ่ึงเป็นกรณีตัวอย่างเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาลักษณะของข้อห้าม

การกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว ดังน้ัน จากเหตุผลข้างต้น ข้อกาํหนดการ

ครอบงาํกิจการดังกล่าวข้างต้นจึงมีหลักเกณฑ์ และวิธีการพิจารณาที่ชัดเจนประกอบกับการพิจารณาว่า

กรณีใดเข้าลักษณะการครอบงาํกิจการหรือไม่ ไม่ได้ข้ึนอยู่กับการใช้ดุลพินิจอย่างเล่ือนลอย เน่ืองจาก

ร่างประกาศฯ ดังกล่าวเป็นกรอบการใช้ดุลพินิจที่แน่นอน อ้างอิงได้ มีมาตรฐานเดียวกันในการบังคับใช้

ต่อผู้ประกอบกจิการทุกราย 
 ๓) ยกเลิกความในข้อ ๓ เดิมของประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มี

ลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ เน่ืองจากได้มีการกาํหนดนิยาม “การครอบงาํ

กิจการโดยคนต่างด้าว” ไว้เพ่ิมเติมแล้ว ซ่ึงมีความชัดเจนต่อการพิจารณาว่า กรณีใดเป็นการครอบงาํกิจการ

โดยคนต่างด้าว ดังน้ัน จึงไม่จําเป็นต้องกาํหนดซํ้าซ้อนอีก พร้อมทั้ง ตัดความในวรรคสองของข้อ ๓                                
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ดังกล่าวออก ซ่ึงเป็นประเดน็การใช้ดุลพินิจของ กสทช. ในการพิจารณายกเว้นการบังคับใช้ประกาศฯ 

ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เน่ืองจากการกระทาํที่เป็นแนวปฏิบัติอันเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในทาง

ธุรกิจไม่มีความชัดเจนว่ามีความหมายแค่ไหน อย่างไร และเป็นข้อกาํหนดที่ให้ กสทช. ใช้ดุลพินิจ        

ที่กว้างเกนิไป   

  ๔)  ยุบรวมข้อ ๙ และข้อ ๑๑ เดิม โดยตัดประเดน็ขอความเห็นจากหน่วยงานด้าน   

ความม่ันคงออก และกาํหนดให้ กสทช. ใช้อาํนาจในการกาํกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม       

โดยกําหนดมาตรการให้ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตดําเนินการแก้ไขเยียวยาภายใน

กาํหนดเวลา แล้วแต่กรณี เน่ืองจากการพิจารณาว่าพฤติการณ์หรือข้อเทจ็จริงใดเป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม

ตามหลักเกณฑ์ที่กาํหนดไว้ในประกาศฯ น้ี ควรให้เป็นดุลพินิจของ กสทช. โดยไม่ต้องส่งเร่ืองไปให้

หน่วยงานภายนอกเป็นผู้ตัดสินใจแล้วบังคับให้ กสทช. ต้องปฏิบัติตาม ทั้งน้ี เพ่ือป้องกันมิให้มีการ   

ก้าวล่วงในการปฏบัิติหน้าที่ของ กสทช.  

 ร่างประกาศฯ มีวัตถุประสงค์ในการกาํกับดูแลเร่ืองการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการ

ครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว ซ่ึงเป็นคนละประเดน็กับเร่ืองด้านความม่ันคงของรัฐ ทั้งน้ี หาก กสทช. 

ขอความเหน็จากหน่วยงานด้านความม่ันคงว่าการฝ่าฝืนข้อห้ามตามประกาศฯ เป็นภัยต่อความม่ันคง

ของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม่ และหน่วยงานด้านความม่ันคง

แจ้งว่ากรณีดังกล่าวไม่เป็นภัยต่อความม่ันคงหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

กรณีดังกล่าว กสทช. จะไม่สามารถดําเนินการใด ๆ ต่อกรณีการกระทาํที่ เป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม          

ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการกํากับดูแลเร่ืองการกระทําที่ มีลักษณะเป็นการครอบงํากิจการ          

โดยคนต่างด้าว 

 ร่างประกาศฯ ฉบับใหม่ยังคงหลักการของประกาศเดิมไว้ คือ การกาํกับดูแลเพ่ือ

ป้องปรามมิให้มีการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าวซ่ึงประเดน็ที่เป็นปัญหา

ของตัวประกาศเดิมกคื็อการเข้าไปกาํกับดูแลเกินเลยกว่ากรอบอาํนาจของกฎหมายแม่ตามมาตรา ๘ 

แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงเป็นฐานในการใช้อาํนาจออกประกาศฉบับน้ีและโยง

ไปเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังน้ัน ร่างประกาศ

ฉบับใหม่จึงจาํเป็นต้องตัดประเดน็เร่ืองความม่ันคงและการขอความเหน็จากหน่วยงานด้านความม่ันคง

ออก เพราะหากยังคงไว้นอกจากจะเป็นการกาํหนดกติกาเกินเลยไปจากกรอบของกฎหมายแม่แล้ว     

ยังไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของการออกประกาศฯ ซ่ึงต้องการป้องปรามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการ

ครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าว อนัเป็นคนละประเดน็กบัเร่ืองความม่ันคงของรัฐ   

  ทั้งน้ีแม้จะเห็นว่าประเด็นเร่ืองความม่ันคงของชาติมีความสําคัญและมีส่วน           

ที่เกี่ยวข้องกับกิจการโทรคมนาคมกต็ามแต่เน่ืองจากกฎหมายแม่ที่ใช้เป็นฐานในการออกประกาศมิได้

ครอบคลุมไปถึงประเด็นเร่ืองความม่ันคง จึงเห็นว่าประเด็นเร่ืองความม่ันคงควรจะอยู่ในความ

รับผิดชอบของหน่วยงานด้านความม่ันคง ซ่ึงมีกฎหมายรองรับอาํนาจหน้าที่อย่างชัดเจน อย่างไรกดี็ 

หากมีประเดน็เร่ืองความม่ันคงที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองกิจการโทรคมนาคมและต้องการสนับสนุนในเร่ือง

ความรู้เฉพาะทางด้านน้ี กสทช. กยิ็นดีให้ความร่วมมืออย่างเตม็ที่ 



- ๙ - 

 

  ๕) แก้ไขเพ่ิมเติมบัญชีท้ายประกาศฯ เดิม ดังน้ี 

  -  ยุบรวม (๑) และ (๒) เข้าด้วยกัน เน่ืองจากเป็นการครอบงาํกิจการในลักษณะ

เดียวกนั  

  -  ตาม (๔) ถ้อยคาํ “ในลักษณะที่มีการเลือกปฏิบัติ” น้ัน ครอบคลุมเฉพาะกรณี

การให้สนิเช่ือเทา่น้ัน ดังน้ัน เพ่ือให้มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึนและครอบคลุมในทุกกรณีจึงได้เพ่ิมข้อความ 

"ทั้งน้ี”  

 -  ตัด (๑๐) ออก เน่ืองจากเป็นข้อกาํหนดที่มีความหมายกว้างเกินไป ไม่ชัดเจน 

และเป็นการเปิดให้ กสทช. ใช้ดุลพินิจที่กว้างเกนิไปโดยไม่มีขีดจาํกดั 

 - สาํหรับความจาํเป็นที่จะต้องจัดให้มีบัญชีท้ายร่างประกาศฯ น้ัน เน่ืองจากจะได้ใช้

เป็นแนวทางให้ผู้ประกอบการกําหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงํากิจการและ       

เป็นกรอบในการพิจารณาของ กสทช. ว่ากรณีใดเป็นข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํ   

โดยคนต่างด้าว อย่างไรกดี็ ตัวอย่างตามบัญชีท้าย มิใช่ข้อห้ามเดด็ขาดในตัวเอง (per se rule) กล่าวคือ 

มิใช่ว่ามีพฤติการณ์หรือข้อเทจ็จริงตามบัญชีท้ายข้ึนมาแล้วจะเข้าลักษณะครอบงาํทันที หากแต่ต้อง  

ผ่านลักษณะครอบงาํตามนิยาม “การครอบงาํกจิการ” มาก่อน  

 นอกเหนือจากการแก้ไขปรับปรุงประกาศฯ ฉบับเดิมในส่วนที่เป็นสาระสาํคัญดังกล่าว

แล้ว ยังได้มีการปรับถ้อยคาํในบางส่วน จึงทาํให้มีการแก้ไขปรับปรุงเกือบทุกข้อ แต่ทั้งน้ี การแก้ไข

ปรับปรุงดังกล่าวยังคงหลักการเดิมของการกาํกับการใช้อาํนาจควบคุมของคนต่างด้าวในนิติบุคคลไทย 

เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการครอบงาํกิจการของคนต่างด้าว ดังน้ัน เพ่ือประโยชน์ต่อการบังคับใช้และถือปฏิบัติ  

ในอนาคต และเพ่ือมิให้เกิดความสับสน สาํนักงาน กสทช. จึงได้เสนอให้ยกเลิกประกาศ กสทช. เร่ือง    

การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ และจัดทาํ

ร่างประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว 

พ.ศ. .... เพ่ือให้มีผลใช้บังคับแทน  

  ทั้งน้ี การเสนอขอแก้ไขปรับปรุงประกาศ กสทช. เร่ือง การกาํหนดข้อห้ามการกระทาํ    

ที่มีลักษณะเป็นการครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น 

น้ัน เป็นการกาํหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการครอบงาํกิจการโดยคนต่างด้าว หรือก่อให้เกิด   

ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกจิการโทรคมนาคม และจะทาํให้ผู้ประกอบการรายเลก็หรือรายใหม่

ที่มีโครงข่ายเป็นของตนเองจะต้องรายงานการกระทาํซ่ึงเป็นข้อห้ามตามร่างประกาศฯ ทั้งมีหน้าที่ช้ีแจง

ว่าการกระทาํดังกล่าวเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการปฏิบัติตามทางการค้าทั่วไปเป็นปกติ มิได้เป็นการ

ครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าวเพ่ือให้สมเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

อย่างไรกต็ามร่างประกาศฯจะส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและแข่งขันอย่างเป็นธรรม         

บนพ้ืนฐานเดียวกัน เพราะ player ทุกรายที่เข้ามาลงทุนจะอยู่ภายใต้กรอบกฎเกณฑ์เดียวกัน ไม่มีการ

ปฏิบัติต่อผู้เล่นรายใดรายหน่ึงอย่างพิเศษเพ่ือให้สมเจตนารมณ์ที่ต้องการให้การแข่งขันเสรี และเป็น

ธรรมอย่างแท้จริง นอกจากน้ียังเป็นการส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรม

โทรคมนาคมให้เป็นไปอย่างย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ จึงเป็นผลดีต่อผู้ประกอบการรายเลก็ที่จะไม่ถูก                         

  



- ๑๐ - 

 

เอาเปรียบในแง่ธุรกิจโดยผู้ประกอบการรายอื่นที่อาศัยการหลบหลีกกฎหมายและให้คนต่างด้าวเข้ามา

ครอบงาํกจิการ ดังน้ัน ร่างประกาศฯ จึงเป็นเร่ืองการป้องกนัการครอบงาํกจิการโดยคนต่างด้าว และมิใช่

มาตรการกดีกนัผู้ประกอบการรายใหม่ที่อาจสนใจเข้ามาแข่งขันในการประมูลคล่ืน 3G แต่อย่างใด 

 ร่างประกาศฯน้ี ไม่ได้ไปกาํกบับริษัทต่างด้าวแต่ไปกาํกบับริษัทไทย เน่ืองจากพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม อนุญาตให้นิติบุคคลสัญชาติไทย

เท่าน้ันที่ขออนุญาตได้ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขที่ประเทศไทยแจ้งต่อองค์การการค้าโลกในช่วงที่เป็นภาคีสมาชิกแล้ว    

ซ่ึงเป็นเง่ือนไขเดิม จึงไม่มีประเดน็การเลือกปฏบัิติต่อบริษัทต่างชาติและไม่ฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์การค้าระหว่าง

ประเทศที่ประเทศไทยไปผูกพันไว้  

 ร่างประกาศฯ น้ี ไม่ได้เกี่ยวข้องกบัการไปอนุญาตหรือการห้ามคนต่างด้าวซ่ึงเป็นบุคคล

ธรรมดาที่จะเข้ามาทาํงานในประเทศไทย เน่ืองจากร่างประกาศฯ ฉบับน้ี ไม่ได้กาํกับดูแลในส่วนการ

ประกอบอาชีพของบุคคลธรรมดา ในกรณีน้ันต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑข์องพระราชบัญญัติการทาํงานของ

คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงเป็นกฎหมายอีกฉบับหน่ึง โดยจาํเป็นต้องพิจารณาว่าอาชีพที่คนต่างด้าว    

จะเข้ามาทาํงานเป็นอาชีพที่สงวนไว้สาํหรับคนไทยหรือไม่ ซ่ึงอยู่นอกเหนืออาํนาจของ กสทช.  

  ร่างประกาศฯ ฉบับน้ี ไม่ได้ไปห้ามการครอบงาํโดยคนต่างด้าวโดยตรง แต่ไปกาํกับ

ดูแลบริษัทไทยที่อยู่หรือจะอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของ กสทช. ให้ไปกาํหนดลักษณะข้อห้ามการ

ครอบงาํโดยคนต่างด้าว และให้รายงานว่ามีกรณีฝ่าฝืนข้อห้ามที่บริษัทเองเป็นผู้กาํหนดไว้หรือไม่ ซ่ึงการ

กาํหนดข้อห้ามน้ันเป็นดุลพินิจของบริษัทเอง ที่จะต้องทาํตามแนวทางที่ กสทช. กาํหนด หากมีกรณ ี    

ที่เหน็ว่า อาจมีการฝ่าฝืนข้อห้ามที่กาํหนดไว้ กใ็ห้รายงานเข้ามาให้ กสทช. พิจารณา เม่ือ กสทช. พบว่า

ไม่ถูกต้องก็จะแจ้งให้แก้ไขให้ถูกต้อง หากไม่ปฏิบัติตามก็เป็นกรณีที่ จะต้องดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ต่อไป  

  หลักการตามร่างประกาศฯ น้ี เป็นหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงกาํหนดเง่ือนให้ กสทช. ดาํเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไม่มีประเดน็การสร้างข้อกีดกันในการมาลงทุนของคนต่างด้าว

เพ่ิมเติม แต่เป็นการทาํให้หลักการที่มีอยู่เดิมมีการบังคับใช้ที่มีประสทิธภิาพ 

   ร่างประกาศฯ น้ี จะช่วยดูแลไม่ให้บริษัทไปฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของ

คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย กสทช. ไปกาํกับดูแลผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามอาํนาจหน้าที่     

ในการกาํกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็นลักษณะการตัดไฟแต่ต้นลม เพ่ือป้องกันไม่ให้มี

การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะหากมีการฝ่าฝืน

กฎหมายดังกล่าวมีบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรง 

 ร่างประกาศฯ น้ี ไม่มีผลย้อนหลังต่อกรณีการกระทาํหรือพฤติกรรมที่อาจเป็นการ

ครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าว แต่จะใช้บังคับกับผู้ขอรับใบอนุญาตที่ ย่ืนขอรับใบอนุญาตและผู้รับ

ใบอนุญาต เม่ือประกาศฯ น้ีมีผลใช้บังคับแล้วเทา่น้ัน 

ทั้งน้ี ร่างประกาศฯ น้ี มุ่งหมายให้เกิดความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลในการประกอบ

ธุรกจิในกจิการโทรคมนาคมในประเทศไทย และเพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับนักลงทุน โดยไม่กระทบต่อการ

ตัดสนิใจในการลงทุนของคนต่างด้าวที่ต้องการเข้ามาลงทุนโดยสจุริต  



- ๑๑ - 

 

๔.  ประเด็นในการรบัฟังความคิดเห็น 

สาํนักงาน กสทช. ประสงค์ที่จะรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชน

ทั่วไป เพ่ือนาํความคิดเหน็ที่ได้มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างประกาศฯ ให้มีความเหมาะสม

ต่อไป  

ประเดน็ที่สาํนักงาน กสทช. ต้องการรับฟังความคิดเหน็ มีดังต่อไปน้ี 

 ๑. ความเหมาะสมของการกาํหนดนิยาม “การครอบงาํกจิการ” 

 ๒. ความเหมาะสมกรณีไม่กาํหนดให้ กสทช. ใช้ดุลพินิจในการพิจารณายกเว้นการ

บังคับใช้ประกาศฯ ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

 ๓. ความเหมาะสมของการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตกําหนดหรือทบทวนข้อห้าม   

พร้อมคาํรับรอง ซ่ึงลงนามโดยผู้มีอาํนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ภายหลังประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นประจาํปี 

 ๔. ความเหมาะสมกรณีตัดประเดน็เร่ืองความม่ันคงออก 

 ๕. ความเหมาะสมกรณี กสทช. ใช้อํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการ

โทรคมนาคมโดยกาํหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตและผู้รับใบอนุญาตกาํหนดข้อห้าม โดยไม่ส่งเร่ืองไปให้

หน่วยงานภายนอกเป็นผู้ตัดสนิใจ 

 ๖. ความเหมาะสมของระยะเวลากรณี กสทช. สั่งการให้ผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รับ

ใบอนุญาต ดาํเนินการแก้ไขเม่ือ กสทช. พิจารณาแล้วเหน็ว่าเป็นการฝ่าฝืนข้อห้าม 

 ๗. ความเหมาะสมของบัญชีข้อห้ามท้ายร่างประกาศฯ 

 ๘. ประเดน็อื่น ๆ (ถ้ามี) 

 

 หากท่านประสงค์ที่จะเข้าร่วมการจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างประกาศฯ 

ฉบับน้ี โปรดกรอกแบบตอบรับ และแจ้งส่งได้ที่ โทรสาร ๐๒ ๒๗๘ ๓๓๕๕ กลุ่มงานกฎหมาย

โทรคมนาคม สาํนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ  โทรศัพท ์๐๒ ๒๗๑ ๐๑๕๑ ต่อ ๒๓๓ ทั้งน้ี ภายในวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
 

 

--------------------------------------  


