
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 
ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 

ที่ ๔/๒๕๖๒ 
เรื่อง มำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรประกอบกิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคม 

 
๑. ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย (หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมำย) 
 เนื่องจากมีข้อเท็จจริงแสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหาจากการแข่งขันทางธุรกิจส าหรับกิจการ 
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม ปัญหาด้านความพร้อมทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงผลกระทบ                    
จากรายได้ของผู้ประกอบการ ซึ่งส่งผลถึงความสามารถในการช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ 
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและก าหนด
ระยะเวลาในการช าระค่าธรรมเนียม เพ่ือให้การประกอบกิจการดังกล่าวสามารถด ารงอยู่ได้โดยไม่ส่งผลกระทบ  
ต่อการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน อีกทั้งยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ประกอบการ  
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งเพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าร่วมการประมูลคลื่นความถี่ย่าน ๗๐๐ MHz  
และ ๒๖๐๐ MHz อันเป็นรากฐานส าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดเทคโนโลยี ๕G ซึ่งจะก่อให้เกิดความมั่นคง 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

๒. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 
 ๒.๑ ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
   ๑) ก าหนดให้ขยายระยะเวลาการช าระเงินประมูลคลื่นความถี่ย่าน ๙๐๐ MHz จากเดิม  
๔ งวด ออกไปเป็น ๑๐ งวด โดยให้ เริ่มนับตั้ งแต่ปีที่ผู้ รับใบอนุญาตประมูลคลื่นความถี่ ได้  กล่าวคือ                         
เป็นการขยายระยะเวลาโดยนับจากปี ๒๕๕๙ ออกไปเป็น ๑๐ งวด โดยให้ผู้รับใบอนุญาตช าระเงินประมูล            
คลื่นความถี่ตามงวดดังกล่าวตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นไป ส าหรับงวดที่ต้องช าระในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ช าระรวม
กับเงินชดเชยของงวดที่ผ่านมาด้วย (ข้อ ๖)  
   ๒) ก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองแก่ผู้รับใบอนุญาตที่ ไม่สามารถช าระตามงวด  
ที่แบ่งช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ โดยถือว่าผู้รับใบอนุญาตผิดเงื่อนไขการอนุญาต และ กสทช.  
อาจพิจารณาพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ได้ (ข้อ ๗)  
 ๒.๒  ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรคลื่นความถ่ีส าหรับกิจการโทรคมนาคม 
   ก าหนดให้ส านักงาน กสทช. พิจารณาเรียกคืนคลื่นความถี่ย่าน ๗๐๐ MHz จากผู้รับ 
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลที่ไม่ประสงค์จะคืนใบอนุญาต 
มาจัดสรรใหม่ให้แก่ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน ๙๐๐ MHz ส าหรับใช้ในกิจการโทรคมนาคม  
โดยหากผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ย่าน ๙๐๐ MHz ไม่ประสงค์ขอรับการจัดสรรคลื่นที่มีการเรียกคืน  
จะถือว่าเป็นการผิดเงื่อนไข โดยผู้รับใบอนุญาตจะต้องช าระเงินประมูลคลื่นความถี่ต่อไปตามหลักเกณฑ์เดิม  
และให้ส านักงาน กสทช. น าคลื่นความถี่ย่านดังกล่าวไปจัดประมูลใหม่ต่อไป (ข้อ ๘) 
 

หมำยเหตุ : ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตาม
กฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบท  
กฎหมายเป็นส าคัญ 

 

 



-๒- 
 

 ๒.๓  ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล 
 ๒.๓.๑  ก าหนดค่าชดเชยให้แก่ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะคืนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่
เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่ผู้รับใบอนุญาตได้รับในระหว่างได้มีการประกอบ
กิจการ และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ที่ได้ช าระแล้ว (ข้อ ๑๐) 
 ๒.๓.๒  ก าหนดการทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่
เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลอ่ืนนอกจากผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะคืนใบอนุญาต  
ซึ่งส านักงาน กสทช. พิจารณาเรียกคืนคลื่นความถี่ย่าน ๗๐๐ MHz (ข้อ ๑๑) 
 ๒.๓.๓ ก าหนดการทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่
เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลซึ่งได้รับผลกระทบจากการเรียกคืนคลื่นความถี่ ดังนี้ 
 (๑) ยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ที่ต้องช าระงวดสุดท้ายของราคา
ขั้นต่ าหรือราคาเริ่มต้น และสองงวดสุดท้ายของราคาที่เกินกว่าราคาขั้นต่ าหรือราคาเริ่มต้นตามประกาศ โดยกรณี
ผู้รับใบอนุญาตยังไม่ได้ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจนถึงงวดที่ได้รับยกเว้น ให้ผู้รับใบอนุญาตรายนั้นช าระ
ค่าธรรมเนียมให้ครบถ้วนจนถึงงวดที่ได้รับยกเว้น โดยให้ช าระภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ค าสั่งฉบับนี้มีผล
บังคับใช้ ส่วนกรณีผู้รับใบอนุญาตช าระค่าธรรมเนียมเกินไปจากงวดที่ได้รับยกเว้น ให้ผู้รับใบอนุญาตรายนั้นได้เงิน
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวคืน (ข้อ ๑๒ (๑.๑)) 
 (๒) สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเช่าใช้โครงข่ายโทรทัศน์ประเภทที่ใช้คลื่นความถี่
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล (MUX) ตลอดระยะเวลาการได้รับอนุญาตการให้บริการโทรทัศน์ที่เหลืออยู่ โดยให้เริ่ม
มีผลภายหลังสิ้นสุดมาตรการบรรเทาผลกระทบตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๙/๒๕๖๑  
ทีส่นับสนุนค่าใช้จ่ายในการเช่าใช้โครงข่ายโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลเป็นจ านวนเงินในอัตราร้อยละห้าสิบ
ของค่าเช่าใช้โครงข่ายโทรทัศน์เป็นระยะเวลายี่สิบสี่เดือน นับแต่ค าสั่งมีผลใช้บังคับ โดยให้ส านักงาน กสทช.             
จ่ายให้แก่ผู้รับใบอนุญาตให้บริการโครงข่ายเพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ตามจ านวนที่เกิดขึ้นจริง              
ที่คู่สัญญาตกลงกันแตไ่ม่เกินอัตราที่ กสทช. ให้ความเห็นชอบ (ข้อ ๑๒ (๑.๒)) 
 (๓) ก าหนดการทดแทน ชดใช้ หรือจ่ายค่าตอบแทน ผู้รับใบอนุญาตให้บริการโครงข่าย 
และผู้รับใบอนุญาตให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล จากผลกระทบที่เกิดขึ้น
โดยตรงจากเรียกคืนคลื่นความถี่เท่ากับค่าใช้จ่ายจากการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนอุปกรณ์โครงข่ายโทรทัศน์ หรือ
ค่าผลกระทบโดยตรงที่ผู้ให้บริการโครงข่ายได้รับจากการปรับเปลี่ยนการให้บริการตามเงื่อนไขการอนุญาต
ให้บริการโครงข่าย ทั้งนี้ จะต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริง (ข้อ ๑๒ (๒)) 
 ๒.๓.๔ ก าหนดให้พิจารณาจัดสรรจ านวนหนึ่งส าหรับใช้ในการด าเนินการกรณีผู้รับใบอนุญาต 
ให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลมีการรวมตัวเพ่ือจัดตั้งองค์กรกลางเกี่ยวกับ 
การส ารวจความนิยมช่องรายการโทรทัศน์เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมโทรทัศน์ดิจิตอล (ข้อ ๑๔) 
 ๒.๔ การทดแทน การชดใช้ หรือการจ่ายค่าตอบแทนตามข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๔
ก าหนดให้พิจารณาสนับสนุนจากเงินที่เกิดจากการจัดสรรคลื่นความถี่ย่าน ๗๐๐ MHz ตามข้อ ๘ ยกเว้นกรณี             
ผู้รับใบอนุญาตช าระค่าธรรมเนียมให้ใช้คลื่นความถี่เกินไปจากงวดที่ได้รับยกเว้น ให้จ่ายจากเงินที่ได้รับช าระจาก
ผู้รับใบอนุญาตที่ยังไม่ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่จนถึงงวดที่ได้รับยกเว้น หรือเงินที่เกิดจาก 
การจัดสรรคลื่นความถี่ตามข้อ ๘ หรือคลื่นความถี่ย่านอ่ืนที่ถูกเรียกคืน หรือรายได้ของส านักงาน กสทช. ในส่วนที่
เหลือซึ่งต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ทั้งนี้ เงินที่เหลือจากการสนับสนุนดังกล่าว ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดินตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงาน กสทช. ก าหนด (ข้อ ๑๕) 



-๓- 
 

   ให้ใช้จ่ายเงินจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะเพ่ือด าเนินการตามค าสั่งนี้ไปพลางก่อน ในระหว่างยังไม่ได้รับเงินจาก 
การจัดสรรคลื่น และเม่ือได้รับเงินรายได้ดังกล่าวแล้ว ให้น าส่งคืนเงินกองทุนต่อไป (ข้อ ๑๕)  
 ๒.๕  ก าหนดให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการซึ่งประกอบด้วย เลขาธิการ กสทช.  หรือผู้แทนส านักงาน 
กสทช. เป็นประธานอนุกรรมการ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นอนุกรรมการ เพ่ือเสนอความเห็นเกี่ยวกับการก าหนดวิธีและเงื่อนไขค่าชดเชยจากการคืนใบอนุญาต
ตามข้อ ๑๐ และการทดแทน ชดใช้ และจ่ายค่าตอบแทน ผู้รับใบอนุญาตให้บริการโครงข่าย และผู้รับใบอนุญาต
ให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลซึ่งได้รับผลกระทบจากการถูกเรียกคืน 
คลื่นความถีต่ามข้อ ๑๒ (๒) (ข้อ ๑๓) 
 ๒.๖  ก าหนดให้กระทรวงการคลังไม่ต้องส่งคืนเงินในส่วนที่เหลือกรณีน าไปใช้ส าหรับโครงการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการน้ า และระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๐/๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ซึ่งยืมมาจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (ข้อ ๑๖) 


