
เอกสารแนบ ๑ 

- ๑ -  

 

สรุปความคิดเห็นและขอเสนอของผูมีสวนไดสวนเสียตอ รางประกาศ กสทช. เร่ือง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
จากการรับฟงความเห็นสาธารณะและความคิดเห็นของสํานักงาน กสทช. รายประเด็น 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๑. การกําหนดนิยาม 
๑) การ กําหนดนิยาม ผู รับ
ใบอนุญาต / คณะกรรมการ/ 
เลขาธิการ/ ตลาดที่เก่ียวของ / 
การรวมธุรกิจ / ผูมี อํานาจ
ควบคุม / บริษัทในกลุม  / 
บริษัทในเครือ / ผูเก่ียวของกับ
ผู รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต  มี ค ว า ม
เหมาะสม 

บริษัท ทรูมูฟ เอช  
ยูนิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นดวยกับการกําหนดนิยามตางๆ เสนอให กสทช. 
จัดทําแผนภาพเพ่ืออธิบายคํานิยาม เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจที่ชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

สํานักงานฯจะรับเปนขอเสนอแนะในการจัดทําคูมือ
การรวมธุรกิจ ซึ่ งจะประกอบดวยแผนภาพและ
คําอธิบายในรายละเอียดที่ชัดเจน 

บริษัท อินทัช    
โฮลดิงส จํากัด 

(มหาชน) 

คํานิยาม “บริษัทในกลุม” (๕) มีผูถือหุน หรือ ผูเปน
หุนสวนในชั้นแรกและหรือในชั้นตอๆ ไปเปน นิติบุคคล
เดียวกัน โดยทุนต้ังแตรอยละ ย่ีสิบหาแตไมเกิน รอยละ 
หาสิบ ของแตละนิติบุคคลเปนของนิติบุคคลน้ัน 
คําวา ทุน...ของแตละนิติบุคคลเปนของนิติบุคคลน้ัน ไม
ชัดเจน เพราะทุน มาไดจากหลายทาง 
 
จึงขอเสนอแกไขเปน 
(๕) มีผูถือหุน หรือ ผูเปนหุนสวนในชั้นแรกและหรือใน
ชั้นตอๆ ไปเปน นิติบุคคลเดียวกัน โดยมีการถือหุนต้ังแต
รอยละ ย่ีสิบหาแตไมเกินรอยละหาสิบ ของทุนทั้งหมด 
ของแตละนิติบุคคลน้ันๆ 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากคํานิยามเปนการ
อางอิงมาจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย และขอเสนอของ บริษัท อินทัช โฮลดิงส 
จํากัด (มหาชน) ไดถูกกําหนดนิยามไวแลวใน (๑) – 
(๓) 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

- คํานิยาม “บริษัทในกลุม” (๕) มีผูถือหุน หรือ ผูเปน
หุนสวนในชั้นแรกและหรือในชั้นตอๆ ไปเปน นิติบุคคล
เดียวกัน โดยทุนต้ังแตรอยละย่ีสิบหาแตไมเกิน รอยละ
หาสิบ ของแตละนิติบุคคลเปนของนิติบุคคลน้ัน 
คําวา ทุน...ของแตละนิติบุคคลเปนของนิติบุคคลน้ัน ไม

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากคํานิยามเปนการ
อางอิงมาจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย และขอเสนอของ บริษัท อินทัช โฮลดิงส 
จํากัด (มหาชน) ไดถูกกําหนดนิยามไวแลวใน (๑) – 
(๓) 



เอกสารแนบ ๑ 
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ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

ชัดเจน เพราะทุน มาไดจากหลายทาง 
 
จึงขอเสนอแกไขเปน 
(๕) มีผูถือหุน หรือ ผูเปนหุนสวนในชั้นแรกและหรือใน
ชั้นตอๆ ไปเปน นิติบุคคลเดียวกัน โดยมีการถือหุน หรือ
เปนหุนสวน ต้ังแตรอยละย่ีสิบหาแตไมเกินรอยละหาสิบ 
ของแตละนิติบุคคลน้ัน 
 
- คํานิยามคอนขางมีความซับซอนและอาจกอใหเกิด
ปญหาในการตีความที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมาย จึงเสนอใหสํานักงาน กสทช. จัดทําคูมือเพ่ือใช
ประกอบกับการดําเนินการตามรางประกาศฯ นอกจากเพ่ือ
ความเขาใจที่ชัดเจนย่ิงขึ้นขอใหสํานักงาน กสทช. จัดทํา
แผนภาพอธิบายคํานิยามคําวาบริษัทในกลุมและบริษัทใน
เครือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานฯ จะรับเปนขอเสนอแนะในการจัดทําคูมือ
การแจงรวมธุรกิจตอไป 

บริษัท ซิมโฟน่ี  
คอมมิวนิเคชั่น 
จํากัด (มหาชน) 

เห็นวาการกําหนดนิยามดังกลาวมีความเหมาะสม โดย
นิยามของ “การรวมธุรกิจ” มีความชัดเจนทําใหสามารถ
ปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง 

 

 บริษัท ทริปเปลที 
อินเทอรเน็ต จํากัด 

เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ใน (๓) นิยาม “การรวมธุรกิจ” 
จึงขอเสนอเพ่ิมขอความที่ขีดเสนใต ดังน้ี “(๓) การที่
ผู รั บ ใบอ นุญาตหรื อผู มี อํ า นาจควบคุมของผู รั บ
ใบอนุญาตเขาซื้อหุนจนมีสิทธิออกเสียงต้ังแตรอยละ
ย่ีสิบหาขึ้นไปของจํานวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูรับ
ใบอนุญาตรายอ่ืนหรือผูมีอํานาจควบคุมของผู รับ

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากคํานิยามเปนการ
อางอิงมาจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๓ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

ใบอนุญาตรายอ่ืน เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหาร
กิจการ การอํานวยการ หรือการจัดการ” 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

มีความเหมาะสมแลว เพราะชวยลดความคลุมเครือ  

๒) การตัด “การถือหุนไขวกัน” 
ออกจากนิยามของประกาศฯ 
มี ค ว า ม เห ม า ะ ส มห รื อ ไ ม 
อยางไร 

บริษัท ทรูมูฟ เอช  
ยูนิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นดวยในการตัด “การถือหุนไขวกัน” เน่ืองจาก
กฎหมายไมไดระบุไววาจะตองกํากับดูแลเรื่องน้ีเปนการ
เฉพาะ และไมมีผลในการกีดกันการแขงขัน 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากการศึกษาพบวา 
หากพิจารณาจากการถือหุนกันเปนทอดๆ (chain 
principle) ตามกลไกที่มีอยูในรางประกาศฯ ฉบับน้ี ก็
จะสามารถพิจารณาถึงการครอบงํากิจการไดโดยไม
ตองพิจารณาถึงการถือหุนไขวอีก  

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นวาการตัด “การถือหุนไขว กัน” ออก มีความ
เหมาะสมแลวเพราะทําใหเกิดความชัดเจนและไม
กอใหเกิดความสับสนในประเด็นเรื่องการรวมธุรกิจ 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

มีความเหมาะสมแลว 
 

๒. หลักเกณฑรายงานการรวมธุรกิจ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๔ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๑ )  ก า ร กํ า ห น ด ใ ห ผู รั บ
ใบอ นุญาตต องรายงานต อ
เลขาธิการกอนการดําเนินการ 
โดยมีระยะเวลารายงาน 
 “ไ ม น อ ย ก ว า  ๙ ๐  วั น ”      
(ขอ ๔ ของประกาศฯ) มีความ
เหมาะสมหรือไม อยางไร 
 
 

บริษัท อินทัช    
โฮลดิงส จํากัด 

(มหาชน) 
 
 
 
 

เห็นวาควรกําหนดใหสั้นกวาน้ี เพราะในการดําเนินธุรกิจ 
อาจจะไมมีระยะเวลานานมากเพ่ือการทารายการ อันจะ
เปนการเพ่ิมขอจากัดในการควบรวมกิจการ และทาให
ผูรับใบอนุญาตไมสามารถปฏิบัติตามได 
 
จึงขอเสนอแกไขเปน 
“ไมนอยกวา ๔๕ วัน” เน่ืองจากในความจําเปนทาง
ธุรกิจอาจไมสามารถแจงลวงหนานานๆ ไดเพราะอาจทาํ
ใหมีผลตอราคาหุน ราคาซื้อขาย เพ่ือจะควบรวม อีกทั้ง 
กสทช. เองก็ไมไดถูกผูกมัดวาตองอนุญาต ภายในก่ีวัน 
หลังจากไดรับแจง ดังน้ัน เมื่อผูรับใบอนุญาตแจงแลว 
กสทช. ก็สามารถขอหลักฐานและขอใหไปใหขอมูลได 
หากไมเพียงพอ ก็ยังไมอนุญาตใหควบรวมได ซึ่งเวลา 
๔๕ วัน นาจะเหมาะสมกวา เพราะผูรับใบอนุญาตที่
ตองการควบรวมก็ตองศึกษาขอมูลมากอนจะดาเนินการ
อยูแลว ๔๕ วันก็เพียงพอกับทุกฝาย 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากระยะเวลา ๙๐ วัน
ประกอบดวยระยะเวลาที่ที่ปรึกษาอิสระใชในการ
จัดทําความเห็นประกอบ (๓๐ วัน) และสํานักงานฯ มี
ระยะเวลาดําเนินการ ๖๐ วัน ในการดําเนินการใน
สวนที่เก่ียวของจนถึงมีหนังสือแจงมาตรการเฉพาะ 
 
  

  
บริษัท ซิมโฟน่ี  
คอมมิวนิเคชั่น 
จํากัด (มหาชน) 

เห็นวาระยะเวลาดังกลาวมีความเหมาะสม 
 
 

 



เอกสารแนบ ๑ 
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ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

เห็นวา การกําหนดระยะเวลา ๙๐ วัน เปนระยะเวลาที่
นานเกินไป และขอมูลดังกลาวถือเปนขอมูลที่อาจสงผล
กระทบตอราคาซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย อีกทั้ง 
ภายหลังจากรายงาน อาจมีเหตุผลแทรกแซงอ่ืนที่ทําให
ไมสามารถรวมธุรกิจ จึงขอเสนอใหมีการรายงานตอ
เลขาธิการไมนอยกวา ๓๐ วัน 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากระยะเวลา ๙๐ วัน
ประกอบดวยระยะเวลาที่ที่ปรึกษาอิสระใชในการ
จัดทําความเห็นประกอบ (๓๐ วัน) และสํานักงานฯ มี
ระยะเวลาดําเนินการ ๖๐ วัน ในการดําเนินการใน
สวนที่เก่ียวของจนถึงมีหนังสือแจงมาตรการเฉพาะ 
 

 
 บริษัท กสท 

โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) 

เห็นวาระยะเวลาที่ตองรายงานตอเลขาธิการกอนการ
ดําเนินการรวมธุรกิจไมนอยกวา ๙๐ วัน น้ันนานเกินไป 
อาจมีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของผูรับใบอนุญาต 
จึงเห็นควรลดระยะเวลารายงานตอเลขาธิการกอนการ
ดําเนินการรวมธุรกิจจากไมนอยกวา ๙๐ วัน เปนไมนอย
กวา ๖๐ วัน 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

มีความเหมาะสมแลว  



เอกสารแนบ ๑ 
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ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๒) การกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
รายงานตอเลขาธิการภายหลัง
การดําเนินการ โดยมีระยะเวลา
รายงาน “ภายใน ๗ วันหลัง
ดําเนินการ” (ตามขอ ๕,๖,๗ 
ของประกาศฯ) มีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท ไลฟไทม 
เทคโนโลยี  

จํากัด 

- มีความกังวลวาหากดําเนินการควบรวมกิจการไปกอน
หรือทําบางสิ่งบางอยางไปกอน แลวอาจขัดกับหลักการ
ที่ทาง กสทช. วางไวได 
 
 
 
 
 
 
- กรณีการรวมกิจการของบริษัทขนาดกลางและขนาด
ใหญในการพิจารณาทรัพยสินที่ไมเกิน ๑๔,๐๐๐ ลาน
บาท น้ัน จะประเมินอยางไร และตองมีที่ปรึกษาเขามา
เปนผูประเมินใหหรือไม  

-  การกําหนดขอยกเวนใหผูรบัใบอนุญาตสามารถรวม
ธุรกิจกันแลวรายงานใหสํานักงานฯ ทราบน้ัน เปนไป
ตามหลักการที่ชวยใหผูรับใบอนุญาตขนาดกลางและ
ขนาดเล็กสามารควบรวมกันไดโดยไมมีอุปสรรคจาก
การกํากับดูแล ทั้งน้ี หากผูรับใบอนุญาตที่มีขนาดใหญ
รวมธุรกิจกันจะตองรายงานใหสํา นักงานฯทราบ
ลวงหนา เพ่ือจะไดกําหนดมาตรการเฉพาะที่เปนการ
ปองกันการผูกขาดหรือลดจํากัดการแขงขันตอไป 
 
-  สําหรับการประเมินมูลคาสินทรัพยน้ัน สํานักงานฯ    
จะจัดทําคูมือการแจงการรวมธุรกิจซึ่งจะมีรายละเอียด
ของการประเมินมูลคาสินทรัพยไว 

บริษัท ทรูมูฟ เอช ยู
นิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

- ขอ ๔ (๓) (เปนการแจงกอนการรวมธุรกิจ) ประกอบ
กับ ขอ ๖ (เปนการแจงหลังการรวมธุรกิจ) ตัวอยางเชน 
บริษัท A ตองการไปซื้อหุนบริษัท B จํานวน รอยละ ๒๕ 
น่ันหมายถึงวา เปนการรวมธุรกิจ ตามขอ ๔ (๓) ซึ่งตอง
เปนการแจงกอนการดําเนินการ ในขณะเดียวกันก็เปน
การซื้อหุนขามจุดที่รอยละ ๒๐ ซึ่งสามารถแจงหลังการ
ดําเนินการได ตามขอ ๖ ดังน้ันหากเกิดกรณีเชนน้ี
จะตองดําเนินการอยางไร 
 
- เห็นดวยกับเกณฑการซื้อหุนขามจุด ตามที่กําหนดไว
ในขอ ๖ แตเน่ืองจากในประกาศไมไดเขียนจุดเชื่อมโยง

- คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากหากมีการซื้อหุน
ต้ังแตจํานวนรอยละ ๒๕ จะตองรายงานกอนการ
ดําเนินการ แตหากมีการซื้อหุนขามจุดที่รอยละ ๒๐ 
แต ไมถึ งรอยละ ๒๕ สามารถรายงานหลั งการ
ดําเนินการควบรวมได 
 
 
 
 
- รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๗ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

ไวในกรณีที่มีการทยอยซื้อหุนขามจุดไปเรื่อยๆ จนถึง
รอยละ ๒๕ จะตองกลับไปทําตามประกาศในขอ ๔ (๓) 
อีกหรือไม  ในประกาศฉบับน้ีไม ได เขียนใหมีความ
เชื่อมโยงกันไว เพราะหากพิจารณานิยามของขอ ๔ (๓) 
“การรวมธุรกิจจะตองเขาซื้อหุนต้ังแตรอยละ ๒๕ ขึ้น
ไป” อาจทําใหเขาใจไดวาการแจงกอนการรวมธุรกิจเปน
เพียงกรณีที่ซื้อหุนครั้งเดียวต้ังแตรอยละ ๒๕ ขึ้นไป แต
ไมรวมถึงกรณีที่ทยอยซื้อหุนดวย 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

 

การรายงานภายหลังดําเนินการ ชวยใหผูรับใบอนุญาต
ลดขั้นตอนในการดําเนินงาน ทําใหการรวมธุรกิจมีความ
คลองตัวขึ้น 

 

กสท. โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) 

- เห็นดวยกับขอ ๗ ที่สํานักงาน กสทช. ไดเพ่ิมเขามาใน
ประกาศฉบับน้ี  
 
- ขอความชัดเจนในประเด็นการพิจารณาเกณฑ
สินทรัพย ๑๔,๐๐๐ ลาน 
 
-  หากใชเหตุผลดังกลาว เกณฑที่กําหนดไวน้ันตํ่าเกินไป 
เน่ืองจากในธุรกิจโทรคมนาคมน้ัน ผูประกอบการที่จะมี
ผลตอตลาดน้ันมีจํานวนนอยราย และแตละรายมีสวน
แบงทางการตลาดสูง โดยหากใชเกณฑขนาดสินทรัพย
ภายหลังการรวมธุรกิจ เชื่อวา 
ผูประกอบการเหลาน้ีจะอยูในระดับเกิน เปอรเซ็นตไทล
ที่ ๙๐ หรือ ๙๕ 

 
 
 
คงเดิมตามรางประกาศฯ สํานักงานฯ ชี้แจงวาที่มา
ของเกณฑทรัพยสินจํานวน ๑๔,๐๐๐ ลานบาท เปน
การเรียงลําดับสินทรัพยของผูรับใบอนุญาตจากผูที่มี
สินทรัพยมากที่สุดจนถึงผูมีสินทรัพยนอยที่สุด และ
พิจารณาสินทรัพย ใน percentile ที่  ๒๕ คือมี
สินทรัพยอยูที่ ๑๔,๐๐๐ ลานบาท แตการรวมธุรกิจ
น่ันหมายถึงเปนการรวมระหวางสองบริษัทเขาดวยกัน 
ถึงแมวาเปนรายเล็กๆ แตหากรวมกันแลวไตลําดับสูง
ขึ้นมา และมีทรัพยสินมากวา ๑๔,๐๐๐ ลานบาท ก็
จะตองดําเนินการแจงกอนการรวมธุรกิจ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๘ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
นอกจากน้ี การใชขนาดสินทรัพยเทากับ ๑๔,๐๐๐ ลาน
บาท (จากขอมูล เปอรเซ็นตไทลที่ ๗๕) จะทําใหเกิด
ภาระตอผูประกอบการขนาดกลาง ที่จะตองทํารายงาน
ตามขอ ๘ เน่ืองจากเขาเกณฑ ตาม ขอ ๔ วรรค ๑ และ
ตองแจงลวงหนา ๙๐ วัน อันจะสงผลใหการรวมธุรกิจ
ของผู ป ร ะกอบกา รขนาดกลา ง เ พ่ื อ แข ง ขั น กั บ
ผูประกอบการขนาดใหญยุงยากขึ้น 
  
อยางไรก็ดี หลักการการแบงเกณฑดังกลาวเปนเรื่องที่ดี 
แตหากสามารถปรับเง่ือนไข (ขนาดสินทรัพย/รายไดตอ
ป) 
ใหการเขาเกณฑ ตาม ขอ ๔ วรรค ๑ น้ัน 
สําหรับผูประกอบการที่จะมีผลตอตลาดจริงๆ เทาน้ัน 
จะทําใหเกณฑดังกลาวสมบูรณแบบขึ้น 
 
- เห็นควรใหมีระยะเวลารายงานตอเลขาธิการ แกไขเปน 
ภายใน ๗ วันทําการ หลังการดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คงเดิมตามรางประกาศ เน่ืองจากเปนการรายงานหลัง
การดําเนินการและการนับระยะเวลาเปนไปตามเกณฑ
เดียวกับการรายงานกอนการรวมธุรกิจ 

 บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นวาระยะเวลาดังกลาวมีความเหมาะสม  



เอกสารแนบ ๑ 

- ๙ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๓) รายละเอียดขอมลูการใหผูรับ
ใบอนุญาตรายงานตอเลขาธกิาร 
(ตามขอ ๘ และขอ ๙) มีความ
ครอบคลมุ ครบถวนเหมาะสม
หรือไม อยางไร  

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นวารายละเอียดขอมูลตามขอ ๘ และขอ ๙ มีความ
เหมาะสมครบถวนแลว 
 

 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

ในภาพรวมมีความครอบคลุมแลว แตควรจัดทําคูมือ
และ /ห รื อ วิ ธี ป ฏิ บั ติ เ ก่ี ยว กับ กา รรว มธุ ร กิ จที่ มี
รายละเอียดขึ้นตอนที่ชัดเจนดวย 

รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 

๔) การตัดหนาที่การจัดทํ า
รายงานประเมินพฤติกรรมของ
ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตที่
อาจสงผลกระทบตอตลาดที่
เ ก่ียวของภายหลังควบรวม
กิจการ มีความเหมาะสมหรือไม
อยางไร 

บริษัท ทรูมูฟ เอช ยู
นิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นดวย เพ่ือลดภาระการดําเนินการ แตเสนอใหนําไป
ไวในเง่ือนไข หรือมาตรการเฉพาะในกรณีที่ สํานักงาน 
กสทช. พิจารณาแลวเห็นวาการรวมธุรกิจดังกลาวมี
ผลกระทบตอตลาดที่เก่ียวของ จึงกําหนดใหผูรวมธุรกิจ
ตองทํารายงานการประเมินพฤติกรรมที่อาจสงผล
กระทบตอตลาดที่เก่ียวของภายหลับการรวมธุรกิจตอไป 
เพ่ือให สํานักงาน กสทช. เห็นวา หากการรวมธุรกิจ
ดังกลาวมีผลกระทบตอตลาดที่เก่ียวของแลว สํานักงาน 
กสทช. จะไดหาแนวทางในการแกไขตอไปได 

จะรับไวพิจารณาในข้ันตอนการกําหนดมาตรการ
เฉพาะ ทั้งน้ีตองไมเปนภาระตออุตสาหกรรมมากเกิน
ความจําเปน 

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นดวย เน่ืองจากชวยลดภาระคาใชจายของผูรับ
ใบอนุญาตที่มีความประสงคควบรวมกิจการไดเปนอยาง
มาก 

 

กสท. โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) 

เหมาะสม เปนการลดภาระคาใชจายของผูรับใบอนุญาต  



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๐ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

เหมาะสม เพราะชวยลดภาระของผูรับใบอนุญาต 
เน่ืองจากสํานักงาน กสทช. มีแนวทางในการติดตามและ
กํากับดูแลพฤติกรรมการแขงขัน ตามประกาศ กสทช. 
ฉบับอ่ืนๆ ที่เก่ียวของอยูแลว 

 

๓. การกําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะ 
๑) การ กํ าหนดเกณฑ และ
เง่ือนไขหรือมาตรการเฉพาะเพ่ือ
ป อ ง กั นคว า ม เ สี ยห า ยต อ
ประโยชนสาธารณะ (ขอ ๑๐ 
ของประกาศฯ) มีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร 

บริษัท ยูไนเต็ด อิน
ฟอรเมชั่น ไฮเวย 

จํากัด 

- ขอบคุณที่สํานักงานไดแกประกาศฉบับน้ี เพราะเปน
อุปสรรคตออุตสาหกรรมมายาวนาน 
 
- เห็นวาการพิจารณาวาการรวมธุรกิจมีผลกระทบ
หรือไม ดวยคา HHI อยางเดียวน้ัน ไมถูกตอง เพราะ
มาตรการกํากับดูแลในกิจการโทรคมนาคมจะตอง
พิจารณาถึงเรื่องการแขงขันและดานอ่ืนๆดวย เสนอให
นําประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการ
กระทําอันเปนการผูกขาดฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ และประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดผูมีอํานาจ
เหนือตลาดฯ พ.ศ. ๒๕๕๗ เขามาพิจารณารวมดวย 

 
 
 
รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในประกาศฯ เพ่ือความ
รอบคอบในการกํากับดูแลการรวมธุรกิจทั้งแนวนอน
และแนวต้ัง จึงขอเพ่ิมเติมปจจัยในการพิจารณา ๒ 
ปจจัย  คือ  อุปสรรคการ เข า สู ตล าด  และการ
ครอบครองโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน ดังน้ี 
“ขอ ๑๑ ใหเลขาธิการรายงานตอคณะกรรมการ
ภายในหกสิบวัน หากการรวมธุรกิจตามขอ ๔ สงผลให
ตลาดที่เก่ียวของมีดัชนีเฮอรฟนดาหล-เฮิรชแมน (HHI) 
มากกวา ๒,๕๐๐ และเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากเดิม
มากกวา ๑๐๐ และมีอุปสรรคการเขาสูตลาดเพ่ิมขึ้น
อยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งมีการครอบครองโครงสราง
พ้ืนฐานที่จําเปนเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ใหถือวาการ
รวมธุรกิจสงผลกระทบตอการแขงขันในตลาดที่
เก่ียวของ คณะกรรมการอาจพิจารณากําหนดเง่ือนไข
หรือนํามาตรการเฉพาะสําหรับผูมีอํานาจเหนือตลาด
อยางมีนัยสําคัญในตลาดโทรคมนาคมที่เก่ียวของมา



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๑ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

บังคับใช เ พ่ือปองกันความเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ” 

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

เห็นวาเง่ือนไขหรือมาตรการเฉพาะดังกลาวมีความ
เหมาะสมแลว 

 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

เห็นวา คณะกรรมการควรกําหนดเง่ือนไขหรือมาตรการ
เฉพาะโดยแบงตามประเภทบริการในตลาดโทรคมนาคม 

จะรับไวพิจารณาในข้ันตอนการกําหนดมาตรการ
เฉพาะ ทั้งน้ีตองไมเปนภาระตออุตสาหกรรมมากเกิน
ความจําเปน 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

เหมาะสม แตควรกําหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนวา กสทช. 
จะพิจารณาเรื่องดังกลาวน้ีแลวเสร็จภายในระยะเวลา
เทาใด เพราะหาก กสทช. มีขอพิจารณาเก่ียวกับเง่ือนไข
หรือมาตรการเพราะ ผูรับใบอนุญาตที่รวมธุรกิจจะได
เตรียมการไดทัน 

ในรางประกาศไดกําหนดกรอบระยะเวลาดําเนินการไว
ทั้งสิ้น ๙๐ วัน ซึ่งรวมถึงการกําหนดเง่ือนไขหรือ
มาตรการเฉพาะของ กสทช. ไวแลว 

๔. ความเห็นเพ่ิมเติมอื่นๆ เก่ียวกับประกาศ กสทช. เร่ือง มาตรการกํากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม 
๑) ควรมีการจัดทําแนวทางการ
พิจารณาการรวมธุรกิจและเพ่ือ
เสนอตอคณะกรรมการพิจารณา 
หรือไม อยางไร 

บริษัท อินทัช โฮล
ดิงส จํากัด 
(มหาชน) 

มีขอกังวลเรื่องขอมูลความลับ และ มีความออนไหวตอ
ราคาหุน และ แผนธุรกิจ 

สํานักงานฯมีกระบวนการในการรักษาความลับของ
ขอมูลอยูแลว 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

ควรจัดทําคูมือหรือวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการรวมธุรกิจ
เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะรวมธุรกิจมีความ
เขาใจขั้นตอนการปฏิบัติที่ชันเจน ถูกตอง สามารถ
ดําเนินการตามขั้นตอนของประกาศไดครบถวน 

รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นวาควรมี เ พ่ือเปนการชวยใหผูรับใบอนุญาตที่
ประสงคจะควบรวมกิจการปฏิบัติไดอยางถูกตองตาม

รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๒ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

(มหาชน) ขอกําหนดหรือกฎเกณฑตางๆ โดยเฉพาะในกรณีตามขอ 
๑๑ กสทช. ควรอธิบายถึงความชัดเจนในการดําเนินการ
ตามกฎหมาย วาเมื่อปฏิบัติไมถูกตอง สํานักงาน กสทช. 
จะดําเนินการอยางไร 

๒) รางประกาศ กสทช. เรื่อง 
มาตรการกํากับดูแลการรวม
ธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม มี
ความสอดคลองและเหมาะสม
กับการกํา กับดูแลในสภาพ
เศรษฐกิจหรือสภาพตลาดใน
ปจจุบันและอนาคตหรือไม 
อยางไร 

บริษัท ไลฟไทม 
เทคโนโลยี จํากัด 

 

ประกาศฉบับน้ี ชวยเอ้ือกับผูประกอบกิจการรายเล็ก
หรือผูเขาแขงขันหรือไม และจะมีผลบังคับใชเมื่อไหร 
อยางไร 

ประกาศฉบับน้ีปรับปรุงขึ้นเพ่ือใหเกิดการสงเสริมการ
แขงขันทั้งผูประกอบการขนาดใหญและขนาดเล็ก 
โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางที่
สามารถรวมธุรกิจกันไดกอนและแจงใหสํานักงาน 
กสทช. ทราบ โดยผูประกอบการ สามารถดําเนินตอไป
โดยไมตองขออนุญาตรวมธุรกิจซึ่งเปนอุปสรรคและ
เปนภาระแกผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
และประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใชถัดจากวันที่ประกาศ
ลงราชกิจจานุเบกษา 

บริษัท ทรูมูฟ เอช  
ยูนิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

เห็นวาประกาศฉบับน้ี มีการผอนปรนกฎระเบียบที่
สอดคลองกับการกํากับดูแลขอบสภาพอุตสาหกรรมของ
ธุรกิจโทรคมนาคม 

 

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

เหมาะสมแลว เพราะเปนการผอนคลายกฎเกณฑและ
ขั้นตอนการขออนุญาตรวมธุรกิจ รวมทั้ งลดภาระ
คาใชจายในการดําเนินการของผูรับใบอนุญาตดวย 

 

บริษัท อินทัช    
โฮลดิงส จํากัด 

(มหาชน) 

ควรมีมาตรการผอนปรนในบางเรื่อง โดยอนุญาตใหควบ
รวมแตใหมีการรายงานผล และ แกไขไดในภายหลัง 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากรางประกาศฉบับน้ี
ไดผอนปรนการกํากับดูแลใหเปนไปตามอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ซึ่ง
กําหนดใหผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ
ผูรับใบอนุญาตแจงการรวมธุรกิจกอนหรือหลังการ



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๓ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

ดําเนินการรวมธุรกิจแลวแตกรณี ซึ่ง เปนการลด
อุปสรรคการรวมธุร กิจ  และอาจมีการ กําหนด
มาตรการเฉพาะเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือลดหรือ
จํากัดการแขงขันหากจําเปนอีกดวย 

บริษัท ซิมโฟน่ี คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) 

มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจหรือสภาพตลาดใน
ปจจุบัน เน่ืองจากการเปดโอกาสใหรวมธุรกิจไดงายทํา
ใหสามารถปรับเปลี่ยนขนาดธุรกิจของตนไดตามสภาพ
ตลาดและสามารถแขงขันกับรายอ่ืนไดโดยไมจําเปนตอง
ออกจากตลาดหารธุรกิจประสบปญหา นอกจากน้ียังลด
คาใชจายและลดระยะเวลาในการรวมธุรกิจดวย 

 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

การ กําหนดขอยกเวนในขอ ๔ วรรคท า ย เรื่ อ ง 
“สินทรัพยของผูรับใบอนุญาต” เห็นวา การกําหนด
สินทรัพยอาจไมสอดคลอง กับสภาพการตลาดที่
เปลี่ยนไปในอนาคต เพราะสินทรัพยที่กําหนดในราง
ประกาศฯ คํานวณมาจากสภาพตลาดที่ เกิดขึ้นใน
ปจจุบัน ดังน้ัน จึงควรกําหนดเปนหลักเกณฑการ
คํานวณแทนการกําหนดเปนสินทรัพย เพ่ือใหจํานวน
สินทรัพยเปนปจจุบันและเปนไปตามสภาพตลาดที่
เกิดขึ้นในแตละป 

คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากการกําหนด
สินทรัพยถือเปนหลักเกณฑที่ใชในการตัดสินใจของ 
กสทช. ที่ใชในการกําหนดวาธุรกรรมน้ัน อาจสงผล
กระทบตอการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมอยางมี
นัยสําคัญ ซึ่งจะตองแจงการรวมธุรกิจกอน และ 
กสทช. จะกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือปองกันการ
ผูกขาดหรือลดหรือจํากัดการแขงขัน หากจําเปนอีก
ดวย 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๔ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

๓) ความเห็ นเพ่ิ ม เ ติม อ่ืนๆ 
เก่ียวกับประกาศ กสทช. เรื่อง 
มาตรการกํากับดูแลการรวม
ธรุกิจในกิจการโทรคมนาคม 

บริษัท ทรูมูฟ เอช ยู
นิเวอรแซล คอม
มิวนิเคชั่น จํากัด 

ประกาศฉบับน้ีไม ไดกลาวถึงผลของการรวมธุรกิจ 
เน่ืองจากในการพิจารณาการรวมธุรกิจของสํานักงาน 
กสทช. จะตองเก่ียวของกับประกาศอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ
ดวย เชน เรื่องของใบอนุญาตประกอบกิจการ และหาก
รวมธุรกิจแลวจะมีผลอยางไรกับใบอนุญาต เรื่องของเลข
หมายโทรคมนาคม และมาตรฐานสัญญา รวมถึง
ผูใชบริการจะมีผลกระทบอะไรหรือไมตอการรวมธุรกิจ
ในครั้งน้ี บริษัทจึงขอเสนอวา เมื่อสํานักงาน กสทช. ได
จัดทําคูมือการรวมธุรกิจ ใหกลาวถึงประเด็นเหลาน้ีไวใน
คูมือดวย 

รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 
เน่ืองการรวมธุรกิจในหน่ึงครั้ง มีความเก่ียวพันกับ
ประกาศหลายฉบับ สํานักงาน กสทช. ขอรับไป
พิจารณาวา จะสามารถเขียนขัน้ตอนทั้งหมดไวในคูมือ
ไดหรือไม อยางไรก็ดี ในการดําเนินการที่ผานมา
แนวทางปฏิบัติของสํานัก วท. ผูเปนเจาของเรื่องจะ
ดําเนินการเปนศูนยกลางในการประสานงานกับสํานัก
อ่ืนที่เก่ียวของอยูแลว  

บริษัท ทีโอที จาํกัด 
(มหาชน) 

รางประกาศฯ ขอ ๖ วรรคสอง กําหนดใหการรายงาน
กรณีการเขาซื้อหุนขามจุดถือเปนสวนหน่ึงของการขอ
อนุญาตจาก กสทช. ตามขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง 
มาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทํา อันเปนการ
ผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันใน
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ น้ัน เห็นวา ควรแยก
ประเด็นการยกเวนการขออนุญาตจาก กสทช. ตามขอ 
๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือปองกันมิใหมี
การกระทําอันเปนการผูกขาดฯ ออกมาเขียนแยกเปนอีก
ขอหน่ึงใหชัดเจน เพราะการขออนุญาตตามขอ ๘ น้ี 
เปนกรณีการถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน 
โดยการเขาซื้อหุนหรือถือหุนเกินกวารอยละสิบ จึงไมได
มีความหมายเฉพาะการเขาซื้อหุนขามจุดเทาน้ัน หากไม
แยกเขียน อาจทําใหการซื้อหุนกรณีอ่ืนๆ ตองขอ

แกไข ขอ ๖ ตามความเห็นของที่ประชุม เน่ืองจาก 
การดําเนินการตามประกาศน้ีเปนการกํากับดูแลการ
ครอบงํากิจการของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ซึ่งรวมถึง
การเขาถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกันตาม
นัยยะของขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการ
ปองกันมิใหมีการกระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ดวย จึงขอเพ่ิมเติมเปนขอใหม ดังน้ี 
 
“ขอ ๘ การรายงานตามขอ ๔ ขอ ๕ ขอ ๖ หรือ ขอ ๗ 
ใหถือเปนการขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ ๘ 
ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการ
กระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ” 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๕ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

อนุญาต กสทช. ตามประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือ
ปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดดวย  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท อินทัช  
โฮลดิงส จํากัด 

(มหาชน) 

ในขอ ๖ วรรค ๒ ซึ่งถือวาการรายงานตาม วรรคแรก 
ถือวาเปนการขออนุญาตจาก คณะกรรมการ ตาม 
ประกาศ กทช. เรื่องมาตรการปองกันมิใหมีการกระทํา
อันผูกขาดฯ พ.ศ.๒๕๔๙ 
เน่ืองจาก วรรค ๒ ถือเปนขอยกเวนที่ไมตองปฏิบัติตาม 
ตาม ประกาศ กทช. เรื่องมาตรการปองกันมิใหมีการ
กระทําอันผูกขาดฯ พ.ศ.๒๕๔๙ หากมีการซื้อหุนขามจุด 
รอยละ สิบ สิบหา ย่ีสิบหา จึงควรระบุใหชัดเจน จึงขอ
เสนอแกไขเปนการดําเนินการตาม วรรคแรก เมื่อไดแจง
ตอ เลขาธิการแลว ใหถือวาไดปฏิบัติตามขอ ๘ ตาม 
ประกาศ กทช. เรื่องมาตรการปองกันมิใหมีการกระทํา
อันผูกขาดฯ พ.ศ.๒๕๔๙ ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
แลว 

บริษัท ยูไนเต็ด   
อินฟอรเมชั่น ไฮเวย 

จํากัด 

- เสนอใหเปดเผยขอมูลผานทางเว็บไซตของสํานักงาน 
กสทช. วามีบริษัทใดไดรวมธุรกิจกันบาง เพ่ือความ
โปรงใส 
 
 
 
- เห็นดวยกับ บริษัท ทรูมูฟ เอช ยูนิเวอรแซล คอมมิวนิ
เคชั่น จํากัด ที่ เสนอใหในคูมือการรวมธุรกิจมีแนว
ทางการดําเนินการภายหลังการรวมธุรกิจวามีหลังการ

- สํานักงาน กสทช. ไดเปดเผยขอมูลการรวมธุรกิจ
อยางสม่ําเสมอทุกปในรายงานประจําปของสํานักงาน
ทั้งน้ี การเปดเผยขอมูลผานทางเว็บไซตเปนนโยบาย
ของสํานักงาน กสทช. อยูแลว ที่ตองตองทําใหเกิด
ความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 
-รับขอสังเกตไปเพ่ิมเติมในคูมือการแจงการรวมธุรกิจ 
เน่ืองการรวมธุรกิจในหน่ึงครั้ง มีความเก่ียวพันกับ
ประกาศหลายฉบับ สํานักงาน กสทช. ขอรับไป



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๖ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
 
 
 

อยางไรบาง ทั้งในเรื่องของใบอนุญาตและการจัดสรร
เลขหมาย เพ่ือใหเกิดความงายตอการปฏิบัติ 

พิจารณาวา จะสามารถเขียนขั้นตอนทั้งหมดไวในคูมือ
ไดหรือไม อยางไรก็ดี ใน การดําเนินการที่ผานมา
แนวทางปฏิบัติของสํานัก วท. ผูเปนเจาของเรื่องจะ
ดําเนินการเปนศูนยกลางในการประสานงานกับสํานัก
อ่ืนที่เก่ียวของอยูแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท แอดวานซ
ไวรเลส เน็ทเวอรค 

จํากัด 

- ขอ ๓ “...มีโครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน เปนธรรม 
สะทอนอํานาจในการควบคุมและสวนไดเสียของผูถือหุน
อยางชัดเจน”  
คําวา  “ เปนธรรม” มีลักษณะเปนนามธรรม อาจ
กอใหเกิดการตีความและใชดุลพินิจอยางกวางขวางจึง
ขอเสนอใหมีการ กําหนดในรูปแบบของเ ง่ือนไข 
หลักเกณฑที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
 
- ขอเสนอแกไขเพ่ิมเติมขอ ๔ รางประกาศฯ (๒) และ 
(๓) ดังน้ี 
“(๒) ทําสัญญาซื้อขายสินทรัพยมีผลยังคับ ในกรณีที่เขา
รวมธุรกิจโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของ
ผูรับใบอนุญาตเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนของ
ผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน หรือ 
(๓) ทําสัญญาซื้อขายหุนมีผลบังคับ ในกรณีที่เขารวม
ธุรกิจโดยผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตเขาซอหุนทั้งหมดหรือบางสวนของผูรับ
ใบอนุญาตรายอ่ืน เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหาร
กิจการ การอํานวยการหรือการจัดการ” 

- รับขอเสนอของที่ประชุมไปปรับแกในรางประกาศ 
เน่ืองจากทําใหมีความชัดเจนขึ้นโดย ตัดคําวา “เปน
ธรรม” ออกจากประกาศ ซึ่งจะมีเน้ือหาใหมดังน้ี 
“ขอ ๓ ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตที่ประสงคจะทําการรวมธุรกิจตามขอ ๔ 
ตองมีโครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน สะทอนอํานาจใน
การควบคุมและสวนไดเสียของผูถือหุนอยางชัดเจน” 
 
- คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจากความหมายของ
ขอ ๔ (๒) และ (๓) คือ ผูรับใบอนุญาตตองรายงานตอ
เลขาธิการ “กอนทําสัญญา” เพ่ือใหสํานักงาน
พิจารณาวาการเขาทําสัญญาดังกลาวจะสงผลกระทบ
ตอตลาดที่เก่ียวของหรือไม โดยสํานักงานฯจะกําหนด
ตามมาตรการเฉพาะหากการรวมธุรกิจดังกลาวสงผล
กระทบตอการแขงขัน 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๗ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เน่ืองจากในทางปฏิบัติในการทําสัญญาซื้อขายทรัพยสิน 
หรือหุน อาจมีเง่ือนไขบังคับกอน ซึ่งแมจะมีการลงนาม
ในสัญญาแลวแตสัญญาอาจยังไมมีผลใชบังคับจนกวาจะ
เกิดเง่ือนไขจะสําเร็จหรือเหตุการณบางอยางเกิดขึ้นกอน 

บริษัท ทริปเปลที 
อินเทอรเน็ต จํากัด 

- เสนอเพ่ิมขอความตอไปน้ีเปนวรรคสามของขอ ๔ 
“บทบัญญัติตามขอ ๔ มิใหใชบังคับกับกรณีการรวม
ธุรกิจตามขอ ๕ หรือ ขอ ๗” 
 
 
 
- เสนอใหตัดวรรคสอง ของขอ ๖ ออก และเพ่ิมขอความ
ดังตอไปน้ีเปน ขอ ๖ (ใหม) “การรายงานตามขอ ๔ ขอ 
๕ ขอ ๖ หรือ ขอ ๗ ใหถือเปนการขออนุญาตจาก
คณะกรรมการตามขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง 
มาตรการปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาด
หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการ
โทรคมนาค พ.ศ. ๒๕๔๙ ดวย” 
 
 
 
 
 
 

- รับขอเสนอของที่ประชุมไปเพ่ิมเติมในรางประกาศ 
เน่ืองจากทําใหมีความชัดเจนขึ้น โดยเพ่ิมขอความ 
“ทั้งน้ี บทบัญญัติตามขอ ๔ มิใหใชบังคับกับกรณีการ
รวมธุรกิจตามขอ ๕ หรือ ขอ ๗” ไวในขอ ๔ วรรค
สาม 
 
- แกไข ขอ ๖ ตามความเห็นของที่ประชุม เน่ืองจาก 
การดําเนินการตามประกาศน้ีเปนการกํากับดูแลการ
ครอบงํากิจการของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ซึ่งรวมถึง
การเขาถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกันตาม
นัยยะของขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการ
ปองกันมิใหมีการกระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ดวย จึงขอเพ่ิมเติมเปนขอใหม ดังน้ี 
 
“ขอ ๘ การรายงานตามขอ ๔ ขอ ๕ ขอ ๖ หรือ ขอ ๗ 
ใหถือเปนการขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ ๘ 
ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการ
กระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๘ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
 
-เพ่ือความชัดเจน เสนอขอเพ่ิมความที่ขีดเสนใตดังน้ี 
“ขอ ๘ การรายงานการรวมธุรกิจตามขอ ๔ วรรคแรก 
ตองประกอบดวยเน้ือหาดังตอไปน้ี” 

การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙” 
 
- รับขอเสนอของที่ประชุมไปเพ่ิมเติมในรางประกาศฯ 
เน่ืองจากทําใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น โดยมีขอความ
ดังน้ี 
“การรายงานการรวมธุรกิจตามขอ ๔ วรรคแรก ตอง
ประกอบดวยเน้ือหาดังตอไปน้ี...” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริษัท ทริปเปลที 
อินเทอรเน็ต จํากัด 

- เน่ืองดวยขอ ๘ แหงประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการ
เพ่ือปองกันหรือกอใหเกิดการผูกขาดหรือกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ไดกําหนดวา “การถือครองธุรกิจในบริการ
ประเภทเดียวกัน โดยการเขาซื้อหรือถือหุนเกินกวารอย
ละสิบของจํานวนหุนทั้งหมดของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน 
หรือการเขาซื้อสินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนเพ่ือ
ควบคุมนโยบายหรือการบริหารธุรกิจของผูรับใบอนุญาต
รายอ่ืน” และขอ ๓๑ แหงประกาศ กทช. เรื่ อง 
มาตรฐานของสัญญาใหบริการโทรคมนาคม พ .ศ. 
๒๕๔๙ กําหนดวา “การโอนสิทธิการใหบริการตาม
สัญญาไปยังผูใหบริการรายอ่ืนจะกระทํามิได เวนแต
ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ และผูรับโอนจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามสัญญาที่มีผลอยูกอนการโอน” 
 
- เพ่ือลดความซ้ําซอนในการดําเนินการตามขอ ๘ แหง
ประกาศ กทช. เรื่องมาตรการปองกันมิใหมีการกระทํา

- แกไข ขอ ๖ ตามความเห็นของที่ประชุม เน่ืองจาก 
การดําเนินการตามประกาศน้ีเปนการกํากับดูแลการ
ครอบงํากิจการของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ซึ่งรวมถึง
การเขาถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกันตาม
นัยยะของขอ ๘ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการ
ปองกันมิใหมีการกระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ดวย จึงขอเพ่ิมเติมเปนขอใหม ดังน้ี 
 
“ขอ ๘ การรายงานตามขอ ๔ ขอ ๕ ขอ ๖ หรือ ขอ ๗ 
ใหถือเปนการขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ ๘ 
ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการปองกันมิใหมีการ
กระทําอันผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙” 
 
 
- รางประกาศฉบับน้ีมีวัตถุประสงคในการกําหนด



เอกสารแนบ ๑ 

- ๑๙ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อันเปนการผูกขาดฯ และขอ ๓๑ แหงประกาศ กทช. 
เรื่องมาตรฐานของสัญญาใหบริการฯ จึงเสนอขอ
เพ่ิมเติมขอความดังตอไปน้ีเปนบทบัญญัติขอใหม และ
เพ่ือความเหมาะสม เห็นควรระบุเปนขอ ๑๐ และขยาย
เลขมาตราอ่ืนออกไป  
 
“การรายงานตามขอ ๔ ขอ ๕ ขอ ๖ หรือขอ ๗ ใหถือ
เปนการขออนุญาตจากคณะกรรมการตามขอ ๘ ของ
ประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการ
กระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปน
ธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ดวย  
 
การรายงานการรวมธุรกิจตามขอ ๕ หรือขอ ๗ หากผูรับ
ใบอนุญาตประสงครับโอนสิทธิการใหบริการตามสัญญา
จากผูรับใบอนุญาตรายอ่ืนใหแจงความประสงคและ
แผนการดําเนินการพรอมคํารับรองของผูโอนและผูรับ
โอนวาจะดําเนินการใหเปนไปตามสัญญาที่มีผลอยูกอน
การโอนมาพรอมกับรายงานการรวมธุรกิจดวยก็ได และ
ใหถือวาเปนการขออนุญาตตามประกาศ กทช. เรื่อง
มาตรฐานของสัญญาใหบริการโทรคมนาคม พ .ศ. 
๒๕๔๙ ขอ ๓๑” 

กระบวนการและขั้นตอนที่ชัดเจนในการพิจารณาวา
การรวมธุ รกิจดังกล าวสงผลกระทบตอตลาดที่
เก่ียวของหรือไม และหากมีผลกระทบตองปฏิบัติตาม
มาตรการเฉพาะที่กําหนดอยางไร สํานักงานเห็นวา
หากกําหนดใหการขออนุญาตตามรางประกาศฉบับน้ี
เปนการขออนุญาตตามประกาศบางสวนที่เก่ียวของ
และสามารถพิจารณาในคราวเดียว ระยะเวลาเพียง 
๙๐ วันกอนการดําเนินการอาจไมเพียงพอตอการ
พิจารณาถึงประกาศทั้งหมดที่เก่ียวของได นอกจากน้ี
สํานักงานฯนําขั้นตอนตามประกาศที่เก่ียวของมาระบุ
ไวในคูมือการรวมธุรกิจที่จะจัดทําขึ้นตอไป ซึ่งเปนการ
อํานวยความสะดวกใหแกผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะ
ทําการรวมธุรกิจแลว 

 บริษัท โทเทิ่ล   - ขอ ๓ ของประกาศฯ - รับขอเสนอของที่ประชุมไปปรับแกในรางประกาศ 



เอกสารแนบ ๑ 

- ๒๐ - 

 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น ผูเสนอความ
คิดเห็น 

ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ความคิดเห็นของสาํนักงาน กสทช. 

แอ็คเซส็ คอมมู
นิเคชั่น จาํกัด  

“ผูรับใบอนุญาตหรือผู มี อํ านาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตที่ประสงคจะทําการรวมธุรกิจตามขอ ๔ ตอง
มีโครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน เปนธรรม สะทอน
อํานาจในการควบคุมและสวนไดเสียของผูถือหุนอยาง
ชัดเจน” สํานักงาน กสทช. มีความเห็นอยางไรตอ 
ขอความ “ชัดเจน เปนธรรม” 
 
- จาก ขอ ๖ “กรณีที่ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจ
ควบคุมของผูรับใบอนุญาตเขาซื้อหุนขามจุด รอยละสิบ 
รอยละสิบหา หรือรอยละย่ีสิบของจํานวนหุนทั้งหมด
ของผูรับใบอนุญาตรายอ่ืน ใหผูรับใบอนุญาตรายงานตอ
เลขาธิการภายใน ๗ วันหลังการดําเนินการ” จึงอยากให 
กสทช .  พิ จ า รณา เ พ่ิม เ ติม  ตามหลั ก เกณฑ ของ
คณะกรรมการตลาดทุน จะกําหนด Trigger Point ไว ๓ 
ชวง คือ รอยละ๒๕ รอยละ๕๐ และ รอยละ๗๕ ของ
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของกิจการ จึงอยากให สํานักงาน 
กสทช. พิจารณาเพ่ิมเติมวา หลักเกณฑไหนจะนํามาใช
ในการกํากับดูแลไดดีกวากัน 

เน่ืองจากทําใหมีความชัดเจนขึ้นโดย ตัดคําวา “เปน
ธรรม” ออกจากประกาศ ซึ่งจะมีเน้ือหาใหมดังน้ี 
“ขอ ๓ ผูรับใบอนุญาตหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูรับ
ใบอนุญาตที่ประสงคจะทําการรวมธุรกิจตามขอ ๔ 
ตองมีโครงสรางการถือหุนที่ชัดเจน สะทอนอํานาจใน
การควบคุมและสวนไดเสียของผูถือหุนอยางชัดเจน” 
 
- คงเดิมตามรางประกาศฯ เน่ืองจาก สํานักงาน 
กสทช. ไดอางอิงหลักเกณฑการซื้อหุนขามจุดมาจาก 
พ.ร.บ. หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เน่ืองจาก
หลักการของ กลต. ไดวางหลักไวเพ่ือปกปองผูถือหุน
รายเล็ก           ซึ่งคลายคลึงกับสํานักงาน กสทช. ที่
ตองการปกปอง สภาพการแขงขันในตลาดของผูรับ
อนุญาตรายเล็ก 

 


