
 
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
  ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๖ 

วันพุธท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  เวลา  ๐๙.๓๐  น. 
ณ  หองประชุม  ช้ัน ๑๒  อาคารอํานวยการ 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
_______________________________ 

 
ผูเขาประชุม 
 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 

๑. พลอากาศเอก ธเรศ  ปุณศรี ประธานกรรมการ 
๒. พันเอก ดร. นที  ศุกลรัตน  รองประธานกรรมการ 
๓. พันเอก ดร. เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ รองประธานกรรมการ 
๔. พลโท ดร. พีระพงษ  มานะกิจ กรรมการ 
๕. ดร. สุทธิพล  ทวีชัยการ  กรรมการ 
๖. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์  งามสงา กรรมการ 
๗. รศ. ประเสริฐ  ศีลพิพัฒน  กรรมการ 
๘. ผศ.ดร. ธวัชชัย  จิตรภาษนันท กรรมการ 
๙. นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค กรรมการ 
๑๐. นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา กรรมการ 
๑๑. พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร  กรรมการ 
๑๒. นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์  เลขาธิการ กสทช. เลขานุการ 
 
ผูเขารวมประชุม  
 

๑. พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร เลขานุการประธาน กสทช. 
 
เจาหนาท่ีการประชุม 
 

๑. นายเฉลิมชัย  กกเกียรติกุล  ผูอํานวยการกลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๒. นางสุวรรนีย  เจียรานุชาติ  ผูอํานวยการกลุมงานสื่อสารองคกร 
๓. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน  ผูบริหารระดับตน 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๔. นางอรุณ  วงศศิวะวิลาส   ผูบริหารระดับตน 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๕. นายขจรศักดิ์  ทานานนท  ผูบริหารระดับตน 
    กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 



๒ 
 

๖. นายสมสกุล  ชัยกาญจนาศักดิ์ ผูบริหารระดับตน  
   กลุมงานเลขาธิการและกํากับดูแลองคกร 
๗. นางนภาพร  เกงสาร  พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๘. นางสาวกานตชนา  เกตุสุวรรณ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๙. นางสาวจิรประภา  สุดสาคร พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๑๐. นางสาวอภิชญามล  วารุณประภา พนักงานปฏิบัติการระดับสูง 
    กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
๑๑. นางสาวพรวิไล  แจมมณี  ลูกจาง 
   กลุมงานประธานกรรมการและการประชุม 
 
ผูช้ีแจง 
 
๑. นางอัจฉรา  ปณยวนิช   ผูอํานวยการกลุมงานทรัพยากรบุคคล 
๒. นายสุธีระ  พ่ึงธรรม  ผูบริหารระดับตน 
   กลุมงานทรัพยากรบุคคล 
๓. นางสาวชนิสรา  รัตนานุกูล   ลูกจาง 
    กลุมงานทรัพยากรบุคคล  
    
เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  น.  
 
ประธาน    กลาวเปดประชุม และดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑    : เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  
 

๑. เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ประธาน กสทช. ไดเปนประธานในพิธีลงนามบันทึก
ขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหวางสํานักงาน กสทช. กับโรงเรียนนายรอย   
พระจุลจอมเกลา ณ อาคารหอประชุม ชั้น ๒ สํานักงาน กสทช. โดยมีเลขาธิการ กสทช. 
และผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาเปนผูลงนามในบันทึกขอตกลง
ความรวมมือฯ ดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสานตอพระปณิธานของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนนายรอย       
พระจุลจอมเกลา ซ่ึงมีผูบริหาร/เจาหนาท่ีของท้ังสองหนวยงานรวมเปนสักขีพยานใน
พิธีดังกลาว 

 
 



๓ 
 

๒. เม่ือวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ประธาน กสทช. ไดไปเปนประธานในพิธีเปดงาน
กิจกรรม NBTC Campus Tours 2013 ซ่ึงสํานักงาน กสทช.ไดจัดข้ึน ณ หองประชุม
การสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยกิจกรรมดังกลาวมีการบรรยายในหัวขอ
เก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของ กสทช. และความกาวหนาดานการสื่อสาร ท้ังดานกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ในยุคของดิจิทัลและการ
คุมครองผูบริโภคจากอันตรายและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการใชงานอินเทอรเน็ตผาน
ระบบโทรศัพทเคลื่อนท่ี รวมท้ังเรื่องของดิจิตอลทีวี โดยผูบริหารของสํานักงาน กสทช. 
รวมท้ังวิทยากรผูเชี่ยวชาญจากภายนอก อาทิ กสทช. รศ. ประเสริฐฯ  กสทช.สุภิญญาฯ  
รศ .ดร.สุเจตน จันทรังษ รองเลขาธิการ กสทช . (พลอากาศตรี ดร .ธนพันธุฯ)          
คุณสุรางคณา  วายุภาพ และ พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน นอกจากนี้ ในงานดังกลาวยังมี
สวนของการแสดงนิทรรศการเพ่ือใหความรูเก่ียวกับกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม รวมท้ังภัยอันตรายและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการใชงาน
อินเทอรเน็ตผานระบบโทรศัพทเคลื่อนท่ี ซ่ึงไดรับความสนใจจากนิสิต นักศึกษา 
ตลอดจนประชาชนท่ีเขารวมงานเปนอยางมาก ท้ังนี้ สํานักงาน กสทช. ไดกําหนดจัด
กิจกรรมดังกลาวขางตนตอไปอีกจํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้ วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖        
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา และวันท่ี ๒๑ มกราคม 
๒๕๕๗  ณ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ จังหวัดนครศรีธรรมราช   

๓. เม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ประธาน กสทช. ไดเขารวมงานแถลงขาวการประชุม
สุดยอดผูนําเอเชียและแปซิฟกของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (Connect 
Asia – Pacific Summit 2013) และงาน ITU TELECOM WORLD 2013 โดยประเทศไทย 
ไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดงานการประชุมฯ ซ่ึงกําหนดจัดงานระหวางวันท่ี ๑๘ – ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพค เมืองทองธานี ซ่ึงได
เขารวมพิธีเปดงานและรวมแถลงขาวกับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ (ดร.สุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล)  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นาวาอากาศเอก อนุดิษฐ  นาครทรรพ) 
ผูอํานวยการภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟกสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) 
(Dr. Eun-Ju Kim) และผูอํานวยการสํานักสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ   
(ดร.นพรัตน เมธาวีกุลชัย) โดยประธาน กสทช. ไดรับเกียรติเปนผูแถลงขาวเก่ียวกับ
บทบาทของ กสทช. ในการเปนเจาภาพจัดงานดังกลาวขางตน สําหรับกําหนดการและ
รายละเอียดจะไดแจงใหกรรมการ กสทช. ทุกทานทราบตอไป 

๔. ในวันนี้จะขอเชิญกรรมการ กสทช. ไปรวมลงนามถวายพระพรสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงทรงประทับรักษาพระอาการประชวรอยูท่ี    
ตึกอานันทมหิดล โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ในชวงหลังจากเสร็จสิ้นการประชุม กสทช. 
หากกรรมการทานใดไมติดภารกิจ ก็ขอเชิญไปรวมลงนามดังกลาว 
 

มติท่ีประชุม รับทราบเรื่องตามท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ และมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. 
รับไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  

 



๔ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒    : เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๒.๑ :  รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖   
  
มติท่ีประชุม             รับรองรายงานการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖    

ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ โดยในสวนของระเบียบวาระท่ี ๕.๓ ใหคงเนื้อความ
ตามรางเดิม ไมตองแกไขตามท่ีกลุมงานบริการโทรคมนาคมโดยท่ัวถึงและเพ่ือสังคม 
แจงมา   

 
ระเบียบวาระท่ี  ๒.๒ :  รับรองรายงานการประชุม กสทช. นัดพิเศษ วันศุกรท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๖   
  
มติท่ีประชุม             กรรมการ กสทช. ท่ีเขารวมการประชุม กสทช. นัดพิเศษ เม่ือวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

จํานวน ๖ ทาน ( ประธาน กสทช.  กสทช. พลโท ดร.พีระพงษฯ  กสทช. รศ. ประเสริฐฯ  
กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ  กสทช. ประวิทยฯ และ กสทช. พลเอก สุกิจฯ ) รับรอง
รายงานการประชุม กสทช. นัดพิเศษ วันศุกรท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ตามท่ีสํานักงาน 
กสทช. เสนอ  สําหรับกรรมการ กสทช. ท่ีไมไดเขารวมการประชุมฯ จํานวน ๕ ทาน  
( รองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. นทีฯ)  รองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. เศรษฐพงคฯ)  
กสทช. ดร. สุทธิพลฯ  กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ  และ กสทช. สุภิญญาฯ ) 
รับทราบรายงานการประชุม กสทช. นัดพิเศษ ดังกลาว  

 

หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ ขอใหนําความเห็นเพ่ิมเติมนอกเหนือจากมติท่ีประชุม ตามท่ีได
จัดสงมาแลว บรรจุในรายงานการประชุมดวย 

  
ระเบียบวาระท่ี ๓    : รายงานผลการดําเนินงาน 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ :  รายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม 
๒๕๕๖   

   
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามมติ กสทช. ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๖ วันพุธท่ี ๑๖ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ :  รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน : ประธาน กสท. (พันเอก ดร. นทีฯ) 
 
มติท่ีประชุม  รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน ระหวางวันท่ี ๒๑ ตุลาคม – วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตามท่ี 
ประธาน กสท. (พันเอก ดร. นทีฯ) เสนอ    

 
 



๕ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๓ :  รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม : ประธาน กทค. 
(พันเอก ดร. เศรษฐพงคฯ) 

 
มติท่ีประชุม  รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ตามท่ี 

ประธาน กทค. ( พันเอก ดร. เศรษฐพงคฯ) เสนอ   
 
ระเบียบวาระท่ี  ๔   :    เรื่องเพ่ือทราบ  
 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๑ :  รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํารองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. 

เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ) ไตรมาสท่ี ๓/๒๕๕๖ : รองประธาน กสทช. (พันเอก 
ดร. เศรษฐพงคฯ) 

  
มติท่ีประชุม  รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํารองประธาน กสทช .      

(พันเอก ดร. เศรษฐพงค  มะลิสุวรรณ) ประจําเดือนกรกฎาคม – เดือนกันยายน ๒๕๕๖ 
จํานวน ๓ ทาน ไดแก พลเอก บุญเลิศ  แกวประสิทธิ์  นายวรรณชัย  สุวรรณกาญจน 
และนายณกฤช  เศวตนันทน ท้ังนี้ ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช. วาดวย
การจางท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช.    
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามเอกสารท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. เศรษฐพงคฯ) เสนอ  

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๒ :   รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (พลโท ดร.พีระพงษ  

มานะกิจ) ประจําเดือนสิงหาคม - เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ : กสทช. พลโท ดร.
พีระพงษฯ 

 
มติท่ีประชุม  รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (พลโท ดร.พีระพงษ  

มานะกิจ) ประจําเดือนสิงหาคม – เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ จํานวน ๓ ทาน ไดแก     
พลเอก ธงชัย  เก้ือสกุล  นายธงชัย  ตรีพิพัฒนกุล และนางอรพินธ  บุญชูเศรษฐ ท้ังนี้ 
ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช. วาดวยการจางท่ีปรึกษา ผูปฏิบัติงาน 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามเอกสารท่ี กสทช. 
พลโท ดร.พีระพงษฯ เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๓ :   รายงานผลการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ประจําป 

๒๕๕๖ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๖) : คณะกรรมการตรวจสอบภายใน, ภบ. 
 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

ประจําป ๒๕๕๖ (เดือนมกราคม – เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖) ท้ังนี้ ตามขอ ๑๙(๗) 
ของระเบียบ กสทช. วาดวยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามเอกสารท่ี
สํานักงาน กสทช. เสนอ 

 



๖ 
 

 
หมายเหตุ กสทช .ประวิทยฯ ไดใหขอสังเกตเรื่องรายงานผลการตรวจสอบภายในของ

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน ประจําป ๒๕๕๖ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๖) 
โดยมีประเด็นตางๆ ท่ีสํานักงาน กสทช. ควรนําไปพิจารณาดําเนินการ ไดแก เรื่อง
การจัดทํา KPI ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบภายในเห็นวาลาชาและจะเชื่อมโยงไปถึง
เรื่องการคํานวณและจายคาตอบแทนพิเศษท่ียังไมชัดเจน เรื่องการลงขอมูลและ
จัดทํารายงานท่ีอาจตองมีการแกไขระเบียบ เรื่องเงินประกันสัญญาป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ท่ียั งคงค างอยู  เ รื่ องค า ใชจ ายค างจ ายตั้ งแตป  พ .ศ .  ๒๕๕๔ นอกจากนี้
คณะกรรมการยังไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางในหลายประเด็น เชน 
กรณีท่ีมีการจางในลักษณะใกลกําหนดเวลาการทํางานและตองใชวิธีพิเศษ กรณี
การสุมตรวจสอบโครงการและพบวารายงานตรวจสอบการจางในบางโครงการไมมี
การลงรายละเอียดการตรวจรับเครื่องมือ และเครื่องมือนั้นไมมีการลงบันทึกครุภัณฑ 
ของสํานักงาน กสทช. ดวย กรณีบางโครงการมีการแกไขสัญญาหลังสัญญาเดิม
สิ้นสุดและมีการสงมอบงานเรียบรอยแลว กรณีการเปลี่ยนรายละเอียดการจัดงาน
บางรายการโดยไมมีการแกไขสัญญาและเปนการอนุมัติในวันดําเนินการ ซ่ึงทาง
คณะกรรมการเห็นวานาจะทําไมได กรณีการจางงานในลักษณะเดียวกันกับผูรับจาง
รายเดียวกัน แตแยกเปนสองงาน ทําใหวงเงินงบประมาณอยูในอํานาจของ
เลขาธิการ แตงบประมาณเม่ือรวมกันแลวสูงถึง ๒๙ ลานบาท ตลอดจนกรณีการ
วางแผนการจางท่ีไมเปนการวางแผนท่ีดี เชน การจาง รปภ. เพียง ๓ เดือน เปนตน 
ขณะเดียวกันคณะกรรมการตรวจสอบภายในยังมีขอเสนอแนะท่ีนาสนใจ เชน การ
เสนอวาในการจัดจางควรเชิญผูเสนอราคามากกวา ๑ ราย ควรมีการกําหนด
คุณสมบัติท่ัวไปของผูเสนอราคา เพ่ือใชเปนเกณฑในการกําหนดมาตรฐาน การ
กําชับใหการจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามระเบียบ การเสนอใหติดตามผลการจาง      
คนภายนอกในการตรวจนับครุภัณฑ ป พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ียังไมแลวเสร็จ รวมถึงมี
ขอเสนอของสํานักงานเขตเก่ียวกับการมีรถโมบายและนิติกรในแตละเขต ท่ีจะตอง
พิจารณาวาสมควรสนับสนุนหรือไม ท้ังนี้ เห็นวาสํานักงาน กสทช. ควรเปรียบเทียบ
ผลการตรวจสอบภายในครั้งนี้กับครั้งกอนดวยวา มีสวนใดท่ีเปนขอสังเกตและ
ขอเสนอแนะท่ีซํ้าเดิม เพ่ือใหมีการพัฒนาระบบงานอยางตรงจุดและหลีกเลี่ยงการ
เกิดปญหาในลักษณะซํ้าซาก โดยการปรับปรุงในสวนใดท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการ เชน กรณีการแกไขหรือออกระเบียบ ใหจัดทําระเบียบวาระ
เสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาตอไป อนึ่ง เลขาธิการ กสทช. ไดชี้แจงวา ไดสง
รายงานดังกลาวใหรองเลขาธิการ กสทช. ทุกทาน เพ่ือจัดทําคําชี้แจงกอนประมวล
สรุปนําเสนอท่ีประชุม กสทช. ตอไป 

 
 
 
 
 



๗ 
 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๔ :   งบการเงินของสํานักงาน กสทช. สําหรับไตรมาสท่ี ๓ ส้ินสุดวันท่ี ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๖ : ลย. 
 
มติท่ีประชุม รับทราบงบการเงินของสํานักงาน กสทช. สําหรับไตรมาสท่ี ๓ สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ 

กันยายน ๒๕๕๖ ท้ังนี้ ตามขอ ๗๘ ของระเบียบ กทช. วาดวยการรับ การจาย 
และการเก็บรักษาเงิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ  

 
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ ไดใหขอสังเกตเรื่องงบการเงินของสํานักงาน กสทช. สําหรับ     

ไตรมาสท่ี ๓ (สิ้นสุดวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖) โดยขอใหสํานักงาน กสทช . 
ตรวจสอบประเด็นเรื่องลูกหนี้เพ่ือติดตามทวงถามหรือดําเนินคดีกอนท่ีคดีจะ
หมดอายุความ และใหเตรียมการเพ่ือนําสงเงินเขารัฐภายหลังจากท่ีสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน (ส.ต.ง.) รับรองงบประจําปเรียบรอยแลว เพ่ือมิใหเกิดความลาชา 

  
ระเบียบวาระท่ี ๔.๕ :   รายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร) 

ระหวางวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ – ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ : กสทช. พลเอก สุกิจฯ 
    
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาประจํา กสทช. (พลเอก สุกิจ  ขมะสุนทร) 

ประจําเดือนกรกฎาคม – เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ จํานวน ๓ ทาน ไดแก พลอากาศเอก 
อาคม  กาญจนหิรัญ  พลเอกมนตรี  สังขทรัพย และนายสุรนันท  วงศวิทยกําจร  
ท้ังนี้  ตามขอ ๑๑ วรรคสอง ของระเบียบ กทช .  วาดวยการจางท่ีปรึกษา 
ผูปฏิบัติงาน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการประจํา กทช. พ.ศ. ๒๕๕๓ ตาม
เอกสารท่ี กสทช. พลเอก สุกิจฯ เสนอ 

 
ระเบียบวาระท่ี ๔.๖ :   รายงานการเขารวมประชุมหนวยงานกํากับดูแลในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 

(ITU-Asia Pacific Regulators’ Roundtable) ครั้งท่ี ๓ ณ กรุงโซล 
สาธารณรัฐเกาหลี : กสทช. ดร. สุทธิพลฯ 

 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานการเขารวมประชุมหนวยงานกํากับดูแลในภูมิภาคเอเชียและ

แปซิฟก (ITU-Asia Pacific Regulators’ Roundtable) ครั้งท่ี ๓ และการเขารวม
ประชุมกับหนวยงานดานโทรคมนาคมของ กสทช . ดร. สุทธิพลฯ และคณะ 
ระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ตาม
เอกสารท่ี กสทช. ดร. สุทธิพลฯ เสนอ  

 
 
 
 



๘ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔.๗ :   รายงานการเขารวมประชุม ITU–KCC Asia–Pacific Regulators’ Roundtable : 
กสทช.ประวิทยฯ 

 
มติท่ีประชุม รับทราบรายงานการเขารวมประชุม ITU–KCC Asia–Pacific Regulators’ 

Roundtable ของ กสทช.ประวิทยฯ ระหวางวันท่ี ๑๔ – ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖     
ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ตามเอกสารท่ี กสทช.ประวิทยฯ เสนอ   

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕  :   เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๑ :   รางระเบียบ กสทช. วาดวยการลาของพนักงานและลูกจาง พ.ศ. .... : บย. 
  
มติท่ีประชุม เห็นชอบใหถอนวาระท่ี ๕.๑ เรื่อง รางระเบียบ กสทช. วาดวยการลาของพนักงาน

และลูกจาง พ.ศ. .... ออกจากวาระการพิจารณา เพ่ือนําไปแกไขปรับปรุงใหมี 
ความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ตามท่ีเลขาธิการ กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน 
กสทช. รับขอคิดเห็นของท่ีประชุมไปพิจารณาดําเนินการ โดยใหจัดทําขอมูล
รายละเอียดเปรียบเทียบระเบียบของสํานักงาน กสทช. กับระเบียบของหนวยงาน
ท่ีเปนองคกรอิสระอ่ืนๆ อาทิ กรณีการลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ 
และกรณีลูกจางลาติดตามคูสมรสไปตางประเทศ เปนตน และนําเสนอท่ีประชุม 
กสทช. พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

 อนึ่ง กสทช.ประวิทยฯ ขอตั้งขอสังเกตและเปดเผยความเห็นเพ่ิมเติม โดยจะจัดทํา
บันทึกความเห็นจัดสงใหในภายหลัง 

   
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๙๖๐ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 
  “ในการพิจารณาระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานองคกรนั้น ควรตอง

เทียบเคียงกับองคกรท่ีจัดอยูในลักษณะใกลเคียงกัน วามีระเบียบเชนใด มิใชนํา
ระเบียบท่ีมุงใชกับหนวยราชการมาประยุกตใช อันจะไมเปนไปตามเจตนารมณใน
การจัดตั้งองคกรอิสระ ท้ังนี้ กพร. เองไดจัดกลุมใหสํานักงาน กสทช. อยูในกลุม
หนวยงานของรัฐประเภทหนวยธุรการขององคการของรัฐท่ีเปนอิสระ ไดแก 
ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกันภัย สํานักงาน
คณะกรรมการกิจการพลังงาน สถาบันคุมครองเงินฝาก และองคการกระจายเสียง
และแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย จึงควรศึกษาระเบียบขององคกรเหลานี้
ประกอบการพิจารณาดวย เชน กรณีการลาติดตามคูสมรสซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีใน
ตางประเทศ และการลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ วามีการกําหนด
ไวหรือไม ลักษณะใด” 

 
 



๙ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๕.๒ :   รางระเบียบ กสทช. วาดวยการจายเงินเดือนของพนักงานและคาจางของลูกจาง 
พ.ศ. .... : คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในฯ 

  
มติท่ีประชุม เห็นชอบใหถอนวาระท่ี ๕.๒ เรื่อง รางระเบียบ กสทช. วาดวยการจายเงินเดือน

ของพนักงานและคาจางของลูกจาง พ.ศ. .... ออกจากวาระการพิจารณา เพ่ือนําไป
แกไขปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการแกไขปรับปรุงรางระเบียบ 
กสทช. วาดวยการลาของพนักงานและลูกจาง พ.ศ. .... ในวาระท่ี ๕.๑ ตามท่ีเลขาธิการ 
กสทช. เสนอ   

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๓ :   โครงการเกษียณกอนกําหนดปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ : บย. 
 
มติท่ีประชุม มอบหมายใหสํานักงาน กสทช. รับขอคิดเห็นของท่ีประชุมในประเด็นตางๆ ไป

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดโครงการเกษียณกอนกําหนด
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน และนําเสนอท่ีประชุม 
กสทช. พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ดังนี้ 

 ๑. ปรับปรุงวัตถุประสงคของโครงการใหเหมาะสมและมีทิศทางภายใตกรอบ
นโยบายดานบุคลากรท่ีชัดเจน 

 ๒. การกําหนดคุณสมบัติของผูเขารวมโครงการในเรื่องอายุ 
 ๓. ปรับปรุงประเด็นขอเสนอเพ่ือพิจารณาใหมีเหตุผลและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 
 ๔. การตรวจสอบสิทธิของผู เขารวมโครงการเพ่ือใหสอดคลองกับวงเงิน

งบประมาณท่ีเสนอขออนุมัติ 
 ๕. ขอใหตรวจสอบเรื่องการกําหนดสิทธิในเรื่องสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ในขอ ๒.๓  

วรรคสอง กรณีท่ีมีการกําหนดสิทธิในอนาคตไวจะดําเนินการไดหรือไม 
 ๖. ใหจัดทําผลการประเมินโครงการเกษียณกอนกําหนดปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๓ และ ป ๒๕๕๕ ประกอบการพิจารณา   
 อนึ่ง กสทช.ประวิทยฯ ขอตั้งขอสังเกตและเปดเผยความเห็นเพ่ิมเติม โดยจะจัดทํา

บันทึกความเห็นจัดสงใหในภายหลัง  

  
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๙๖๑ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 
  “การกําหนดใหมีโครงการเกษียณกอนกําหนดตองพิจารณาวาเปนเครื่องมือ

เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคหรือนโยบายใด เชน นโยบายการลดจํานวนบุคลากร 
ดังนั้นจึงตองพิจารณานโยบายบริหารบุคลากรในภาพรวมกอนวา จะลดขนาดหรือ
เพ่ิมขนาด เพราะท่ีผานมายังมีการจางบุคลากรเพ่ิมเปนระยะ เ ม่ือทราบ
วัตถุประสงคแลว จะทําใหสามารถกําหนดระยะเวลาโครงการไดชัดเจน ไมใชการ
จัดใหมีการเกษียณกอนกําหนดเปนการประจํา อันอาจสงผลกระทบในทางไมพึง
ประสงค อันกอผลเสียตอองคกรได 

 



๑๐ 
 

  ในสวน กทช. เดิมไดจัดใหมีโครงการเกษียณกอนกําหนดสําหรับกรณีพนักงาน
ท่ีไมสามารถปรับตัวใหเขากับภารกิจและรูปแบบการบริหารงานใหมได ในชวงท่ีมี
การประกาศใชกฎหมายองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฉบับใหมแลว การยกเหตุผลนี้
ข้ึนมาอีกในโครงการนี้จึงไมมีน้ําหนักเพียงพอ 

  นอกจากนี้ ควรมีการประเมินผลโครงการเกษียณกอนกําหนดท่ีดําเนินการไปแลว
สองครั้งวาสงผลเชนใด กรณีตามท่ีสํานักงาน กสทช. แจงวาเปนการชวยลด
คาใชจายและเสริมสรางโอกาสและกําลังใจแกพนักงานรุนใหมๆ เปนจริงหรือไม
เพียงใด ท้ังนี้ เพ่ือใหมีขอมูลเพียงพอท่ีจะสามารถพิจารณาไดโดยรอบคอบวา
สมควรมีโครงการนี้อีกหรือไม ในลักษณะใด และในชวงเวลาใด”  

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๔ :  การจัดทําแผนการประชุม กสทช. ประจําป ๒๕๕๗ (ระหวางเดือนมกราคม - เดือน

ธันวาคม ๒๕๕๗) : ปบ.  
  
มติท่ีประชุม เห็นชอบแผนการประชุม กสทช. ประจําป ๒๕๕๗ (ระหวางเดือนมกราคม - เดือน

ธันวาคม ๒๕๕๗) ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ สําหรับในเดือนเมษายน 
๒๕๕๗ ท่ีประชุม กสทช. เห็นชอบกําหนดใหมีการประชุม กสทช. ในวันท่ี ๒๓ 
เมษายน ๒๕๕๗ 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๕ :  แนวทางการจัดสงขอมูลประกอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน : ปบ.  
     

มติท่ีประชุม เห็นชอบแนวทางการจัดสงขอมูลประกอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงาน กรณีการจัดสงวาระการประชุม กสทช. ตามท่ี
สํานักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 

 ๑. ใหสํานักงาน กสทช. จัดสงวาระการประชุม กสทช. ท้ังหมดใหคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน พรอมรายงานการประชุม ภายหลังจาก
ท่ีประชุมมีมติรับรองและประธาน กสทช. ลงนามรับรองเรียบรอยแลว  

 ๒. ใหสํานักงาน กสทช. นําแนวทางการดําเนินงานตามขอ ๑. ไปใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติของ กสท. และ กทค. เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 อนึ่ง กสทช.ประวิทยฯ มีความเห็นแตกตางจากท่ีประชุม และจะจัดทําบันทึก
ความเห็นจัดสงใหในภายหลัง   

 
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๙๖๒ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 
  “ในการพิจารณาเรื่องนี้สมควรมีการแยกพิจารณาระหวางรายการเอกสารท่ี

เปดเผยตอสาธารณะอยูแลว เชน ระเบียบวาระการประชุม การปฏิเสธการจัดสง
ใหแกคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง
จึงไมสามารถกระทําได และสมควรสงใหลวงหนา สวนเอกสารประกอบการประชุม



๑๑ 
 

ในแตละวาระนั้น หากเปดเผยกอนการประชุมจะกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีได  
จึงสามารถยกเปนเหตุในการไมจัดสงลวงหนา และเหมาะสมท่ีจะจัดสงใหใน
ภายหลังการประชุม อยางไรก็ดี กรณีนี้ไมใชกรณีตามแนวการวิเคราะหของ
สํานักงาน กสทช. ท่ีวาเปนเอกสารลับ แตเปนกรณีท่ีตองพิจารณาตาม พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และในความเปนจริง แมแตกรรมการ 
กสทช. เอง ก็เพ่ิงไดรับแจกเอกสารบางวาระในท่ีประชุม ดังนั้น โดยสภาพในทาง
ปฏิบัติแลวยอมไมสามารถจัดสงเอกสารวาระการประชุมกอนได 

  สําหรับรายงานการประชุม เห็นควรใหจัดสงเม่ือมีการรับรองรายงานแลว” 
 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๖ :  การแตงตั้งเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต และการแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี และ

การมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีแทน กสทช. ในการกํากับดูแล
การประกอบกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุคมนาคม : กทค., คท., ปท.๑, มท.  

     
มติท่ีประชุม ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบ ราง ประกาศ กสทช. เรื่องแตงตั้งเจาพนักงาน     

ผูออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และ ราง ประกาศ 
กสทช. เรื่อง การแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีแทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมและกิจการ
วิทยุคมนาคม ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ใหสํานักงาน กสทช. นําเสนอ
ประธาน กสทช. เพ่ือลงนามกอนนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป   

 
หมายเหตุ กสทช.ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. ปรับปรุงการนําเสนอเรื่องใหท่ีประชุม

พิจารณา/เพ่ือทราบใหถูกตอง เนื่องจากเรื่องนี้ผานท่ีประชุม กทค. ตั้งแตปลาย
เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ และตองเสนอใหท่ีประชุม กสทช. เห็นชอบตอไป แต
สํานักงาน กสทช. กลับเพียงเสนอใหท่ีประชุม กสทช. รับทราบในเดือนสิงหาคม 
๒๕๕๖ ทําใหไมสามารถดําเนินการออกประกาศ กสทช. ได จนเปนเหตุใหตองนํา
กลับมาเสนอให ท่ีประชุม กสทช . พิจารณาในการประชุมครั้งนี้  ทําใหการ
ดําเนินงานเรื่องดังกลาวตองลาชาและตองมีการเสนอเรื่องเขาท่ีประชุมถึง ๒ รอบ 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๗ :  การสรรหาและคัดเลือกผูอํานวยการกลุมงานในภารกิจกระจายเสียงและ

โทรทัศนในตําแหนงท่ีวางอยู จํานวน ๓ อัตรา : กสท., อส. 
    
มติท่ีประชุม เห็นชอบใหถอนวาระ ๕.๗ เรื่อง การสรรหาและคัดเลือกผูอํานวยการกลุมงานใน

ภารกิจกระจายเสียงและโทรทัศนในตําแหนงท่ีวางอยู จํานวน ๓ อัตรา ออกจาก
การพิจารณา ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. นทีฯ) เสนอ 

 
 
 



๑๒ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๕.๘ :  การจัดตั้งคณะทํางานพิเศษระหวาง กสทช. และ MCMC : กสท., ตย.  
  
มติท่ีประชุม เห็นชอบใหถอนวาระ ๕.๘ เรื่อง การจัดตั้งคณะทํางานพิเศษระหวาง กสทช. และ

หนวยงานกํากับดูแลกิจการสื่อสารและมัลติมีเดียแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย (MCMC) 
ออกจากวาระการพิจารณา ตามท่ีเลขาธิการ กสทช. เสนอ ท้ังนี้ เพ่ือรอผล
การศึกษาของคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและปรับปรุงคลื่นความถ่ีฯ กอนประมวล
สรุปนําเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง    

 อนึ่ง ในการเสนอรางขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) และรางแถลงการณรวม 
(Joint Communique) ใหท่ีประชุมพิจารณา ขอใหสํานักงาน กสทช. จัดทําราง
ดังกลาวเปนภาษาไทยประกอบการพิจารณา เพ่ิมเติม ดวย 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๙ :  ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .... : กสท., วส. 
      
มติท่ีประชุม ๑. ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบในหลักการ ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนด

ลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ....  ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. นทีฯ) เสนอ ท้ังนี้ โดยใหรับ
ขอคิดเห็นของท่ีประชุมไปพิจารณาทบทวนความเหมาะสมในการปรับปรุง  
รางประกาศดังกลาวใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 

 ๑) ใหปรับปรุงขอความในนิยามคําวา “การใหบริการแบบประยุกต” โดยเพ่ิม
ขอความ “ซ่ึงไมใชบริการโทรคมนาคม” ตอทายขอความ “....หรือการ
ใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน....” 

 ๒) ขอใหตรวจสอบขอกฎหมายในประเด็นเรื่อง การสํารวจความนิยม วา
สอดคลองกับนิยามคําวา “กิจการกระจายเสียง” และ “กิจการโทรทัศน” 
ตาม พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ร.บ. การประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม 

 ๒. มอบอํานาจให กสท. ปฏิบัติหนาท่ีแทน กสทช. ตามมาตรา ๒๗ (๒๔) แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการจัดใหมีการ 
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะจนเสร็จสิ้นกระบวนการ และใหประธาน กสท.     
ลงนามในประกาศฯ ในฐานะปฏิบัติการแทนประธาน กสทช. เพ่ือประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาตอไป 

 
หมายเหตุ ๑. ในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๖ ท่ีประชุมไดมีมติรับรองมติท่ีประชุม 

กสทช. วาระท่ี ๕.๙ เรื่อง ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง กําหนดลักษณะและ
ประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .... อนึ่ง 
กสทช.ประวิทยฯ ขอตั้งขอสังเกตและเปดเผยความเห็นเพ่ิมเติม โดยจะจัดทํา
บันทึกความเห็นจัดสงใหในภายหลัง   



๑๓ 
 

 ๒. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๙๖๓ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 

  “ในปจจุบันบริการสํารวจความนิยมในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศนเปนประเด็นท่ีผูประกอบกิจการใหความสําคัญ เนื่องจากกระทบตอ
ความสามารถในการหารายได และยังเปนประเด็นท่ีมีขอสงสัยในแงความ
นาเชื่อถือของการสํารวจ จึงเปนเรื่องท่ีดีท่ี กสทช. ใสใจท่ีจะกํากับดูแลในเรื่องนี้ 
อยางไรก็ตาม ควรพิจารณาใหชัดเจนวาบริการดังกลาวเขาลักษณะเปนกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามนิยามของกฎหมายหรือไม เพ่ือมิใหเปน
ปญหาในภายหลัง” 

  
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๑๐ : ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง การใชและเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. .... : 

กทค., ชท. 
      
มติท่ีประชุม ๑. เห็นชอบสรุปผลการพิจารณาของ กทค. ท่ีมีตอรายงานผลการรับฟงความ

คิดเห็นสาธารณะตอ ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง การใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม พ.ศ. .... ตามเอกสารท่ีสํานักงาน กสทช . เสนอ ท้ังนี้ ให
สํานักงาน กสทช. นําไปเผยแพรในเว็บไซตของสํานักงาน กสทช. ตอไป 

 ๒. ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง การใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ ท้ังนี้ ให
สํานักงาน กสทช. นําเสนอประธาน กสทช. เพ่ือลงนามในประกาศ กอนนําไป
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

  
หมายเหตุ ในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๖ ท่ีประชุมไดมีมติรับรองมติท่ีประชุม 

กสทช. วาระท่ี ๕.๑๐ เรื่อง ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง การใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. ....  

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๑๑ : การสนับสนุนงบประมาณรายจายการจางผูเช่ียวชาญและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

พรอมคาใชจายในการจัดประชุมเปนโครงการจางเหมาบริการ เพ่ือสนับสนุน
ภารกิจของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (กตป.) : ลสทช., 
รสทช.(ภารกิจยุทธศาสตรและกิจการองคกร), ยย. 

   

มติท่ีประชุม ๑. ท่ีประชุมพิจารณาเห็นวา เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ กตป. 
จึงมีมติเห็นชอบใหปรับปรุงมติท่ีประชุม กสทช. นัดพิเศษ (เม่ือวันท่ี ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๕๖) วาระท่ี ๕.๑ เรื่องการสนับสนุนงบประมาณรายจายการจาง
ผูเชี่ยวชาญและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน พรอมคาใชจายในการจัดประชุมเปน
โครงการจางเหมาบริการ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ในมติขอท่ี ๑ โดยใหใชขอความใหม ดังนี้  



๑๔ 
 

 “๑. อนุมัติกรอบงบประมาณรายจายป ๒๕๕๖ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน สําหรับการจางเหมา
บริการบุคลากร และคาใชจายในการจัดประชุม จํานวนเงินรวมท้ังสิ้น 
๘,๔๐๐,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ โดยเบิกจายจากงบกลางกรณีฉุกเฉินและจําเปน และ
ใหเปนไปตามระเบียบ กสทช. ท่ีเก่ียวของโดยเครงครัด”  

 ๒. มอบหมายใหสํานักงาน กสทช. จัดสงระเบียบตางๆ ท่ี กตป. ไดจัดทําข้ึน            
ใหคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาดานกฎหมายของ กสทช. พิจารณาใหความเห็น
ในประเด็นความชอบดวยกฎหมาย และนําเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณา
ตอไป 

 ๓. มอบหมายใหสํานักงาน กสทช. แจงคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจาย ประจําป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ เพ่ือให
เปนไปตามข้ันตอนและกระบวนการจัดทํางบประมาณของสํานักงาน กสทช. 
ตอไป  

 
หมายเหตุ ๑. ในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๖ ท่ีประชุมไดมีมติรับรองมติท่ีประชุม 

กสทช. วาระท่ี ๕.๑๑ เรื่อง การสนับสนุนงบประมาณรายจายการจาง
ผูเชี่ยวชาญและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน พรอมคาใชจายในการจัดประชุมเปน
โครงการจางเหมาบริการ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน (กตป.) อนึ่ง กสทช.ประวิทยฯ ขอตั้งขอสังเกตและ
เปดเผยความเห็นเพ่ิมเติม โดยจะจัดทําบันทึกความเห็นจัดสงใหในภายหลัง  

 ๒. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๙๖๔ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 

  “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (กตป.) มีภารกิจใน
การจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผล โดยตองแจงให กสทช. ทราบ
ภายใน ๙๐ วันนับแตวันสิ้นปบัญชี ในปจจุบันจึงนับเปนภารกิจท่ีคงเหลือ
ระยะเวลากระชั้นชิดแลว จําเปนตองไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรเพ่ือให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงเห็นควรท่ีจะสนับสนุนให
ตามท่ี กตป. ขอเพ่ิมเติมมา แตหากท่ีประชุม กสทช. จะพิจารณาปรับลด
ทรัพยากรตามท่ี กตป. ขอความสนับสนุนเพ่ิมเติม จําเปนตองแสดงเหตุผล
อยางชัดแจง เพ่ือมิใหเปนท่ีครหาไดวา องคกรท่ีถูกตรวจสอบท้ัง กสทช. และ
สํานักงาน กสทช. สรางอุปสรรคในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ของตนเอง อันเปนกรณีผลประโยชนขัดแยง 

  ในการสนับสนุนงบประมาณนั้น เห็นควรใหดําเนินการตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ โดยใหการสนับสนุนเพ่ิมเติมเพ่ือให กตป. สามารถสรรหาบุคลากร
ท้ังในระดับผูเชี่ยวชาญและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ตลอดจนจัดการประชุมได 
โดยแตละรายการสามารถถัวจายกันได เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติ
หนาท่ี 



๑๕ 
 

  ท้ังนี้ ในสวนระเบียบหรือคําสั่ง กตป. ตามบันทึก กตป ท่ี ๑๑๖/๒๕๕๖       
ลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นั้น เปนการจัดสงใหเลขาธิการ กสทช. 
โดยตรง เพ่ือพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป มิไดจัดสงเพ่ือให 
กสทช. พิจารณาแตอยางใด” 

  
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๑๒ : การเปล่ียนรายช่ืออนุกรรมการในคณะอนุกรรมการดานผังรายการและเนื้อหา

รายการ (นายดําริห  สุตเตมีย) : กสท., บส.   
   
มติท่ีประชุม อนุมัติการแตงตั้งนายดําริห  สุตเตมีย เปนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการดาน       

ผังรายการและเนื้อหารายการ แทนอนุกรรมการ (รศ. ดร. ดรุณี  หิรัญรักษ) ท่ีขอลาออก 
ซ่ึงเปนการใชอํานาจของ กสทช. ตามมาตรา ๓๓ แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. นทีฯ) เสนอ ท้ังนี้ ในการแตงตั้ง
อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการดานผังรายการและเนื้อหารายการใหสํานักงาน กสทช. 
ดําเนินการตามมติหลักการของท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๓ และมติท่ีประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๖ 

 

หมายเหตุ ในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๖ ท่ีประชุมไดมีมติรับรองมติท่ีประชุม กสทช. 
วาระท่ี ๕.๑๒ เรื่อง การเปลี่ยนรายชื่ออนุกรรมการในคณะอนุกรรมการดานผังรายการ
และเนื้อหารายการ (นายดําริห  สุตเตมีย) 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๑๓ : ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. .... : กสท., บส., มส.  
     

มติท่ีประชุม ๑. รับทราบผลการพิจารณาของ กสท. ท่ีมีตอสรุปผลการรับฟงความเห็นสาธารณะ
ตอ ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. .... และมอบหมายใหสํานักงาน กสทช. 
ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

 ๒. ท่ีประชุมเสียงขางมาก ( ประธาน กสทช.  รองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. นทีฯ) 
รองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. เศรษฐพงคฯ)  กสทช. พลโท ดร.พีระพงษฯ 
กสทช. ดร. สุทธิพลฯ  กสทช. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ฯ  กสทช. รศ. ประเสริฐฯ  
กสทช. ผศ. ดร. ธวัชชัยฯ  กสทช. ประวิทยฯ และ กสทช. พลเอก สุกิจฯ ) มีมติ
เห็นชอบในหลักการของ ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการกํากับดูแล
เนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. .... ท่ีไดดําเนินการ
แกไขปรับปรุงสาระสําคัญของรางประกาศฯ ท้ังนี้ ใหขยายระยะเวลาการพิจารณา
ของคณะกรรมการออกไปอีก ๓๐ วัน เพ่ือใหสํานักงาน กสทช. ไปดําเนินการจัด 
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ ราง ประกาศ กสทช. ดังกลาวเพ่ิมเติม ตามท่ี 
รองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. นทีฯ) เสนอ โดยใหดําเนินการตามมาตรา ๒๘ 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 



๑๖ 
 

 ท่ีประชุมเสียงขางนอย (กสทช.สุภิญญาฯ) ขอสงวนความเห็น โดยจะจัดทํา
บันทึกความเห็นจัดสงใหในภายหลัง 

 

หมายเหตุ ๑. ในการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๕๖ ท่ีประชุมไดมีมติรับรองมติท่ีประชุม 
กสทช. วาระท่ี ๕.๑๓ เรื่อง รางประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑการกํากับ
ดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. .... 

 ๒. กสทช. ดร. สุทธิพลฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. ตรวจสอบความถูกตองใน
ประเด็นขอกฎหมายเรื่องการขยายระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมการ
เพ่ือจัดรับฟงความคิดเห็นสาธารณะเพ่ิมเติม ตามขอ ๒๗ ของระเบียบ กทช. 
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๓. กสทช.ประวิทยฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๑๐/๙๗๓ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 

  “๑. มาตรา ๓๗ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนฯ ไดบัญญัติเนื้อหาสาระของรายการท่ีตองหามออกอากาศไวแลว หนาท่ี
ของ กสทช. คือ การระงับการออกอากาศ หากผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการดวย
ตนเองในการจัดทําหลักเกณฑการกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน จึงสมควรมุงท่ีจะกําหนดแนวทางหรือกระบวนการในสวนท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีดังกลาว โดยพึงหลีกเลี่ยงการ    
ขยายความลักษณะของเนื้อหาสาระใหแตกตางหรือเพ่ิมเติมไปจากท่ีกฎหมาย
กําหนด อันอาจเปนอุปสรรคในการประกอบกิจการ ตลอดจนการบังคับใชกฎหมาย 

  ๒. ในสวนการขอขยายระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะนั้น 
เนื่องจากกําหนดระยะเวลาเดิมสิ้นสุดไปแลว จึงไมอาจขยายระยะเวลาออกไปไดอีก 
และเม่ือมีการแกไขสาระสําคัญของรางประกาศจนแตกตางไปจากรางเดิม        
ก็สมควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะใหมอีกครั้ งหนึ่ง โดยมี
ระยะเวลารับฟงความคิดเห็นไมนอยกวา ๓๐ วัน ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 

 ๔. กสทช.สุภิญญาฯ มีบันทึกท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๓๒๐ ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ ขอใหบันทึกความเห็นไวในรายงานการประชุม ดังนี้ 

  “ดิฉันขอยืนยันตามท่ีไดสงวนความเห็นเรื่อง ราง ประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑการกํากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. .... ภายหลังรับฟงความคิดเห็น ตามท่ีไดใหความเห็นในการ
ประชุมชั้น กสท. ครั้งท่ี ๔๑/๒๕๕๖ ตามบันทึกขอความท่ี สทช. ๑๐๐๓.๙/๓๐๕ 
กลาวคือ แมจะมีการปรับแกเนื้อหาสาระจากเดิมไปมาก แตยังคงมีเนื้อหาบาง
ประการท่ีคลุมเครือตองใชดุลยพินิจในการตีความ ดิฉันเห็นวาควรมีกระบวนการ
หรือกลไกท่ีปรึกษาท่ีมีความชอบธรรม ประกอบดวย องคกรวิชาชีพสื่อ 
หนวยงานท่ีใชกฎหมายโดยตรง นักวิชาการดานตางๆ ชวยกลั่นกรองและให
ความเห็นกอนการวินิจฉัย เพ่ือใหการตัดสินตีความเนื้อหารายการตางๆ เปนไป
ดวยความถูกตองและเปนธรรม 

 



๑๗ 
 

  นอกจากนี้ ในรางประกาศดังกลาวมีเนื้อหาท่ีเขียนล้ําเสนหลักการสิทธิ
เสรีภาพท่ียอมรับในประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตย และขัดตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายดวยวิธีอ่ืน ดังนั้น แมจะมีเนื้อหารายการท่ีออกอากาศการใชวาจาท่ี
เสียดสี ดาทอ แตโดยหลักสากลแลว ตองไมนําไปสูความเกลียดชัง (Hate 
Speech) และการใชความรุนแรงในสังคม รวมถึงยังปรากฎสาระท่ีคาบเก่ียวกับ
แนวปฏิบัติหรือกรอบจริยธรรมตามมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แหง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 
๒๕๕๑ อีกดวย 

  และเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียตามมาตรา ๒๘ พ.ร.บ. 
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดิฉันมีความเห็นวา สํานักงาน 
กสทช. ควรจัดการประชุมกลุมยอย (focus group) กับ ๔ องคกรวิชาชีพสื่อ
พิจารณาใหความเห็น กอนท่ีจะนํารางประกาศดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(กสทช.)  

  อีก ท้ังดิ ฉันยังเห็นวารางประกาศดังกลาว ควรใหความสําคัญกับ
กระบวนการหรือกลไกท่ีปรึกษามากกวาการขยายความเนื้อหาตามมาตรา ๓๗ 
แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน พ.ศ. 
๒๕๕๑ เทานั้น” 

 
ระเบียบวาระท่ี  ๕.๑๔ : การกําหนดทาทีเบ้ืองตนสําหรับการประชุมคณะกรรมการรวมทางเทคนิควาดวยการ

ประสานและจัดสรรความถี่วิทยุตามบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย (JTC) ครั้งท่ี 
๒๔ ในประเด็นดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และ
กิจการวิทยุคมนาคม : รองเลขาธิการ กสทช. (พลอากาศตรี ดร. ธนพันธุฯ), วภ.  

    
มติท่ีประชุม ท่ีประชุมมีมติ เอกฉันท เห็นชอบการกําหนดทาทีเบื้องตนสําหรับการประชุม

คณะกรรมการรวมทางเทคนิควาดวยการประสานและจัดสรรความถ่ีวิทยุตามบริเวณ
ชายแดนไทย – มาเลเซีย (JTC) ครั้งท่ี ๒๔ ในประเด็นดานกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุคมนาคม ตามท่ีสํานักงาน กสทช. เสนอ 

 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๕.๑๕ : การมอบหมายใหเลขาธิการ กสทช. ปฏิบัติการแทน กสทช. กรณีการเทียบประกาศนียบัตร
พนักงานวิทยุสมัครเลนกับประเทศท่ีมีขอตกลงตางตอบแทน : กทค., คท. 

                   
มติท่ีประชุม ท่ีประชุมมีมติเอกฉันทเห็นชอบการมอบหมายใหเลขาธิการ กสทช. ปฏิบัติการแทน 

กสทช. ดําเนินการเทียบประกาศนียบัตรพนักงานวิทยุคมนาคมสมัครเลนของ
ประเทศไทยใหกับผูมีสัญชาติไทยท่ีถือใบอนุญาตพนักงานวิทยุสมัครเลนของ
ประเทศท่ีมีขอตกลงตางตอบแทน โดยใชหลักการเดียวกับผูถือสัญชาติของประเทศ
ท่ีมีขอตกลงตางตอบแทน ตามนัยขอ ๑๔ ของระเบียบ กทช. วาดวยกิจการวิทยุ
สมัครเลน พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามท่ีรองประธาน กสทช. (พันเอก ดร. เศรษฐพงคฯ) เสนอ 

 อนึ่ง กสทช.ประวิทยฯ ขอใหสํานักงาน กสทช. ปรับกระบวนการเสนอเรื่องใหเร็วข้ึน 
เนื่องจากเรื่องดังกลาวผานท่ีประชุม กทค. ตั้งแตปลายเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ แลว 
ท้ังนี้ เห็นวาหากเปนเรื่องท่ีตองเสนอใหท่ีประชุม กสทช. รับทราบหรือเห็นชอบ
ตอไป เม่ือผานท่ีประชุม กทค. แลว ควรเรงใหมีการเสนอตอ กสทช. ในครั้งถัดไป
หรือเดือนถัดไปเลย  

 

ประธาน ไดแจงกําหนดการประชุม กสทช. ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๕๖ ในวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๖   
ใหท่ีประชุมทราบ พรอมกลาวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกลาวปดประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๓๐  น.  
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