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โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เก่ียวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขัน
ตลาดทีเ่ก่ียวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมทีเ่ปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

สรุปการประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
รางประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการกํากับพฤติกรรมที่มีลักษณะตอตานการแขงขัน 

ในตลาดโทรคมนาคม พ.ศ.... 

วันศุกรที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมเซ็นจร่ีู พารค กรุงเทพฯ 

 
 

 โดยสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
รวมกับที่ปรกึษา ศูนยศึกษาความรวมมือระหวางประเทศ แหงมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 
 
คณะที่ปรึกษาโครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมินสภาพ

การแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 
ไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอรางประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  
เรื่อง มาตรการกํากับพฤติกรรมที่มีลักษณะตอตานการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม พ.ศ.... เม่ือวันศุกร
ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมเซ็นจูร่ี พารค กรุงเทพมหานคร โดยมี
วัตถุประสงคของการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ เพ่ือชี้แจงหลักการ แนวคิด องคประกอบ
ของหลักเกณฑการกํากับดูแล รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จากผูมีสวนเก่ียวของ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการ นักวิชาการ และผูใชบริการในกิจการโทรคมนาคม เพ่ือปองกันการ
กระทําผูกขาดหรือใชอํานาจทางการตลาดที่ไมเปนธรรม ในลักษณะกําหนดมาตรการกํากับดูแลลวงหนา 
(Ex Ante Regulation) ทั้งน้ี มีภาคสวนที่เขารวมประชุมประมาณ ๘๔ หนวยงาน รวมผูเขารวมประชุม
ทั้งสิ้นจํานวน ๒๘๘ ราย ไดแก ผูเขารวมประชุมจากสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ ๘๕ ราย ผู เขารวมประชุมจากหนวยงานตางๆ ๓๙ ราย ผูเขารวมประชุมจากบริษัท
ผูประกอบการ ๖๗ ราย ผูเขารวมประชุมจากบริษัทอ่ืนๆ ๔๑ ราย สื่อมวลชน ๑๕ ราย และบุคคลทั่วไป 
๔๑ ราย  

 
อน่ึง สําหรับการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะในครั้งนี้ ประธานกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (พลเอกชูชาติ  พรหมพระสิทธิ์) เปนประธานในพิธีเปดการประชุมรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะ และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ รศ.สุธรรม อยูในธรรม เปนผูกลาวปาฐกถา
นํา เรื่อง “การกํากับดูแลการแขงขันทางธุรกิจโทรคมนาคม” รวมทั้งเปนประธานคณะรับฟง 
ความคิดเห็นสาธารณะซึ่งประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักพัฒนานโยบายและกฎกติกา (นายสถิตย  
บุญสะอาด) ผูอํานวยการศูนยศึกษาความรวมมือระหวางประเทศ แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
(ผศ.ดร.ศุภัช ศุภชลาศัย) พรอมดวยคณะที่ปรึกษาเขารวมในการรับฟงและชี้แจงประเด็นที่เกี่ยวของ 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เก่ียวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขัน
ตลาดทีเ่ก่ียวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมทีเ่ปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๒ 

สรุปสาระสําคัญของรางประกาศ กทช. โดยสังเขป 
 

หลักการและเหตุผลในการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํารางประกาศ กทช. ฉบับน้ี อาศัยอํานาจหนาที่
ของ กทช. ตามกฎหมายวาดวยกิจการโทรคมนาคมที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึง
กําหนดใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม กําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาด หรือกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม และกําหนดมาตรการใหมีการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมและกิจการที่เกี่ยวเนื่องของประเทศ ประกอบกับ
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๒๑ ใหคณะกรรมการ
กําหนดมาตรการเฉพาะตามลักษณะการประกอบกิจการโทรคมนาคมมิใหผูรับใบอนุญาตกระทําการ
อยางใดอันเปนการผูกขาด หรือลด หรือจํากัดการแขงขันในการใหบริการกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งให
การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใต
หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติและตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนดบน
พ้ืนฐานของหลักการการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม ประกอบกับเพ่ือใหการดําเนินการเปนไป
อยางสอดคลองกับพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงบัญญัติหลักเกณฑ และขอ
หามสําหรับการประกอบธุรกิจและพาณิชยกรรมทั่วไปที่ดําเนินการเขาขายการผูกขาด 

 
ทั้งนี้ ในการดําเนินการจัดทํารางประกาศ กทช. ฉบับน้ี อาศัยแนวทางการกํากับดูแลดานการ

แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมซึ่งไดมีแนวทางอยางสากลปฏิบัติเพ่ือปองกันการกระทําผูกขาดหรือใช
อํานาจทางการตลาดที่ไมเปนธรรม ในลักษณะกําหนดมาตรการกํากับดูแลลวงหนา (Ex-ante 
Regulation) โดยเสนอแนวทางการกํากับดูแลและออกประกาศ กทช. ซ่ึงแบงออกเปน ๒ ขั้นตอน แตละ
ขั้นตอนจะมีรางประกาศ กทช. ที่เกี่ยวของซ่ึงประกอบเปนแนวทางการแขงขันในลักษณะมาตรการ
กํากับดูแลลวงหนา จํานวน ๒ ประกาศ ไดแก 

 
๑. ประกาศ กทช. เร่ือง นิยามของตลาด และขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ.ศ.

๒๕๕๑ ซ่ึงไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะเมื่อวันศุกรที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน
การกําหนดนิยามและขอบเขตตลาดที่เกี่ยวของ (Relevant Market) สําหรับเปนกรอบในการประเมิน
สภาพการแขงขันในแตละตลาดที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาวามีหรืออาจมีการกระทําผูกขาด ลด หรือจํากัด
การแขงขัน รวมทั้งการใชอํานาจทางการตลาดที่ไมเปนธรรมตางๆ อันจะนําไปสูการพิจารณาแนวทาง



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เก่ียวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขัน
ตลาดทีเ่ก่ียวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมทีเ่ปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๓

หรือมาตรการเพื่อแกไขเยียวยาตลาดที่เกี่ยวของน้ันๆ ใหเกิดการแขงขันอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประโยชนตอผูบริโภคและสังคม 

 
๒. รางประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการกํากับพฤติกรรมที่มีลักษณะตอตานการแขงขันในตลาด

โทรคมนาคม พ.ศ.... ซึ่งไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะในครั้งน้ี โดยเปนกระบวนการ
ตอเน่ืองจากประกาศฉบับแรกตามแนวทางมาตรการกํากับดูแลลวงหนา มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนด
หลักเกณฑวิธีการในการประเมินสภาพการแขงขันของตลาดที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาตามโครงสราง
ตลาด (Market Structure) และปจจัยอ่ืนๆ ประกอบ เพ่ือกําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาด (An Operator 
with Significant Market Power) ในตลาดที่เกี่ยวของตามประกาศ กทช. เร่ือง นิยามของตลาด และ
ขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ.ศ.๒๕๕๑ 

 
รายละเอียดที่สําคัญในรางประกาศฉบับน้ีประกอบไปดวย การนิยามศัพทที่ เกี่ยวของ 

วัตถุประสงคในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ เกณฑ
และปจจัยตางๆ ที่ใชในการพิจารณา และขอกําหนดในการบังคับใชรางประกาศนี้ ทั้งน้ีสวนที่มี
ความสําคัญที่สุดคือ รางประกาศขอที่ ๘ ซ่ึงเกี่ยวกับเกณฑและปจจัยที่ใชในการพิจารณาผูมีอํานาจเหนือ
ตลาดอยางมีนัยสําคัญ ดังตอไปน้ี 
 

อารัมภบท 
กลาวถึงการกําหนดผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมที่เปนผูมีอํานาจเหนือตลาด

อยางมีนัยสําคัญสําหรับการกําหนดมาตรการเฉพาะในการกํากับดูแลไวลวงหนา เพ่ือสงเสริม สนับสนุน
การแขงขันและการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี อาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติองคการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔  

 
สวนที่ ๑ การบังคับใช 
 
ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
ขอ ๒ ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอ่ืนใดที่ขัดแยงกับประกาศนี้ ใหใชประกาศนี้

แทน และในกรณีที่มิไดกําหนดไวในประกาศนี้ ใหนําประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมี
การกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.
๒๕๔๙ มาบังคับใชโดยอนุโลม 

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เก่ียวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขัน
ตลาดทีเ่ก่ียวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมทีเ่ปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๔ 

ขอ ๑๑ ผูรับใบอนุญาตรายใดที่เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญตามประกาศ
น้ี ใหถือวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดตามขอ ๙ ของประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการ
กระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.
๒๕๔๙ ซ่ึงจะใชประกอบการพิจารณาในขั้นตอนตอไปวามีพฤติกรรมการใชอํานาจเหนือตลาดอยางมี
นัยสําคัญที่ไมเปนธรรมอันมีลักษณะผูกขาดหรือลดหรือจํากัดการแขงขันหรือไม 

 
ขอ ๑๕ ผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ตองอยูภายใตหลักเกณฑตามประกาศนี้ และถือวามีสิทธิ
หนาที่และความรับผิดเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายดวย 

 
สวนที่ ๒ นิยามศัพท และวัตถุประสงค 
 
ขอ ๓ นิยามศัพทในประกาศ 
“ตลาดที่เกี่ยวของ” หมายความวา ตลาดที่เกี่ยวของตามความในประกาศ กทช. เร่ือง นิยามของ

ตลาด และขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ.ศ.๒๕๕๑ เวนแตจะไดมีการกําหนดความหมายเปน
อยางอ่ืน 

“ผูรับใบอนุญาต” 
“อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ” หมายความวา ความสามารถของผูรับใบอนุญาตที่อยูใน

ตําแหนงที่มีอํานาจตลาด (Market Position) ในลักษณะสามารถกีดกันการแขงขันที่มีประสิทธิผล 
(Effective Competition) โดยใชอํานาจของตนในเชิงพฤติกรรมในตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ 

“ผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตที่คณะกรรมการ
พิจารณากําหนดใหเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดโทรคมนาคมตามประกาศนี้ 

“ผูใชบริการ”  
“คณะกรรมการ” 
“เลขาธิการ” 
“สํานักงาน” 
 
ขอ ๔ วัตถุประสงค 
เพ่ือกําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในแตละตลาดที่เกี่ยวของ เพ่ือกําหนด

มาตรการกํากับดูแลลวงหนา (Ex Ante Regulation) ตามประกาศนี้ หรือเพ่ือใหเปนไปตามประกาศ 
กทช. เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๙ 

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เก่ียวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขัน
ตลาดทีเ่ก่ียวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมทีเ่ปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๕

สวนที่ ๓   วิธีการและหลักเกณฑการพิจารณาเพื่อกําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมี
นัยสําคัญ 

 
ขอ ๕ ในการพิจารณากําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของ 

จะพิจารณาตามขั้นตอน ดังตอไปน้ี 
(๑) กําหนดตลาดที่เกี่ยวของ 
(๒) วิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่เกี่ยวของ 
(๓) ระบุผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของ 
 
ขอ ๖ การกําหนดตลาดที่เก่ียวของใหเปนไปตามประกาศ กทช. เรื่อง นิยามของตลาด และ

ขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ พ.ศ.๒๕๕๑ 
 
ขอ ๗ การวิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่เก่ียวของ ใหใชหลักเกณฑและวิธีการตาม

หลักวิชาทางเศรษฐศาสตร ดังตอไปน้ี 
(๑) วิเคราะหอัตราสวนการกระจุกตัวของตลาด โดยใชการวัดคาดัชนี Hirschman-Herfindahl –

Index (HHI) 
(ก) หากคา HHI ต่ํากวา ๑,๐๐๐ ถือวาตลาดมีการกระจุกตัวนอยหรือไมมีการกระจุกตัว 
(ข) หากคา HHI มีคาระหวาง ๑,๐๐๐ ถึง ๑,๘๐๐ ถือวาตลาดมีการกระจุกตัวปานกลาง 
(ค) หากคา HHI มีคามากกวา ๑,๘๐๐ ถือวาตลาดมีการกระจุกตัวสูงและอาจมีผูมีอํานาจ

เหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ และ 
(๒) พิจารณาปจจัยดานโครงสรางตลาดและอุปสรรคการเขาสูตลาดในตลาดที่เกี่ยวของประกอบ 
หากตลาดที่เกี่ยวของใดมีระดับความมีประสิทธิภาพของการแขงขันต่ํา ตองมีการดําเนินการ

พิจารณาระบุผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของนั้น 
 
ขอ ๘ การพิจารณาระบุผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของ ใหใช

เกณฑสวนแบงตลาด (Market Share) ในการพิจารณา ดังน้ี 
(๑) ผูรับใบอนุญาตที่มีสวนแบงตลาดต่ํากวารอยละ ๒๕ ถือวาไมมีแนวโนมเปนผูมีอํานาจเหนือ

ตลาดอยางมีนัยสําคัญ 
(๒) ผูรับใบอนุญาตที่มีสวนแบงตลาดตั้งแตรอยละ ๒๕ ถึงรอยละ ๔๐ ถือวาอาจมีแนวโนมเปนผู

มีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 
(๓) ผูรับใบอนุญาตที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ ๔๐ ถือวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมี

นัยสําคัญ 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เก่ียวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขัน
ตลาดทีเ่ก่ียวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมทีเ่ปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๖

ในการพิจารณาวาผูรับใบอนุญาตที่มีแนวโนมเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญตามขอ 
(๒) เปนผูอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญหรือไม ใหใชปจจัยดังตอไปน้ีในการพิจารณาประกอบตาม
ความเหมาะสม 

(๑) ขนาดของกิจการโดยรวม 
(๒) การควบคุมโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน 
(๓) ความไดเปรียบหรือเหนือกวาทางเทคโนโลยี 
(๔) อํานาจในการตอรองของผูซ้ือ 
(๕) ความงายในการเขาถึงแหลงเงินทุน 
(๖) ความหลากหลายของสินคาหรือบริการ 
(๗) การประหยัดโดยขนาด 
(๘) การประหยัดจากการขยายขอบเขตการผลิต 
(๙) การรวมตัวในแนวตั้ง 
(๑๐) ระดับการพัฒนาการกระจายและขายสินคาที่สูง 
(๑๑) การแขงขันที่มีศักยภาพ 
(๑๒) อุปสรรคในการขยายตัวของตลาด 
(๑๓) ความงายในการเขาสูตลาดของรายใหม 
 
ขอ ๙ กรณีสงสัยวาตลาดที่เก่ียวของใดอาจมีผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ

หลายรายรวมกัน ใหใชปจจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้เพ่ือพิจารณา โดยพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑ
ตามขอ ๘ 

(๑) การกระจุกตัวของตลาด 
(๒) สินคาและบริการที่จัดอยูประเภทเดียวกัน 
(๓) โครงสรางตนทุนที่คลายคลึงกัน 
(๔) สวนแบงตลาดที่ใกลเคียงกัน 
ทั้งน้ี ในการพิจารณาการมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญที่เกี่ยวของรวมกันของผูรับ

ใบอนุญาตหลายรายในตลาดที่เกี่ยวของ คณะกรรมการอาจใชเกณฑและปจจัยอ่ืนที่ใชกันในทางวิชาการ
พิจารณาประกอบดวยก็ได 

 
สวนที่ ๔ กลไกการดําเนินการ 
 
ขอ ๑๐ ใหเลขาธิการจัดทํารายงานการวิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่เก่ียวของ 

พรอมระบุผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในแตละตลาดที่เกี่ยวของและเสนอมาตรการเฉพาะใน
การกํากับดูแล และเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเปนประจําทุกสองป หรือตามระยะเวลาที่



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เก่ียวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขัน
ตลาดทีเ่ก่ียวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมทีเ่ปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๗

คณะกรรมการเห็นสมควร ทั้งน้ี ใหเลขาธิการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูรับใบอนุญาตกอนที่จะ
เสนอตอคณะกรรมการ 

 
ขอ ๑๒ คณะกรรมการอาจกําหนดมาตรการเฉพาะสําหรับผูรับใบอนุญาตที่เปนผูมีอํานาจ

เหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ โดยนําหลักเกณฑและวิธีการในหมวด ๔ เร่ืองมาตรการเฉพาะของประกาศ 
กทช. เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
ขอ ๑๓ ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองจัดสงขอมูลแกสํานักงานเพ่ือใชในการวิเคราะหและ

พิจารณากําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ หากกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอ คณะกรรมการอาจ
ใชการกําหนดสมมุติฐานหรือประมาณคาที่เหมาะสมได 

 
ขอ ๑๔ คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามประกาศนี้ 
 
ขอ ๑๖ ในการดําเนินการเริ่มแรกตามประกาศนี้ ใหเลขาธิการจัดทํารายงานการ

วิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่เก่ียวของเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการภายในระยะเวลา ๑๘๐ วัน
นับตั้งแตวันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ 

 
สวนที่ ๕ การยกเวนการใชบังคับ 
 
ขอ ๑๗ อาจยกเวนการบังคับใช ทั้งฉบับหรือบทบัญญัติขอหนึ่งขอใด เพ่ือประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ หรือเพ่ือสงเสริมการลงทุนสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม 
หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ  

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เก่ียวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขัน
ตลาดทีเ่ก่ียวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมทีเ่ปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๘

 
 
 
 

 
 
 
 

สรุปความคิดเห็นสาธารณะ 
 
 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๙

สรุปการประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
รางประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการกํากับพฤติกรรมที่มีลักษณะตอตานการแขงขัน 

ในตลาดโทรคมนาคม พ.ศ.... 
วันศุกรที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมเซ็นจรูี่ พารค กรุงเทพฯ 
 

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

๑. อารัมภบท การใช
บังคับ นิยามศัพท 

บ ริ ษั ท  ที โ อ ที  จํ า กั ด 
(มหาชน) และบริษัท แอด
วานซ  อินโฟร  เซอร วิ ส 
จํากัด (มหาชน) 

ชื่อรางประกาศฯ ไมสอดคลองกับเนื้อหาในราง
ประกาศฯ 

เห็นสมควรแกไขชื่อรางประกาศฯ  เ พื่อให
สอดคลองกับเนื้อหาและไมเกิดความสับสนแก
ผูประกอบการ 

แกไขชื่อรางเปน “ราง ประกาศ กทช. 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการพิจารณา
กําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดในกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ...” 

 บ ริ ษั ท  ที โ อ ที  จํ า กั ด 
(มหาชน) และคุณธีระพัทธ 
รุจิรัตนธํารงกุล 

ในขอ ๓ “…อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 
หมายความวา ความสามารถของผูรับใบอนุญาตที่
อ ยู ใ น ตํ า แ ห น ง ที่ มี อํ า น า จ ต ล า ด  ( Market 
Position)…” วงเล็บภาษาอังกฤษควรเปลี่ยนเปน 
Market Power 

Market Power ไมใช Market Position เปนการ
พิมพผิด 

แกไขขอความในวงเล็บจาก (Market 
Position) เปน (Market Power) 

 TDRI ในขอ ๓ นิยามศัพทคําวา “ตลาดที่เกี่ยวของ” ควรให
ขอมูลไวในประกาศฉบับนี้ โดยอาจใหขอมูลเฉพาะ
ชื่อตลาดทั้ง ๙ ตลาด 

อยูในประกาศ กทช . เรื่อง นิยามตลาดและ
ขอบเขตตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2551 

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๑๐

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

 บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

คํานิยาม “อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ” ไม
ชัดเจน เสนอใหใชคํานิยามใหมวา  

“ผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ” หมายความ
วา ผูรับใบอนุญาตที่คณะกรรมการพิจารณา กําหนด
วา มีความสามารถในการกระทําใดๆ อยางอิสระ 
โดยไมขึ้นกับลูกคาหรือคูแขง เชน ในการขึ้นราคา
เหนือกวาระดับการแขงขัน โดยไมสูญเสียสวนธุรกิจ
หลักของตน (substantial portion of its business) 
ใหแกคูแขง จากการขึ้นราคา 

นิ ย าม ศัพท ใ นปร ะกาศฯ  อ ยู ใ นขอบ เขต
ความหมายของการบังคับตามประกาศเทานั้น 
สวนความคิดเห็นที่ใหมา เปนนิยามศัพททาง
วิชาการทั่วไป ซึ่งใชประกอบการพิจารณา
ในทางปฏิบัติอยูแลว 

 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ ล 
คอมมูนิเคชั่น จํากัด 
(มหาชน) 

รางประกาศยังขาดรายละเอียดในหลักเกณฑ
ประเด็นที่มาของปญหาเหตุผล ความจําเปนและ
รายละเอียดตางๆ 

ประกาศนี้มีหลักการและเหตุผลความจําเปน 
และลําดับการดําเนินการ ซึ่งเปนหลักการกํากับ
ดูแลที่ตอเนื่องมาจากประกาศนิยามตลาดฯ 

 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ ล 
คอมมูนิเคชั่น จํากัด 
(มหาชน) 

SMP ตามรางประกาศมีความแตกตางจาก SMP ใน 
Ex Post Regulation (คือ พรบ.แขงขันทางการคา) 
อยางมาก ซึ่งการกําหนดใหแตกตางกับกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติและแตกตางจากสากลปฏิบัติ 
มีความเหมาะสมหรือไม มีเหตุผลอยางไร 

พ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ.๒๕๔๒ เปน
ม า ต ร ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล ภ า ยห ลั ง  ( Ex-post 
Regulation) ขณะที่รางประกาศฯ ฉบับนี้เปน
ม า ต ร ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล ล ว ง ห น า  ( Ex-ante 
Regulation) จึงแตกตางกัน ไมสามารถนํามา
เปรียบเทียบกันได 

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๑๑

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ ล 
คอมมูนิเคชั่น จํากัด 
(มหาชน) 

หลักเกณฑ Ex Ante Regulation ในสหภาพยุโรป
ถือไดวาเปนหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานสากลที่ทั่ว
โลกยอมรับ เพราะประเทศในยุโรป ๒๗ ประเทศ
ยอมรับผูกพันตนและนํามาใชบังคับ โดยพบวา
มาตรการเชิงเยียวยาตามกฎหมายการแขงขันทาง
การคา (Ex Post) อาจไมเพียงพอในการแกปญหา
การแขงขันในบางเรื่องบางสถานการณ จึงมีการ
คิดคนมาตรการกํากับดูแลลวงหนา (Ex Ante) 
อยางไรก็ดี การใชมาตรการดังกลาวก็มีขอเสีย 
เพราะการใชมาตรการกํากับดูแลลวงหนา (Ex Ante) 
เปนการแทรกแซงของรัฐทั้งๆที่ผูประกอบการยัง
ไมไดกระทําผิด อีกทั้งการระบุ “ผูมีอํานาจเหนือ
ตลาดอยางมีนัยสําคัญ” ยอมไมมีผูประกอบการราย
ใดที่ตองการถูกระบุวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด
อยางมีนัยสําคัญ ซึ่งตองถูกเพงเล็งเปนพิเศษ และ
ตองตกอยูภายใตบังคับของกฎเกณฑพิเศษ โดยมี
ภาระหนาที่พิเศษทั้งที่ ยังมิไดกระทําผิด ซึ่งโดย
หลักการแลว  ไมสอดคลองกับหลักเกณฑที่ ว า
ผูประกอบการทุกรายตองมีความเทาเทียมกันภายใต
กฎหมาย อีกทั้งยังมีความซับซอนและสุมเสี่ยงที่จะ
ขัดตอหลักการของกฎหมายการแขงขันทางการคา

ระบบนี้ เปนระบบที่รอมชอมและชวยใหเกิด 
Workable Competition ซึ่งไมมีการชี้ผิด/ถูก 
หรือตัดสินวาผูประกอบการใดเปนผูกระทําผิด 
จึงจะเปนระบบที่เหมาะสมกวา 

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๑๒

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

และอาจเปนการจํากัดการแขงขันเสียเอง 

๒ .  ป ร ะ เ ด็ น
หลักเกณฑวิธีการที่
กํ า ห น ด ต า ม ร า ง
ประกาศฯ 

    

๒.๑ การวิเคราะห
ระดับการแขงขัน 

บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

การใชดัชนี Hirschman-Herfindahl –Index (HHI) 
ในการวิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดสามารถ
ใชไดหรือไม เนื่องจากเห็นวาสวนใหญจะใชในกรณี 
Mergers and Acquisitions (M&A) มากกวา 

- การใช HHI ในกรณี M&A นั้นเปนคนละกรณี
กับในรางประกาศฯ ฉบับนี้ ในที่นี้ใช HHI เพื่อ
วัดการกระจุกตัวของตลาด 

- การวัดการกระจุกตัวของตลาดมีหลายวิธีการ 
เชน การใช CR หรือ Profit Index อยางไรก็
ต า ม เ นื่ อ ง จ า ก ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง กิ จ ก า ร
โทรคมนาคมที่มีผูประกอบการนอยราย การ
ใช CR อาจไมเหมาะสม ขณะที่การใช Profit 
Index ไมสามารถทําไดเนื่องจาก
ผูประกอบการไมมีการสงขอมูลยอดขาย/
รายไดจําแนกตามประเภทการใหบริการ 
ดังนั้นการใช HHI จึงเปนวิธีการที่เหมาะสม
ที่สุดภายใตขอจํากัดดังกลาว และเปนวิธีการ
ที่ใชกันเปนสากลในการพิจารณาโครงสราง

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๑๓

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

ตลาด 

 บ ริ ษั ท  ที โ อ ที  จํ า กั ด 
( ม ห า ช น )  แ ล ะ คุ ณ 
ธีระพัทธ รุจิรัตนธํารงกุล 

ขอ ๗ วิเคราะหอัตราสวนการกระจุกตัวของตลาด 
โดยใชการวัดคาดัชนี HHI ควรมีสูตรและอธิบายวามี
วิธีการคํานวณอยางไร โดยอาจระบุเปนภาคผนวก
ในทายของประกาศ 

ในรางประกาศไมสามารถระบุสูตรหรือวิธีการ
คํานวณลงไปได อยางไรก็ตาม อาจมีการระบุไว
ใน Guideline 

จะมี Guideline สําหรับวิธีการและการ
คํานวณที่ชัดเจนตอไป  

๒.๒ การพิจารณา
ผู มี อํ า น า จ เ ห นื อ
ต ล า ด อ ย า ง มี
นัยสําคัญ 

บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

ขอ ๘ เกณฑการพิจารณาผูมีอํานาจเหนือตลาด
อยางมีนัยสําคัญเนนไปที่สวนแบงตลาดเปนหลัก 
ควรใชวิธีการเชนเดียวกับสหภาพยุโรปที่ใชปจจัยอื่น
ประกอบการพิจารณาดวย 

ในรางประกาศขอ ๘ มีการระบุถึงปจจัยอื่นๆ อีก 
๑๓ ปจจัยที่ใชประกอบพิจารณาผูมีอํานาจเหนือ
ตลาดอยางมีนัยสําคัญ ไมไดพิจารณาเพียงแค
สวนแบงตลาดเทานั้น 

 

 บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

เกณฑสวนแบงตลาดที่ระบุวา สวนแบงตลาดต่ํากวา
รอยละ ๒๕ ถือวาไมมีแนวโนมเปนผูมีอํานาจเหนือ
ตลาดอย างมีนั ย สําคัญ  หมายความว าหากมี
พฤติกรรมอื่นที่ตอตานการแขงขัน เชน การขายพวง 
ก็จะไมมีความผิดใชหรือไม 

 

 

ผูประกอบการรายยอยมี อํานาจตลาดนอย 
ดังนั้นจึงไมจําเปนตองเขาไปควบคุม เพราะ
พฤติกรรมของผูประกอบการรายเล็กไมสงผลตอ
การแขงขัน 

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 
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ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

 บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

เกณฑสวนแบงตลาดที่แบงออกเปน ๓ ระดับมีความ
สอดคลองกับสภาพตลาดโทรคมนาคมไทยหรือไม 
นอกจากนี้ การกําหนดใหสวนแบงตลาดเกินกวารอย
ละ ๔๐ ถือวาเปนผูมี อํานาจเหนือตลาดอยางมี
นัยสําคัญ เปนเกณฑที่เขมงวดไปหรือไมเมื่อเทียบ
กับ พ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ระบุ
ไวที่รอยละ ๕๐ หรือเมื่อเทียบกับตางประเทศ เชน  

- สหภาพยุโรป สวนแบงตลาดมากกวารอยละ 
๕๐ และตรวจสอบปจจัยอื่นเพิ่มเติม 

- OFCOM สวนแบงตลาดมากกวารอยละ ๕๐ 
และติดตอกันเปนเวลานาน ใหสันนิษฐานวา
เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 

- ฮองกง สวนแบงตลาดมากกวารอยละ ๗๐ 

ทั้งนี้ มีผูประกอบการเสนอใหนําสวนแบงตลาดเปน 
๑ ในปจจัยที่ตองพิจารณารวมกับ ๑๓ ปจจัย และ
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาโดยสวนแบงตลาดเกินกวารอย
ละ ๔๐ สันนิษฐานวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยาง
มีนัยสําคัญและตองพิจารณาปจจัยอื่นประกอบ 

พ.ร.บ.การแขงขันทางการคา พ.ศ.๒๕๔๒ เปน
ม า ต ร ก า ร กํ า กั บ ดู แ ลภ า ยห ลั ง  ( Ex-post 
Regulation) ขณะที่รางประกาศฯ ฉบับนี้เปน
ม า ต ร ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล ล ว ง ห น า  ( Ex-ante 
Regulation) จึงแตกตางกัน ไมสามารถนํามา
เปรียบเทียบกันได 

สําหรับกรอบแนวคิดรอยละ ๔๐ นี้เปนแนวคิด
ของ Dominant Position ที่พัฒนามาโดย
สหภาพยุโรป ซึ่งเห็นวามีความเหมาะสมในการ
พิจารณาใชกับประเทศไทย 

เห็นควรใหกรรมการกํ ากับฯ  ใหที่
ปรึกษาชี้แจงและความเห็นเพิ่มเติม 
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 บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

กทช. ควรใชหลักเกณฑเดียวกันกับประกาศ เรื่อง 
ปองกันมิใหมีการกระทําอันผูกขาดฯ โดยใหผูที่มี
สวนแบงการตลาดเกินกวารอยละ ๒๕ เปนผูมี
อํานาจเหนือตลาด และพิจารณาปจจัยประกอบ ๑๓ 
ขอ เพื่อความเทาเทียมและสอดคลองกับประกาศ
ฉบับเดิม 

  

 บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

รางประกาศในขอ ๘ กรณีผูมีสวนแบงตลาดระหวาง
รอยละ ๒๕ – ๔๐ มีแนวโนมเปนผูมีอํานาจเหนือ
ตลาด โดยพิจารณาจากปจจัยเพิ่มเติม ๑๓ ขอนั้น 
ไมมีความชัดเจนในการพิจารณาหรือเกณฑการ
กําหนดตัดสิน 

  

 บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

การใชเกณฑกําหนดสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ 
๔๐ ถือเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดโดยปริยาย ทําให
ไมมีผูประกอบการรายใดประสงคจะใหสวนแบง
ตลาดของตนมากเกินกวารอยละ ๔๐ เนื่องจากเกิด
ความไมคลองตัวในการดําเนินธุรกิจ ทายที่สุดลูกคา
จะเปนผูไดรับผลกระทบดังกลาว 

  

 ดร.อัครนันท คิดรบ ควรระบุวา การมีสวนแบงตลาดตาม (๑) (๒) และ 
(๓) เปนการมีสวนแบงตลาดนั้นๆ นานหรือเปน

การพิจารณาสวนแบงตลาดเปนชวงเวลา ไมใช
จุดของเวลา  เปนประเด็นที่นาสนใจในทาง
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ระยะเวลาเทาใด เชน มีเกินรอยละ ๒๕ ติดตอกัน ๖ 
เดือน หรือ ๑๒ เดือน 

วิชาการ แตควรจะแกไขภายหลังหากมีปญหา
ในทางปฏิบัติ 

 TDRI การพิจารณาจากสวนแบงตลาดมีความเหมาะสมดี 
แตเกณฑที่ใชควรแตกตางกันในแตละตลาด/กรณี 
เชน บางตลาดอาจใชที่รอยละ ๓๐ ในบางกรณีอาจ
ใชเกณฑรอยละ ๕๐ เปนตน 

  

 ดร.อัครนันท คิดรบ การวัดผูมีอํานาจเหนือตลาดฯ ควรมีการกําหนด
เรื่ อ งขอบเขตทางภู มิ ศาสตร ด วย  เนื่ อ งจาก
ผูประกอบการอาจมีขอตกลงเกี่ยวกับขอบเขตทาง
ภูมิศาสตรที่ทําใหอํานาจตลาดในพื้นที่นั้นๆ อาจอยู
กั บ ร าย ใดรายหนึ่ งทั้ ง โทรศัพท ประ จํ าที่ แ ละ
โทรศัพทเคลื่อนที่ 

เรื่องนี้อยูในเกณฑการกําหนดขอบเขตของ
ตลาด ซึ่งไดพิจารณาเรื่องนี้อยูแลว ไมตองใชใน
เรื่องของพฤติกรรมและการกํากับดูแลพฤติกรรม 

 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

ในการพิจารณาปจจัยทั้ ง  ๑๓  ปจจัยในขอ  ๘ 
หมายความวาผูประกอบการที่จะถูกระบุวาเปนผูมี
อํานาจเหนือตลาดจะตองมีทั้ง ๑๓ ปจจัยใชหรือไม 

ไมจํ า เปนตองมีทั้ ง  ๑๓  ปจจัย  โดยในร าง
ประกาศฯ ระบุไววรรคที่ ๕ วา “.......ใหใชปจจัย
ดังตอไปนี้ ในการพิจารณาประกอบตามความ
เหมาะสม” 

 

 บ ริ ษั ท  ที โ อ ที  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

ปจจั ยทั้ ง  ๑๓  ปจจั ย ในข อ  ๘  ควรมี สูตรและ
คําอธิบาย โดยอาจระบุเปนภาคผนวกในทายของ

ในรางประกาศไมสามารถระบุสูตรหรือวิธีการ
คํานวณลงไปได อยางไรก็ตาม อาจมีการระบุไว
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ประกาศ ใน Guideline 

 คุณธีระพัทธ รุจิรัตนธํารง
กุล 

ควรขยายความหรือนําคําอธิบายของปจจัยในขอ ๘ 
ทั้ง ๑๓ ปจจัย และปจจัยในขอ ๙ วรรค ๒ ไปไวใน
ภาคผนวกแนบทายประกาศเพื่อใหผูรับใบอนุญาต
และผูมีสวนไดเสียเกิดความเขาใจที่ตรงกันตามหลัก
วิชาการ เนื่องจากมีถอยคําบางขอความที่เขาใจวา
อาจแปลจากภาษาอังกฤษ เชน การรวมตัวใน
แนวตั้ง การเติบโตอยางชะงักงันดานอุปสงค กลไก
ของการโตกลับ  

สามารถทําไดโดยระบุไวใน Guideline  

 ดร.อัครนันท คิดรบ ปจจัยที่ ๑๐ ในขอ ๘ “ระดับการพัฒนาการกระจาย
และขายสินคาที่สูง” ควรใชคําวา “การมีโครงขายการ
ขายและการกระจายสินคาที่มีการพัฒนาสูง” 

เห็นควรแกไขเปน “ระดับหรือแนวโนมการ
กระจายและขายสินคาสูง” 

แกไข 

 ดร.อัครนันท คิดรบ ปจจัยที่ ๑๑ ในขอ ๘ “การแขงขันที่มีศักยภาพ” มา
จากคําวา Absence of Potential Competition จึง
ควรใชคําวา “การขาดคูแขงที่มีศักยภาพ” แทน 

เห็นควรแกไขเปน “ศักยภาพในการแขงขัน” แกไข 

 TDRI และคุณศรีวรินทร สิริ
ชวยชูชัย 

ขอ ๘ หลักเกณฑพิจารณาผูรับใบอนุญาตที่มีอํานาจ
เหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ โดยกําหนดเกณฑสวน
แบงตลาด ๔๐% ควรพิจารณาจากสภาพของตลาด

เรื่องนี้ผูประกอบการควรจะทําความเขาใจเรื่อง 
Ex-ante Approach เพราะจะตองมีการกําหนด
นิยามของตลาด (Market Definition) และ

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๑๘

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น
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แตละบริการเปนสําคัญ เนื่องจากสภาพตลาดของแต
ละบริการมีความแตกตางกัน เชน บางตลาดผู
ใหบริการมีสวนแบงตลาดสูงสุด แตไมมีอํานาจใน
การเจรจาตอรอง ขณะเดียวกันผู ใหบริการที่มี
สัดสวนการครองตลาดเพียง ๒๐ % ซึ่งไมเขาขาย 
SMP แตมีอํานาจในการเจรจาตอรองเหนือกวา  

ขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของกอน ซึ่ง
ก า ร แบ ง ต ล าดส าม า รถ เปลี่ ย นแปล ง ไ ด
ตลอดเวลา การกําหนด SMP นั้นยังตองมี
การศึกษาและประกาศจาก สนง.กทช. กอน ซึ่ง
ในเรื่องลักษณะนี้จะอยูในสวนของการวิเคราะห
ซึ่งผูประกอบการสามารถโตแยงได 

 บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) 

ขอ ๘ วรรค ๒ กําหนดปจจัยที่ใชในการพิจารณา
ประกอบวาผูรับใบอนุญาตรายใดที่มีแนวโนมเปนผูมี
อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญหรือไมนั้น 
จะตองเขาเกณฑปจจัยที่กําหนดทั้งหมดหรือเขา
หลักเกณฑเพียงบางขอเทานั้น ควรจะตองมีการ
กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมประกอบ เพื่อใหเกิด
ความชัดเจน 

เป นหน าที่ ข อ ง  สนง .กทช .ที่ จ ะต อ งออก 
Guideline เพื่อความโปรงใสชัดเจน 

 

 บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) 

ขอ ๙ ปจจัยที่ใชในการพิจารณาการมีอํานาจเหนือ
ตลาดอยางมีนัยสําคัญจากการรวมมือกันของผูรับ
ใบอนุญาตหลายรายรวมกัน เห็นวา ปจจัยขอ ๙(๓) 
โครงสรางตนทุนที่คลายคลึงกัน และ ขอ ๙(๔) สวน
แบงตลาดที่ใกลเคียงกันนั้น อาจกําหนดไวเปน
เกณฑพิจารณาประกอบแตใหยึดหลักเกณฑปจจัย

จะอยูใน Guideline ของ สนง.กทช.  
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ในขอ ๙(๑) และ (๒) เปนสําคัญ 

 บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) 

ขอเสนอแกไขขอ ๙  (๓ )  บรรทัดที่  ๕  จากราง
ประกาศฯ “....โดยคํานึงถึงแรงจูงใจที่ผูรับใบอนุญาต
รายหนึ่งรายใดจะประกอบกิจการไปในทางที่จะไม
รวมมือกัน ความเปนไปไดและ....” ใหตัดคําวา “ไม” 
เปน “....โดยคํานึงถึงแรงจูงใจที่ผูรับใบอนุญาตราย
หนึ่งรายใดจะประกอบกิจการไปในทางที่จะรวมมือ
กัน ความเปนไปไดและ....” 

ควรจะดําเนินการแกไข เพราะเปนขอผิดพลาด
จากการพิมพ 

ตัดคําวา “ไม” ออก 

 บ ริ ษั ท  ที โ อ ที  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

ขาดกา ร ให ผู รั บ ใบอนุญาตปร ะกอบกิ จ ก า ร
โทรคมนาคมมีสวนรวมในการกําหนดปจจัยหรือ
ตัวชี้วัดตางๆ ตั้งแตเริ่มวิเคราะห 

 จะมีการประชุมและรับฟงความคิดเห็นผู
ที่เกี่ยวของในการกําหนดเกณฑและ
วิธีการวัดของปจจัยตางๆ 

 บ ริ ษั ท  ที โ อ ที  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่ ถูก
กําหนดใหเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 
สามารถโตแยงหรือคัดคานอยางเปนรูปธรรม 

ผูประกอบการสามารถโตแยงไดตลอดเวลา
ตั้งแตในประกาศฉบับที่ ๑ ที่วาดวยนิยามตลาด 
และในประกาศฉบับที่ ๒ 

 

 บ ริ ษั ท  ที โ อ ที  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

การกําหนดสวนแบงตลาดตามขอ ๘ (๑)-(๓) นั้น มี
ความเหมาะสมหรือไม หากจะนํามาใชกับตลาด
โทรคมนาคมทุกตลาด เนื่องจากตลาดแตละตลาดมี
ระดับการแขงขันที่ไมเทาเทียมกันรวมทั้งจํานวนผู

ปญหาอยูที่ประกาศฉบับที่ ๑ ซึ่งการกําหนด
นิยามของตลาดและขอบเขตตลาดโทรคมนาคม
ที่เกี่ยวของไดเปดโอกาสใหผูประกอบการสง
ขอมูลประกอบการพิจารณาแลว และจัดการ

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๒๐

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

ใหบริการในแตละตลาดนั้นดวย ประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ ซึ่งการ
โต แย งต อ งอยู ใ นประกาศฉบับที่  ๑  และ
ผูประกอบการไมไดใหขอมูลกับ สนง.กทช . 
ตามที่ควรจะปฏิบัติ 

 บ ริ ษั ท  ที โ อ ที  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

หากผูรับใบอนุญาตที่มีสวนแบงตลาดตามขอ ๘ (๒) 
และ (๓) กทช.จะกําหนดมาตรการใดมาบังคับกับ
ผูรับใบอนุญาตรายนั้น นอกจากที่กําหนดไวอยาง
กวางๆ ในขอ ๑๒ 

การกําหนดมาตรการจะกําหนดตามความ
เหมาะสมและพอเหมาะตอปญหาและอุปสรรค
ของการเขาสูตลาดหรือการแขงขัน ตามขอ ๑๒  

 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

   การกําหนด SMP ตามขอ ๑๐ ของรางประกาศได
มอบหมายใหเลขาธิการ กทช. วิเคราะหตลาดและ
กําหนดตัว SMP เสนอตอ กทช. โดยไมไดให
เลขาธิการ กทช. ทําการกําหนดขอบเขตตลาดที่
เกี่ยวของ ซึ่งไมเห็นพองในวิธีการดังกลาว เพราะ
การกําหนดตัว SMP จะตองวิเคราะหสถานการณ
การแขงขันในตลาดขณะนั้น อีกนัยหนึ่ง การกําหนด
ขอบเขตตลาดนั้น ไมอาจกําหนดตายตัวไวกอนการ
กําหนด SMP ได มิฉะนั้นการกําหนดตัว SMP ก็
อาจจะไมสอดคลองกับหลักวิชากฎหมายการแขงขัน
ทางการคา  

- การกําหนดนิยามของตลาดและขอบเขต
ตลาดโทรคมนาคมที่ เ กี่ ย วข อ งนั้ นต อ ง
ดําเนินการโดย สนง. กทช. และอยูในประกาศ
ฉบับที่ ๑ และสามารถโตแยงไดตลอดเวลา 

- เกณฑตางๆ จะอยูใน Guideline ที่ สนง. 
กทช .  จะตองเปดเผยอยูแลว  และนํามา
ทดลองปฏิบัติแลวแกไขภายหลัง ซึ่งเปนเรื่อง
ปกติที่ปฏิบัติกัน 

 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๒๑

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

   หากจะใชหลักเกณฑตามประกาศ กทช. เรื่องการ
นิยามตลาดที่เกี่ยวของ ควรจะระบุเหตุผล ขอมูลของ
ตลาดและการวิเคราะหวาเพราะเหตุใด ตลาดเหลานี้ 
“อาจจะ” อยูในขาย และควรนําหลักเกณฑและขอมูล
ตางๆเหลานี้มาขอรับฟงความคิดเห็นสาธารณะอีก
ครั้ง 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

ขอ ๙ วรรคสอง ที่ให กทช.สามารถใชเกณฑและ
ป จ จั ย อื่ น ที่ ใ ช กั น ใ น ท า ง วิ ช า ก า ร พิ จ า รณ า
ประกอบดวยก็ได เชน ความโปรงใส ตลาดในสภาวะ
เติบโตเต็มที่หรืออิ่มตัว ฯลฯ แตไมมีการกําหนด
กรอบแนวทางหรือขอแนะนําในการพิจารณาของ 
กทช.วาปจจัยเหลานี้คืออะไร มีการนํามาใชอยางไร 
มีความสัมพันธกันอยางไร 

มาตรการเยียวยาตามประกาศนี้ สามารถอนุโลม
ใชมาตรการเยียวยาตามประกาศ กทช. เรื่อง 
มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปน
การผูกขาด หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมฯ 
พ.ศ.2549 ตามความเหมาะสมและสัดสวนของ
ปญหาและอุปสรรคในการเขาสูตลาดและการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

ยุโรปไดออก EU Guidelines on SMP (ซึ่งผานการ
รับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะแลว) โดยอธิบาย
วา ตลาดที่อาจเขาขาย Ex Ante Regulation นั้น
ตองมีอุปสรรคการเขาตลาดสูงอยางถาวรพอสมควร 
และไดอธิบายรายละเอียดจํานวนมาก เพื่อเปน 
Reference Framework ซึ่งเรื่องเหลานี้เปนเรื่องที่
เกี่ยวพันกับการใชดุลยพินิจ จึงเห็นวา ควรมีการ

เกณฑตางๆ จะอยูใน Guideline ที่ สนง. กทช. 
จะตองเปดเผยอยูแลว และนํามาทดลองปฏิบัติ
แลวแกไขภายหลัง ซึ่งเปนเรื่องปกติที่ปฏิบัติกัน 

มี Guidelines หรือคูมือปฏิบัติเพื่อที่ 
กทช. จะหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจให
มากที่สุด 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๒๒

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

กําหนดวา กทช . จะมีแนวทางการใชดุลยพินิจ
อยางไร 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

เกณฑมาตรฐานสากลที่ใชในการกําหนดตลาดที่ตอง
มีการระบุตัว SMP แตกตางกับหลักเกณฑในขอ ๗ 
ของรางประกาศโดยสิ้นเชิง เชน ตองมีหลักฐาน
แสดงใหเห็นวากฎหมายการแขงขันทางการคาไม
อาจจะแกปญหาการแขงขันในตลาดดังกลาวได 

เรื่องนี้มีความแตกตางกันของสถานการณแตละ
ประเทศ ซึ่งจะนํามาประยุกตใช สหรัฐฯ และอียู
ก็ไมเหมือนกัน 

 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

ขอ ๗ ของรางประกาศ กําหนดใหเลือกตลาดโดยใช 
๓ หลักเกณฑ คือ ๑.วิเคราะหระดับการแขงขันใน
ตลาดที่เกี่ยวของโดยใชดัชนี HHI ๒.พิจารณาปจจัย
ดานโครงสรางตลาด และ ๓.อุปสรรคการเขาสูตลาด
ในตลาดที่เกี่ยวของประกอบ เห็นวา การระบุเพียง
เทานี้ไมเพียงพอที่จะทําใหผูประกอบการสามารถรู
ล ว งหน าห รื อ พิ จ า รณา ได เ ล ยว า ตล าดที่ ต น
ประกอบการอยู จะอยูใน “ขาย” ที่อาจจะตองตกอยู
ใน Ex Ante Regulation หรือไม และคําวาโครงสราง
ตลาด  และอุปสรรคการเขาสูตลาดในตลาดที่
เกี่ยวของหมายถึงอะไร 

เรื่องนี้พิจารณาประกอบกันทั้ง Structure และ 
Conduct ไมใชเฉพาะ Structure 

สําหรับคําวา โครงสรางตลาดและอุปสรรคการ
เข า สู ตลาดในตลาดที่ เ กี่ ยวข อง  จะอยู ใน 
Guidelines  

 

๒ .๓  การกําหนด บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส ขอ ๑๒ ที่ใหนํามาตรการเฉพาะจาก ประกาศ กทช. ไดโดยอนุโลม เชน ในกรณีที่ผูประกอบการเปน  



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
การลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๒๓

ประเด็น 
ผูใหความคิดเห็น

สาธารณะ 
ความคิดเห็นสาธารณะ ความเห็นคณะผูวิจัย 

การดําเนินการ หรือ การแกไข
ปรับปรุง 

มาตรการเฉพาะเพื่อ
แกไขสภาพตลาดที่
เกี่ยวของที่วิเคราะห
แลววามีการผูกขาด 
หรือลด  หรือจํากัด
การแขงขัน 

ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน ) ,  บริษัท  กสท 
โ ท ร ค ม น า ค ม  จํ า กั ด 
(มหาชน) และ TDRI 

เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปน
การผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการ
แขงขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งเปน
มาตรการกํากับดูแลภายหลัง (Ex-post Regulation) 
มาใชกับผูมีอํานาจเหนือตลาดในรางประกาศฯ ฉบับ
นี้ซึ่งเปนมาตรการกํากับดูแลลวงหนา (Ex-ante 
Regulation) สามารถทําไดหรือไม เนื่องจากเปนคน
ละสวนกนั 

ผูมีอํานาจเหนือตลาด อาจกําหนดใหมีหนาที่
บางประการเพิ่มขึ้นได เชน กําหนดใหผูมีอํานาจ
เหนือตลาดใหบริการแกผูประกอบการรายอื่น
ตามขอ  ๑๖  (๖ )  ในประกาศ  กทช .  เ รื่ อ ง 
มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปน
การผูกขาดฯ อาทิ คณะกรรมการฯ อาจสั่งให
บริษัท ก ซึ่งเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดตามราง
ประกาศฯ ฉบับนี้ ตองแบงปนโครงสรางพื้นฐาน 
(Infrastructure) ใหแกผูประกอบการรายยอย
รายอื่น เปนตน 

 บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

การกําหนด SMP ตามขอ ๑๐ ของรางประกาศได
มอบหมายใหเลขาธิการ กทช. วิเคราะหตลาดและ
กําหนดตัว SMP เสนอตอ กทช. พิจารณา และ
กําหนดมาตรการเฉพาะนั้น ควรพิจารณาเพิ่มเติม 
ดังนี้ ๑. การระบุชื่อผูมีอํานาจเหนือตลาดนั้น กทช. 
ควรคํานึงถึง การสรางความเขาใจตอสาธารณะชน 
เนื่องจากอาจมีผลตอการดําเนินธุรกิจที่มีความ
ออนไหวอยางมาก และ ๒. ในการใชมาตรการ
เฉพาะหรือการกํากับดูแลสําหรับผูประกอบการที่มี
อํานาจเหนือตลาดแลวนั้น จึงไมจําเปนแตอยางใดที่

เปนการระบุผูมีอํานาจเหนือตลาดประกอบการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหระดับการแขงขัน 
ตามขอ 10 ของประกาศนี้ เพื่อดําเนินการใน
ขั้นตอนตอไป  

เสนอใหตัดคําวา “และเสนอมาตรการ
เฉพาะในการกํากับดูแล” ในขอ 10 ของ
ร างประกาศฯ  ออก  เนื่ องจากการ
กําหนดมาตรการเฉพาะเปนรายกรณี 
หรือแตละรายผูประกอบการที่ระบุเปน 
SMP ตามความเหมาะสมของสภาพ
การลด จํากัด หรือกีดกันการแขงขันใน
สภาวการณนั้นๆ 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เกี่ยวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขันตลาดที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมที่เปน
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ประเด็น 
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ปรับปรุง 

จะประกาศชื่อผูมีอํานาจเหนือตลาด 

 บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) 

ขอ ๑๒ กําหนดใหนําหลักเกณฑและวิธีการในหมวด 
๔ ของประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพื่อปองกันมิ
ใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิด
คว าม ไม เ ป น ธ ร รม ในกา รแข ง ขั น ในกิ จ ก า ร
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
เห็นวา กทช.ไดออกประกาศ กทช. เรื่องมาตรการ
เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดฯ ซึ่ง
เปนมาตรการที่ใชกํากับการประกอบกิจการของผูรับ
ใบอนุญาตเพื่อปองกันความไมเปนธรรมในการ
ประกอบกิจการแลว หากจะมีการออกมาตรการใด
เพิ่มเติมควรจะแกไขเพิ่มเติมไวในประกาศฉบับ
เดียวกัน มิควรกําหนดเปนประกาศอีกฉบับแยก
ตางหาก และควรตองมีการพิจารณากําหนดเกณฑผู
มีอํานาจเหนือตลาด โดยนําสภาพตลาด ลักษณะ
การใหบริการของโทรคมนาคมแตละประเภทมา
กําหนดเปนเกณฑในการพิจารณามากกวาการใช
เกณฑรวมสําหรับบริการทุกประเภททั้งหมด เพราะ
หากกําหนดเกณฑในภาพรวมอาจขัดตอตอสภาพ
ความเปนจริง นอกจากนี้ การตรวจสอบการเปน 

เรื่องนี้ควรจะอยูใน Guideline ของ สนง.กทช.  
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SMP ของบริษัทผูรับใบอนุญาตในประเทศไทยซึ่งมี
บริษัทแม เปนบริษัทข ามชาตินั้ น  ควรจะตอง
ดําเนินการเพื่อกําหนดกฎเกณฑใชในการตรวจสอบ
และควบคุมมิใหเกิดพฤติกรรมครอบครองตลาดโดย
อาศัยชองวางของกฎหมายเชนเดียวกับที่ FCC มี
การออกกฎเกณฑเพื่อใชในการตรวจสอบบริษัทแม
ของผูขอรับใบอนุญาตใหบริการโทรคมนาคม 

๓ .  ป ร ะ เ ด็ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ต า ม ร า ง
ป ร ะ ก า ศ ฯ  อ า ทิ 
ห น า ที่ ข อ ง ผู รั บ
ใบอนุญาตในการ
จั ด ส ง ข อ มู ล เ พื่ อ
ป ร ะ ก อ บ ก า ร
วิเคราะห 

บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) 

หากมีการกําหนดผูมี อํานาจเหนือตลาดอยางมี
นัยสําคัญและมาตรการเฉพาะแลว ตองรอเปนเวลา 
2 ปจึงจะมีการทบทวน ถาผูประกอบการที่ถูกระบุวา
เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดไมเห็นดวยกับผลการ
พิจารณานั้นสามารถขอทบทวนกอนเวลาไดหรือไม 
และในการถอดถอนจะมีการจัดประชุมรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะอีกครั้งหรือไม 

ไมจําเปนตองรอ 2 ป เนื่องจากในประกาศขอ 
๑๐ ระบุไวอยางชัดเจนวา ใหพิจารณาเปน
ป ร ะ จํ า ทุ ก ส อ งป  ห รื อ ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
คณะก ร รมกา ร เห็ น สมคว ร  ดั ง นั้ น  หาก
ผู ป ระกอบการจะจั ดส งข อมู ล ใหม เ พื่ อ ให
พิจารณาก็สามารถกระทําได นอกจากนี้ ใน
ประกาศระบุชัดเจนวาจะตองมีการจัดรับฟง
ความคิดเห็นของผูรับใบอนุญาตกอนที่จะเสนอ
รายงานการพิจารณาตอคณะกรรมการ 

 

 TDRI ขอ ๑๐ เมื่อมีการประกาศผูมีอํานาจเหนือตลาดแลว 
ควรมีการเปดเผยรายงานการวิเคราะหและเหตุผล
แกสาธารณชนใหสามารถทราบถึงเบื้องหลังหรือ
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หลักฐานที่รองรับการตัดสินใจของ กทช. ดวย 

  คว รกํ า หนดก ร อบ เ ว ล า ร า ย ง านข อ มู ล จ า ก
ผูประกอบการใหถี่ขึ้น 

  

 บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

ขอ ๑๔ การตั้งคณะอนุกรรมการ เปนไปไดหรือไมที่
จะเปดโอกาสใหมีผูแทนจากภาคสวนตางๆ เชน 
ผูประกอบการ ผูบริโภค เขาไปรวมดวย 

เรื่องนี้มีประสบการณจากคณะกรรมการการ
แขงขันทางการคาในระดับชาติ เพราะตัวแทน
ผูประกอบการนั้นจะปกปองผูประกอบการ
ดวยกัน ทําใหไมสามารถตัดสิน/ดําเนินการใดๆ 
ได และในเรื่องนี้ผูประกอบการสามารถทักทวง
ไดตลอดเวลา เนื่องจากประกาศฯ เปดโอกาสให
ทักทวงไดและทําไดตั้งแตการกําหนดขอบเขต
ของตลาดตลอดจนการกําหนดผูมีอํานาจเหนือ
ตลาด 

 

 TDRI การสงขอมูลของผูประกอบการ  นาจะกําหนด
บทลงโทษบางประการไวเพื่อจูงใจใหผูประกอบการ
ใหขอมูล อาจเปนมาตรการทางแพงหรืออาญา หรือ
ใช การประกาศชื่ อ ใน เว็บไซตของ  กทช .  ว า
ผูประกอบการรายใดไมไดใหขอมูลบางเพื่อแจงตอ
ผูบริโภค 
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๒๗

ประเด็น 
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ปรับปรุง 

 TDRI จะแนใจไดอยางไรวาขอมูลที่ผูประกอบการสงใหเปน
ความจริง ควรตองมีองคกรหรือคณะบุคคลใด
ตรวจสอบขอมูลในสวนนี้หรือไม 

  

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

 

เสนอใหมีการจัดทํา Reference Framework อยาง
ละเอียด 

ควรดําเนินการในขั้นตอนการจัดทํา Guideline   

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

เสนอใหมีการกําหนดกระบวนการในการใหความ
คุมครองขอมูลที่ เปนความลับ  (Confidentiality) 
อยางชัดเจนในทุกขั้นตอน 

เปนหลักการที่ กทช. ตองยึดถือตามระเบียบฯ 
อยางเครงครัดอยูแลว 

 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

   กรอบระยะเวลาในการจัดทํารายงานวิเคราะห
เพียงประมาณ ๑๘๐ วัน เห็นวา เปนระยะเวลาที่สั้น
เกินควร เพราะรางประกาศยังขาดรายละเอียด
จํ า น วนม ากทํ า ใ ห ยั ง ไ ม อ า จ เ ป น  Reference 
Framework ที่ครบถวนได 

  นอกจากนี้ ในสหภาพยุโรป ผูกํากับดูแลในแตละ
ประเทศจะทํา Decision Marking ตองอาศัยเวลาใน
การพิจารณาวิเคราะหนานประมาณ ๒-๓ ป เพราะ

เปนหนาที่ของ สนง. กทช. ที่ตองทําตามราง
ประกาศฯ หากไดรับความเห็นชอบ 
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๒๘

ประเด็น 
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ตองคนควาศึกษาขอมูลในตลาดอยางแทจริง และ
ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะในแตละ
ขั้นตอนการทําคําสั่ง Decision Marking ดวย 

๔. ประเด็นเรื่องอื่นๆ บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

ควรจะมี Guideline ที่ระบุเกณฑการตัดสินวาผูใดมี
อํานาจเหนือตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
การพิจารณาพฤติกรรมของผูประกอบการทั้ง 13 ขอ
วาพิจารณาอยางไร ขอใดสําคัญ เพื่อเกิดความ
ชัดเจนโปรงใส 

เห็นสมควรจัดทํา Guideline และระบุชัดเจนวา
เกณฑใดใน 13 ปจจัยมีความสําคัญผานหรือไม
ผานเกณฑใดจึงถือวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาด
ตามประกาศ เพื่อความชัดเจนโปรงใส 

 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

ไมควรใช Ex Ante Regulation กับตลาดคาปลีก
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ (Modified Greenfield 
Approach) ไมวาจะในดานใด เชน การควบคุมราคา 
(Price Control) เวนแตหากมีการกําหนดมาตรการ
ในระดับ Wholesale เนื่องจากมาตรการดังกลาวอาจ
ทําใหตลาดคาปลีกแขงขันอยางเพียงพอ ดังที่
ประสบการณการใช Ex Ante Regulation ของ
สหภาพยุโรปจนถึงปจจุบัน ไดกําหนดใหตลาด
โทรศัพทเคลื่อนที่เพียงสองตลาดเทานั้นที่ “อาจ” อยู
ภายใต Ex Ante Regulation ซึ่งลวนแลวแตเปน
ตลาดคาสงทั้งสิ้น คือ ตลาด Voice call termination 
on Individual Mobile Networks ซึ่งหมายความวา 

- กรณีของแตละประเทศแตกตางกัน อียูมีความ
เจริญกาวหนากวาประเทศไทย มีการลองผิด/
ถูก มามาก 

- เรื่องนี้อยูที่นิยามของตลาดวาจะแบงใหตลาด
ใดควรจะเปนตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ 
ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงทบทวนไดตลอดเวลา
ตามประกาศฉบับที่ ๑ 
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โดยประสบการณของ EU เมื่อมีการกําหนด
มาตรการเฉพาะในตลาดคาสงแลว ยังไมเคยมีความ
จําเปนในการกําหนดมาตรการในตลาดคาปลีกการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เลย 

 บริษัท  โทเทิ่ ล  แอ็ค เซ็ส 
ค อ ม มู นิ เ ค ชั่ น  จํ า กั ด 
(มหาชน) 

การดําเนินการตางๆของ กทช. อาจจะไมสามารถ
อางอิงกฎหมายทั่วไปไดทั้งหมด เชน พรบ.การ
ปฏิบัติราชการทางปกครอง , พรบ.วาดวยขอมูล
ขาวสารของทางราชการ หรือ ระเบียบของ กทช. ที่
มีอยู เพราะเรื่อง Ex Ante Regulation เกี่ยวพันกับ
ความลับทางการคาจํานวนมาก อีกทั้งเปนเรื่องที่
กระทบตอตลาดโดยรวม จึงเสนอใหมีการวิเคราะห
ประเด็นดานกระบวนการเหลานี้และดําเนินการให
เปนภาพเดียวกัน 

เปนเรื่องที่สํานักงาน กทช. จะตองดําเนินการใน
การปฏิบัติตามประกาศฯ นี้ โดยใหสอดคลองกับ
กฎหมายหรือระเบียบฯ ที่เกี่ยวของดวย 
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๓๐

 
 
 
 

 
 

 
รายชื่อหนวยงาน / บริษัทที่เขารวมการประชมุรับ

ฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
 
 



 
โครงการศึกษากําหนดตลาดที่เก่ียวของในกิจการโทรคมนาคม การประเมนิสภาพการแขงขัน
ตลาดทีเ่ก่ียวของ และการวิเคราะหพฤติกรรมทีเ่ปนการลดหรือจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

๓๑

รายชื่อหนวยงาน / บริษัทที่เขารวมการประชุมรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
รางประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการกํากับพฤติกรรมที่มีลักษณะตอตานการแขงขัน 

ในตลาดโทรคมนาคม พ.ศ.... 

วันศุกรที่ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เวลา ๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. 
ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมเซ็นจร่ีู พารค กรุงเทพฯ 

 
 
๑. หนวยงาน 

๑. กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
๒. กรมการศึกษาโรงเรียนวัดจักรวรรดิ 
๓. กรมควบคุมโรค 
๔. กรมทรัพยากรน้ํา 
๕. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร 
๖. กองอนามัย กรุงเทพมหานคร 
๗. การไฟฟานครหลวง 
๘. คณะบริหารธรุกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒ

นบริหารศาสตร 
๙. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
๑๐. ชมรมนักกฎหมายเพื่อความมั่นคงฯ 
๑๑. ชมรมวาณิชธนกิจ 
๑๒. พรรคประชาธปิตย 
๑๓. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ธัญบุรี 
๑๔. มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
๑๕. มูลนิธิสถาบันประสิทธิภาพพลังงาน 

(ประเทศไทย) 

๑๖. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 
๑๗. วิทยุชุมชนไอเอสเอส 
๑๘. วิทยุรวมดวยชวยกัน 
๑๙. วุฒิสภา 
๒๐. ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนกิสและ

คอมพิวเตอรแหงชาต ิ
๒๑. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ

ไทย (ทีดีอารไอ) 
๒๒. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
๒๓. สมาคมครูจีนแหงประเทศไทย 
๒๔. สมาคมโทรคมนาคมแหงประเทศไทย

ในพระบรมราชูปถัมภ 
๒๕. สํานักกฎหมายธุรกิจ 
๒๖. สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพทยและตลาดหลักทรัพย 
๒๗. สํานักงานคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาต ิ
๒๘. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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๓๒

๒. บริษัทผูประกอบ  

๑. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) 

๒. บริษัท เคเอสซี คอมเมอรเชียล 
อินเตอรเนต จํากัด 

๓. บริษัท ซีเอส  ล็อกซอินโฟ จํากัด 
(มหาชน) 

๔. บริษัท ดีแทค เนทเวอรค จํากัด 
๕. บริษัท ทริปเปลที บรอดแบนด จํากดั 

(มหาชน) 
๖. บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด 

(มหาชน) 
๗. บริษัท ทรู ดิจิตอล เอ็นเตอรเท

นเมนท จํากัด 
๘. บริษัท ทรูมูฟ จํากัด 

๙. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
๑๐. บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 

จํากดั (มหาชน) 
๑๑. บริษัท ยูไนเตด็ อินฟอรเมชั่น ไฮเวย 

จํากัด 
๑๒. บริษัท อควิเมนท จํากัด 
๑๓. บริษัท อินเตอรเน็ตประเทศไทย 

จํากัด (มหาชน) 
๑๔. บริษัท เอไอเอ็น โกลบอลคอม จํากัด 
๑๕. บริษัท แอดวานซ อินโฟรเซอรวิส 

จํากัด (มหาชน) 
๑๖. บริษัท ฮัทชสินั ซีเอที ไวรเลส 

มัลติมีเดีย จํากัด 
๑๗. บริษัท ไฮ-เวิรค ซิสเท็ม จํากัด 

 
 
๓. บริษัทอ่ืนๆ 

๑. ธนาคาร กสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 
๒. บริษัท ICN 
๓. บริษัท Initial Supply จํากัด 
๔. บริษัท Jastel Network 
๕. บริษัท KCS Ad. 
๖. บริษัท Mayer Brown JSM 
๗. บริษัท OHM Magazine 
๘. บริษัท Premier Thailand Group 
๙. บริษัท United Information Highway 
๑๐. บริษัท westcom 
๑๑. บริษัท เคพีเอ็มจี ภูมิไชย ที่ปรึกษา

ธุรกิจ จํากัด 
๑๒. บริษัท เจริญพาณิชย จํากัด 
๑๓. บริษัท ดีทวีี เซอรวิส จํากดั 
๑๔. บริษัท ทรีทเมด จํากัด 

๑๕. บริษัท ทรีย-เอส อินดัสเตรียล จํากัด 
๑๖. บริษัท ไทยทวี จํากัด 
๑๗. บริษัท นิวแฮมพเชอร  อินชัวรันส 
๑๘. บริษัท เบญจจินดาโฮลดิ้ง จํากัด 
๑๙. บริษัท แฟมมิลี่ โนฮาว จํากัด 
๒๐. บริษัท มินเซนแมซีนเนอรี่ จํากัด 
๒๑. บริษัท เมอรควิรี่ กรุป จํากัด 
๒๒. บริษัท เมอรเซอร (ประเทศไทย) 

จํากัด 
๒๓. บริษัท ยูนิตี้ เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด 
๒๔. บริษัท ลีดดองพับบิคเบยโฟน จํากัด 
๒๕. บริษัท วรศักดิ์ จํากัด 
๒๖. บริษัท สยาม จํากัด 
๒๗. บริษัท สุมานี แมนชั่น 
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๓๓

 
๔. สื่อมวลชน 

๑. BK V county 
๒. BKK U 
๓. Farh Agency (Telecom Digest) 
๔. Money Channel 
๕. OHM Magazine 
๖. ขาวเอเชยี 

๗. เดลินิวส 
๘. เทลคอม เซอรวิส 
๙. ไทยโพสต 
๑๐. เนชั่น ทีว ี
๑๑. มติชน 
๑๒. สนามเปาเลาขาว 

 


