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หมายเหตุทางกฏหมาย 

  สรุปข้อสนเทศ (Information Memorandum : IM) ฉบับน้ีจัดทําขึ้นในนามของคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) สําหรับหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้
ใช้คล่ืนความถ่ีสําหรับกิจการโทรศัพท์เคล่ือนที่สากล (International Mobile Telecommunications – IMT) 
ย่านความถี่ 2.1 GHz ด้วยวิธีการประมูล โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 27 (1) (2) (4) (6) (8) (11) (13) (24) 
มาตรา 29 มาตรา 45 และมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ประกอบกับมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 
มาตรา 10 มาตรา 24 มาตรา 64 มาตรา 65 และมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2544  

  สรุปข้อสนเทศน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบข้อมูลเท่าน้ัน และไม่มีข้อผูกพันใดๆ และสรุปข้อสนเทศน้ี 
มิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของพ้ืนฐานในการตัดสินใจลงทุน หรือการประเมินมูลค่า 
ประกอบการตัดสินใจเข้าร่วมการประมูล และมิได้ถือเป็นคําแนะนําของ กสทช. ใดๆ ทั้งส้ิน  ผู้อ่านจะต้องทําการ
ประเมินมูลค่าของการได้รับอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่สําหรับการประกอบกิจการโทรศัพท์เคล่ือนที่สากลในย่าน
ความถี่ 2.1 GHz ด้วยตนเอง เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการร่วมประมูล โดย กสทช. และสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน สกทช.) สงวนสิทธ์ิที่จะ
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือแก้ไขข้อมูลในสรุปข้อสนเทศน้ีได้ตามความเหมาะสม อย่างไรก็ตาม กสทช. สํานักงาน 
กสทช. จะไม่แสดงตนแทน หรือรับประกัน  หรือรับผิดชอบ หรือรับผิดใดๆ ในความถูกต้องแม่นยํา หรือความ
สมบูรณ์ของข้อมูลในสรุปข้อสนเทศฉบับน้ี หรือข้อมูลในเอกสารหรือด้วยวาจา ที่ผู้สนใจเข้าร่วมการประมูลหรือที่
ปรึกษาของผู้สนใจเข้าร่วมการประมูลได้รับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะไม่รับประกันต่อความสําเร็จหรือความ
สมเหตุสมผลในการคาดการณ์ การประเมิน ความคาดหวัง หรือผลตอบแทนใดๆ ของผู้ยื่นคําขอ ที่ได้จากข้อมูลใน
สรุปข้อสนเทศฉบับน้ี   

  สรุปข้อสนเทศน้ีมิได้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานของสัญญาใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการประมูลหรือการอนุญาตให้
ใช้คล่ืนความถี่ ผู้อ่านไม่ควรตีความเน้ือหาในสรุปข้อสนเทศฉบับน้ี หรือการส่ือสารโดย กสทช. ว่าเป็นคําปรึกษา
ด้านการเงิน กฏหมาย ภาษี หรือคําแนะนําอื่นใด  ผู้อ่านควรปรึกษาท่ีปรึกษาด้านการเงิน กฏหมาย ภาษี หรือด้าน
อื่นใดของตนเองในการตัดสินใจเข้าร่วมขอรับการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่สําหรับการประกอบกิจการโทรคมนาคม  

  กสทช. สงวนสิทธ์ิในการแก้ไขกระบวนการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ โดย กสทช. จะไม่แสดงตนแทน
หรือรับประกัน หรือยอมรับหรือจะยอมรับความรับผิดชอบหรือความรับผิดใดๆ จากความผิดพลาดหรือความ
เสียหายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยื่นประมูล หรือฮาร์ดแวร์หรือซอฟท์แวร์ที่เกี่ยวข้อง  
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1. บทนํา 

 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ทํา
หน้าที่ในการบริหารคล่ืนความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคม และกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมใน
ประเทศไทย ตามแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม (พ.ศ. 2555 – 2559) ได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์เพ่ือ “มุ่งพัฒนา
กิจการโทรคมนาคม ลดช่องว่างการเข้าถึงเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน” ในการดําเนินงานตามแผนแม่บทดังกล่าว กสทช. ได้กําหนดกรอบ
แนวทางในการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ การอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม รวมถึงการกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย  

 กสทช. มีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารคล่ืนความถี่ และการใช้ประโยชน์คล่ืนความถี่อันเป็นทรัพยากร
ส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
ในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็น
ธรรม และดําเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงในกิจการด้านต่างๆ ให้เหมาะสม และ
เห็นว่าการประกอบกิจการสําหรับกิจการโทรคมนาคมเคล่ือนที่สากล (International Mobile 
Telecommunications - IMT) จะก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนากิจการโทรคมนาคมของประเทศไทยให้มีความ
ทันสมัย สอดคล้องกับวิวัฒนาการของโลก อีกทั้งจะเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเศรษฐกิจ 
และสังคม ตลอดจนสนับสนุนส่งเสริมสิทธิในการติดต่อส่ือสาร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนให้มีความเจริญ 
ก้าวหน้า สอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในด้านกิจการส่ือสารโทรคมนาคม  

  กสทช. ประสงค์ที่จะให้อนุญาตการใช้คล่ืนความถี่สําหรับกิจการบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่สากล 
(International Mobile Telecommunications – IMT) ย่านความถี่ 2.1 GHz ด้วยวิธีการประมูล โดยมี
รายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตตามประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คล่ืน
ความถี่สําหรับกิจการบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่สากล (International Mobile Telecommunications – IMT) 
ย่านความถี่ 2.1 GHz ทั้งน้ี หากรายละเอียดที่ปรากฏในสรุปข้อสนเทศ (Information Memorandum) ฉบับน้ีขัด
หรือแย้งกับข้อกําหนดในประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีสําหรับกิจการ
บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่สากลฯ ดังกล่าว ให้ยืดถือตามประกาศ กสทช. หรือหลักเกณฑ์อื่นใดของ กสทช. เป็น
สําคัญ   

  สรุปข้อสนเทศ ฉบับน้ีแสดงถึงข้อมูลที่สําคัญที่ผู้สนใจเข้าร่วมประมูลควรศึกษาและทําความเข้าใจ
ประกอบด้วย  

 ภาพรวมของเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย 
 ภาพรวมของภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในประเทศไทย 
 ภาพรวมของตลาดโทรคมนาคมไร้สายในประเทศไทย 
 ภาพรวมของเทคโนโลยีบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 
 ภาพรวมของนโยบายและแนวทางกํากับดูแลสําหรับบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 
 ภาพรวมของใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz  
 รายละเอียดของกระบวนการยื่นคําขอและการเข้าร่วมการประมูล 
 ภาพรวมและรายละเอียดการประมูล 
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2. เศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย  

  ด้วยสภาพเศรษฐกิจไทยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยตลอดระยะเวลา 7 ปี
ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2548 - 2554) มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เป็นบวกโดยมีค่าเฉล่ียประมาณร้อยละ 3.22 
ยกเว้นในปี 2552 ซ่ึงมีเหตุการณ์การเคล่ือนไหวทางการเมือง ส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจไม่มีเสถียรภาพและ
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นลบและในปี 2554 ที่เกิดสถานการณ์มหาอุทกภัย อย่างไรก็ตาม ในปี 2555 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) กระทรวงการคลัง ได้คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจประเทศไทยในปี 2555 จะกลับมา
ขยายตัวทั้งน้ีได้ทําการประมาณการอัตราขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 5.7 ซ่ึงเป็นการฟ้ืนตัวกลับเข้าสู่ภาวะปกติ และมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูงขึ้นเม่ือเทียบกับปี 2554 ขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 

  นอกจากน้ี สศค. ได้คาดการณ์ว่าการผลิตภาคอุตสาหกรรม การบริโภคภาคเอกชน การลงทุน
ภาคเอกชน และการส่งออกในปี 2555 จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยมีอัตราการขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 5.2 13.5 และ 
8 ตามลําดับ สําหรับการลงทุนของภาครัฐทาง สศค. คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 9.7 โดยเป็นผลมาจากการใช้จ่ายใน
โครงการภาครัฐทั้งมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะส้ันและมาตรการการบริหารจัดการนํ้าในระยะยาว และการ
ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับระบบขนส่งและรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน อย่างไรก็ตาม ปริมาณการส่งออกสินค้า
และบริการคาดว่าจะชะลอตัวลงมาขยายตัวที่ร้อยละ 8.0 ตามภาวะเศรษฐกิจโลกที่ยังมีแนวโน้มชะลอตัว ซ่ึงส่วน
หน่ึงเป็นผลกระทบจากวิกฤติหน้ีสาธารณะในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ขณะที่ปริมาณการนําเข้าสินค้าและบริการ
คาดว่าจะเร่งตัวสูงกว่าการส่งออก โดยจะขยายตัวร้อยละ 13.4 ตามความต้องการจัดหาวัตถุดิบทดแทนจาก
ต่างประเทศ เพ่ือบรรเทาปัญหาขาดแคลนช้ินส่วนในระยะเริ่มแรกของการฟ้ืนตัวจากเหตุการณ์อุทกภัย 

  ตัวเลขประมาณการของอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานและอัตราการว่างงานในปี 2555 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 
2.3 และ 0.6 ตามลําดับ ซ่ึงถืออัตราการว่างงานอยู่ในระดับที่ต่ําและอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ในกรอบที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) สามารถบริหารจัดการได้ ตัวเลขประมาณการของตัวช้ีวัดเศรษฐกิจทั้งสองตัวน้ี แสดงให้
เห็นถึงสภาพของเศรษฐกิจไทยที่อยู่ในระดับที่ดี 

  สัดส่วนการบริโภคด้านโทรคมนาคมต่อการบริโภคภาคเอกชนมีอัตราการขยายตัวค่อนข้างคงที่ โดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้รายงานว่าสัดส่วนเฉล่ียอยู่ที่ร้อยละ 4 ต่อปี 
แม้ว่าจะเกิดสถานการณ์ความรุนแรงทางการเมืองและอุทกภัยก็มิได้ส่งผลให้สัดส่วนการบริโภคด้านโทรคมนาคม
ต่อการบริโภคภาคเอกชนมีการเปล่ียนแปลงแต่อย่างใด นอกจากน้ี อัตราการเติบโตของการบริโภคด้าน
โทรคมนาคมในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา (ปี2552 - 2554) มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากการขยายตัวของ
การเข้าถึงโทรคมนาคมโดยเฉพาะบริการอินเตอร์เน็ตและบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ของผู้บริโภคที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
มาก (รายละเอียดโปรดดูอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศไทย) 
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ตารางที่ 2.1 ตัวช้ีวัดช้ืวัดทางเศรษฐกิจมหภาค ปี 2548 - 2555  

 ตัวช้ีวัดเศรษฐกจิมหภาค 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555* 

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (ร้อยละต่อปี) 4.5 5.1 4.9 2.5 -2.3 7.8 0.1 5.7 

2. อัตราการขยายตัวของการบริโภครวม (ร้อยละตอ่ปี) 5.5 3 2.7 3 0.1 5.1 1.3 5.1 

  2.1 การบริโภคภาคเอกชน (ร้อยละต่อปี) 4.3 3.2 1.6 2.7 -1.1 4.8 1.3 5.2 

  2.2 การบริโภคภาครัฐ (ร้อยละต่อปี) 13.7 2.3 9.2 4.6 7.5 6.4 1.4 4.5 

3. อัตราการขยายตัวของการลงทุนรวม (ร้อยละต่อปี) 11.1 3.8 1.3 1.2 -9.2 9.4 3.3 12.7 

  3.1 การลงทุนภาคเอกชน (ร้อยละต่อปี) 10.9 3.7 0.6 3.2 -13.1 13.8 7.2 13.5 

  3.2 การลงทุนภาครัฐ (ร้อยละต่อป)ี 11.3 3.9 3.4 -4.6 2.7 -2.2 -8.7 9.7 
4. อัตราการขยายตัวปริมาณสง่ออกสินค้าและบริการ  
   (ร้อยละต่อปี) 

4.3 8.5 7.1 5.1 -12.5 14.7 9.5 8 

5. อัตราการขยายตัวปริมาณนําเข้าสินค้าและบริการ  
    (ร้อยละต่อป)ี 

9.3 2.6 3.4 8.5 -21.5 21.5 13.6 13.4 

6. ดุลการค้า (พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ) -8.5 1 11.6 0.1 19.3 32.2 23.5 7.4 

  6.1 สินค้าส่งออกในรูปดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละต่อป)ี 15 17.2 17.3 15.9 -14.3 28.5 16.4 12.8 

  6.2 สินค้านําเข้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละต่อปี) 25.9 7.8 9.1 26.5 -24 36.8 24.7 22.3 

7. ดุลบญัชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) -7.9 2.2 14 1.6 20.2 13.7 12.3 -1.3 

  7.1 ร้อยละของ GDP -4.4 1.1 5.7 0.5 7.7 4.6 3.4 -0.4 

8. อัตราเงินเฟ้อท่ัวไป (ร้อยละต่อป)ี 4.5 4.7 2.3 5.5 -0.9 3.3 3.8 3.5 

9. อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน (ร้อยละต่อปี) 1.6 2.3 1.1 2.4 0.3 1 2.4 2.3 

10. อัตราการว่างงาน (ร้อยละของกําลังแรงงาน) 1.8 1.5 1.4 1.4 1.5 1 0.7 0.6 
11. สัดส่วนการบริโภคด้านโทรคมนาคม  
     (ร้อยละของการบริโภคภาคเอกชน) 

3.8 4 4.2 4.3 4.3 4.2 4.4  N/A 

12. อัตราการเติบโตของการบริโภคด้านโทรคมนาคม  
     (ร้อยละต่อป)ี 

6.4 7.7 7.1 4.9 -1.8 4.2 5.6  N/A 

ท่ีมา:  สํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
หมายเหตุ: * ตัวเลขประมาณการ 
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3. ภาคอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศไทย  

  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ของประเทศไทยมีการพัฒนามาอย่างต่อเน่ืองเป็น
ระยะเวลาหลายทศวรรษ ซ่ึงการพัฒนาด้าน ICT ของประเทศไทย อยู่ในระดับปานกลางเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม ASEAN ด้วยกัน โดยพบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 5 ของกลุ่มประเทศ ASEAN 
(จากการจัดลําดับของ ITU) (ดูภาพที่ 3.1) 

ภาพที่ 3.1 ดัชนีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT index) และรายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากร  
  (GDP per capita) 

 
 ท่ีมา: สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU), ASEANSEC (2011) 
 หมายเหตุ: * ณ ปี 2553 

  หากพิจารณาการจัดอันดับของการจัดให้มี (Availability) และการเข้าถึงบริการ (Accessibility) 
เทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศในกลุ่ม ASEAN จะพบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 5 ตามหลังประเทศสิงคโปร์ 
บรูไน มาเลเซีย และเวียตนาม ตามลําดับ นอกจากน้ี ค่าดัชนีการจัดให้มี (Availability) และดัชนีการเข้าถึงบริการ 
(Accessibility) ของประเทศไทยยังต่ํากว่าค่าเฉล่ียของกลุ่มประเทศ ASEAN อกีด้วย1 (ดูตารางที่ 3.1) 

 
 
 
 
 

 
 

                                                 
1 อย่างไรก็ตามประเทศในกลุ่ม ASEAN ท่ีได้รับการจัดอับดับของการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ใน
อันดับท่ี 1 และ 2 (สิงคโปร์และบรูไน) นั้น มีขนาดของพ้ืนท่ีตลอดจนภูมิประเทศท่ีอาจจะไม่สามารถเปรียบเทียบกับประเทศ
ไทยได้ 
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ตารางที่ 3.1 ดัชนีการจัดให้มี (Availability) และ ดัชนีการเข้าถึง (Accessibility) ของเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ประเทศในกลุ่ม ASEAN 

ประเทศ การจัดให้มี(Availability) การเข้าถึง(Accessibility) 

สิงคโปร์ 8.14 6.03 

บรูไน 6.51 4.01 

มาเลเซีย 4.7 3.15 

เวียตนาม 4.39 1.57 

ไทย 3.62 1.05 

ฟิลิปปินส์ 3.14 1.49 

อินโดนีเซีย 3.13 0.59 

กัมพูชา 2.45 0.65 

ลาว 2.21 0.26 

อาเซียน 4.25 2.09 

ท่ีมา: สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU, 2011) 

  สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union: ITU) ได้ทําการ
สํารวจและจัดทําดัชนีราคาค่าบริการ ดัชนีราคาค่าบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT Index) ของ
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกเมื่อปี 2554 พบว่า ดัชนีราคาค่าบริการของบริการโทรคมนาคมหลัก ได้แก่ โทรศัพท์ประจําที่ 
โทรศัพท์เคล่ือนที่ และบริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงของประเทศไทยมีค่าต่ํากว่าดัชนีราคาเฉล่ียของกลุ่มประเทศ 
ASEAN ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าแม้ว่าการเข้าถึงบริการของประเทศไทยมีข้อจํากัดของโครงสร้างพ้ืนฐานของบริการ
โทรคมนาคมท่ีไม่ครอบคลุมพ้ืนที่การให้บริการเป็นวงกว้าง แต่อัตราค่าบริการของบริการโทรคมนาคมหลักมีอัตรา
ค่าบริการที่ต่ําและสามารถช่วยเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศได้ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาขยาย
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคมและการเพ่ิมการแข่งขันในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมยังคงเป็นส่ิงจําเป็นเพ่ือให้
ประเทศไทยสามารถแข่งขันกับประเทศผู้นําของกลุ่มประเทศ ASEAN อย่าง สิงคโปร์ บรูไน และ มาเลเซียได้ใน
อนาคต 
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ตารางที่ 3.2 ดัชนีราคาค่าบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT Index) 

ประเทศ 
ดัชนีราคา 

ICT 
ดัชนีราคา 

โทรศัพท์ประจําท่ี 
ดัชนีราคา

โทรศัพท์เคลื่อนท่ี 
ดัชนีราคาอินเตอร์เน็ต

ความเร็วสูง 

สิงคโปร์ 0.50 0.30 0.30 0.90 

บรูไน 1.20 0.50 0.70 2.30 

มาเลเซีย 1.80 0.80 1.20 3.30 

เวียตนาม 7.90 3.20 7.00 13.50 

ไทย 3.90 2.80 2.80 6.00 

ฟิลิปปินส์ 9.20 9.00 5.90 12.80 

อินโดนีเซีย 6.70 2.90 4.60 12.60 

กัมพูชา 40.10 14.50 13.20 92.50 

ลาว 38.00 55.00 8.60 190.50 

อาเซียน 12.14 9.89 4.92 37.16 

ท่ีมา: สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU, 2011) 

  การพัฒนากิจการโทรคมนาคมในประเทศไทยได้ดําเนินการมาอย่างต่อเน่ือง การพัฒนาอาจแบ่งได้เป็น 
3 ช่วงระยะเวลา คือ (1) ก่อนมีองค์กรอิสระกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม (ก่อนปี 2548) (2) ภายใต้การ
ดําเนินงานของ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) (ปี2548 - 2553) และ (3) ภายใต้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) (ปี2554 – ปัจจุบัน) 

ตารางที่ 3.3 ตัวช้ีวัดหลักของอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
ตัวชี้วัดหลักของอตุสาหกรรม
โทรคมนาคม 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

1. บริการโทรศัพทป์ระจําที ่                   
1.1 จํานวนผู้ลงทะเบียนเช่าใช้โทรศัพท์
ประจําที่ (ล้านเลขหมาย) 

   
7.00  

   
6.51  

   
7.29  

   
6.87  

   
7.17  

   
7.39  

   
7.03  

   
6.84  

   
6.62  

1.2 ความหนาแน่นของผู้ลงทะเบียนเช่า
ใช้โทรศัพท์ประจําที่ต่อ 100 ครัวเรือน 39.13 34.42 38.58 38.07 39.46 40.68 35.89 35.08 33.74 

      (1) กรุงเทพฯและปริมณฑล 129.08 99.41 118.90 124.45 125.01 132.23 119.02 119.88 116.74 

      (2) ภูมิภาค 20.17 20.29 21.13 21.87 23.22 23.30 21.08 20.01 19.00 
1.3 ความหนาแน่นของผู้ลงทะเบยีนเช่าใช้
โทรศัพท์ประจําท่ีต่อประชากร 100 คน 10.94 10.08 11.20 10.48 10.86 11.12 10.50 10.29 9.85 

      (1) กรุงเทพฯและปริมณฑล 37.22 30.56 35.86 31.42 31.87 33.51 30.64 30.88 30.04 

      (2) ภูมิภาค 5.60 5.88 6.09 6.12 6.49 6.47 6.32 6.02 5.68 

1.4 จํานวนผู้ให้บริการโทรศัพท์ประจําที่ 3 3 3 3 3 5 5 5 5 
1.5 ส่วนแบ่งตลาดของผู้ให้บริการโทรศัพท์
ประจําท่ีรายใหญ่อันดับ 1 (TOT) 46% 47% 49% 50% 52% 54% 56% 58% 59% 
1.6 รายได้เฉล่ียต่อเลขหมายต่อเดือน 
(ARPU) N/A N/A N/A N/A 351 320 305 288 N/A 
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ตัวชี้วัดหลักของอตุสาหกรรม
โทรคมนาคม 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

2. บริการโทรศัพทเ์คลื่อนที ่                   
2.1 จํานวนผู้ลงทะเบียนใช้งาน
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี (ล้านเลขหมาย) 21.62 26.97 30.46 40.13 52.97 61.84 65.95 71.73 77.60 

      (1) จ่ายล่วงหน้า (pre-paid) 18.05 22.75 26.04 34.92 47.49 55.36 58.90 64.47 69.64 

      (2) จดทะเบียน (post-paid) 3.57 4.21 4.42 5.20 5.48 6.48 7.05 7.26 7.97 
2.2 จํานวนผู้ลงทะเบียนใช้งาน
โทรศัพท์เคล่ือนที่ 3G* N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 2.2 
2.3 ความหนาแน่นของผู้ลงทะเบียนใช้งาน
โทรศัพท์เคล่ือนที่ต่อประชากร 100 คน 33.79 41.79 46.79 61.19 80.21 93.01 98.58 114.81 114.81 
2.4 จํานวนผู้ให้บริการ
โทรศัพท์เคล่ือนที่** 6 6 6 6 6 6 6 6 6 
2.5 ส่วนแบ่งตลาดของผู้ให้บริการ
โทรศัพท์เคล่ือนที่รายใหญ่อันดับ 1 (AIS) 60% 56% 53% 48% 45% 44% 44% 43% 43% 
2.6 รายได้เฉล่ียต่อเลขหมายต่อเดือน 
(ARPU) 473 469 409 307 245 205 204 200 199 
2.7 สัดส่วนของจํานวนผู้ลงทะเบียนใช้
งานโทรศัพท์เคล่ือนที่ต่อผู้ลงทะเบียน
เช่าใช้โทรศัพท์ประจําที่ 

   
3.09  

   
4.14  

   
4.18  

   
5.84  

   
7.39  

   
8.36  

   
9.39  

   
10.49  

   
11.73  

3. บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง                   
3.1 จํานวนผู้ลงทะเบียนใช้งาน
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง (ล้านราย) 0.01 0.16 0.16 0.89 1.29 2.07 2.62 3.19 3.79 
3.2 ความหนาแน่นของผู้ลงทะเบียนใช้
งานอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงต่อ 100 
ครัวเรือน 0.06 0.87 2.94 4.95 7.11 10.91 13.40 16.15 19.21 
3.3 ความหนาแน่นของผู้ลงทะเบียนใช้
งานอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงต่อ
ประชากร 100 คน 0.02 0.26 0.85 1.36 1.96 3.12 3.92 4.74 5.61 

3.4 ราคาต่อการใช้งาน (บาทต่อkpbs) N/A N/A N/A N/A N/A 1.11 0.94 0.82 0.73 
3.5 ส่วนแบ่งตลาดของผู้ให้บริการ
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงรายใหญ่อันดับ 1 
(True) N/A N/A 54% 50% 42% 45% 39% 37% 35% 
3.6 สัดส่วนของผู้ลงทะเบียนใช้งาน
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงต่อผู้ลงทะเบียน
เช่าใช้โทรศัพท์ประจําที่ 0.17% 2.36% 7.62% 12.38% 17.10% 28.03% 36.42% 46.05% 56.92% 

4. บริการเชื่อมต่อต่างประเทศ                    

4.1 จํานวนผู้ให้บริการ 2 2 N/A N/A N/A N/A 6 6 6 
4.2 ส่วนแบ่งตลาดของผู้ให้บริการ
เชื่อมต่อต่างประเทศรายใหญ่อันดับ 1 
(CAT Telecom) N/A N/A N/A N/A N/A N/A 56.02% 48.98% 44.58% 

ท่ีมา: กสทช. 
หมายเหตุ:  * ประมาณการของ BMI 

** เฉพาะผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ีท่ีมีโครงข่ายและผู้ให้บริการขายต่อบริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ีมี 5 ราย 
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  เม่ือพิจารณาตัวช้ีวัดหลักของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในบริการโทรศัพท์ประจําที่ (ดูภาพที่ 3.2) 
พบว่า จํานวนผู้ลงทะเบียนเช่าใช้โทรศัพท์ประจําที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาตั้งแต่ปี 2548 
นอกจากน้ียังพบว่าการกระจายตัวของโทรศัพท์ประจําที่ยังกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
และเมืองใหญ่ตามภูมิภาค การพัฒนาแบบกระจุกตัวในพ้ืนที่เมืองน้ีอาจเป็นผลมาจากการให้สัมปทานจาก
รัฐวิสาหกิจเดิม โดยเน้นการลงทุนของภาคเอกชนเป็นหลัก ดังน้ัน พ้ืนที่ในเขตภูมิภาคและพ้ืนที่ห่างไกลซ่ึงมี
ผลตอบแทนต่อการลงทุนต่ําจึงไม่มีการวางโครงข่ายโทรคมนาคมพ้ืนฐานและเป็นอุปสรรคของการพัฒนาบริการ
ต่อเน่ืองอื่น ๆ ของประเทศ อาทิ บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง เป็นต้น 

ภาพที่ 3.2 จํานวนผู้ลงทะเบียนเช่าใช้โทรศัพท์ประจําที่ของประเทศไทย (ล้านเลขหมาย) 

 
 

  กทช. ได้ดําเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการรายใหม่แบบมีโครงข่ายจํานวน 2 ราย แต่ส่ิงที่
น่าสนใจคือ ส่วนแบ่งการตลาดของผู้ให้บริการรายใหญ่ (TOT) กลับเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในส่วนของราคา
ค่าบริการต่อเดือนต่อเลขหมายกลับมีแนวโน้มที่ลดลงซ่ึงอาจจะเป็นผลจากการขยายตัวอย่างสูงและการแข่งขันทาง
ที่เข้มข้นของบริการโทรศัพทเ์คล่ือนที่ในทศวรรษที่ผ่านมา (ดูตารางที่ 3.3) 

  บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่เป็นบริการที่มีการขยายตัวที่สูงมาก ITU รายงานว่าความหนาแน่นของผู้
ลงทะเบียนใช้งานโทรศัพท์เคล่ือนที่ของประเทศไทยอยู่ที่ 115 เลขหมายต่อประชากร 100 คน ซ่ึงอาจจะ
หมายความว่าคนไทยทุกคนเข้าถึงและเป็นผู้ใช้งานโทรศัพท์เคล่ือนที่2 ทั้งน้ี ผู้ใช้งานโทรศัพท์เคล่ือนที่ในประเทศ
ไทยมากกว่าร้อยละ 60 ใช้งานโทรศัพท์เคล่ือนที่แบบจ่ายเงินล่วงหน้าซ่ึงมีอัตราค่าบริการท่ีถูกกว่า
โทรศัพท์เคล่ือนที่แบบจดทะเบียน 

 

 

 

 

 
                                                 
2 อย่างไรก็ดี ตัวเลขนี้ยังมิได้พิจารณาถึงผู้ใช้งานท่ีอาจมีการใช้เลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนท่ีมากกว่า 1 หมายเลข เช่น เลขหมาย
ท่ีธุรกิจเป็นผู้จ่ายค่าบริการให้ บริการอินเตอร์เน็ต (mobile Internet) และการเป็นเจ้าของหมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนท่ี
มากกว่า 1 เลขหมายเพ่ือประโยชน์อ่ืน  
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ภาพที่ 3.3 ความหนาแน่นของผู้ลงทะเบียนใช้งานโทรศัพท์เคล่ือนที่ต่อประชากร 100 คน 

 

  แม้ว่าจํานวนผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ที่มีโครงข่ายเป็นของตนเองยังคงมีจํานวนเท่าเดิม คือ 6 ราย3 
อย่างไรก็ตามการแข่งขันทางด้านราคาของบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่มีความเข้มข้น ดังจะเห็นได้จากรายได้เฉล่ียต่อ
เดือนต่อเลขหมายลดลงจาก 473 บาท (ปี2546) เป็น 199 บาท (ปี2554) (ดูภาพที่ 3.4) นอกจากน้ี แนวโน้มส่วน
แบ่งตลาดของ  ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่รายใหญ่อันดับ 1 (AIS) ยังลดลงอย่างต่อเน่ืองโดยส่วนแบ่งตลาดลดลง
จาก 60% (ปี2546) เป็น 43% (ปี2554) ในระยะเวลา 9 ปี (ดูภาพที่ 3.5) 

ภาพที่ 3.4 รายได้เฉล่ียต่อเลขหมายต่อเดือนของบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 

 
 
 

 

 

 

 

                                                 
3 (1) AIS (2) DTAC (3) True Move (4) DPC (5) TOT 3G (6) CAT CDMA-Hutch/ True Move H 3G 
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ภาพที่ 3.5  ส่วนแบ่งตลาดของผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่รายใหญ่อันดับ 1 ของประเทศไทย (AIS) 

 
 
  บริการอินเตอร์เน็ตเป็นบริการโทรคมนาคมอีกประเภทหน่ึงที่มีอัตราการขยายตัวสูง จํานวนผู้
ลงทะเบียนใช้งานอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง (broadband subscribers) เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองในอัตราก้าวกระโดด 
ความหนาแน่นของผู้ลงทะเบียนใช้งานอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงต่อ 100 ครัวเรือนเพิ่มขึ้นจาก 0.06% (ปี2546) 
เป็น 19.21% (ปี2554) การขยายตัวอย่างรวดเร็วและต่อเน่ืองอาจจะเป็นผลมาจากการกําหนดหลักเกณฑ์และ
ข้อกําหนดในการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ง่ายและมีต้นทุนในการประกอบกิจการที่น้อยกว่าระบบ
สัมปทานที่มีอยู่เดิมก่อนมีองค์กรกํากับดูแล4 นอกจากน้ีราคาค่าบริการอินเตอร์เน็ตที่ผู้บริโภคจ่ายก็มีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเน่ืองเช่นกัน โดยราคาค่าบริการอยู่ที่ 0.73 บาทต่อ Kbps (ปี2554) ซ่ึงลดลงจาก 1.11 บาทต่อ kpbs ใน  
ปี 2551 
 
ภาพที่ 3.6 ความหนาแน่นของผู้ลงทะเบียนใช้งานอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงต่อประชากร 100 คน 

 
 

 

 

 

                                                 
4 ระบบสัมปทานเดิมกําหนดส่วนแบ่งรายได้ในอัตรา 23% ของรายได้ให้แก่เจ้าของสัมปทาน 
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ภาพท่ี 3.7 ราคาค่าบริการอินเทอร์เน็ตของประเทศไทย (บาทต่อ Kbps) 

 

  โครงสร้างตลาดของบริการอินเตอร์เน็ตมีลักษณะเช่นเดียวกับบริการโทรคมนาคมอื่น ๆ กล่าวคือ มีการ
กระจุกตัวสูง โดยผู้ให้บริการรายใหญ่ที่สุด (True) มีส่วนแบ่งตลาดอยู่ที่ 35% ณ ส้ินปี 2554 แต่อย่างไรก็ดี ส่วน
แบ่งตลาดของผู้ให้บริการรายใหญ่ที่สุดมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง (ดูตารางที่ 3.3) 

  ส่ิงที่น่าสนใจคือสัดส่วนของผู้ลงทะเบียนใช้งานอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงต่อผู้ลงทะเบียนเช่าใช้โทรศัพท์
ประจําที่เพ่ิมขึ้นอย่างมากในระยะเวลาท่ีผ่านเพ่ิมขึ้นจาก 0.17% เป็น 56.92% อัตราการขายาตัวที่สูงน้ีแสดงให้
เห็นว่าความต้องการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านโครงข่ายโทรศัพท์พ้ืนฐานเป็นที่ต้องการของตลาด และ
อาจจะมีความต้องการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตความเร็วสูงมากกว่าจํานวนโครงสร้างพ้ืนฐานของโทรศัพท์ประจําที่จะ
สามารถรองรับได้ การลงทุนขยายโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตทั้งในเทคโนโลยีเดิม (ADSL) และ
เทคโนโลยีอื่น ๆ เช่น เคเบิล (cable) โครงข่ายใยแก้ว (fiber) โครงข่ายบรอดแบนด์ไร้สาย (Broadband wireless 
acess) จึงมีความจําเป็นที่จะต้องพัฒนาอย่างจริงจังในระยะเวลา 3 – 5 ปีข้างหน้าน้ี 

  การดําเนินการขององค์กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมในระยะเวลาท่ีผ่านมาส่งผลกระทบในทางที่ดีแก่
บริการเช่ือมต่อระหว่างประเทศทั้งบริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศและบริการเช่ือมต่อโครงข่าย
อินเตอร์เน็ตระหว่างประเทศ จํานวนผู้ให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศและบริการเกตเวย์ระหว่าง
ประเทศเพ่ิมขึ้นจาก 2 ราย กล่าวคือดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจเดิมเป็น 6 ราย โดยมีผู้ให้บริการที่เป็นบริษัทเอกชน
เข้ามาร่วมแข่งขันในตลาดบริการนี้ อย่างไรก็ตาม ผู้ให้บริการทุกรายเป็นบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่และ
บริการอินเตอร์เน็ต นอกจากน้ี จํานวนผู้ให้บริการที่เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญน้ีส่งผลให้ส่วนแบ่งตลาดของผู้
ให้บริการรายใหญ่ลดลงเป็น 44.58% ณ ส้ินปี 2554 

  ผู้ให้บริการในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ให้บริการรายเดิมในตลาดก่อนมี
องค์กรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม และให้บริการในหลากหลายบริการโทรคมนาคม อาทิ โทรศัพท์ประจําที่ 
โทรศัพท์เคล่ือนที่ ส่ือสารข้อมูล และบริการอินเตอร์เน็ต นอกจากน้ี ผู้ให้บริการ 2 ใน 3 ของผู้ให้บริการหลักเป็น
บริษัทเอกชนโดยมีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ทั้งบริษัทไทยและต่างชาติ รายละเอียดดูตารางที่ 3.4 
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ตารางที่ 3.4 ผู้ให้บริการหลักและบริการที่ดําเนินการให้บริการ 

ผู้ให้บริการ ผู้ถือหุ้นหลัก 
บริการ 

รายได้ต่อจํานวน
พนักงาน 

โทรศัพท์
ประจําที่ 

โทรศัพท์ 
เคล่ือนที่ 

ส่ือสารข้อมูล 
บริการ

อินเตอร์เน็ต 
USD/พนักงาน/ปี 

1. TOT corp. รัฐบาล (100%)  
 

  78,823 

2. CAT Telecom รัฐบาล (100%)  
 

  N/A 

3. True corp. CP group (64.73%)  
 

  123,981 

4.  True mobile True corp. (99%) 
 

 
  

476,179 

5. TT&T เข้าฟ้ืนฟูกิจการ  
 

  N/A 
6. Advance Info Service 
(AIS) 

Shin corp. 
(40.45%)  

 
  

873,702 

7. Triple T Broadband 
(3BB) 

Jasmin Int. (99%) 
  

  N/A 

8 Total Access 
Communication (DTAC) 

Telenor Asia 
(40.19%)  

 
  

648,700 

9. TOT 3G TOT (99%) 
 

 
  

N/A 

ท่ีมา: BMI (2012) 
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4. ตลาดโทรคมนาคมไร้สายในประเทศไทย  

  ตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ของประเทศไทยถือได้ว่า เป็นตลาดท่ีมีผู้เล่นน้อยราย (Oligopoly) และ
มีระดับการผูกขาดจากผลของความเป็นเจ้าของผู้ครอบครองคล่ืนความถี่ โครงข่าย หรือส่ิงอํานวยความสะดวกท่ี
จําเป็น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีผู้ประกอบการที่อยู่ภายในตลาดเดียวกันซ่ึงมีสถานะผู้เป็นเจ้าของและผู้ที่อยู่
ภายใต้สัญญาร่วมการงานรายเดิม ประกอบกับเงื่อนไขของสัญญาที่มีความแตกต่างกันไประหว่างคู่สัญญาหน่ึงๆ 
แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือเข้าสู่ระบบการอนุญาตและกํากับดูแลโดยองค์กรกํากับดูแลนับตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน 
อาจจําแนกผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาต ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ ดงัน้ี  

  กลุ่มแรก ผู้ได้รับใบอนุญาตแบบที่ 3 ที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์ใน
การให้บริการแก่บุคคลท่ัวไปจํานวนมาก หรืออาจมีผลกระทบโดยนัยสําคัญต่อการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
หรืออาจกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ได้แก่ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) หรือ “TOT”และ บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือ “CAT” และผู้ประกอบการซ่ึงให้บริการภายใต้สัญญาร่วมการงานแบบ “สร้าง-
โอน-ดําเนินการ (BTO)” จาก TOT และ CAT ได้แก่ บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด (มหาชน) หรือ 
“AIS”, บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จํากัด (มหาชน) หรือ “DTAC”และ บริษัท ทรูมูฟ จํากัด หรือ 
“True Move”  

  กลุ่มที่สอง ผู้ได้รับใบอนุญาตแบบที่ 1 ซ่ึงให้บริการขายต่อบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ (Mobile Virtual 
Network Operators: MVNOs) ปัจจุบันมีรวม 25 ราย เช่น บริษัท สามารถ ไอ-โมบาย จํากัด (มหาชน) บริษัท  
ล็อกซเล่ย์ จํากัด (มหาชน) บริษัท ไออีซี เทคโนโลยี จํากัด บริษัท เอ็มคอนซัลท์ เอเชีย จํากัด บริษัท 365 คอมมู
นิเคช่ัน จํากัด บริษัท เรียล มูฟ จํากัด เป็นต้น ซ่ึงประกอบกิจการโดยการเช่าหรือซ้ือโครงข่าย ส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับการเชื่อมต่อจากผู้ให้บริการในกลุ่มแรก 

  ตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่เป็นตลาดที่มีความสําคัญและมีมูลค่าตลาดในสัดส่วนกว่าร้อยละ 61 ของ
มูลค่าตลาดบริการส่ือสารทั้งหมด (Communication Services)5 หรือประมาณ 1.6 แสนล้านบาท และคาดการณ์
ว่าจะมีการเติบโตเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.7 ในปี 2555 จากแรงผลักดันหลักของบริการส่ือสารข้อมูลบนโทรศัพท์เคล่ือนที่
เป็นหลัก แม้ว่าในขณะที่บริการทางด้านเสียงจะเป็นรายได้หลัก แต่จากข้อมูลพบว่ามีสัดส่วนที่ลดลงตามลําดับ แต่
แนวโน้มการใช้บริการที่มิใช่ทางเสียงมีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น ผู้ให้บริการส่วนใหญ่เน้นการพัฒนาและให้บริการในระบบ
การส่ือสารข้อมูลมากขึ้นทั้งในระบบ 2G และ 3G รวมทั้งผลักดันการส่งเสริมการขาย Mobile Applications การ
พ่วงบริการระหว่างเสียงและข้อมูลเพ่ือรองรับความต้องการของลูกค้าในแต่ละกลุ่ม ทําให้สัดส่วนรายได้ของบริการ
ที่มิใช่ทางเสียง (Non-Voice Revenues) เม่ือส้ินปี 2554 เพ่ิมสูงขึ้นเกือบร้อยละ 20 ของรายได้รวม โดยสัดส่วน
บริการทางเสียง (Voice Revenues) มีสัดส่วนที่ลดลงตามลําดับ ทั้งน้ี เป็นไปมีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่
สอดคล้องกับสถานการณ์และการคาดการณ์ตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ของโลกเช่นกัน   

 

                                                 
5 ประกอบด้วย ตลาดบริการโทรศัพท์ประจําท่ี (Fixed Line Service) ตลาดบริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ี (Mobile Service) 
ตลาดบริการอินเทอร์เน็ต (Internet Access Service) ตลาดบริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศ (International Telephone 
Service) และตลาดบริการสื่อสารข้อมูล (Data Communication Service) เช่น บริการวงจรเช่า สื่อสัญญาณประเภท 
Frame Relay ATM (ข้อมูลจากสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.). 2555. สรุปผลการสํารวจ
ตลาดเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยปี 2554 และประมาณการปี 2555) 



 

 - 14 - 

ภาพที่ 4.1 สัดส่วนรายได้บริการส่วนและรายได้บริการที่มิใช่เสียงต่อรายได้ทั้งหมดของการให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 

 

ภาพที่ 4.2 รายได้จากบริการที่มิใช่ทางเสียง (Non-Voice Revenue) แยกตามผู้ประกอบการ 

 

ภาพที่ 4.3 สถานการณ์และแนวโน้มการเติบโตของรายได้จากบริการทางเสียงและมิใช่ทางเสียงทั่วโลก 

Voice Revenues Non- Voice Revenues 
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  ตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ของประเทศไทย มีจํานวนเลขหมายท่ีลงทะเบียนใช้งาน ณ ส้ินปี 2554 
จํานวน 77.605 ล้านเลขหมาย หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 114.81 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ โดยแนวโน้ม
การเติบโตของจํานวนเลขหมายท่ีลงทะเบียนใช้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่เร่ิมเข้าสู่ภาวะอิ่มตัวตั้งแต่ปี 2550 เป็น  
ต้นมา 

ภาพที่ 4.4 จํานวนเลขหมายท่ีลงทะเบียนใช้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่และค่าสัดส่วนต่อจํานวนประชากร 100 คน 

 

  เม่ือพิจารณาส่วนแบ่งตลาด AIS ยังคงเป็นผู้นําตลาดอย่างต่อเน่ือง ด้วยส่วนแบ่งตลาดสูงที่สุด แต่มี
ทิศทางและแนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 61 เม่ือปี 2545 ลดลงเหลือร้อยละ 43 ในปี 2554 รองลงมา
คือ DTAC มีส่วนแบ่งตลาดเคลื่อนไหวในช่วงประมาณร้อยละ 30 และ True Move มีส่วนแบ่งตลาดเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง ทําให้เม่ือส้ินปี  2554 มีส่วนแบ่งตลาดที่ร้อยละ 24 สําหรับรายอื่นๆ เช่น บริษัท ดิจิตอลโฟน จํากัด 
(DPC) ซ่ึงเป็นบริษัทในเครือของ AIS, TOT3G, CAT CDMA& HUTCH มีส่วนแบ่งตลาดรวมกันประมาณร้อยละ 3 
ของตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 

ภาพที่ 4.5 ส่วนแบ่งตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ในปี 2554 
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  จากการที่การประมูลใบอนุญาตโทรศัพท์เคล่ือนที่ในระบบ 3G ที่ต้องชะลอออกไป ในคร้ังที่ผ่านมา ด้วย
เหตุผลทางกฎหมาย ประกอบกับการที่ผู้อยู่ภายใต้สัญญาร่วมการงานภาคเอกชนอยู่ในช่วงท้ายๆ ของการ
ประกอบการภายใต้ระยะเวลาสัญญาที่คงเหลืออยู่ ดังน้ัน ในช่วงน้ีจึงทําให้เห็นผู้ประกอบการทั้งในส่วนของ
ผู้ประกอบการเจ้าของสัญญาและผู้ประกอบการท่ีอยู่ภายใต้สัญญาต่างพยายามดําเนินการเพื่อให้บริการ 3G ด้วย
การปรับเปล่ียนเทคโนโลยีโทรศัพท์เคล่ือนที่เป็นระบบ 3G โดยใช้คล่ืนความถี่วิทยุเดิม (In-Band Migration) เช่น 
การให้ผู้ประกอบการรายอื่นเช่าใช้โครงข่าย หรือ MVNOs (Mobile Visual Network Operators) เป็น Partner 
ทดลองให้บริการร่วมกับ TOT 3G  จํานวน 5 ราย ได้แก่ กลุ่มสามารถ ไอ-โมบาย ภายใต้ตราสินค้า i-mobile 3G, 
กลุ่มล็อกซเล่ย์ ภายใต้ตราสินค้า i-KooL 3G, กลุ่มไออีซี ภายใต้ตราสินค้า IEC 3G, กลุ่มเอ็ม คอลซัลต์ ภายใต้ตรา
สินค้า MOJO 3G และบริษัท 365 ภายใต้ตราสินค้า 365  ซ่ึง Partner ดังกล่าวน้ี จะอยู่ภายใต้สัญญากับ TOT 3G 
ให้บริการ 3G บนคล่ืนความถี่ 1900 MHz และการให้บริการในกรณีเดียวกันที่ AIS จะให้บริการบนคล่ืนความถี่ 
900 MHz และ DTAC รวมถึง True Move ให้บริการ 3G บนคล่ืนความถี่ 850 MHz ภายใต้สัญญาร่วมการงาน
กับ บมจ. กสท โทรคมนาคม อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 3G น้ีจะได้รับความนิยมเพ่ิมสูงขึ้น
จากปริมาณความต้องการของตลาดในเมืองใหญ่ที่มีพฤติกรรมของการติดต่อส่ือสารข้อมูลมากขึ้น แต่สัดส่วนของ
ผู้ใช้บริการในตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ในส่วนน้ี ยังมีรวมทั้งส้ินเพียงประมาณร้อยละ 3 ของตลาดบริการ
โทรศัพท์เคล่ือนที่ทั้งหมด หรือประมาณ 2.5 ล้านเลขหมายในปัจจุบัน แต่โอกาสและแนวโน้มของการขยายตัวของ
ตลาดเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

  เม่ือพิจารณาระดับการแข่งขันในตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่จากดัชนี Herfindahl-Hirschman 
Index หรือ HHI  ณ ส้ินปี 2554 มีค่าอยู่ที่ระดับ 3,326 ลดลงจากปี 2553 เล็กน้อย จากระดับ 3,366 ซ่ึงเม่ือมอง
แนวโน้มที่ผ่านมาในระยะยาวจะแสดงให้เห็นถึงระดับการแข่งขันที่เร่ิมมีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง แต่ยังคงมี
ระดับการผูกขาดหรือกระจุกตัวสูงอยู่ในผู้ให้บริการรายหลักทั้ง 3 ราย (ดูภาพที่ 4.6) 

ภาพที่ 4.6 ส่วนแบ่งตลาดและดัชนี Herfindahl-Hirschman Index ของตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 

 

  เม่ือพิจารณาแนวโน้มการใช้งานของผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ของประเทศไทย หรือจํานวนนาทีต่อ
เดือนต่อคน (Minute of User: MOU) และค่าใช้จ่ายค่าบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ต่อเดือนต่อคน (Average 
Revenue per User: ARPU) พบว่า มีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงส่วนหน่ึงแสดงให้เห็นถึง
แนวโน้มของตลาดที่มีการใช้งานเพ่ิมมากขึ้น ตลอดจนทิศทางของอัตราค่าบริการที่มีแนวโน้มลดลงจากช่วงระยะ
เร่ิมแรกของการเปิดให้บริการเป็นการทั่วไป (ดูภาพที่ 4.7) 
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ภาพที่ 4.7 จํานวนนาทีต่อเดือนต่อคนและค่าใช้จ่ายค่าบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ต่อเดือนต่อคนของตลาดบริการ
โทรศัพท์เคล่ือนที่ 

 

  สัดส่วนค่าใช้จ่ายทุนต่อรายได้จากผลการดําเนินงาน (Capex/Revenue) เป็นสัดส่วนที่สะท้อนการ
ลงทุนของผู้ประกอบการโทรศัพท์เคล่ือนที่ของประเทศ โดยสัดส่วนน้ีมีค่าเฉล่ียค่อนข้างต่ําเคลื่อนไหวอยู่ในช่วง
ประมาณร้อยละ 2-10 และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองนับตั้งแต่ปี 2549 ซ่ึงผู้ประกอบการรายใหญ่มีการนํา
รายได้จากผลการดําเนินงานมาลงทุนถึงร้อยละ 20-30 ทําให้เห็นได้ว่า ผู้ประกอบการโทรศัพท์เคล่ือนที่ชะลอการ
ลงทุนด้านโครงข่ายลงอย่างต่อเน่ืองซ่ึงสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการแข่งขันที่ผู้ประกอบการต่างให้ความสําคัญ
กับการแข่งขันทางด้านราคามากกว่าการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ อย่างไรก็ตาม สัดส่วนค่าใช้จ่ายทุนต่อรายได้
จากผลการดําเนินงานของปี 2554 มีแนวโน้มที่เร่ิมฟ้ืนตัวขึ้น ทั้งน้ี เน่ืองจากผู้ประกอบการเร่ิมลงทุนขยายโครงข่าย
เพ่ือรองรับปริมาณการใช้บริการท่ีเพ่ิมขึ้น ตลอดจนสภาพการแข่งขันที่หันมาเน้นและให้ความสําคัญในด้าน
คุณภาพการให้บริการ ตลอดจนรองรับการให้บริการที่มิใช่เสียงที่เพ่ิมขึ้นอย่างมาก (ดูภาพที่ 4.8) 

ภาพที่ 4.8  สัดส่วนค่าใช้จ่ายทุนต่อรายได้จากผลการดําเนินงานของตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 

 

  ดังน้ัน จากความสําคัญของตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ที่มีต่อตลาดส่ือสารและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดรวมถึงภาพรวมตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ที่มีการเติบโตอย่างต่อเน่ืองในระยะกว่า 
10 ปีที่ผ่านมาและเข้าสู่ยุคเติบโตเต็มที่ ระดับการแข่งขันที่มีแนวโน้มดีขึ้นในตลาด แม้จะยังคงภาพของตลาดผู้
แข่งขันน้อยรายก็ตาม แต่มิได้เป็นอุปสรรคต่อความแพร่หลายของจํานวนเลขหมายต่อจํานวนประชากร 
(Penetration Rate) ที่เพ่ิมสูงขึ้นเกินกว่าร้อยละ 100 นับตั้งแต่ไตรมาสแรกของปี 2553 จากอัตราค่าบริการโดย
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เฉล่ียที่มีแนวโน้มลดตํ่าลงอย่างต่อเน่ือง คุณลักษณะและการใช้งานที่สามารถตอบสนองความต้องการใช้บริการของ
ผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี มีความหลากหลาย และแม้ว่าตลาดโทรศัพท์บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่จะเริ่มเข้าสู่ภาวะ
ตลาดอิ่มตัวตั้งแต่ช่วงปี 2550 จากการเติบโตเพ่ิมขึ้นในอัตราท่ีลดลง อย่างไรก็ตาม ยังคงมีช่องว่างของตลาดที่เป็น
โอกาสท่ีจะเติบโตได้อีกมากทั้งในมิติของตลาดทางด้านพ้ืนที่ และมิติความต้องการ พฤติกรรมผู้ใช้บริการท่ี
เปล่ียนแปลงไปในบริการที่มิใช่ทางเสียงเพ่ิมมากขึ้น การตอบสนองความต้องการของตลาดจากผู้ประกอบการที่มี
การส่งเสริมการขายอย่างเข้มข้น ตรงตามวัตถุประสงค์ของการใช้งานตลอดจนการนําเสนอชุดบริการที่หลากหลาย 
ผ่านการลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างต่อเน่ืองก็จะทําให้ตลาดบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่สามารถเติบโต
และมีพัฒนาการ สามารถเป็นเครื่องมือพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
อย่างต่อเน่ืองและยั่งยืนต่อไป 
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5. เทคโนโลยีบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่  

 5.1 พัฒนาการของเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่สู่ยุค 3G/3.5G 

  เทคโนโลยีโทรศัพท์เคล่ือนที่เป็นหน่ึงในความก้าวหน้าทางวิศวกรรมท่ีมีแรงผลักดันมาจากความต้องการ
ของผู้บริโภค โดยในยุคเร่ิมต้นมีรากฐานจากการทดลองสร้างแรงจูงใจของผู้ผลิตอุปกรณ์เครือข่ายในการหา
ทางเลือกให้กับการส่ือสารโทรศัพท์ผ่านคู่สาย มาเป็นการเพ่ิมความสะดวกให้ผู้คนสามารถติดต่อส่ือสารกันได้ผ่าน
การสื่อสารไร้สาย ต่อมาเม่ือความต้องการใช้งานของประชากรท่ัวโลกมีมากขึ้น เทคโนโลยี เครือข่าย
โทรศัพท์เคล่ือนที่ก็ได้รับการพัฒนาต่อเน่ือง จากการส่ือสารเพียงเพื่อสนทนา (Voice Communication) เป็นการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการส่ือสารข้อมูล (Data Communication) และเม่ืออุปกรณ์เคร่ืองลูกข่าย
โทรศัพท์เคล่ือนที่ (Mobile Terminal) ในยุคปัจจุบันได้รับการขยายศักยภาพให้รองรับการใช้งานในหลากหลาย
รูปแบบ ภายใต้ช่ือเรียกผลิตภัณฑ์ว่า Smart Phone หรือโทรศัพท์เคล่ือนที่อัจฉริยะ ความต้องการในการส่ือสาร
ข้อมูลในปริมาณมหาศาลผ่านเครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ก็ยิ่งเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด ทําให้ศักยภาพของเครือข่าย
โทรศัพท์เคล่ือนที่ยุคแรกๆ ไม่อาจรองรับการใช้งานได ้ 

  เทคโนโลยีโทรศัพท์เคล่ือนที่ยุคที่ 3 (Third Generation Network) หรือ 3G เป็นมาตรฐานการส่ือสาร
ที่ได้มีการคิดค้นมาเพ่ือรองรับการส่ือสารข้อมูล และหลังจากที่มีเปิดใช้งานไปทั่วโลกแล้ว หน่วยงาน 3GPP (Third 
Generation Partnership Program) ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบในการออกแบบวางข้อกําหนดทางเทคนิค ให้กับทั้ง
อุปกรณ์เครือข่ายและอุปกรณ์เคร่ืองลูกข่ายต่างๆ) ยังคงมีการออกข้อกําหนดใหม่ๆ เพ่ือให้เทคโนโลยี 3G ขยาย
เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับความต้องการส่ือสาร โดยมาตรฐานเครือข่าย  3G ในยุคปัจจุบันมีขีด
ความสามารถ รองรับการส่ือสารในทิศทางจากเครือข่ายมาสู่เคร่ืองลูกข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ หรือ Downlink ได้
ด้วยอัตราเร็วสูงสุด 42 เมกะบิตต่อวินาที ขณะที่การส่งข้อมูลย้อนกลับจากเคร่ืองลูกข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ไปยัง
อุปกรณ์เครือข่าย หรือ Uplink ทําได้ได้ด้วยอัตราเร็วสูงสุด 5.76 เมกะบิตต่อวินาที นอกจากน้ันหน่วยงาน 3GPP 
ยังคงกําหนดให้มีการพัฒนาศักยภาพของทั้งอุปกรณ์เครือข่ายและเครื่องลูกข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ 3G ให้เพ่ิม
อัตราเร็วของการส่ือสาร Downlink ขึ้นเป็นถึง 672 เมกะบิตต่อวินาที และการส่ือสาร Uplink 70 เมกะบิตต่อ
วินาที ในอนาคต  

 5.2 พัฒนาการของมาตรฐานเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

  วิวัฒนาการของมาตรฐานเครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ สามารถจําแนกออกได้เป็น 3 ยุค โดยมีราย
ละเอีบดโดยสังเขปดังน้ี 

  1) มาตรฐานโทรศัพท์เคลื่อนท่ียุคท่ี 1 หรือ 1G เป็นการใช้เทคโนโลยีส่ือสารแบบแอนาล็อก ใน
ลักษณะคล้ายคลึงกับการรับส่งสัญญาณวิทยุ ในการเช่ือมต่อระหว่างเครือข่ายและเครื่องลูกข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ 
รูปแบบการใช้งานคล่ืนความถี่วิทยุน้ันเป็นไปแบบหน่ึงความถี่ต่อหน่ึงช่องสัญญาณ หรือ Frequency Division 
Duplex มีการแยกช่องสัญญาณความถี่ออกเป็นคู่ โดยคู่หน่ึงใช้สําหรับรองรับการส่ือสารในทิศทาง Downlink 
และ Uplink ของแต่ละช่องสัญญาณ ช่องสัญญาณหน่ึงช่องแทนการสนทนาของผู้บริโภคหน่ึงคน เทคโนโลยีในยุค 
1G ยังไม่มีมาตรฐานกลางสําหรับโทรศัพท์เคล่ือนที่ใดๆ หากแต่เป็นความพยายามของผู้ผลิตในแต่ละประเทศที่
ผลิตอุปกรณ์เครือข่ายและเคร่ืองลูกข่ายมาใช้เป็นเอกเทศของตนเอง ทําให้ไม่สามารถนําเคร่ืองลูกข่าย
โทรศัพท์เคล่ือนที่จากเครือข่ายผู้ให้บริการที่ใช้มาตรฐานทางเทคนิคต่างกันมาใช้ข้ามกันได้ ตัวอย่างระบบเครือข่าย
โทรศัพท์เคล่ือนที่แบบ 1G ก็ได้แก่มาตรฐาน NMT (Nordic Mobile Telephone), AMPS (American Mobile 
Phone System), TACS (Total Access Communication System) เป็นต้น  
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   ความต้องการใช้งานมาตรฐานโทรศัพท์เคล่ือนที่ 1G ในทั่วโลกโดยรวมไม่สูงมากนัก ส่วนหน่ึง
นอกจากเร่ืองของมาตรฐานท่ีมีอยู่หลากหลายแล้ว เทคโนโลยีโทรศัพท์เคล่ือนที่ 1G ก็ยังมีข้อด้อยในหลายๆ ด้าน 
ทั้งด้านการรักษาคุณภาพของการส่ือสารที่ไม่สามารถทําได้ดีนักทําให้เกิดปัญหาสายหลุดบ่อย ความเส่ียงต่อการถูก
ลักลอบดักฟังสัญญาณและการลักลอบสําเนาเลขหมายโทรศัพท์เคล่ือนที่ไปใช้ในโทรศัพท์เคร่ืองอื่น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เกิดขึ้นเพรารูปแบบการส่ือสารระหว่างเครือข่ายและเครื่องลูกข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ที่เป็นแบบแอนาล็อก ใน
ประเทศไทยมีการเปิดให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ 1G มาตรฐาน NMT ใช้ความถี่ย่าน 470 และ 900 เมกะเฮิรตซ์ 
และมาตรฐาน AMPS ย่านความถี่ 800 เมกะเฮิรตซ์ 

ภาพที่ 5.1: พัฒนาการของเครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่จาก 1G สู่ 3G 

 

  2) มาตรฐานโทรศัพท์เคลื่อนท่ียุคที่ 2 หรือ 2G เป็นการนําเทคโนโลยีแทนสัญญาณเสียงและ
สัญญาณส่ือสารระหว่างเครือข่ายและเครื่องลูกข่ายสถานีฐานมาเข้ารหัสเป็นสัญญาณดิจิทัล ทําให้สามารถยกระดับ
การควบคุมคุณภาพของสัญญาณเสียง เข้ารหัสป้องกันการดักฟังและการลักลอบสําเนาเลขหมายโทรศัพท์ และยัง
เป็นการเริ่มต้นยุคของการส่ือสารข้อมูลแบบง่ายๆ ด้วยการส่ือสารข้อมูลแบบ (SMS) Short Message Service 
และการใช้โทรศัพท์เคล่ือนที่เป็นอุปกรณ์รับส่งสัญญาณแบบ Modem ด้วยอัตราเร็วสูงสุด 9.6 กิโลบิตต่อวินาที 
โดยมีมาตรฐานเครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ GSM (Global System for Mobile Communication) ซ่ึงได้รับการ
คิดค้นโดยหน่วยงาน ETSI (European Telecommunication Standards Institute) จากสหภาพยุโรป ใช้
รูปแบบการส่ือสารแบบ TDMA (Time Division Multiple Access) ซ่ึงกําหนดให้ความถี่หน่ึงชุดสามารถรองรับ
การสนทนาได้พร้อมๆ กันสูงสุดถึง 8 คู่สายโดยใช้การจัดสรรแบ่งช่วงเวลาในการส่ือสาร เป็นมาตรฐานหลักที่มีการ
ใช้งานทั่วโลก และเป็นมาตรฐานเดียวร่วมกันสําหรับผู้ให้บริการทุกเครือข่าย ก่อให้เกิดการขยายตัวในการใช้งาน
คร้ังสําคัญทั้งในแง่ของปริมาณการใช้งานและจํานวนผู้ใช้งานทั่วโลก โดยเฉพาะความสามารถในการยอมใช้
ผู้ใช้บริการนําเคร่ืองลูกข่ายข้ามไปใช้งานระหว่างเครือข่าย GSM ด้วยกันได้ ซ่ึงเรียกขีดความสามารถน้ีว่า IR 
(International Roaming)  

   มาตรฐาน GSM ซ่ึงถือกําเนิดในช่วง พ.ศ. 2535 ได้รับการพัฒนาขีดความสามารถให้รองรับการ
ส่ือสารข้อมูลที่มีอัตราเร็วสูงขึ้น โดยขยายขีดความสามารถในการส่ือสารภายใต้มาตรฐาน GPRS (Generic Packet 
Radio Service) และ EDGE (Enhanced Data rate for GPRS Evolution) ซ่ึงรองรับการส่ือสารข้อมูลระหว่าง
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เครือข่ายกับเคร่ืองลูกข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ด้วยอัตราเร็วสูงสุดทางทฤษฏีเท่ากับ 384 กิโลบิตต่อวินาที ซ่ึงเป็น
จุดเร่ิมต้นของการผลักดันทางการตลาดให้มีการพัฒนาอุปกรณ์เคร่ืองลูกข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ยุคใหม่ ที่มีหน้าจอสี 
มีกล้องถ่ายภาพ และมีหน่วยประมวลผลที่มีศักยภาพสูงขึ้น เป็นการเริ่มต้นเปิดยุคของการส่ือสารอินเทอร์เน็ตผ่าน
เครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ (Mobile Internet) และยังเป็นยุคเดียวกันกับที่ผู้ผลิตหลายๆ รายทั่วโลกเปิดตัว
โทรศัพท์เคล่ือนที่แบบ Smart Phone ก่อให้เกิดปริมาณการใช้งานข้อมูลขนาดมหาศาล 

   นอกจากมาตรฐาน GSM แล้ว ในยุคของโทรศัพท์เคล่ือนที่ 2G ก็มีมาตรฐานทางเทคนิคที่สําคัญ
อันได้แก่ มาตรฐาน CDMA (Code Division Multiple Access) ที่ได้รับการผลักดันโดยบริษัท Qualcomm Inc. 
สหรัฐอเมริกา และต่อมาได้รับการขยายขีดความสามารถให้เป็นมาตรฐานโทรศัพท์เคล่ือนที่ที่มีส่วนแบ่งการตลาด
ทั่วโลกรองลงมาเป็นอันดับที่สองจากมาตรฐาน GSM แต่ปัจจุบันเร่ิมมีสัดส่วนทางการตลาดที่ลดลงจากการถูก
แทนที่ด้วยมาตรฐาน 3G จากค่ายยุโรป  

   ในประเทศไทยในปัจจุบันมีการให้บริการมาตรฐานโทรศัพท์เคล่ือนที่ 2G โดยใช้เทคโนโลยี GSM 
ทั้งย่านความถี่ 900 เมกะเฮิรตซ์ และ 1,800 เมกะเฮิรตซ์ และอยู่ในสภาวะที่ต้องมีการสรรหาเทคโนโลยีส่ือสาร
ชนิดใหม่เพ่ิมเติมเพ่ือสามารถตอบสนองปริมาณการใช้งานของโทรศัพท์เคล่ือนที่รุ่นใหม่ๆ ที่ขยายตัวขึ้นอย่าง
รวดเร็ว 

  3) มาตรฐานโทรศัพท์เคลื่อนท่ียุคท่ี 3 หรือ 3G เป็นมาตรฐานส่ือสารที่ได้รับการออบแบบโดย
หน่วยงาน 3GPP และเร่ิมมีการเปิดให้บริการในเชิงพาณิชย์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2545 โดยได้รับการออกแบบมาให้ใช้
การส่ือสารแบบ CDMA หรือการกระจายข้อมูลของผู้ใช้บริการทุกคนไปบนช่องสัญญาณความถี่วิทยุแต่ละช่อง มี
มาตรฐานโทรศัพท์เคล่ือนที่หลักที่ใช้งานในเชิงพาณิชย์คือ WCDMA (Wideband CDMA) ซ่ึงในระยะแรก
มาตรฐาน WCDMA รองรับการส่ือสารได้ด้วยอัตราเร็วสูงสุดเพียง 384 กิโลบิตต่อวินาที ทั้งในทิศทางการส่ือสาร 
Downlink และ Uplink ต่อมาหน่วยงาน 3GPP ก็ได้มีการเพ่ิมศักยภาพของมาตรฐาน WCDMA ไปเป็นมาตรฐาน
ส่วนขยาย เรียกช่ือว่า HSPA (High Speed Packet Access) โดยมีจุดมุ่งหมายในพัฒนาท้ังอุปกรณ์เครือข่ายและ
ข้อกําหนดของเครื่องลูกข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ ให้รองรับการส่ือสารด้วยอัตราเร็วที่เพ่ิมสูงมากขึ้น โดยมีความถี่วิทยุ
ย่าน 2,100 เมกะเฮิตรซ์เป็นย่านใช้งานหลัก มีและความถี่ย่านอื่นๆ เช่น 850 เมกะเฮิรตซ์ และ 900 เมกะเฮิรตซ์
เป็นทางเลือก  
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ภาพที่ 5.2: อัตราเร็วในการส่ือสารที่เพ่ิมขึ้นบนเทคโนโลยีส่ือสารแต่ละมาตรฐานที่เป็นพัฒนาการต่อเน่ืองกัน 

  

   มาตรฐาน 3G HSPA ได้รับการกําหนดให้มีพัฒนาการเป็นระยะ หรือเรียกว่าเฟส (Phase) โดยใน
ปัจจุบันมาตรฐาน 3G HSPA ที่เปิดให้บริการในเชิงพาณิชย์มีขีดความสามารถในการส่ือสารสูงสุดในทิศทาง 
Downlink เท่ากับ 21 เมกะบิตต่อวินาที ในกรณีที่ผู้ให้บริการเครือข่ายมีช่องความถี่สําหรับให้บริการเพียง 1 ช่อง 
และจะเพ่ิมขึ้นเป็น 42 เมกะบิตต่อวินาทีในกรณีที่มีการใช้งาน 2 ช่องความถี่พร้อมกัน และการส่ือสารในทิศทาง 
Uplink มีอัตราเร็วสูงสุดเท่ากับ 5.76 เมกะบิตต่อวินาที ทั้งน้ีช่องความถี่ใช้งานสําหรับมาตรฐาน 3G จะมีขนาด
ความกว้างช่องละ 5 เมกะเฮิรตซ์  

   มาตรฐาน HSPA ยังคงได้รับการพัฒนาต่อไปเป็นข้อกําหนด HSPA Evolution ซ่ึงมีการนํา
เทคโนโลยีการรวมช่องความถี่หลายๆ ช่องเช้าด้วยกัน ร่วมกับการใช้สายอากาศแบบ MIMO (Multiple Input 
Multiple Output) หรือสายอากาศหลายๆ ชุด เพ่ือช่วยเพ่ิมอัตราเร็วในการส่ือสาร โดยหน่วยงาน 3GPP 
กําหนดให้มาตรฐาน 3G HSPA ทางเทคนิครุ่นล่าสุด ซ่ึงก็คือเฟส 11 หรือ Release 11 รองรับการส่ือสาร 
Downlink ด้วยอัตราเร็วสูงสุด 672 เมกะบิตต่อวินาที โดยใช้สายอากาศแบบ MIMO ร่วมกับการรวมช่องความถี่ 
8 ช่องเข้าด้วยกัน ในขณะที่การส่ือสารในทิศทาง Uplink ในเฟส 11 เช่นเดียวกัน จะรองรับอัตราเร็วได้สูงสุด 70 
เมกะบิตต่อวินาที โดยใช้สายอากาศแบบ MIMO และการรวมช่องความถี่ 2 ช่อง ซ่ึงเป็นการยืนยันว่ามาตรฐาน
โทรศัพท์เคล่ือนที่ 3G ยังคงมีพัฒนาการรองรับการขยายตัวของความต้องการการส่ือสารจากผู้บริโภค และอุปกรณ์
เคร่ืองลูกข่ายชนิดใหม่ๆ ได้อย่างต่อเน่ืองสู่อนาคต ทั้งน้ีในปัจจุบันโทรศัพท์เคล่ือนที่รุ่นล่าสุดในท้องตลาด ยังคงมี
ขีดความสามารถในการส่ือสารในทิศทาง Downlink ด้วยอัตราเร็วสูงสุดเพียง 42 เมกะบิตต่อวินาที ขณะที่ส่ือสาร
ในทิศทาง Uplink มีอัตราเร็วสูงสุด 5.76 เมกะบิตต่อวินาที 
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ภาพที่ 5.3: พัฒนาการของมาตรฐานเครือข่าย 3G เพ่ือรองรับอัตราเร็วในการส่ือสารที่เพ่ิมขึ้น 
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6. ภาพรวมนโยบายและแนวทางกํากับดูแล 

 6.1 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

  กสทช. มีอํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซ่ึงรวมถึง  
   จัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางกําหนดคล่ืนความถี่แห่งชาติ แผนแม่บทกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม แผนความถี่วิทยุและแผนเลขหมายโทรคมนาคม 
   กําหนดการจัดสรรคล่ืนความถี่ระหว่างคล่ืนความถี่ที่ใช้ในกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ 
กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม 
   กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
   พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใช้คล่ืนความถี่และเครื่องวิทยุคมนาคมในการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุคมนาคมและกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
   กําหนดหลักเกณฑ์การใช้คล่ืนความถี่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปราศจากการรบกวนซึ่ง
กันและกัน ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท 
   พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรมและกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
   พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใช้เลขหมายโทรคมนาคม และกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
   กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้หรือเช่ือมต่อ และหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนด
อัตราค่าใช้หรือค่าเช่ือมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการและผู้ลงทุน 
หรือระหว่างผู้ให้บริการโทรคมนาคโดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสําคัญ 
   กําหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและโครงสร้างอัตราค่าบริการในกิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็น
สําคัญ 
   กําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงค์ทางด้านเทคนิคในการประกอบกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และในกิจการวิทยุคมนาคม 
   กําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทําอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
   กําหนดมาตรการให้มีการกระจายบริการด้านโทรคมนาคมให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันตามมาตรา 50 
   คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบกิจการและคุ้มครองสิทธิ
ในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการส่ือสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคมและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของประชาชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์คล่ืนความถี่ที่ใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม 
   ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคล่ืนความถี่ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
   วินิจฉัยและแก้ไขปัญหาการใช้คล่ืนความถี่ที่มีการรบกวนซึ่งกันและกัน 
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   ติดตามตรวจสอบและให้คําปรึกษาแนะนําการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคม 
   ให้ข้อมูลและร่วมดําเนินการในการเจรจาหรือทําความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการบริหารคล่ืนความถี่ กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 6.2 แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม 

  แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2555-2559 มุ่งเน้นให้ประชาชนได้ใช้บริการที่หลากหลายผ่าน
โครงข่ายโทรคมนาคมที่ทันสมัย เท่าเทียมทั่วถึงในราคาท่ีเหมาะสม บนพ้ืนฐานการแข่งขันที่เป็นธรรม ภายใต้การ
ใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมอย่างคุ้มค่าเพ่ือเป็นโครงข่ายหลักในการสนับสนุนการพัฒนาของประเทศไปสู่สังคมภูมิ
ปัญญาความคิดเชิงสร้างสรรค์ ช่วยลดความเหล่ือมลํ้าระหว่างเขตเมืองและเขตชนบทเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโทรคมนาคมอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนกําหนดมาตรการในการ
คุ้มครองผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งหมด 6 ด้านดังน้ี 

  (1) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

   มุ่งเน้นการกํากับดูแลการประกอบกิจการอย่างเป็นธรรมในทุกตลาดที่มีการผูกขาดหรือลด หรือ
จํากัดการแข่งขัน ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยเน้นการป้องกันมิให้ผู้ประกอบกิจการรายใหญ่หรือผู้มี
อํานาจเหนือตลาดใช้อํานาจทางการตลาดโดยมิชอบ รวมถึงมิให้ผู้ประกอบกิจการรายหน่ึงรายใดหรือรวมกลุ่มกัน
เพ่ือใช้อํานาจเหนือตลาดหรือมีพฤติกรรมบิดเบือนกลไกตลาด ซ่ึงทําให้ตลาดมีการแข่งขันอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือผลักดันให้เกิดการแข่งขันโดยเสรี และประชาชนได้ใช้บริการโทรคมนาคมในอัตราค่าบริการที่เหมาะสมและ
เป็นธรรม 

  (2) ด้านการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และการอนุญาตให้ประกอบกิจการ 

   มุ่งเน้นการออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการได้มีโอกาสในการเข้าสู่ตลาดโทรคมนาคมบน
พ้ืนฐานการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และส่งเสริมการอนุญาตการประกอบกิจการที่ใช้เทคโนโลยีใหม่โดย
คํานึงถึงความเป็นกลางทางเทคโนโลยี รวมทั้งร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกําหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง 
และเงื่อนไขการอนุญาตการให้บริการดาวเทียมส่ือสาร เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน และการกระจายบริการ
โทรคมนาคมและบริการบรอดแบนด์ 

  (3) ด้านการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมอย่างมีประสิทธิภาพ 

   มุ่งเน้นการบริหารจัดการและอนุญาตให้มีการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมอย่างมีประสิทธิภาพ
ส่งเสริมการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันโดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 
ทั้งในด้านการศึกษา การสาธารณสุข วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐและประโยชน์สาธารณะอื่นๆ เช่น กรณีที่มีเหตุ
ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ ตามความเหมาะสม ความจําเป็นความเพียงพอในการใช้งาน ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่
ทันสมัย ตลอดจนส่งเสริมการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมรวมถึงวิทยุคมนาคมและดาวเทียมส่ือสารอย่างคุ้มค่า เกิด
ประโยชน์สูงสุด และเป็นไปตามหลักกติกาสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

  (4) ด้านการบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึง 

   มุ่งเน้นการสร้างมาตรการส่งเสริมผู้ประกอบกิจการในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานใน
พ้ืนที่การให้บริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึง ส่งเสริมการให้บริการโทรคมนาคมพื้นฐานแก่กลุ่มเป้าหมายซ่ึงเป็น
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมตามที่กําหนดในแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม 
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ให้ได้รับบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและอัตราค่าบริการที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการให้บริการ
โทรคมนาคมเพ่ือพัฒนาสังคม และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดจนสนับสนุนให้มีการเพ่ิมศักยภาพของ
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์และบริการโทรคมนาคมเพ่ือคนพิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

  (5) ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม 

   มุ่งเน้นการสร้างความตระหนักรู้เพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับสิทธิพ้ืนฐานของผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม 
ประโยชน์ของการใช้งานโทรคมนาคมประเภทต่างๆ การรู้เท่าทันความก้าวหน้าของเทคโนโลยีโทรคมนาคม
ประเภทต่างๆ เพ่ือให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเข้าใจในสิทธิและเสรีภาพของผู้บริโภคในการใช้
บริการโทรคมนาคม สามารถเข้าใช้ช่องทางในการรับเร่ืองร้องเรียนจากการใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สร้างมาตรการเพ่ือเพ่ิมบทบาทผู้ประกอบกิจการในการให้บริการอย่างมีจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค
และสังคม 

  (6) ด้านการเตรียมความพร้อมและการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

   มุ่งเน้นการส่งเสริมให้ประเทศไทยมีศักยภาพและความพร้อมในการเข้าสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 โดยการพัฒนาความร่วมมือทางด้านกิจการโทรคมนาคมการสร้างความ
เช่ือมโยงทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎระเบียบ ภาคอุตสาหกรรม นักวิจัยและพัฒนาหน่วยงานกํากับดูแล และ
ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้กรอบต่างๆทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดย
คํานึงถึงประโยชน์ของชาติ 

 6.3  กฎเกณฑ์ที่สําคัญ  

  ในปัจจุบัน กสทช. ได้ออกกฎเกณฑ์การกํากับดูแลกิจการโทรศัพท์เคล่ือนที่ต่างๆ เป็นจํานวนมาก โดย
กฎเกณฑ์ที่เป็นหลักสําคัญน้ัน เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานด้านการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมให้มีการแข่งขัน
เสรีอย่างเป็นธรรม การคุ้มครองผู้ใช้บริการในกิจการโทรคมนาคม การบริหารจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม การ
บริการเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม และการกระจายบริการทรัพยากรพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและ
บริการสังคม ดังน้ี 

 6.3.1 เลขหมายโทรคมนาคม และการคงสิทธิเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

   กสทช. มีนโยบายในการดําเนินการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอ
สําหรับการให้บริการ รวมทั้งการขยายโครงข่ายการให้บริการของผู้ประกอบการ นอกจากน้ัน กสทช. ยังเล็งเห็น
ความสําคัญของการจัดสรรเลขหมายเฉพาะเพื่อกิจการสาธารณะประโยชน์ ความม่ันคงของประเทศ และเพ่ือการ
รองรับสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีภัยพิบัติ โดย กสทช. ได้กําหนดแผนเลขหมายโทรคมนาคม และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคม เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารทรัพยากรโทรคมนาคม ให้มีการจัดสรร 
การกํากับดูแล การบริหาร และการใช้เลขหมายโทรคมนาคม ซ่ึงเป็นทรัพยากรโทรคมนาคมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม คุ้มค่า และเพียงพอแก่การให้บริการ บนพ้ืนฐานหลักการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
รวมทั้งการให้ความคุ้มครองผู้ใช้บริการ 

   แผนเลขหมายโทรคมนาคมของ กสทช. ในปัจจุบันสามารถรองรับความต้องการใช้เลขหมายใน
อนาคตในระยะยาวได้อย่างเพียงพอ และสนับสนุนบริการที่จะเกิดจากเทคโนโลยีใหม่ในอนาคตได้ โดยแผนเลข
หมายโทรคมนาคมได้มีการกําหนดเลขหมายโทรคมนาคมมาตรฐานและเลขหมายโทรคมนาคมสํารองเพ่ือใช้
สําหรับโครงข่ายการให้บริการต่างๆ ซ่ึงรวมถึงโครงข่ายโทรศัพท์ประจําที่ โครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ รวมทั้งได้
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กําหนดเลขหมายโทรคมนาคมพิเศษ (short code) ไว้ด้วย นอกจากน้ัน กสทช. ได้มีการบริหารการจัดสรรเลข
หมายตามประกาศ กทช. เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดสรรและบริหารเลขหมายโทรคมนาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงได้วาง
หลักการพื้นฐานในการบริหารและจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมที่มีกระบวนการท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพ อาทิ 
แนวทางการจัดทําแผนเลขหมายโทรคมนาคม วิธีการขอรับจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมมาตรฐาน กระบวนการ
และเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคม สิทธิและหน้าที่ของผู้รับการจัดสรรเลขหมายโทรคมนาคม 
ตลอดจนแนวทางการกํากับดูแลการบริหารและการใช้เลขหมายโทรคมนาคมของผู้ได้รับอนุญาต ทั้งน้ี ผู้ได้รับการ
จัดสรรเลขหมายโทรคมนาคมมีหน้าที่ต้องชําระค่าธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคมตามอัตราท่ีกําหนดในประกาศ
ดังกล่าวด้วย 

   การดําเนินการบริหารจัดการด้านเลขหมายโทรศัพท์เคล่ือนที่ที่สําคัญอีกงานหน่ึงของ กสทช. ซ่ึง
ได้รับความสนใจจากประชาชนผู้ใช้บริการอย่างมาก คือ การออกประกาศ กทช. เร่ืองหลักเกณฑ์บริการคงสิทธิ 
เลขหมายโทรศัพท์เคล่ือนที่ ซ่ึงเป็นการกําหนดรูปแบบและแนวทางการบริหารการใช้เลขหมายโทรศัพท์เคล่ือนที่ที่
ทําให้ผู้ใช้บริการสามารถเปลี่ยนผู้ให้บริการ สถานที่ หรือประเภทบริการได้ โดยยังคงถือครองเลขหมายเดิมได้ โดย
นอกจากการคงสิทธิเลขหมายจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้บริการแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมการแข่งขันประกอบกิจการ
โทรคมนาคม การพัฒนาคุณภาพบริการเพ่ือรักษากลุ่มลูกค้าของตน และการใช้ทรัพยากรเลขหมายโทรคมนาคม
อย่างคุ้มค่าอีกด้วย ทั้งน้ี ประกาศดังกล่าวยังกําหนดให้มีการลงทุนในการจัดตั้งศูนย์ให้บริการระบบสารสนเทศ 
(Clearing House) เพ่ือทําหน้าที่จัดเก็บข้อมูล โดยให้ดําเนินการในรูปแบบผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ร่วมกัน
ลงทุนในลักษณะการรับภาระร่วมกัน (Consortium) ทั้งน้ี สัดส่วนในการลงทุนจะเป็นไปตามที่กําหนด 

  6.3.2 การใช้และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 

    กทช. ได้ออก “ประกาศ กทช. ว่าด้วยการใช้และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549” 
เพ่ือสนับสนุนการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน และการแข่งขันเสรีอย่างเป็นธรรม โดยกําหนด
หลักเกณฑ์วิธีการใช้และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมสําหรับผู้รับใบอนุญาตท่ีมีโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือใช้เป็น
พ้ืนฐานในการเจรจากับผู้ประกอบการรายอื่น รวมทั้งได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการระงับข้อพิพาทที่เกิด
จากการใช้และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม อันเน่ืองมาจากการเจรจามีประเด็นที่หลากหลายและซับซ้อนเข้ามา
เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านเทคนิค เศรษฐศาสตร์ และกฎหมายที่มักก่อให้เกิดข้อร้องเรียนหรือนําไปสู่ข้อพิพาทอัน
เกี่ยวกับการใช้และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 

   นอกจากน้ัน ประกาศฉบับดังกล่าวกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องเรียกเก็บค่าตอบแทนการ
เช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมตามต้นทุนของส่วนประกอบของโครงข่ายโทรคมนาคมที่แยกส่วนในอัตราที่สะท้อน
ต้นทุน และให้ถือว่าวิธีการคํานวณแบบต้นทุนส่วนเพ่ิมระยะยาว (Long Run Incremental Cost – LRIC) เป็น
วิธีการคํานวณท่ีสะท้อนต้นทุนที่ได้รับความเห็นชอบ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการส่งเสริมการแข่งขันเสรีอย่างเป็นธรรม ซ่ึง
ต่อมา ได้มีการออก “ประกาศ กทช. เร่ือง มาตรฐานการคํานวณอัตราค่าตอบแทนการเช่ือมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. 2552” เพ่ือใช้เป็นแนวทางอ้างอิงที่เป็นมาตรฐานในการพิจารณากรณีพิพาทระหว่างผู้รับ
ใบอนุญาตเกี่ยวกับอัตราค่าตอบแทนการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม หรือในกรณีอื่นต่อไป  

   แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2555-2559 ได้มีการกําหนดทิศทางการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคม โดยมุ่งเน้นเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งผู้ประกอบกิจการรายเดิมและผู้ประกอบกิจการรายใหม่ รวมทั้งมุ่งเน้นการบริหารจัดการและ
อนุญาตให้มีการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันโดย
คํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน ดังน้ัน กสทช. จึงมีนโยบายที่จะผลักดันเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์กํากับดูแลใน
ประเภทบริการที่เกี่ยวข้องกับการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมท่ีมีความสําคัญในการส่งเสริมการแข่งขันและการ
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ให้บริการประชาชน ประกอบด้วย กฎเกณฑ์การใช้โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมร่วมกันสําหรับโครงข่าย
โทรศัพท์เคล่ือนที่ (infrastructure sharing) การใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ภายในประเทศ 
(national roaming) และบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่แบบโครงข่ายเสมือน (Mobile Virtual Network Operator) 
ทั้งน้ี กฎเกณฑ์สําหรับการกํากับดูแลในสามประเภทบริการดังกล่าว กสทช. ได้มีการกําหนดความชัดเจนในเรื่อง
สิทธิและหน้าที่ของผู้ประกอบการ อาทิ การเปิดให้ผู้ประกอบการอ่ืนเข้าใช้โครงข่ายของตน การทําข้อเสนอการ
ให้บริการโครงข่าย แนวทางการเจรจาสัญญาการใช้บริการโครงข่าย แนวทางรองรับการแก้ไขข้อพิพาท และการ
กําหนดอัตราค่าบริการในการใช้โครงข่าย 

  6.3.3 การกําหนดอัตราค่าบริการ  

    กสทช. มีเคร่ืองมือสําคัญที่ใช้ในการกํากับดูแลอัตราค่าบริการคือ “ประกาศ กทช. เร่ืองอัตราขั้น
สูงของค่าบริการและการเรียกเก็บเงินล่วงหน้าในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครอง
ผู้ใช้บริการ และส่งเสริมตลาดโทรคมนาคมไทยให้มีการแข่งขันกันอย่างมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม โดยหลักสําคัญของประกาศฯ มีการกําหนดอัตราขั้นสูงของค่าบริการที่มีความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ และเป็นอัตราท่ีส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพในตลาด ทั้งน้ี เพ่ือใช้
สําหรับกํากับดูแลอัตราค่าบริการของผู้ประกอบการไม่ให้เกินเพดานที่กําหนด นอกจากน้ัน ผู้ประกอบการมีหน้าที่
ต้องรายงานอัตราค่าบริการเป็นการติดตามและตรวจสอบว่าอัตราค่าบริการของผู้ประกอบการสะท้อนต้นทุนที่
เหมาะสม มีการกีดกันการแข่งขัน เลือกปฏิบัติ และส่งผลกระทบต่อผู้ใช้บริการหรือไม่   

   แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2555-2559 ได้มีการกําหนดทิศทางการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคม โดยมุ่งเน้นการกํากับดูแลการประกอบกิจการอย่างเป็นธรรมในทุกตลาดที่มีการจํากัดการแข่งขัน โดย
เน้นการป้องกันมิให้ผู้ประกอบกิจการรายใหญ่หรือผู้มีอํานาจเหนือตลาดใช้อํานาจทางการตลาดโดยมิชอบ รวมถึง
มิให้ผู้ประกอบกิจการรายหน่ึงรายใดหรือรวมกลุ่มกันเพ่ือใช้อํานาจเหนือตลาดหรือมีพฤติกรรมบิดเบือนกลไกตลาด 
ซ่ึงทําให้ตลาดมีการแข่งขันอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เพ่ือผลักดันให้เกิดการแข่งขันโดยเสรี และประชาชนได้ใช้
บริการโทรคมนาคมในอัตราค่าบริการที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยในปี 2555 น้ี กสทช. ได้ออกประกาศ กสทช. 
เร่ืองอัตราขั้นสูงของค่าบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ประเภทเสียงภายในประเทศ พ.ศ. 2555 เพ่ือกํากับดูแลและ
กําหนดอัตราขั้นสูงของค่าบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ โดยบังคับใช้กับผู้ประกอบการโทรศัพท์เคล่ือนที่ที่มีอํานาจ
เหนือตลาดอย่างมีนัยสําคัญ (significant market power - SMP) เท่าน้ัน การดําเนินการออกกฎเกณฑ์ดังกล่าว 
ถือเป็นเคร่ืองมือในการคุ้มครองผู้ใช้บริการที่จะทําให้ม่ันใจว่าอัตราค่าบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่ซ่ึงถือเป็นบริการ
พ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดและมีการใช้งานมากที่สุดของประเทศไทยในปัจจุบันมีความเหมาะสม โดย กสทช. ได้เน้น
ดําเนินการกํากับดูแลเท่าที่จําเป็นกับผู้ประกอบการท่ีเป็น SMP เท่าน้ัน ทั้งน้ี ผู้ประกอบการรายใหม่ที่เข้าสู่ตลาด
โทรศัพท์เคล่ือนที่ หรือรายที่มีส่วนแบ่งการตลาดน้อยกว่า จะมีความยืดหยุ่นในการกําหนดอัตราค่าบริการมากกว่า 
แต่จําเป็นต้องสร้างประสิทธิภาพของตนเองให้สามารถแข่งขันกับผู้ประกอบการที่เป็น SMP ให้ได้ อย่างไรก็ตาม 
ผู้ประกอบการดังกล่าวยังจําเป็นต้องรายงานอัตราค่าบริการเป็นประจําทุกเดือนให้ กสทช. ใช้ในการติดตามการ
กําหนดอัตราค่าบริการในตลาดว่ามีการกีดกันการแข่งขัน เลือกปฏิบัติ และส่งผลกระทบต่อผู้ใช้บริการหรือไม่ 

  6.3.4 มาตรการป้องกันการผูกขาด และการกําหนดผู้มีอํานาจเหนือตลาดในกิจการโทรคมนาคม 

    “ประกาศ กทช. เร่ืองมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทําอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2549” มีวัตถุประสงค์เพ่ือกํากับดูแลผู้ประกอบ
กิจการโทรคมนาคมให้แข่งขันเสรีอย่างเป็นธรรม และเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการแข่งขันและการพัฒนา
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมให้เป็นไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธภาพ โดยมีการกําหนดการกระทําหรือพฤติกรรมที่
ต้องห้ามสําหรับผู้รับใบอนุญาตที่มีส่วนแบ่งตลาดเกินกว่าร้อยละ 25 หรือผู้รับใบอนุญาตที่ กสทช. กําหนดให้เป็นผู้
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มีอํานาจเหนือตลาด การกระทําดังกล่าวอาทิ การอุดหนุนการบริการและการอุดหนุนข้ามประเภทบริการในบริการ
หรือกิจการที่มีการแข่งขันในตลาด การถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน และการกระทําที่ถือว่าเป็นการใช้
อํานาจทางการตลาดที่ไม่เป็นธรรมอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด หรือลด หรือจํากัดการแข่งขัน นอกจากน้ัน 
ประกาศฉบับน้ีได้กําหนดกระบวนการไต่สวนการกระทําของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานการใน
ดําเนินการพิจารณาของ กสทช. ด้วย  

    ต่อมา ได้มีการออก “ประกาศ กทช. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณากําหนดผู้มีอํานาจ
เหนือตลาดในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2552” เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาผู้มีอํานาจเหนือตลาด โดย
สํานักงาน กสทช. จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ระดับการแข่งขันในตลาดท่ีเกี่ยวข้อง และนําเสนอรายชื่อผู้มี
อํานาจเหนือตลาดในแต่ละตลาดที่เกี่ยวข้องให้ กสทช. พิจารณาทุกสองปี ทั้งน้ีเพ่ือนําไปใช้พิจารณากําหนด
มาตรการกํากับพฤติกรรมที่มีลักษณะต่อต้านการแข่งขันในตลาดโทรคมนาคมให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ของ
ประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทําอันเป็นการผูกขาดฯ ดังกล่าว และวางแนวทางในการ
กําหนดมาตรการการกํากับดูแลล่วงหน้า (Ex Ante regulation) ที่จะป้องกันผู้มีอํานาจเหนือตลาดมิให้ใช้อํานาจ
ในการจํากัดหรือกีดกันการแข่งขันในตลาด 

   นอกจากน้ัน กสทช. ได้มีการออกประกาศ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทํารายงานบัญชีแยก
ประเภทในกิจการโทรคมนาคม (accounting separation) เพ่ือเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนการดําเนินมาตรการ
ป้องกันมิให้มีการกระทําอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม 
โดยกําหนดให้ผู้ประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดต้องจัดทํารายงานบัญชีแยกประเภทเพ่ือ กสทช. นําใช้ในการ
วิเคราะห์เพ่ือ  
    ตรวจสอบพฤติกรรมกีดกันการแข่งขัน เช่น การกําหนดราคาเพื่อขจัดคู่แข่งขัน (Predatory 
Pricing) และการบีบส่วนต่างกําไร (Margin Squeeze) เป็นต้น  
    ตรวจสอบพฤติกรรมการเลือกปฏิบัติ เช่น การอุดหนุนไขว้ระหว่างบริการ (Cross 
Subsidization) เป็นพฤติกรรมที่ผู้ประกอบการที่มีอํานาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสําคัญ กําหนดค่าบริการในตลาด 
ที่ตนเองมีอํานาจเหนือตลาดในราคาสูงเกินสมควร เพ่ือนํากําไรที่ได้รับไปอุดหนุนบริการในตลาดท่ีตนเองด้อยกว่า 
คู่แข่งขัน  
    ประกอบการกําหนดราคาค่าบริการขายส่ง และค่าบริการขายปลีกให้สะท้อนต้นทุน (Cost 
Based Rates) และไม่คิดกําไรเกินสมควร (Excessive Return/Profit)  

  6.3.5 การใช้คลื่นความถ่ีในการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

   การใช้คล่ืนความถี่ในกิจการโทรคมนาคมและการกํากับดูแลการใช้คล่ืนความถี่เป็นไปตาม พ.ร.บ. 
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
และ พ.ร.บ. ว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

   ตามมาตรา 46 แห่ง พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่เพ่ือกิจการ
โทรคมนาคมเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต จะโอนแก่กันมิได้ ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่เพ่ือ
กิจการโทรคมนาคมต้องประกอบกิจการด้วยตนเอง จะมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางส่วนหรือยินยอมให้
บุคคลอื่นเป็นผู้มีอํานาจประกอบกิจการแทนมิได้ 

   นอกจากน้ัน ตามมาตรา 47 แห่ง พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ดังกล่าว ยังกําหนดว่าได้รับ
ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคมผู้ใดมิได้ประกอบกิจการที่ใช้คล่ืนความถี่น้ันภายในระยะเวลาท่ี 
กสทช. กําหนด หรือนําคล่ืนความถี่ไปใช้ในกิจการนอกวัตถุประสงค์ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการ
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ที่ใช้คล่ืนความถี่ หรือกระทําการอันมีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดในมาตรา 27(11) กล่าวคือมีการกระทําอันเป็น
การผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 46 ให้ กสทช. ดําเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไขให้ถูกต้อง หรือมีคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่น้ันทั้งหมดหรือบางส่วนได้ 

  6.3.6 การกระจายโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม 

    เน่ืองจากการติดต่อส่ือสารเป็นปัจจัยสําคัญในการส่งข้อมูลถึงกัน และมีบทบาทสําคัญในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยในท้องถิ่นชนบทห่างไกล แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2555-2559 จึงได้มุ่งเน้นการสร้างมาตรการส่งเสริมผู้ประกอบกิจการในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานใน
พ้ืนที่การให้บริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึง ส่งเสริมการให้บริการโทรคมนาคมพื้นฐานแก่กลุ่มเป้าหมายซ่ึงเป็น
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมตามที่กําหนดในแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม 
ให้ได้รับบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและอัตราค่าบริการที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการให้บริการ
โทรคมนาคมเพ่ือพัฒนาสังคม และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดจนสนับสนุนให้มีการเพ่ิมศักยภาพของ
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์และบริการโทรคมนาคมเพ่ือคนพิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม    

   กสทช. ได้ออกประกาศ กสทช. เร่ือง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพ่ือสังคม (พ.ศ. 2555 - 2559) และได้ออกประกาศ กสทช. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพ่ือ
นําไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม ซ่ึงกําหนดให้มีหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการจัดเก็บรายได้จากการให้บริการโทรคมนาคมของผู้รับใบอนุญาตเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เพ่ือนําไปใช้ดําเนินการตาม
แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคมดังกล่าว โดยได้มีการกําหนดประเภท
บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานคือ บริการโทรศัพท์และบริการอินเทอร์เน็ตที่ความเร็วไม่น้อยกว่า 2 Mbps โดยไม่
จํากัดประเภทของเทคโนโลยีและลักษณะการใช้งาน และได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง
ต้องจัดสรรรายได้จากการให้บริการโทรคมนาคมให้แก่กองทุนในอัตราร้อยละ 3.75 ต่อปีของรายได้สุทธิตามนิยาม
ในประกาศ กสทช. ข้างต้น 
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7. รายละเอียดใบอนุญาต 

  กสทช. จะให้ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคล่ือนที่สากล (International 
Mobile Telecommunications - IMT) ย่าน 2.1 GHz   (ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz) ด้วย
วิธีการประมูล ดังรายละเอียดปรากฏในสรุปข้อสนเทศน้ี  

 7.1 คลื่นความถ่ีที่จะให้อนุญาต 

  คล่ืนความถี่ที่จะให้อนุญาต ได้แก่ คล่ืนความถี่จํานวน 2 x 45 MHz ในย่าน 2.1 GHz (1920 – 1965/ 
2110 – 2155 MHz) ซ่ึงเป็นย่านความถี่หลัก (core band) ของคล่ืนความถี่ IMT  ตามประกาศ กสทช. เร่ือง แผน
ความถี่วิทยุกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications - IMT) ย่าน
ความถี่วิทยุ 1920-1980/2110-2170  เมกะเฮิรตซ์ (MHz) และย่านความถี่วิทยุ 2010-2025 เมกะเฮิรตซ์ (MHz)  

 7.2 จํานวนใบอนญุาต 

  กสทช. แบ่งคล่ืนความถี่ที่จะให้อนุญาตออกเป็นจํานวนเก้าชุดๆ ละ 2 x 5 MHz  โดยผู้ขอรับใบอนุญาต
แต่ละรายมีสิทธิยื่นประมูลคล่ืนความถี่ได้สูงสุดไม่เกินสามชุด หรือ 2 x 15 MHz เท่าน้ัน และผู้รับใบอนุญาต
สามารถให้บริการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั่วประเทศ  

ตาราง 7.1 คล่ืนความถี่ที่จะให้อนุญาต 

คลื่นความถ่ี ขนาดคลื่นความถ่ี Lower Band Upper Band 

ชุดที่ 1 2x5 MHz 1920 -1925 MHz 2110-2115 MHz 
ชุดที่ 2 2x5 MHz 1925-1930 MHz 2115-2120 MHz 
ชุดที่ 3 2x5 MHz 1930-1935 MHz 2120-2125 MHz 
ชุดที่ 4 2x5 MHz 1935-1940 MHz 2125-2130 MHz 
ชุดที่ 5 2x5 MHz 1940-1945 MHz 2130-2135 MHz 
ชุดที่ 6 2x5 MHz 1945-1950 MHz 2135-2140 MHz 
ชุดที่ 7 2x5 MHz 1950-1955 MHz 2140-2145 MHz 
ชุดที่ 8 2x5 MHz 1955-1960 MHz 2145-2150 MHz 
ชุดที่ 9 2x5 MHz 1960-1965 MHz 2150-2155 MHz 

ภาพที่ 7.1 คล่ืนความถี่ที่จะให้อนุญาต 
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  ภายหลังการประมูลข้างต้น หากยังคงชุดคล่ืนความถี่เหลืออยู่ กสทช. จะดําเนินการเพ่ืออนุญาตให้ใช้
ชุดคล่ืนความถี่น้ันภายในหน่ึงปีนับจากการประมูลคร้ังก่อนหน้าส้ินสุดลง   

 7.3 ใบอนุญาตและขอบเขตกิจการที่ได้รับอนุญาต  

  ผู้ชนะการประมูล เม่ือได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการดําเนินการก่อนรับใบอนุญาตครบถ้วนแล้ว  กสทช. จะ
พิจารณาออกใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบ
สาม ตามมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 เพ่ือประกอบกิจการตามขอบเขต
การอนุญาต 

  กรณีผู้ชนะการประมูลตามประกาศฉบับน้ี เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม
อยู่แล้ว เม่ือได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการดําเนินการก่อนรับใบอนุญาตครบถ้วนแล้ว กสทช. จะพิจารณาออกใบอนุญาต
ให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz เพ่ือประกอบกิจการตามขอบเขตการอนุญาตที่ กสทช. กําหนดเพิ่มเติม
ภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามที่ได้รับอยู่เดิม   

   ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิให้บริการโทรคมนาคมในลักษณะของการให้บริการโครงข่ายโทรคมนาคม เพ่ือให้
เช่าใช้และเพ่ือให้บริการโทรคมนาคม (Network Provider and Service Provider) และการให้บริการส่ิงอํานวย
ความสะดวกด้านโทรคมนาคม (Telecommunications Facility) โดยรวมถึงลักษณะและประเภทของบริการ 
ดังน้ี 
  1)  บริการโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ 
  2)  บริการส่ิงอํานวยความสะดวกด้านโทรคมนาคม (Telecommunications Facility) 
  3)  บริการโทรคมนาคม ดังน้ี 
   3.1) บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่    
   3.2) บริการพหุส่ือความเร็วสูง (Public Broadband Multimedia Service) 
   3.3)  บริการมูลค่าเพ่ิม (Value-added Service) ของบริการโทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาต      
   3.4)  บริการขายส่งบริการโทรคมนาคม สําหรับบริการในข้อ 3.1) – 3.3)  

  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ใช้โครงข่ายของผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศน์ จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ และ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  นอกจากน้ัน จะถือว่าผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้มีและใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคม และตั้งสถานี
วิทยุคมนาคมตาม พ.ร.บ. วิทยุคมนาคมด้วย ทั้งน้ี เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับเคร่ืองวิทยุคมนาคมที่ใช้ในการประกอบ
กิจการตามขอบเขตการอนุญาต และผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามระเบียบและประกาศที่เกี่ยวข้องด้วย 

 7.4 ระยะเวลาการอนุญาต 

  การให้ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบ   
ที่สามมีกําหนดระยะเวลา 15 ปี นับจากวันที่ได้รับใบอนุญาต   

  กรณีผู้รับใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี IMT ย่าน 2.1 GHz เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบท่ีสามอยู่แล้ว ให้มีระยะเวลาการอนุญาตสําหรับบริการโทรคมนาคมท่ีใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 
2.1 GHz เป็นเวลา 15 ปี 

  ทั้งน้ี ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขก่อนเลิกกิจการตามที่ กสทช. กําหนด และจะต้องส่ง
แผนการบริหารจัดการผู้ใช้บริการเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสองปีก่อนระยะเวลาการอนุญาตส้ินสุดลง เพ่ือมิให้มี



 

 - 33 - 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ และผู้รับใบอนุญาตจะต้องคืนคล่ืนความถี่ที่ได้รับอนุญาตให้แก่ กสทช. เม่ือส้ินสุด
ระยะเวลาการอนุญาต 

 7.5 ภาระค่าธรรมเนียมรายปี 

  ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ในการชําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 
ค่าตอบแทนการใช้คล่ืนความถี่ ค่าธรรมเนียมเลขหมายโทรคมนาคม การจัดสรรรายได้ที่ได้รับจากการให้บริการ
โทรคมนาคมให้แก่กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ และค่าธรรมเนียมอื่นใดท่ีเกี่ยวข้อง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กสทช. กําหนด 

 7.6 เง่ือนไขในการอนุญาต 

  7.6.1  ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดและเง่ือนไขการใช้งานความถี่วิทยุและการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม ภายใต้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ .ศ . 2544 ประกาศ กสทช . ว่าด้วยแผนความถี่ วิทยุกิจการโทรคมนาคมเคล่ือนที่สากล 
(International Mobile Telecommunications - IMT) ย่านความถี่วิทยุ 1920-1980/2110-2170 เมกะเฮิรตซ์ 
(MHz) และย่านความถี่วิทยุ 2010-2025 เมกะเฮิรตซ์ (MHz) เงื่อนไขในการอนุญาตสําหรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ตลอดจนระเบียบ ประกาศ คําส่ัง ข้อกําหนด หรือหลักเกณฑ์ใดๆ ที่ กสทช. 
กําหนดอย่างเคร่งครัด 

  7.6.2 การสร้างโครงข่ายเพ่ือการให้บริการ (Roll Out Obligation) 

   1) ผู้รับใบอนุญาตที่ได้รับอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz ขนาด 2 x 10 MHz 
หรือมากกว่า จะต้องจัดให้มีโครงข่ายเพื่อให้บริการภายใต้ขอบเขตการอนุญาต โดย (1) ให้บริการครอบคลุมครบ
ทุกจังหวัดและครอบคลุมจํานวนประชากรไม่น้อยกว่า 50% ของจํานวนประชากรทั้งหมดภายใน 2 ปี และ (2) 
ให้บริการครอบคลุมจํานวนประชากรไม่น้อยกว่า 80% ของจํานวนประชากรท้ังหมดภายใน 4 ปี นับจากวันที่ได้รับ
ใบอนุญาต 

    สําหรับผู้รับใบอนุญาตที่ได้รับอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz ขนาด 2 x 5  
MHz น้ันจะต้องจัดให้มีโครงข่ายเพ่ือให้บริการภายใต้ขอบเขตการอนุญาต โดย (1) ให้บริการครอบคลุมครบทุก
จังหวัดและครอบคลุมจํานวนประชากรไม่น้อยกว่า 20% ของจํานวนประชากรทั้งหมดภายใน 2 ปี และ (2) 
ให้บริการครอบคลุมจํานวนประชากรไม่น้อยกว่า 30% ของจํานวนประชากรท้ังหมดภายใน 4 ปี นับจากวันที่ได้รับ
ใบอนุญาต 

    ทั้งน้ี การจัดให้มีโครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือการประกอบกิจการ จะรวมถึงการสร้างหรือเช่า
โครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือการประกอบกิจการ แต่ไม่รวมการใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่
ภายในประเทศของผู้ประกอบกิจการโทรศัพท์เคล่ือนที่รายอื่น 

   2) โครงข่ายโทรคมนาคมของผู้รับใบอนุญาตจะต้องรองรับอัตราความเร็วในการส่งข้อมูลไม่
น้อยกว่าอัตราที่กําหนดไว้ในประกาศ กสทช. ว่าด้วยมาตรฐานและคุณภาพการให้บริการโทรคมนาคมประเภท
ข้อมูล  

   3) ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดทํารายงานแสดงสถานะการดําเนินการติดตั้งโครงข่ายตามระยะเวลา
ที่ กทช. กําหนด และจะต้องส่งมอบหลักฐานสนับสนุนแสดงอัตราการส่งข้อมูลโดยเฉล่ียตามที่ กสทช. ร้องขอ เพ่ือ
ประโยชน์ในการพิจารณาตรวจสอบการปฏิบัติและการลงทุนตามเงื่อนไขในการสร้างโครงข่าย  โดย กสทช. จะ
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กําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการวัดความครอบคลุมประชากรท่ีอยู่ในพ้ืนที่ให้บริการ และและการวัดอัตรา
ความเร็วในการส่งข้อมูลในภายหลัง 

   4) หากผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขในการสร้างโครงข่าย จะต้องชําระค่าปรับ
รายวันในอัตรา 0.05% ของราคาประมูลสูงสุดของผู้รับใบอนุญาตแต่ละราย ตลอดระยะเวลาที่ไม่สามารถปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได้   

  7.6.3 การใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน (Infrastructure Sharing) 

   ในการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามประกาศ กสทช. ว่าด้วยการ
ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมร่วมกันสําหรับโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ 

  7.6.4 การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ีแบบโครงข่ายเสมือน (Mobile Virtual Network 
Operator - MVNO)  

   ผู้รับใบอนุญาตจะต้องจัดให้มีบริการโครงข่ายโทรคมนาคม โดยมีขนาดความจุ (capacity) อย่าง
น้อยร้อยละสิบของโครงข่ายโทรคมนาคมทั้งหมดของตนเองให้แก่ผู้ให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่แบบโครงข่ายเสมือน 
ที่ไม่ได้เป็นผู้ที่มีความเกี่ยวโยงในโครงสร้างการถือหุ้นกับผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใด เม่ือมีคําขอรับบริการ
ดังกล่าว และจะต้องปฏิบัติตามประกาศ กสทช. ว่าด้วยบริการโทรศัพท์เคล่ือนที่แบบโครงข่ายเสมือน 

  7.6.5 การให้บริการข้ามโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศ (national roaming)  

   ในการให้บริการข้ามโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ภายในประเทศ ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตาม
ประกาศ กสทช. ว่าด้วยการใช้บริการข้ามโครงข่ายโทรศัพท์เคล่ือนที่ภายในประเทศ  

  7.6.6 การส่งเสริมผู้ประกอบการในประเทศ   

   ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการสนับสนุนการดําเนินงานตามมาตรการส่งเสริม
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองในกิจการโทรคมนาคม ตามประกาศ กทช. เร่ือง มาตรการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

  7.6.7 มาตรการเพ่ือสังคมและคุ้มครองผู้บริโภค 

   1) ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดทําแผนความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility - CSR) ขององค์กร โดยให้ครอบคลุมถึงเร่ืองการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ สุขภาพของผู้ใช้บริการ 
และการจัดทําแผนความเส่ียงด้านเทคโนโลยีที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งน้ี ผู้รับใบอนุญาตจะต้องจัดส่ง
แผนความรับผิดชอบต่อสังคมต่อ กสทช. ก่อนเริ่มให้บริการ 

   2) ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดทําแผนคุ้มครองผู้บริโภค โดยให้ครอบคลุมถึงเร่ืองมาตรการการรับ
เร่ืองร้องเรียนโดยไม่มีค่าบริการ มาตรการจัดการกับบริการที่ไม่เหมาะสม และกระบวนการทําความเข้าใจกับ
ประชาชนในการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม ทั้งน้ี ผู้รับใบอนุญาตจะต้องจัดส่งแผนคุ้มครองผู้บริโภคต่อ กสทช. ก่อนเริ่ม
ให้บริการ 

   3) ผู้รับใบอนุญาตต้องสนับสนุนภารกิจของ กสทช. ในการให้บริการโทรคมนาคมเพื่อสังคม 
โดยเฉพาะในเรื่องการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมสาธารณะ และบริการอํานวยความสะดวกในการใช้บริการ
โทรคมนาคมสาธารณะอย่างทั่วถึง แก่ผู้มีรายได้น้อย คนพิการ เด็ก คนชรา ผู้ที่อยู่ห่างไกลในชนบท และ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม ตามที่ กสทช. จะกําหนด  
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   4) ผู้รับใบอนุญาตพึงระมัดระวังมิให้ผู้ใดใช้โครงข่ายโทรคมนาคมของผู้รับใบอนุญาตในการ
ประกอบธุรกิจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเผยแพร่ซ่ึงข้อมูลอันอาจขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน และพึงสนับสนุนหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่ส่งเสริมการสร้างวินัยในการประกอบธุรกิจบน
โครงข่ายโทรคมนาคมของผู้รับใบอนุญาต เพ่ือการสร้างความเข้าใจอันดีและสร้างสรรค์ 

   5) ผู้รับใบอนุญาตต้องกําหนดอัตราค่าบริการให้เป็นธรรม สมเหตุสมผล และไม่เอาเปรียบ
ผู้บริโภค และจัดให้บริการที่มีคุณภาพ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. กําหนด 
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8. กระบวนการขอรับใบอนุญาต 

 8.1 ข้ันตอนของกระบวนการให้อนุญาต 

  การดําเนินการเพื่ออนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่สามารถแบ่งออกเป็น 6 ระยะหลักๆ ได้ดังน้ี 

1. การเตรียมการด้านกฎระเบียบ 
(Regulations Preparation) 

- การจัดทําร่างหลักเกณฑ์การอนุญาตประกอบกิจการ 
- การจัดทําร่างสรุปข้อสนเทศ (IM) 
- การประกาศหลักเกณฑ์การอนุญาตประกอบกิจการ 

2. การเชิญชวนเข้าร่วมการประมูล 
(Auction Invitation) 

- การเผยแพร่ IM 
- การให้ข้อมูลแก่ผู้ที่สนใจเข้าร่วมรับการอนุญาต  
   (Public Information session) 

3. การพิจารณาคุณสมบัติข้ันแรก 
(Pre-Qualification) 

- การพิจารณาคุณสมบัติ   
-  การวางเงินหลักประกันการประมูล (Financial Guarantee) 

4. การฝึกอบรมเพ่ือการประมูล 
(Auction training) 

- การประชุมเพ่ือให้ข้อมูลในการเข้าร่วมการประมูล (Bidder  
  Information Session) และการประมูลรอบสาธิต (Mock  
  Auction) 

5. การประมูล  
(Auction Phase) 

- ดําเนินการประมูล 

6. การให้ใบอนุญาต  
(Grant Phase) 

- การชําระเงิน และการดําเนินการตามเงื่อนไขก่อนการประมูล 
- การให้ใบอนุญาต 

 

  1) ข้ันตอนการเตรียมการด้านกฎระเบียบ  เป็นขั้นตอนการจัดเตรียมกฎระเบียบและเอกสารท่ี
เกี่ยวข้อง ขั้นตอนน้ีจะส้ินสุดลงภายหลังการประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่สําหรับกิจการ
โทรคมนาคมเคล่ือนที่สากล (International Mobile Telecommunications - IMT) ย่าน 2.1 GHz ลงราชกิจจา
นุเบกษา  

  2) ข้ันตอนการเชิญชวนเข้าร่วมประมูล  จะเร่ิมภายหลังการเผยแพร่สรุปข้อสนเทศ (Information 
Memorandum) เพ่ือเชิญผู้ที่มีศักยภาพเข้าร่วมการประมูลเพ่ือเป็นผู้ประกอบกิจการโทรศัพท์เคล่ือนที่ IMT ย่าน 
2.1 GHz  โดยผู้ที่สนใจเข้าร่วมรับการอนุญาตจะต้องยื่นแบบคําขอ เพ่ือพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรกต่อไป โดย 
กสทช. อาจจัดให้มีการประชุมเพ่ือให้ข้อมูลแก่ผู้ที่สนใจเข้าร่วมรับการอนุญาต (public information session) 
และให้มีโอกาสในการซักถามเพื่อความเข้าใจในการกรอบแบบคําขอและกระบวนการประมูลได้ชัดเจนขึ้น 

  3) ข้ันตอนการพิจารณาคุณสมบัติข้ันแรก เพ่ือตรวจสอบความครบถ้วนของคุณสมบัติและการ
ดําเนินการของผู้ขอรับใบอนุญาตตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ผู้ขอรับใบอนุญาตที่มีคุณสมบัติและดําเนินการครบถ้วนจะ
เป็นผู้เข้าร่วมการประมูล 

  4) ข้ันตอนการฝึกอบรมเพ่ือการประมูล  กสทช. อาจจัดการประชุมเพ่ือให้ข้อมูลในการเข้าร่วมการ
ประมูล (bidder information session) สําหรับผู้ผ่านคุณสมบัติขั้นแรกและเป็นผู้เข้าร่วมการประมูลทั้งหมด 
เพ่ือให้เรียนรู้วิธีการ หลักเกณฑ์ และกระบวนการต่างๆ ของการประมูล  
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    4.1) การประชุมเพ่ือให้ข้อมูลในการเข้าร่วมการประมูล   

    ผู้เข้าร่วมการประมูลจะได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการประมูล และโปรแกรมการประมูล 
ก่อนที่จะทําการประมูล ทั้งน้ี ในการประชุมที่จะจัดขึ้น จะมีช่วงถาม-ตอบของผู้เข้าร่วมการประมูลด้วย 

   4.2) การประมูลรอบสาธิต (Mock Auction) 

    กสทช. จะเชิญผู้เข้าร่วมการประมูลทั้งหมดเข้าร่วมเพ่ือเรียนรู้การใช้งานโปรแกรมการ
ประมูล โดยการประมูลรอบสาธิตจะทําให้ผู้เข้าร่วมการประมูลมีโอกาสที่จะซักซ้อมกระบวนการเสนอราคาโดยใช้
โปรแกรมการประมูล และเป็นการทดสอบโปรแกรมการประมูลด้วย  

  5) ข้ันตอนการประมูล จะใช้วิธีการประมูลซ่ึงประกอบด้วยสองขั้นตอน ขั้นตอนแรก เรียกว่าขั้นตอน
การประมูลชุดคล่ืนความถี่ เป็นการเปิดประมูลชุดคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz ที่จะให้อนุญาตพร้อมกัน และ
ดําเนินการประมูลหลายรอบ โดยราคาประมูลในแต่ละรอบจะเพ่ิมขึ้นตามลําดับ (Simultaneous Ascending Bid 
Auction)  

   ในกรณีที่ไม่มีผู้เข้าร่วมการประมูล หรือมีผู้เข้าร่วมการประมูลเพียงหน่ึงราย กสทช. จะยกเลิกการ
ประมูล และจะพิจารณากําหนดการประมูลคร้ังต่อไปตามความเหมาะสม 

   การประมูลจะดําเนินการโดยใช้โปรแกรมการประมูลผ่านระบบอินเทอร์เน็ตหรืออินทราเน็ตใน
สถานที่ ระบบคอมพิวเตอร์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ที่จําเป็นสําหรับการประมูล ที่ กสทช. กําหนด  

  6) ข้ันตอนการให้ใบอนุญาต  กสทช. จะออกใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz และ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ให้แก่ผู้ชนะการประมูล ภายหลังจากผู้ชนะการประมูลได้ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขการดําเนินการก่อนรับใบอนุญาตอย่างครบถ้วนและถูกต้อง ภายใน 90 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือ
แจ้งเป็นผู้ชนะการประมูล  

 8.2 กรอบเวลาในการดําเนินการเพ่ืออนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี  

  ตารางต่อไปน้ีแสดงกรอบวันเวลาเพ่ือช่วยการเตรียมความพร้อมของผู้ประสงค์จะเข้าร่วมรับการ
อนุญาตในการยื่นแบบคําขอและในการประมูล  กสทช. สงวนสิทธ์ิในการปรับเปล่ียนวันเวลา และ/หรือขยายหรือ
ลดระยะเวลาที่กําหนดในกฎการประมูล โดยจะแจ้งให้ทราบเป็นการล่วงหน้าทาง website ของ กสทช. 
(www.nbtc.go.th)  

ภารกิจ กําหนดเวลา 
ข้ันตอนการเตรียมการด้านกฎระเบียบ  
เผยแพร่ร่างหลักเกณฑ์การอนุญาตและสรุปข้อสนเทศ (IM) 28 มิถุนายน 2555 
จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 20 กรกฎาคม 2555 
ปิดการรับฟังความเห็นสาธารณะ 28 กรกฎาคม 2555 
ประกาศผลการพิจารณาต่อสาธารณชน  ภายหลังการพิจารณาของ กสทช. 
นําส่งประกาศหลักเกณฑ์การอนุญาตฯ ลงราชกิจจาฯ ภายหลังประธาน กสทช. ลงนาม 
ข้ันตอนการเชิญชวนเข้าร่วมประมูล  
เผยแพร่สรุปข้อสนเทศ (IM) ฉบับสมบูรณ์ ภายหลังจากวันประกาศหลักเกณฑ์การ

อนุญาตฯ ลงราชกิจจาฯ 
การชี้แจงต่อสาธารณะ (Public Information Session) ภายหลังจากการเผยแพร่ IM ฉบับสมบูรณ์ 
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ข้ันตอนการพิจารณาคุณสมบัติข้ันแรก  
กําหนดเวลาการยื่นคําขอรับใบอนุญาต ภายใน 30 วันนับจากการเผยแพร่ IM 

ฉบับสมบูรณ์ 
การพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรก และประกาศรายช่ือผู้เข้าร่วมการ
ประมูล 

ภายใน 15 วันนับจากวันยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาต  

ข้ันตอนการชี้แจงรายละเอยีดการประมูล  
Information Session และ Mock Auction สําหรับผู้เข้าร่วม
การประมูล  

ภายใน 7 วันหลังประกาศรายช่ือ 

ข้ันตอนการประมูล  
เร่ิมประมูล ภายใน 14 วันหลังประกาศรายช่ือ 
ประกาศผลผู้ชนะการประมูล ภายใน 3 วันหลังจากส้ินสุดการประมูล 
ข้ันตอนการให้ใบอนุญาต  
การดําเนินการตามเงื่อนไขก่อนรับใบอนุญาต  ภายใน 90 วันหลังจากได้รับหนังสือแจ้ง

เป็นผู้เข้าร่วมการประมูล 
ให้ใบอนุญาต เม่ือผู้ชนะการประมูลปฏิบัติตามเงื่อนไข

ครบถ้วนถูกต้อง 
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 8.3 กระบวนการพิจารณาคุณสมบัติข้ันแรก  

  8.3.1 กระบวนการ 

   กระบวนการพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรกเป็นไปเพ่ือการคัดเลือกผู้ขอรับใบอนุญาตท่ีเหมาะสมที่จะ
เป็นผู้เข้าร่วมการประมูล โดยกระบวนการพิจารณาคุณสมบัติขั้นแรกจะประกอบด้วย 4 ขั้นตอนดังน้ี 

   1) ผู้สนใจเข้าร่วมรับใบอนุญาตยื่นแบบคําขอรับใบอนุญาตพร้อมข้อมูลและเอกสารหลักฐาน 
และจ่ายค่าพิจารณาคําขอใบอนุญาตเป็นจํานวนเงินทั้งส้ิน 500,000 บาท (ไม่รวม VAT)  

   2) กสทช. พิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นขอรับใบอนุญาต และเอกสารหลักฐาน และพิจารณา
การดําเนินการที่เกี่ยวข้อง  

   3) ผู้ขอรับใบอนุญาตได้รับการแจ้งผลการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

   4) ผู้ขอรับใบอนุญาตที่ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติขั้นแรกเท่าน้ันที่จะเป็นผู้เข้าร่วมการประมูล  

  8.3.2 ข้อกําหนดคุณสมบัติและการดําเนินการ 

   ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องมีคุณสมบัติและดําเนินการครบถ้วนและถูกต้องตามข้อกําหนด ดังน้ี 

   1) ข้อกําหนดเก่ียวกับการส่งข้อมูลและเอกสารหลักฐาน 

    1.1) ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามแบบคําขอรับใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 
GHz ที่กรอกข้อมูลครบถ้วน และแนบเอกสารหลักฐานและข้อมูลตามที่กําหนด โดยแบบคําขอปรากฏอยู่ใน
ภาคผนวก ก แนบท้ายสรุปข้อสนเทศฉบับน้ี  

    1.2) จัดส่งเอกสารของผู้ขอรับใบอนุญาตที่กําหนดข้อห้ามให้ครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ใน
ประกาศ กสทช. เร่ือง การกําหนดข้อห้ามการกระทําที่มีลักษณะเป็นการครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. 
2555 พร้อมคํารับรองซ่ึงลงนามโดยผู้มีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคลว่าจะไม่ดําเนินการใดๆ อันเป็นการขัดต่อ  
ข้อห้ามดังกล่าว ทั้งน้ี ตามแบบขอรับใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz 

           นอกจากการรับรองตามข้างต้นแล้ว ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องทําการรับรองตาม
ข้อกําหนดในมาตรการข้อจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการตกลงราคาประมูล การรับรองว่าเม่ือได้รับใบอนุญาตให้ใช้
คล่ืนความถี่แล้ว ผู้ขอรับใบอนุญาตยินยอมที่จะจัดให้มีและปฏิบัติตามแผนความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility - CSR) ที่ กสทช. เห็นชอบ โดยลงนามรับรองในหนังสือยินยอมของผู้เข้าร่วมการประมูล 

    ทั้งน้ี ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องชําระค่าพิจารณาคําขอใบอนุญาตในอัตรา 500,000 บาท (ไม่
รวม VAT)  

   2) ข้อกําหนดคุณสมบัติ 

    2.1) ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ    
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ใน   
ข้อ 3 ของประกาศ กทช. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 

    2.2) ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และต้องมิใช่คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

     ทั้งน้ี ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องกําหนดข้อห้ามตามประกาศ กสทช. เร่ือง การกําหนด    
ข้อห้ามการกระทําที่มีลักษณะเป็นการครอบงํากิจการโดยคนต่างด้าว พ.ศ. 2555 พร้อมคํารับรองซ่ึงลงนามโดยผู้มี



 

 - 40 - 

อํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล ว่าจะไม่ดําเนินการใดๆ อันเป็นการขัดต่อข้อห้ามดังกล่าว โดยภายหลังการประมูล 
กรณีผู้รับใบอนุญาตมีการกระทําอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามวรรคสอง ให้ดําเนินการตามประกาศ กสทช. เร่ือง 
การกําหนดข้อห้ามการกระทําที่มีลักษณะเป็นการครอบงํากิจการโดยคนต่างดา้ว พ.ศ. 2555  

    2.3) ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องมีคุณสมบัติตามข้อกําหนดในการถือครองหุ้นและการมี
อํานาจควบคุมระหว่างกันของผู้ขอรับใบอนุญาต ดังน้ี 

     2.3.1) ไม่เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 1920 – 1980 MHz คู่กับ 
2110 – 2170 MHz หรือต้องไม่มีผู้ถือหุ้นรายใหญ่เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ในย่านดังกล่าว 

     2.3.2) ไม่มีความเกี่ยวโยงกันกับผู้ขอรับใบอนุญาตรายอื่น ไม่เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ไม่
เป็นบริษัทย่อย ไม่เป็นบริษัทร่วม ไม่เป็นผู้มีอํานาจควบคุมหรือถูกควบคุม หรือไม่มีการถือหุ้นไขว้กับผู้ขอรับ
ใบอนุญาตรายอื่น เว้นแต่กรณีมีความสัมพันธ์ในลักษณะของการเป็นผู้ให้หรือผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
ตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามข้อกําหนดใน
ประกาศ กทช. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการการควบรวมและการถือหุ้นไขว้ในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

    โดยในการตรวจสอบ หากปรากฏว่าผู้ขอรับใบอนุญาตไม่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด หรือหาก
ปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังว่าผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นผู้เข้าร่วมการประมูล หรือผู้ชนะการประมูล ไม่มีคุณสมบัติ
ตาม  ที่กําหนด กสทช. จะตัดรายชื่อผู้ขอรับใบอนุญาตดังกล่าวออกจากการเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้เข้าร่วมการ
ประมูล หรือผู้ชนะการประมูล แล้วแต่กรณี  

   3) การวางหลักประกันการประมูล 

    ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องวางหลักประกันการประมูลมูลค่า 1,350,000,000 บาท (หน่ึงพัน 
สามร้อยห้าสิบล้านบาทถ้วน) พร้อมทั้งยื่นหนังสือสนับสนุนทางด้านการเงินในการประกอบกิจการจากสถาบัน
การเงินประเภทธุรกิจธนาคารพาณิชย์ตามพระราชบัญญัติธุรกจิสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551  

   ทั้งน้ี ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากไม่ดําเนินการตาม
วิธีการที่กําหนด สํานักงาน กสทช. จะไม่รับคําขอรับใบอนุญาต 

 8.4 เงินประมูลคลื่นความถ่ี IMT ย่าน 2.1 GHz 

  8.4.1 มูลค่าข้ันตํ่าของการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ี IMT ย่าน 2.1 GHz   

   การประมูลใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz จะเริ่มต้นที่มูลค่าขั้นต่ําของการ
อนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่แต่ละชุด ซ่ึงมีมูลค่า 4,500,000,000 บาท (ส่ีพันห้าร้อยล้านบาท)   

  8.4.2 การชําระเงินประมูลคลื่นความถ่ี IMT ย่าน 2.1 GHz   

   เม่ือการประมูลส้ินสุดลง ผู้ชนะการประมูลจะต้องชําระเงินประมูลคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 
GHz ตามราคาการประมูลสูงสุดของผู้ชนะการประมูลแต่ละราย โดยแบ่งจ่ายเป็น 3 งวด ดังน้ี 

   งวดท่ีหน่ึง ชําระเงินประมูลคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz เป็นจํานวน 50% ของราคาการ
ประมูลสูงสุด พร้อมหนังสือคํ้าประกันจากธนาคาร เพ่ือคํ้าประกันการชําระเงินประมูลคล่ืนความถ่ี IMT ย่าน 2.1 
GHz ในส่วนที่เหลือ ภายใน 90 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งเป็นผู้ชนะการประมูล 

   งวดท่ีสอง ชําระเงินประมูลคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz เป็นจํานวน 25% ของราคาการ
ประมูลสูงสุด พร้อมหนังสือคํ้าประกันจากธนาคาร เพ่ือคํ้าประกันการชําระเงินประมูลคล่ืนความถ่ี IMT ย่าน 2.1 
GHz งวดท่ีสาม ภายใน 15 วันเม่ือครบกําหนดระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต โดยสํานักงาน กสทช. 
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จะคืนหนังสือคํ้าประกันจากธนาคารท่ีได้นําส่งในงวดที่หน่ึงภายใน 15 วันนับจากวันที่ผู้รับใบอนุญาตชําระเงิน
ประมูลคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz งวดท่ีสอง  

   งวดท่ีสาม ชําระเงินประมูลคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz เป็นจํานวน 25% ของราคาการ
ประมูลสูงสุด ภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีครบกําหนดระยะเวลาการอนุญาตปีที่สาม โดยสํานักงาน กสทช. จะคืน
หนังสือคํ้าประกันจากธนาคารที่ได้นําส่งในงวดที่สองภายใน 15 วันนับจากวันที่ผู้รับใบอนุญาตชําระเงินประมูล
คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz งวดท่ีสาม 

   ทั้งน้ี ราคาการประมูลสูงสุดที่ผู้ชนะการประมูลแต่ละรายต้องชําระ ยังไม่รวมภาษี ค่าธรรมเนียม
ต่างๆ และดอกเบ้ีย ตามที่กฎหมายกําหนด 

   กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ชําระค่าธรรมเนียมงวดท่ีสอง หรืองวดที่สาม ให้ครบถ้วนตามจํานวนเงิน
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผู้รับใบอนุญาตต้องชําระค่าธรรมเนียมส่วนเพ่ิม เป็นจํานวนเงินเท่ากับผลคูณของ
จํานวนเงินค่าธรรมเนียมที่ค้างชําระ กับอัตราดอกเบี้ย 15% คูณกับสัดส่วนของจํานวนวันที่ค้างชําระต่อจํานวนวัน
ใน 1 ปี (360 วัน) โดยหากพ้นกําหนดชําระเงินตามเวลาที่ระบุ จะถือว่าผู้รับใบอนุญาตกระทําผิดเงื่อนไขของ
ประกาศน้ี และ กสทช. อาจพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

 8.5 การให้ใบอนุญาต 

  8.5.1 เง่ือนไขการดําเนินการก่อนรับใบอนุญาต 

   ก่อนรับใบอนุญาต ผู้ชนะการประมูลจะต้องดําเนินการดังต่อไปนี้ ภายใน 90 วันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งเป็นผู้ชนะการประมูล 

   1) ชําระเงินประมูลคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz งวดท่ีหน่ึง พร้อมจัดส่งหนังสือคํ้าประกัน
จากสถาบันการเงินประเภทธุรกิจธนาคารพาณิชย์ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เพ่ือคํ้า
ประกันการชําระเงินประมูลคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz งวดท่ีสองและงวดท่ีสาม 

   2) หากปรากฏว่าเอกสารหลักฐานและข้อมูลที่จําเป็นต้องใช้ในการอนุญาตสําหรับผู้ขอรับ 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามที่จัดส่งตามข้อ 4 ของภาคผนวก ก. ท้ายประกาศ ไม่ถูกต้อง
หรือไม่เพียงพอ ผู้ชนะการประมูลจะต้องแก้ไขเอกสารหลักฐานดังกล่าวให้ครบถ้วนถูกต้องภายในกําหนดเวลา ตาม
รายละเอียดที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน กสทช.    

  8.5.2 การให้ใบอนุญาต 

    กสทช. จะให้ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz และใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบท่ีสาม แก่ผู้ชนะการประมูล ภายหลังจากผู้ชนะการประมูลได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขการดําเนินการ
ก่อนรับใบอนุญาตอย่างครบถ้วนและถูกต้อง 

 8.6 มาตรการรักษาความเป็นธรรม และผลประโยชน์ของรัฐ 

  8.6.1 ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องไม่กระทําการใดๆ ที่มีลักษณะดังต่อไปน้ี  

   1) ตกลงร่วมกันในการเสนอราคาเพื่อวัตถุประสงค์ที่จะให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หน่ึงเป็นผู้มีสิทธิ
ได้รับใบอนุญาต โดยหลีกเล่ียงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม    

   2) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้อื่นเพ่ือประโยชน์ในการ
เสนอราคา โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะจูงใจให้ผู้น้ันร่วมดําเนินการใดๆ อันเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หน่ึงเป็นผู้มี
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สิทธิได้รับใบอนุญาต หรือเพ่ือจูงใจให้ผู้น้ันทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามลักษณะการ
เสนอราคา หรือเพ่ือจูงใจให้ผู้น้ันไม่เข้าร่วมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา 

   3) ข่มขืนใจผู้อื่นให้จํายอมร่วมดําเนินการใดๆ ในการเสนอราคา หรือไม่เข้าร่วมในการเสนอ
ราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือต้องทําการเสนอราคาตามท่ีกําหนด โดยใช้กําลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญด้วย
ประการใดๆ ให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญหรือบุคคลที่
สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่าน้ัน 

   4) ใช้อุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอื่นใดเป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่มีโอกาสเข้าทําการเสนอ
ราคาอย่างเป็นธรรมหรือให้มีการเสนอราคาโดยหลงผิด 

   5) ทําการเสนอราคาต่อสํานักงานโดยทุจริต โดยรู้ว่าราคาที่เสนอน้ันสูงหรือต่ําเกินกว่าปกติจน
เห็นได้ชัดว่าไม่เป็นไปตามลักษณะการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงค์เป็นการกีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม
และการกระทําเช่นว่าน้ัน เป็นเหตุให้การประมูลคล่ืนความถี่ไม่สําเร็จลุล่วงไปได้ 

                    ทั้งน้ี ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542 มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

  8.6.2 ผู้ขอรับใบอนุญาต จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ระยะเวลา วิธีการ และเงื่อนไขตามประกาศ 
และต้องลงนามในหนังสือยินยอมของผู้เข้าร่วมการประมูลในภาคผนวก ก. ท้ายประกาศ 
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9. วิธีการและกฎการประมูล 

 วิธีการประมูลและกฎการประมูลมีรายละเอียดดังน้ี 

 1) วิธีการประมูล 

  กสทช. กําหนดให้ใช้วิธีการประมูลซ่ึงประกอบด้วยสองขั้นตอน  

  ขั้นตอนแรก เรียกว่าขั้นตอนการประมูลชุดคล่ืนความถี่ เป็นการเปิดประมูลชุดคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 
GHz ที่จะให้อนุญาตพร้อมกัน และดําเนินการประมูลหลายรอบ โดยราคาประมูลในแต่ละรอบจะเพ่ิมขึ้นตามลําดับ 
(Simultaneous Ascending Bid Auction) ผู้เข้าร่วมการประมูลจะเสนอราคาสําหรับชุดคล่ืนความถี่ตามจํานวน
ที่ต้องการโดยไม่ระบุย่านความถี่ โดยคล่ืนความถี่ IMT ย่าน 2.1 GHz ที่จะประมูลในขั้นตอนน้ีประกอบด้วยชุด
คล่ืนความถี่จํานวน 9 ชุดๆ ละ 2 x 5 MHz และกําหนดให้แต่ละชุดคล่ืนความถี่มีคะแนนกําหนดสิทธิในการ
ประมูล (eligibility point) 1 คะแนน ผู้เข้าร่วมการประมูลจะสามารถเสนอราคาสําหรับชุดคล่ืนความถี่ในจํานวน
ที่ไม่เกินคะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลของตนเอง ทั้งน้ี ขั้นตอนการประมูลชุดคล่ืนความถี่จะแบ่งออกเป็นสอง
ช่วง ประกอบด้วยการประมูลช่วงแรก (initial phase) และการประมูลช่วงสุดท้าย (final phase) ซ่ึงจะมีเกณฑ์ใน
การเสนอราคา (activity points required) แตกต่างกัน 

  ขั้นตอนที่สอง เรียกว่าขั้นตอนการกําหนดย่านความถ่ี เป็นขั้นตอนที่ผู้ชนะการประมูลแต่ละรายจาก
ขั้นตอนแรกเลือกช่วงคล่ืนความถี่ที่อยู่ติดกันตามจํานวนชุดคล่ืนความถี่ที่ชนะการประมูล โดยผู้ชนะการประมูลที่มี
ผลรวมของการเสนอราคาสูงที่สุดจะได้เลือกย่านความถี่เป็นลําดับแรก 

 2) ข้ันตอนการประมูลชุดคลื่นความถ่ี 

  2.1) รอบการประมูล 

   การประมูลจะกําหนดขึ้นเป็นรอบ โดยจะประกาศตารางเวลาของรอบการประมูลให้ผู้เข้าร่วมการ
ประมูลทราบผ่านโปรแกรมการประมูล รอบการประมูลแต่ละรอบประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังน้ี 

   2.1.1) ข้ันตอนการเสนอราคา  

    การประมูลแต่ละรอบจะเร่ิมต้นจากขั้นตอนการเสนอราคา ซ่ึงขั้นตอนการเสนอราคามี
ระยะเวลา 30 นาที โดยผู้เข้าร่วมการประมูลสามารถเสนอราคาสําหรับชุดคล่ืนความถี่ได้ภายใน 30 นาทีน้ี 

    ในแต่ละรอบ ผู้เข้าร่วมการประมูลจะต้องยืนยันการเสนอราคา ทั้งในกรณีที่มีการเสนอ
ราคาเพิ่มขึ้น และกรณีที่ไม่มีการเสนอราคาเพ่ิมขึ้น  

   2.1.2) ข้ันตอนการประมวลผล  

    ขั้นตอนการประมวลผลการเสนอราคาของผู้เข้าร่วมการประมูลจะเร่ิมภายหลังจากขั้นตอน
การเสนอราคาส้ินสุดลง 

   2.1.3) ข้ันตอนการรายงานผล  

    ขั้นตอนการรายงานผล จะเป็นประกาศผลการเสนอราคา ราคาประมูลสําหรับชุดคล่ืน
ความถี่แต่ละชุดในรอบถัดไป และข้อมูลอื่นๆ ตามท่ีกําหนดในข้อ 2.9) ให้ผู้เข้าร่วมการประมูลทราบล่วงหน้าเป็น
เวลา 10 นาทีก่อนที่จะเริ่มต้นขั้นตอนการเสนอราคาในการประมูลรอบต่อไป 
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  2.2) คะแนนกําหนดสิทธิในการประมูล (Eligibility Points)  

   ในรอบแรกของการประมูล ผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายจะมีคะแนนกําหนดสิทธิในการประมูล 
3 คะแนน ดังน้ัน ผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายสามารถเสนอราคาสําหรับชุดคล่ืนความถี่ได้เป็นจํานวน 3 ชุดซ่ึง
เท่ากับจํานวนชุดคล่ืนความถี่สูงสุดที่ผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายสามารถเสนอราคาได้ ในการประมูลรอบอื่นๆ 
คะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลของผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายจะเป็นไปตามจํานวนชุดคล่ืนความถี่ที่
ผู้เข้าร่วมการประมูลเสนอราคาในรอบที่ผ่านมา ตามกฎการเสนอราคาในข้อ 2.6)  

  2.3) กระบวนการประมูล 

    2.3.1) การประมูลในรอบแรก  

    ผู้เข้าร่วมการประมูลทุกรายจะต้องเสนอราคาโดยระบุชุดคล่ืนความถี่ตามท่ีกําหนดในข้อ 
2.5 ที่ต้องการ ณ ราคาเริ่มต้น (starting price) ซ่ึงเท่ากับมูลค่าขั้นต่ําของการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีแต่ละชุด 
(reserve price) ที่ กสทช. กําหนด กรณีมีผู้เข้าร่วมการประมูลตั้งแต่หน่ึงรายขึ้นไปเสนอราคาชุดคล่ืนความถี่
เดียวกัน ผู้เข้าร่วมการประมูลรายใดรายหน่ึงจะได้รับเลือกเป็นผู้ชนะชั่วคราว (provisional winner) ตามเกณฑ์ใน
การกําหนดผู้ชนะช่ัวคราวในข้อ 2.4)  

    ทั้งน้ี ในการประมูลรอบแรก ผู้เข้าร่วมการประมูลจะไม่สามารถใช้สิทธิในการไม่เสนอราคา 
(waiver) และจะต้องเสนอราคาสําหรับชุดคล่ืนความถ่ีอย่างน้อยหนึ่งชุด ทั้งน้ี ผู้เข้าร่วมการประมูลสามารถเสนอ
ราคาสําหรับชุดคล่ืนความถี่ได้ในจํานวนไม่เกินคะแนนกําหนดสิทธิในการประมูล กรณีที่ผู้เข้าร่วมการประมูลไม่
เสนอราคาสําหรับชุดคล่ืนความถี่ใดๆ เลย จะถือว่าผู้เข้าร่วมการประมูลไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการประมูล และ
พ้นจากสถานะเป็นผู้เข้าร่วมการประมูล โดย กสทช. สงวนสิทธ์ิในการริบหลักประกันการประมูลของผู้เข้าร่วมการ
ประมูลรายดังกล่าว 

   2.3.2) การประมูลในรอบท่ีสองและรอบอื่นๆ 

    ผู้เข้าร่วมการประมูลจะสามารถเสนอราคาในชุดคล่ืนความถี่ชุดใดก็ได้ รวมทั้งชุดคล่ืน
ความถี่ที่ตนเองเป็นผู้ชนะช่ัวคราวโดยจํานวนชุดคล่ืนความถี่ที่ผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายสามารถเสนอราคาได้
น้ันจะเป็นไปตามกฎการเสนอราคาในข้อ 2.6) 

    ผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายสามารถใช้สิทธิในการไม่เสนอราคาได้ 3 คร้ังตลอดการ
ประมูล ตามข้อกําหนดในข้อ 2.7) 

  2.4) เกณฑ์ในการกําหนดผู้ชนะช่ัวคราว 

   หลักเกณฑ์ในการกําหนดผู้ชนะช่ัวคราวสําหรับคล่ืนความถี่แต่ละชุดในการประมูลแต่ละรอบแบ่ง
ออกเป็น 3 กรณี ดังน้ี 

กรณี หลักเกณฑ์ 
1) กรณีมีผู้เข้าร่วมการประมูลเสนอราคาเพียง 
1 ราย 

ถือว่าผู้เข้าร่วมการประมูลรายน้ันเป็นผู้ชนะช่ัวคราว 

2) กรณีมีผู้เข้าร่วมการประมูลเสนอราคา
ตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป 

ผู้ชนะช่ัวคราวจะถูกกําหนดโดยการเลือกแบบสุ่ม (random)  
จากผู้เข้าร่วมการประมูลที่เสนอราคาชุดคล่ืนความถ่ีเดียวกันใน
รอบน้ันๆ 

3) กรณีไม่มีการเสนอราคา  ให้ผู้ที่มีสถานะเป็นผู้ชนะช่ัวคราวในการประมูลรอบที่แล้ว ณ 
เวลาเร่ิมต้นของการประมูลรอบน้ันๆ ยังคงเป็นผู้ชนะช่ัวคราว
ต่อไป 
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  2.5) ราคาประมูลและการเพ่ิมข้ึนของราคาในแต่ละรอบ 

   ในการประมูลรอบแรก ราคาประมูลจะเร่ิมต้นที่มูลค่าขั้นต่ําของการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ ดังน้ี 

ชุดคล่ืนความถี่ ราคาเริ่มต้น (ล้านบาท) คะแนนกําหนดสิทธิในการประมูล 
A 4,500 1 
B 4,500 1 
C 4,500 1 
D 4,500 1 
E 4,500 1 
F 4,500 1 
G 4,500 1 
H 4,500 1 
I 4,500 1 

 
   ราคาประมูลในแต่ละรอบจะเพ่ิมขึ้นเท่ากับร้อยละ 5 ของมูลค่าขั้นต่ําของการอนุญาตให้ใช้คล่ืน
ความถี่ ทั้งน้ี หากไม่มีผู้เสนอราคาในชุดคล่ืนความถี่ใดๆ ในรอบก่อนหน้า ราคาประมูลของชุดคล่ืนความถี่น้ันจะไม่
เปล่ียนแปลง  

  2.6) กฎการเสนอราคา (Activity Rules)  

   2.6.1) คะแนนการเสนอราคา (activity points) ของผู้เข้าร่วมการประมูลในแต่ละรอบการประมูล
เท่ากับผลรวมของ 

    (1) จํานวนชุดคล่ืนความถ่ีที่ผู้เข้าร่วมการประมูลมีสถานะเป็นผู้ชนะช่ัวคราว ณ เวลา
เร่ิมต้นของรอบการประมูล และ 

    (2) จํานวนชุดคล่ืนความถี่อื่นที่ผู้เข้าร่วมการประมูลเสนอราคา ซ่ึงมิใช่ชุดคล่ืนความถี่ที่
ผู้เข้าร่วมการประมูลรายดังกล่าวเป็นผู้ชนะช่ัวคราว      

   2.6.2) ในรอบการประมูลแต่ละรอบ คะแนนการเสนอราคาของผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละราย
จะต้องไม่เกินคะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลของตนเอง ณ เวลาเริ่มต้นของรอบการประมูล ทั้งน้ี คะแนน
กําหนดสิทธิในการประมูลในรอบถัดไปจะลดลงหากคะแนนการเสนอราคาของผู้เข้าร่วมการประมูลรายดังกล่าวใน
รอบการประมูลปัจจุบันต่ํากว่าเกณฑ์ในการเสนอราคา (activity points required) ในรอบการประมูลน้ัน ทั้งน้ี 
คะแนนการเสนอราคาในการประมูลรอบถัดไปจะลดลงตามข้อ 2.6.5 

   2.6.3) เกณฑ์ในการเสนอราคา (activity points required) 

    รอบการประมูลแบ่งออกเป็นสองช่วงคือ ช่วงแรกและช่วงสุดท้าย โดยในแต่ละช่วงมีเกณฑ์
ในการเสนอราคาแตกต่างกัน สําหรับเกณฑ์ในการเสนอราคาในแต่ละรอบการประมูลในช่วงแรก (initial phase) 
จะใช้ตั้งแต่รอบการประมูลรอบแรกไปจนถึงรอบการประมูลที่ไม่มีผู้เข้าร่วมการประมูลรายใดเสนอราคาและไม่มี
ผู้ใช้สิทธิในการไม่เสนอราคา จากน้ัน การประมูลจะเข้าสู่รอบการประมูลช่วงสุดท้าย (final phase) ทั้งน้ีเกณฑ์ใน
การเสนอราคาจะขึ้นอยู่กับคะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลของผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายและช่วงของการ
ประมูลตามข้อกําหนดดังต่อไปน้ี 
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คะแนนกําหนดสิทธิในการ
ประมูล 

เกณฑ์ในการเสนอราคาใน
การประมูลช่วงแรก 

เกณฑ์ในการเสนอราคา 
ในการประมูลช่วงสุดท้าย 

3 2 3 
2 1 2 
1 1 1 

      
   2.6.4) กรณีที่ผู้เข้าร่วมการประมูลใช้สิทธิในการไม่เสนอราคา (waiver) คะแนนกําหนดสิทธิในการ
ประมูลของผู้เข้าร่วมการประมูลรายดังกล่าวในรอบถัดไปจะยังคงเท่ากับคะแนนกําหนดสิทธิในรอบปัจจุบัน  

   2.6.5) กรณีที่ผู้เข้าร่วมประมูลมีคะแนนการเสนอราคาน้อยกว่าเกณฑ์ในการเสนอราคาท่ีกําหนดใน
รอบการประมูลปัจจุบันและไม่ได้ใช้สิทธิในการไม่เสนอราคา คะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลของผู้เข้าร่วมการ
ประมูลรายดังกล่าวในรอบถดัไปจะลดลงดังต่อไปน้ี 

    (1) ในรอบการประมูลช่วงแรก คะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลในรอบถัดไปจะเท่ากับ
คะแนนการเสนอราคาในรอบปัจจุบันบวกหน่ึง (1) 

    (2)  ในรอบการประมูลช่วงสุดท้าย คะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลในรอบถัดไปจะ
เท่ากับคะแนนการเสนอราคาในรอบปัจจุบัน  

    ทั้งน้ี หากคะแนนการเสนอราคาของผู้เข้าร่วมการประมูลในรอบปัจจุบันเท่ากับศูนย์ 
คะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลในรอบถัดไปจะเท่ากับศูนย์  และถือว่าผู้เข้าร่วมการประมูลรายดังกล่าวถอนตัว
และพ้นจากสถานะการเป็นผู้เข้าร่วมการประมูลทันทีเม่ือส้ินสุดการประมูลรอบปัจจุบัน 

  2.7) สิทธิในการไม่เสนอราคา (Waiver) 

   2.7.1) ผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายมีสิทธิในการไม่เสนอราคา (waiver) จํานวนสาม (3) คร้ัง
ตลอดการประมูล เม่ือผู้เข้าร่วมการประมูลใช้สิทธิในการไม่เสนอราคาในรอบการประมูลใดๆ คะแนนกําหนดสิทธิ
ในการประมูลในรอบถัดไปจะยังคงเท่ากับคะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลในรอบปัจจุบัน ทั้งน้ี ในการประมูล
รอบแรก ผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายจะไม่สามารถใช้สิทธิในการไม่เสนอราคา และจะต้องเสนอราคาสําหรับชุด
คล่ืนความถี่อย่างน้อยหน่ึงชุด  

   2.7.2) การใช้สิทธิในการไม่เสนอราคาในแต่ละรอบการประมูลมีสองวิธี ได้แก่ 

    (1) ผู้เข้าร่วมการประมูลแจ้งใช้สิทธิดังกล่าว หรือ 

    (2) ผู้เข้าร่วมการประมูลใช้สิทธิการไม่เสนอราคาโดยอัตโนมัติ โดยผู้เข้าร่วมการประมูลไม่
ยืนยันการเสนอราคาภายในระยะเวลาตามที่กําหนดในขั้นตอนการเสนอราคา  

    ทั้งน้ี กรณีที่คะแนนการเสนอราคาของผู้เข้าร่วมการประมูลน้อยว่าคะแนนกําหนดสิทธิใน
การประมูล แต่ผู้เข้าร่วมการประมูลรายดังกล่าวยืนยันการเสนอราคา จะถือว่าผู้เข้าร่วมการประมูลรายดังกล่าว
ไม่ได้ใช้สิทธิในการไม่เสนอราคา และคะแนนกําหนดสิทธิในการประมูลของผู้เข้าร่วมการประมูลรายดังกล่าวใน
รอบถัดไปจะลดลงตามกฎการเสนอราคา 
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  2.8) การสิ้นสุดสถานะเป็นผู้เข้าร่วมการประมูล 

   ผู้เข้าร่วมการประมูลจะพ้นจากสถานะเป็นผู้เข้าร่วมการประมูลทันทีที่คะแนนกําหนดสิทธิในการ
ประมูลเท่ากับศูนย์ (0)  

   ทั้งน้ี เว้นแต่ในกรณีที่ผู้เข้าร่วมการประมูลไม่เสนอราคาสําหรับชุดคล่ืนความถี่ใดๆ เลยในการ
ประมูลรอบแรก จะถือว่าผู้เข้าร่วมการประมูลไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการประมูล และพ้นจากสถานะเป็นผู้เข้าร่วม
การประมูล โดย กสทช. สงวนสิทธ์ิในการริบหลักประกันการประมูลของผู้เข้าร่วมการประมูลรายดังกล่าว 

  2.9) การเปิดเผยข้อมูล 

   ในขั้นตอนการรายงานผลของแต่ละรอบการประมูล ผู้เข้าร่วมการประมูลแต่ละรายจะได้รับแจ้ง
ข้อมูล เช่น 
   (1) ช่วงของการประมูลของรอบถัดไป 
   (2) ราคาประมูลสําหรับชุดคล่ืนความถี่แต่ละชุดของรอบถัดไป 
   (3) ชุดคล่ืนความถี่ที่เป็นผู้ชนะช่ัวคราว 
   (5) จํานวนสิทธิในการไม่เสนอราคาที่เหลืออยู่ 
   (6) คะแนนกําหนดสิทธิในการประมูล และเกณฑ์ในการเสนอราคา 
   (7) จํานวนการเสนอราคาในรอบการประมูลที่ส้ินสุดลง 
   ทั้งน้ี ผู้ร่วมการประมูลสามารถดูข้อมูลดังกล่าวในระหว่างขั้นตอนการเสนอราคาในรอบถัดไปได้ 

   2.10) การสิ้นสุดข้ันตอนการประมูลชุดคลื่นความถ่ี 

   ขั้นตอนการประมูลชุดคล่ืนความถี่จะส้ินสุดลงในรอบการประมูลช่วงสุดท้ายที่ไม่มีผู้เข้าร่วมการ
ประมูลเสนอราคาสําหรับชุดคล่ืนความถี่ใดๆ และไม่มีผู้เข้าร่วมการประมูลใช้สิทธิในการไม่เสนอราคา โดยผู้ชนะ
ช่ัวคราวของแต่ละชุดคล่ืนความถี่ในรอบที่การประมูลส้ินสุดลงจะถือเป็นผู้ชนะการประมูลชุดคล่ืนความถี่น้ัน  

 3) ข้ันตอนการกําหนดย่านความถี่    

  ผู้ชนะการประมูลจะเป็นผู้เลือกย่านความถี่จากรูปแบบที่ กสทช. กําหนดตามลําดับของผลรวมในการ
เสนอราคาท่ีชนะการประมูล โดยผู้ชนะการประมูลที่มีผลรวมของการเสนอราคาสูงที่สุดจะได้เลือกย่านความถี่เป็น
ลําดับแรก ในกรณีที่มีผู้ชนะการประมูลที่มีผลรวมของการเสนอราคาเท่ากัน กสทช. จะใช้วิธีจับสลากเพ่ือกําหนดผู้
ที่จะได้เลือกย่านความถี่ก่อน ทั้งน้ี ย่านความถี่สําหรับผู้ชนะการประมูลแต่ละรายจะเป็นชุดคล่ืนความถี่ที่อยู่ติดกัน    

 4) การสิ้นสุดการประมูล 

  เม่ือ กสทช. ประกาศรายชื่อผู้ชนะการประมูลใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ครบทุกชุดคล่ืนความถี่ และผู้
ชนะการประมูลลงนามรับรองราคาประมูลสูงสุดที่ตนเสนอแล้ว ให้ถือว่ากระบวนการประมูลได้ส้ินสุดลง  

 5) ข้อสงวนสิทธ์ิ 

  กรณีที่มีเหตุจําเป็น  กสทช. สงวนสิทธ์ิในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ กระบวนการ วิธีการ และกฎการ
ประมูล รวมทั้งการหยุด พัก หรือยกเลิกการประมูล  
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10. รายการภาคผนวก 

  ภาคผนวกสําหรับสรุปข้อสนเทศ (Information Memorandum) มีดังน้ี 

  ภาคผนวก ก แบบคําขอ 

  ภาคผนวก ข เงื่อนไขในการอนุญาต ประกอบใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม
     ในส่วนของเงื่อนไขท่ัวไป และเงื่อนไขเฉพาะสําหรับกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงข่าย
     โทรคมนาคม 
 



 

ก-1 

ภาคผนวก ก 
แบบคําขอรับใบอนุญาต 

 

  ภาคผนวก ก ประกอบด้วยแบบคําขอ ซ่ึงผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตแต่ละรายจะต้องยื่นเพ่ือใช้เป็น    
ส่วนหน่ึงของกระบวนการพิจารณาคุณสมบัติ: 

ตารางที่ ก.1  แบบคําขอรับใบอนุญาต 

แบบคําขอรับใบอนุญาตสําหรับผู้ขอรับใบอนุญาต 
แบบที่ 1  ข้อมูลผู้ขอรับใบอนุญาต และเอกสารหลักฐานประกอบคําขอรับใบอนุญาต  
แบบที่ 2 คํารับรองของผู้รับใบอนุญาต 
แบบที่ 3 รายงานการถือครองหุ้นและการมีอํานาจควบคุม 
แบบที่ 4 ผู้มีสิทธิถือครองและเข้าถึงข้อมูลของผู้ขอรับใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ 
แบบที่ 5  หนังสือยินยอมของผู้เข้าร่วมการประมูล 
 

ตารางที่ ก.2  แบบคําขอรับใบอนุญาตสําหรับผู้ชนะการประมูล ซ่ึงผู้ชนะการประมูลจะต้องจัดส่งภายใน     
90 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งเป็นผู้ชนะการประมูล 

แบบคําขอรับใบอนุญาตสําหรับผู้ชนะการประมูล 

แบบที่ 6  หนังสือคํ้าประกันจากธนาคารซ่ึงผู้ชนะการประมูลจะต้องจัดส่งภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับ 
  หนังสือแจ้งเป็นผู้ชนะการประมูล 
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สวนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับผูขอรบัใบอนุญาต  (โปรดกรอกรายละเอียดใหครบถวน)  

1.1 ชื่อนิติบุคคลของผูขอรับใบอนุญาต  
(กรุณาระบชุือ่นติบิคุคลตามทีป่รากฏในเอกสารประกอบคําขอ) 

 
      

1.2 สถานภาพทางกฎหมายของผูขอรับใบอนุญาต 
(กรุณาเลอืกจากรายการดานลางและแนบสาํเนาเอกสารรับรอง) 

1.2.1  บริษัทจํากัด  

1.2.2  บริษัทมหาชนจํากัด  

1.3 ที่อยูของผูขอรับใบอนุญาต 
 

1.3.1 ที่อยูตามที่จดทะเบียน (ตามที่ไดระบุไวในเอกสารประกอบคําขอ) 

 ที่อยู  
   
 เขต(อําเภอ)/จังหวัด/

รหัสไปรษณยี 
 

 หมายเลขโทรศัพท  
 หมายเลขโทรสาร  
 อีเมล  
 เว็บไซต  

1.3.2 ที่อยูที่สามารถติดตอได (กรุณาระบ ุหากแตกตางจากขอ 1.3.1) 

 ที่อยู  
   
 เขต(อําเภอ)/จังหวัด/

รหัสไปรษณยี 
 

 หมายเลขโทรศัพท  
 หมายเลขโทรสาร  
 อีเมล  
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1.4 ผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิตบิุคคล 
 

1.4.1 ชื่อผูมีอํานาจกระทําการ (บุคคลที่ 1) 

 ชื่อ  
 ตําแหนงในบริษัท   
 หมายเลขโทรศัพท  
 หมายเลขโทรสาร  
 อีเมล  

1.4.2 ชื่อผูมีอํานาจกระทําการ (บุคคลที่ 2) 

 ชื่อ  
 ตําแหนงในบริษัท   
 หมายเลขโทรศัพท  
 หมายเลขโทรสาร  
 อีเมล  

1.4.3 ชื่อผูมีอํานาจกระทําการ (บุคคลที่ 3) 

 ชื่อ  
 ตําแหนงในบริษัท   
 หมายเลขโทรศัพท  
 หมายเลขโทรสาร  
 อีเมล  

1.5 บุคคลที่สามารถติดตอได  
 

1.5.1 ชื่อบุคคลที่สามารถติดตอได (บุคคลที่ 1) (บุคคลที่ไดรับมอบหมายเปนผูประสานงาน) 

 ชื่อ  
 ตําแหนงในบริษัท  
 หมายเลขโทรศัพท  
 หมายเลขโทรสาร  
 อีเมล  

1.5.2 ชื่อบุคคลที่สามารถติดตอได (บุคคลที่ 2) (บุคคลทีไ่ดรับมอบหมายใหเปนผูประสานงานในกรณีที่ไมสามารถ
ติดตอกับบุคคลที่หนึ่งได) 

 ชื่อ  
 ตําแหนงในบริษัท  
 หมายเลขโทรศัพท  
 หมายเลขโทรสาร  
 อีเมล  
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สวนท่ี 2: เอกสารประกอบคําขอรบัใบอนญุาต  
  (ทําเคร่ืองหมาย และแนบเอกสารที่รับรองสําเนาถูกตอง) 

2.1 เอกสารสําหรับการพิจารณาคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตตามขอกําหนดในขอ 8 
2.1.1 เอกสารหลักฐานของนิติบุคคล 

  สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบคุคลและหนงัสอืบริคณหสนธ ิ
  สําเนาหนังสือรับรองตราประทบัของนิติบุคคล 
   ขอบังคับของบริษัทตามที่จดทะเบียนไวกับกระทรวงพาณิชย 
   สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของผูมีอํานาจกระทาํการผูกพนันิติบุคคล ท้ังนี้ 

 กรณีผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลเปนคนตางชาติ ใหจัดสงสําเนาหนังสือเดินทางแทน 
   สําเนาเอกสารแสดงหมายเลขประจําตัวผูเสียภาษ ี
   หนังสือที่แสดงหรือระบุขอมูลการถือหุนของนิติบุคคลทีข่อรับใบอนุญาตวามิใชเปนคนตางดาวตาม

 กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ทีอ่อกโดยกระทรวงพาณิชย ไมเกินสามเดือน
 นับแตวันที ่ออกหนังสือ พรอมหนังสือรับรองตนเองวาเปนนิติบุคคลไทย และกรณีท่ีมีการ
 เปลี่ยนแปลงโครงสรางการถือหุนที่แตกตางไปจากหนังสือที่แสดงหรือระบุขอมูลการถือหุนของ   
 นิติบุคคลขางตนอยางมีนัยสําคัญ จะตองรับรองตนเองวายังคงรักษาสถานภาพการเปนนิติบุคคล
 ไทยอยูในวันท่ียื่นคําขอรับใบอนุญาต 

 ในกรณีที่มีการมอบอํานาจใหดําเนินการแทน 
   หนังสือมอบอํานาจตามกฎหมาย 

  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ 
2.1.2  ขอมูลเพื่อการพิจารณาตามขอกําหนดในการถือครองหุนและการมีอํานาจควบคุมระหวางกันของผูขอรับ

 ใบอนุญาต (แบบคําขอรับใบอนุญาต การอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่
 สากล (International Mobile Telecommunications - IMT) ยาน 2.1 GHz – แบบที ่3 รายงานการ
 ถือครองหุนและการมีอํานาจควบคุม) 

2.1.3  ขอมูลผูมีสิทธิถือครองและเขาถึงขอมูลของผูขอรับใบอนุญาตในการเขารวมรับการอนุญาตใหใชคลื่น
 ความถี่ IMT ยาน 2.1 GHz (แบบคําขอรับใบอนุญาต การอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับกิจการ
 โทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications - IMT) ยาน 2.1 GHz – 
 แบบที่ 4 ผูมีสิทธิถือครองและเขาถึงขอมูลของผูขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี) 

2.1.4  ภาพรวมการประกอบธุรกิจของผูขอรับใบอนุญาต และนิติบุคคลที่เปนบริษัทใหญ บริษัทยอย และบริษัท
 รวม ของผูขอรับใบอนุญาต ที่ดําเนินงานอยูในปจจุบัน หรือกําลังจะดําเนินงาน (กรณีบริษัทยังไมมีการ
 ประกอบธรุกิจ) ในกรณีที่มีบริษัทใหญ บริษัทยอย และบริษัทรวมจํานวนมากใหแสดงโครงสรางการถือหุน
 และการถือครองของกลุมบริษัทผูขอรับใบอนุญาต (shareholding และ ownership structure) โดย
 อธิบายเปนลายลักษณอักษร ตาราง แผนภาพ หรือแผนผัง 

2.1.5  โครงสรางการบริหารงานภายในบริษัทผูขอรับใบอนุญาต โดยแสดงใหเห็นจํานวนและหนาที่ของกรรมการ
 ของบริษทั พรอมรายชือ่กรรมการ และแสดงแผนผงัโครงสรางการบริหารงานของบริษทัใน ภาพรวม 
 (organization chart) ตําแหนงผูบริหารที่มีความสําคัญ โดยแสดงชื่อพรอมตําแหนงในระดับผูบริหาร
 ระดับสูงสุดขององคกร ผูบริหารตําแหนงรองจากผูบริหารระดับสูงสุดตามแตละสายงานหลักและผูบริหาร
 สายงานการเงินและการบัญชี ไวในแผนผังดังกลาวดวย 
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2.2 เอกสารหลักฐานหรือขอมูลที่จาํเปนตองใชในการอนุญาตสําหรับผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบทีส่าม  

2.2.1 ขอมูลดานการใหบริการและผลการดําเนินงานที่ผานมา 

[…] กรณีเปนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้งเกินกวาหนึ่งป  
       […] รายงานการใหบริการทีผ่านมาของผูขอรับใบอนุญาตเปนเวลาหาปยอนหลัง หรือตามอายุการจด
  ทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลของผูขอรับใบอนุญาต เปนเวลา .... ป ประกอบดวย 
  […] ลกัษณะและประเภทการใหบริการ 
  […] ผูใชบริการและสวนแบงตลาด 
  […] เงื่อนไขและอัตราคาบริการ 
  […] ขีดความสามารถและคุณภาพในการใหบริการ  
  […] ขอมลูขอบเขตการใหบริการ  
  […] มาตรการรักษาความปลอดภัยที่มีตอผูใชบริการ 
  […] อ่ืนๆ เชน ขอรองเรียนจากผูใชบริการ เปนตน 
 […] ขอมูลโครงสรางรายไดที่แบงตามประเภทการใหบริการ 
 […] ผลการวเิคราะหหรือความเห็นที่พิจารณาไดวาจะเปนประโยชนตอการประเมินฐานะการเงิน 
 […] ผลการดําเนินงานเปนเวลาหาปยอนหลัง หรือตามอายุการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลของผูขอรับ
  ใบอนุญาตเปนเวลา .... ป 
[…] กรณีเปนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้งไมถึงหนึ่งป 
 […] รายงานเกีย่วกับฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของผูถือหุนใหญในนิติบุคคลที่ขอรับใบอนุญาต
เปนเวลาสามปยอนหลงั (ถามี) 
 […] ขอมูลที่แสดงถึงศักยภาพทางการเงินของนิติบุคคล เชน 
             […] รายละเอียดวงเงินสินเชื่อที่ไดรับจากสถาบันการเงิน 
  […] หนังสือยืนยันยอดบัญชีเงินฝากที่ไดรับจากสถาบันการเงิน 
[…] ผูขอรับใบอนุญาตตองรายงานสิทธิการใชประโยชนในทรัพยสินที่เก่ียวของกับการใหบริการโทรคมนาคม
 ตามการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาจากบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท    
 ทีโอที จํากัด (มหาชน) หรือหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน 
[…] อ่ืน ๆ ไดแก    

2.2.2 ขอมูลแผนการใหบริการและการลงทนุในอนาคต 

[…] แผนการใหบริการ ประกอบดวย 
 […] ลกัษณะและประเภทของการใหบริการทีจ่ะขอรับใบอนญุาต 
 […] แผนการกอสรางและตดิตัง้ระบบ 
 […] แผนการเสนอขายบริการตามที่ขอรับใบอนุญาต 
 […] นโยบายและการวเิคราะหการตลาดและการแขงขัน  
 […] ขอบเขตของการใหบริการ 
 […] ขีดความสามารถในการใหบริการและคุณภาพการใหบริการ 
 […] แนวทางการพัฒนาการใหบริการของผูขอรับใบอนุญาต 
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 […] แนวทางการคุมครองผูใชบริการใหไดรับการบริการโดยตอเนื่อง เชน การรับเรื่องรองเรียนจาก
  ผูใชบริการ เปนตน 
 […] อ่ืน ๆ ไดแก          
[…] แผนการลงทุน และแผนการจัดหาเงินทุน ประกอบดวย 
 […] ความรูความเชี่ยวชาญของผูบริหาร  
 […] แหลงที่มาของการจัดหาเงินทุน  
 […] สมมุติฐานการจัดทําประมาณการงบการเงิน 
 […] ประมาณการงบการเงนิ 
 […] ประมาณการมูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ อัตราสวนผลตอบแทนการลงทุนของโครงการ  
  และระยะเวลาคืนทุน 
 […] การวิเคราะหความไว  
 […] ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบตอการดําเนินงาน 
 […] แนวทางการพัฒนากิจการของผูขอรับใบอนุญาต  
 […] ผลประโยชนจากการลงทนุตออุตสาหกรรมภายในประเทศ และเศรษฐกิจในภาพรวม 
 […] อ่ืน ๆ ไดแก  

2.2.3 ขอมูลฐานะทางการเงินของผูขอรับใบอนุญาต 

[…] กรณีเปนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้งเกินกวาหนึ่งป ใหจัดสงเอกสารประกอบการพิจารณาเปน
 เวลาหาปยอนหลัง หรือตามอายุการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลของผูขอรับใบอนุญาต แลวแตกรณี
 ประกอบดวย 
 […] รายงานเกีย่วกับฐานะการเงิน (Audited Financial Report) เปนเวลาหาปยอนหลัง หรือตามอายุ
  การจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลของผูขอรับใบอนุญาตเปนเวลา .... ป ทีผ่านการตรวจสอบจากผูสอบ
  บัญชีแลว ไดแก งบดุล งบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด  
 […] ผลการวิเคราะหหรือความเห็นทีพ่ิจารณาไดวาจะเปนประโยชนตอการประเมินฐานะการเงินของ    
  ผูขอรับใบอนุญาต ที่แสดงถึงอัตราสวนทางการเงินเก่ียวกับ 
  […] อัตราสวนที่แสดงถึงสภาพคลองทางการเงิน (Liquidity Ratios) 
  […] อัตราสวนที่แสดงถึงความสามารถในการทํากําไร (Profitability Ratios)  
  […] อัตราสวนที่แสดงถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน (Efficiency Ratios) 
  […]  อัตราสวนที่แสดงถึงนโยบายทางการเงิน (Financial Policy Ratios) 
 […]  อ่ืน ๆ ไดแก          
[…] กรณีเปนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้งไมถึงหนึ่งป ใหจดัสงเอกสารประกอบการพจิารณา ประกอบดวย 
 […] รายงานเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของผูถือหุนใหญ ในนิติบุคคลที่ขอรับใบอนุญาต
  เปนเวลาสามปยอนหลัง (ถามี)  
 […] ขอมูลที่แสดงถึงศักยภาพทางการเงินของนิติบุคคล เชน 
   […]  วงเงินสินเชื่อที่ไดรับจากสถาบันการเงิน 
  […] หนังสือยืนยันยอดบัญชีเงินฝากที่ไดรับจากสถาบันการเงิน 
 […]  อ่ืน ๆ ไดแก 
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2.2.4 ขอมูลดานเทคนิคและเทคโนโลยี   

[…] ระบุเขตพื้นที่ใหบริการ         
[…] คําขอรับการจดัสรรเลขหมายโทรคมนาคม 
[…] ขอกําหนดทางเทคนิค (Technical Specification) 
[…] สถาปตยกรรมโครงขายโทรคมนาคม (Network Architecture) 
[…] รูปลกัษณะโครงขายโทรคมนาคม (Network Configuration) 
[…] สวนประกอบโครงขายโทรคมนาคม (Network Element) 
[…] ขอมูลแสดงการใชงานและสถานะโครงขายโทรคมนาคมที่แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับคลื่นความถี่ จุดที่ตั้ง 
 เสนทางการเชื่อมตอและการเขาใชโครงขายโทรคมนาคม 
[…] เทคโนโลยีมาตรฐานที่ใชงาน การออกแบบระบบ และลักษณะทางเทคนิคสถานีวิทยุคมนาคม 
[…]  อ่ืน ๆ ไดแก 

2.2.5 ขอมูลการใหบริการในดานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
[…]  ขอเสนอการปฏิบัติการในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ 
[…]  ขอเสนอการใชและเชื่อมตอโครงขาย  
[…]  อ่ืน ๆ ไดแก  

คํารับรองของผูขอรับใบอนุญาตในการย่ืนแบบคาํขอ 
3.1    ขาพเจาขอรับรองวาไดอานและเขาใจหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตตามประกาศคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใช
คลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications - 
IMT) ยาน 2.1 GHz พ.ศ. 2555 และยินยอมปฏิบัติตามขอกําหนดทั้งหมดโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ 

3.2 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่กรอกในแบบคําขอนีแ้ละเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขอรับใบอนุญาต
ถูกตองครบถวนและเปนความจริงทกุประการ   

3.3 กรณีปรากฏในภายหลังวาขาพเจาขาดคุณสมบัติขอหนึ่งขอใด หรือทําเอกสารเท็จ หรือใหขอมูลอันเปนเท็จ 
เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาวามีคุณสมบัติเปนผูขอรับใบอนุญาต ขาพเจายินยอมใหคณะกรรมการยกเลิก
หรือเพิกถอนใบอนุญาตไดทันท ี

3.4 ขาพเจายอมรับวาขอมูลที่ปรากฏตามเอกสารฉบับนี้ จะนํามาใชประกอบการพิจารณาอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ี IMT ยาน 2.1 GHz เทานั้น และสํานักงานสงวนสิทธิ์ในการที่จะนําสงขอมูลดังกลาวใหแกบุคคลที่สาม 
ที่ไดรับมอบหมายจากสํานักงานเพื่อดําเนินการประเมินผลขอมูลอันเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ี IMT ยาน 2.1 GHz และหลักเกณฑอ่ืนที่เก่ียวของ 

 
 
 ลงชื่อ  …..................…..………………………….. ผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิตบิุคคล (บุคคลที่ 1)  
  
       (…………………………..…....................….)  

 วัน/เดอืน/ป …....................…………………… 
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1 ชื่อนิติบุคคลของผูขอรับใบอนุญาต (กรุณาระบุชื่อนิติบุคคลตามที่ปรากฏในเอกสารประกอบคําขอ) 

      

2. ขาพเจาขอรับรองวามีลักษณะครบถวนตามขอกําหนดในขอ 8 ของประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่น
ความถี่ International Mobile Telecommunications (IMT) ยาน 2.1 GHz พ.ศ. 2555 ดังน้ี 

2.1  เปนนิตบิุคคลประเภทบริษัทจาํกัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดทีจ่ดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 

2.2  มีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
 และที่แกไขเพิ่มเติม  ดังตอไปนี้ 
 [ ] ไมเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
 [ ] ผูขอรับใบอนญุาตจะตองกําหนดขอหามตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการ 
   โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การกําหนดขอหามการกระทําที่มีลักษณะเปนการ 
   ครอบงํากิจการโดยคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๕ พรอมคํารับรองซึ่งลงนามโดยผูมีอํานาจลงนามผูกพัน 
   นิติบุคคล วาจะไมดําเนินการใดๆ อันเปนการขัดตอขอหามดังกลาว 
 [ ] ไมเปนบุคคลลมละลาย 
 [ ] ไมเคยถูกเพกิถอนใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 [ ] บุคคลผูเปนกรรมการ ผูจัดการหรือผูมีอํานาจในการจัดการของผูขอรับใบอนุญาต ไมเคยถูกศาล    
   มีคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือตาม 
   กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม หรือกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค ภายในระยะเวลาสองป 
   กอนการยื่นคําขอรับใบอนุญาต 
 [ ] มแีผนการลงทนุและแผนการใหบริการกิจการโทรคมนาคมทีส่ามารถใหบริการไดอยาง               
   มีประสิทธิภาพ 
 [ ] มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด สําหรับการขอรับใบอนุญาต 
   ประเภทที่สาม ตามมาตรา 7 แหงพระราชบญัญตักิารประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่ง 
   แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549    

2.3  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที ่กําหนดไวในขอ 3 ของประกาศคณะกรรมการกิจการ
 โทรคมนาคมแหงชาติ เรื ่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที ่สาม 
 ดังตอไปนี้ 
 [     ] เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 
 [ ] ไมเปนผูถูกพิทักษทรัพยตามคําสั่งศาล หรือถูกศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตามกฎหมายวาดวย 
   ลมละลาย อันเปนเหตุใหเจาหนี้หรือบุคคลที่สามซึ่งแตงตั้งโดยเจาหนี้ทําหนาที่บริหารแทน  
   กรรมการ ชุดเดิม หรือเขาสูกระบวนการลมละลายหรือถูกศาลพพิากษา 
 [ ] ไมเปนผูถูกศาลมีคําพิพากษาและมีคําสั่งใหยึดทรัพยเพื่อบังคับคดีเหนือทรัพยสินของผูขอรับ 
   ใบอนุญาตดวยประการใดตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความแพงอันเก่ียวดวยการบังคับคด ี
   ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล 
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 [ ] กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของนิติบุคคลที่ขอรับใบอนุญาตตองไมเปนบุคคล 
   ที่มีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อบุคคลที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เห็นวาไมสมควรเปน  
   ผูบริหารตามขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 [ ] กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของนิติบุคคลที่ขอรับใบอนุญาตตองไมเคยเปน 
   บุคคลที่ทําหนาที่ดังกลาวในนิติบุคคลที่เคยถูกคณะกรรมการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ 
   โทรคมนาคม 
 [ ] ผูขอรับใบอนุญาต บุคคลผูเปนกรรมการ ผูจัดการหรือผูมีอํานาจ ในการจัดการของผูขอรับ  
   ใบอนญุาต ตองไมเคยถูกศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิดตามกฎหมาย วาดวยการแขงขัน 
   ทางการคา กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร กฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญา กฎหมายวาดวย 
   ยาเสพติด ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ความผิดเก่ียวกับเจาพนักงานตามประมวล 
   กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ และความผิด 
   ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลา 
   สองปกอนการยื่นขอรับใบอนุญาต 

2.4 
 

 ไมมีความเก่ียวโยงกันกับผูขอรับใบอนุญาตรายอ่ืน ไมเปนผูถือหุนรายใหญ ไมเปนบริษัทยอย ไมเปนบริษัท
 รวม ไมเปนผูมีอํานาจควบคุมหรือถูกควบคุม หรือไมมีการถือหุนไขวกับผูขอรับใบอนุญาตรายอื่น เวนแต
 กรณีมีความสัมพันธในลักษณะของการเปนผูใหหรือผูไดรับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ตามมาตรา 80 
 แหงพระราชบญัญตักิารประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

3. คํารับรองเร่ืองขอหามการกระทําที่มีลักษณะเปนการครอบงําโดยคนตางดาว 
  ขาพเจาไดกําหนดขอหามการกระทําทีม่ีลักษณะเปนการครอบงําโดยคนตางดาวและรับรองวาจะไม

 ดําเนินการใดๆ อันเปนการขัดตอขอหามดังกลาวไมวาแตขอหนึ ่งขอใด ตามที ่กําหนดในประกาศ
 คณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง การกําหนดขอ
 หามการกระทําที่มีลักษณะเปนการครอบงําโดยคนตางดาว พ.ศ. 2555 พรอมนี้ขาพเจาไดแนบขอหาม
 การกระทําที ่มีลักษณะเปนการครอบงํากิจการโดยคนตางดาวที ่นิติบุคคลของขาพเจาไดกําหนดตาม
 แนวทางทุกขอที่ระบุไวในบัญชีแนบทายประกาศคณะกรรมการ เรื่อง การกําหนดขอหามการกระทําที่
 มีลักษณะเปนการครอบงํากิจการโดยคนตางดาว พ.ศ. 2555 ซึ่งไดลงนามรับรองโดยผูมีอํานาจผูกพัน
 นิติบุคคลวาจะไมดําเนินการขัดตอขอหามดังกลาว ไมวาแตขอหนึ่งขอใด 

4. คํารับรองตามขอกําหนดในมาตรการขอจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการตกลงราคาประมูล (collusion)  

4.1  ขาพเจาขอรับรองวาขาพเจาและผูที่เก่ียวของ จะไมกระทาํการใดๆ ที่มีลักษณะดงัตอไปนี ้
 [ ] ตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิไดรับ 
   ใบอนุญาต โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
 [ ] ให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอ 
   ราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใดๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่ง 
   เปนผูมีสิทธิไดรับใบอนุญาต หรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไม 
   เปนไปตามลักษณะการเสนอราคา หรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการ 
   เสนอราคา 
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  [ ] ขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใดๆ ในการเสนอราคา หรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือ 
   ถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวย
   ประการใดๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูก     
   ขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น 
 [ ] ใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืน ไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคา 
   อยางเปนธรรมหรือใหมกีารเสนอราคาโดยหลงผดิ 
 [ ] ทําการเสนอราคาตอสํานักงานโดยทุจริต โดยรูวาราคาที่เสนอนัน้ต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัด 
   วาไมเปนไปตามลักษณะการเสนอราคา โดยมวีัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปน
   ธรรมและการกระทําเชนวานั้น เปนเหตุใหการประมูลคลื่นความถ่ีไมสําเร็จลุลวงไปได 

5. คํารับรองเร่ืองการจัดทําแผนความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility - CSR) 
  ขาพเจาขอรับรองวาเมื่อไดรับใบอนุญาตใหใชคลืน่ความถ่ีแลว ขาพเจายินยอมที่จะจัดใหมี และปฏิบัติตาม

 แผนความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility - CSR) ทีค่ณะกรรมการเห็นชอบ 

คํารับรองของผูขอรับใบอนุญาตในการย่ืนแบบคาํขอ 
3.1    ขาพเจาขอรับรองวาไดอานและเขาใจหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตตามประกาศคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสยีง กิจการโทรทศันและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่น
ความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลือ่นทีส่ากล (International Mobile Telecommunications - IMT) 
ยาน 2.1 GHz พ.ศ. 2555 และยินยอมปฏิบัติตามขอกําหนดทั้งหมดโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ 

3.2 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่กรอกในแบบคําขอนีแ้ละเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขอรับใบอนุญาต
ถูกตองครบถวนและเปนความจริงทกุประการ   

3.3 กรณีปรากฏในภายหลังวาขาพเจาขาดคุณสมบัติขอหนึ่งขอใด หรือทําเอกสารเท็จ หรือใหขอมูลอันเปนเท็จ 
เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาวามีคุณสมบัติเปนผูขอรับใบอนุญาตขาพเจายินยอมใหคณะกรรมการยกเลิก
หรือเพิกถอนใบอนุญาตไดทันท ี

3.4 ขาพเจายอมรับวาขอมูลที่ปรากฏตามเอกสารฉบับนี้ จะนํามาใชประกอบการพิจารณาอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ี IMT ยาน 2.1 GHz เทานั้น และสํานักงานสงวนสิทธิใ์นการที่จะนําสงขอมูลดังกลาวใหแกบุคคลที่สาม 
ที่ไดรับมอบหมายจากสํานักงานเพื่อดําเนินการประเมินผลขอมูลอันเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ี IMT ยาน 2.1 GHz และหลักเกณฑอ่ืนที่เก่ียวของ 
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สีย

งท้ั
งห

มด
ขอ

งบ
ริษั

ทน้ั
น 

 
2) 

นิต
ิบุค
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ผูข
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แบบท่ี 4 ผูมีสิทธิถือครองและเขาถึงขอมูลของผูขอรับใบอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่  
 

ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลดังกลาวเปนจริงทุกประการ  ลงชื่อ……..........……….….…….  
สํานักงาน กสทช. 87 ซอยสายลม ถนนพหลโยธิน  แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400    
โทร. 0 2271 0151-60  โทรสาร 0 2279 1244  www.nbtc.go.th 

หนา 1 จาก 2 

 

1. ชื่อนิติบุคคลของผูขอรับใบอนุญาต (กรุณาระบุชื่อนิติบุคคลตามที่ปรากฏในเอกสารประกอบคําขอ) 

 
2. ผูไดรับมอบอํานาจ 

 
 

กรุณาระบุรายละเอียดบุคคลซึ่งผูขอรับใบอนุญาตมอบอํานาจในการเขาถึงขอมูลใดๆ เก่ียวกับการเขารวมการ
ขอรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีที่ไมไดเปดเผยตอสาธารณะ และใหหมายรวมถึงขอมูลที่เกี่ยวของอื่นๆ ไมจํากัด
เฉพาะขอมลูเก่ียวกับกระบวนการประมลูเทานั้น 
ทั้งนี้ รายชื่อบุคคลผูที่ไดรับมอบอํานาจนี้ ใหหมายรวมถึงบุคคลที่ไมไดเปนพนักงานของผูขอรับใบอนุญาต หรือ
ไมไดดํารงตําแหนงอยางเปนทางการในหนวยงานผูขอรับใบอนุญาต เชน นักบัญชี ผูตรวจสอบบัญชี ที่ปรึกษา
ทางการเงิน ซึ่งเปนผูที่ไดรับขอมูลที่ไมไดเปดเผยตอสาธารณะเก่ียวกับการเขารวมขอรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

International Mobile Telecommunications (IMT) ยาน 2.1 GHz ของผูขอรับใบอนญุาตดวย 
  ชื่อ-สกุล อาชีพ บทบาทหนาที ่ หนวยงาน 

  (ชื่อเต็มของบุคคล) (ระบุอาชพีหลัก) (บทบาทหนาที่ในการ
ขอรับอนุญาตใหใช

คลื่นความถ่ี) 

(ชื่อเต็มของหนวยงาน
กรณีไมไดเปนพนักงาน
ของผูขอรับใบอนญุาต) 

 1)     
 2)     
 3)     
 4)     
 5)     
 6)     
 7)     
 8)     
 9)     
 10)     
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3.    เอกสารประกอบคําขอ  

3.1 โปรดแนบเอกสารตอไปนีท้ี่รับรองสําเนาถูกตองของผูไดรับมอบอํานาจแตละราย  
 หนังสือมอบอํานาจตามกฎหมาย 
 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบานของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ 

4. คํารับรองของผูขอรับใบอนุญาตในการย่ืนแบบคําขอ 

4.1 ขาพเจาขอรับรองวาไดอานและเขาใจหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่
สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International Mobile Telecommunications - IMT) ยาน 2.1 
GHz พ.ศ. 2555 และยินยอมปฏิบัติตามขอกําหนดทั้งหมดโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ 

4.2 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่กรอกในแบบคําขอนีแ้ละเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขอรับใบอนุญาต
ถูกตองครบถวนและเปนความจริงทกุประการ   

4.3 กรณีปรากฏในภายหลังวาขาพเจาขาดคุณสมบัติขอหนึ่งขอใด หรือทําเอกสารเท็จ หรือใหขอมูลอันเปนเท็จ 
เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาวามีคุณสมบัติเปนผูขอรับใบอนุญาต ขาพเจายินยอมใหคณะกรรมการยกเลิกหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตไดทันท ี

4.4 ขาพเจายอมรับวาขอมูลที่ปรากฏตามเอกสารฉบับนี้ จะนํามาใชประกอบการพิจารณาอนุญาตใหใชคลืน่ความถี่ 
IMT ยาน 2.1 GHz เทานั้น และสํานักงานสงวนสิทธิ์ในการที่จะนําสงขอมูลดังกลาวใหแกบุคคลที่สาม ที่ไดรับ
มอบหมายจากสํานักงานเพื่อดําเนินการประเมินผลขอมูลอันเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ี IMT ยาน 2.1 GHz และหลักเกณฑอ่ืนที่เก่ียวของ 

 
 ลงชื่อ  …..................…..………………………….. ผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิตบิุคคล (บุคคลที่ 1)  
           (…………………………..…....................….)  
 วัน/เดอืน/ป …....................…………………… 
 
 ลงชื่อ  …..................…..………………………….. ผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิตบิุคคล (บุคคลที่ 2)  
           (…………………………..…....................….)  
 วัน/เดอืน/ป …....................…………………… 
 
 ลงชื่อ  …..................…..………………………….. ผูมีอํานาจกระทําการผูกพันนิตบิุคคล (บุคคลที่ 3)  
           (…………………………..…....................….)  
 วัน/เดอืน/ป …....................…………………… 
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หนังสือยินยอมของผูเขารวมการประมูล 
 
 เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลือ่นทีส่ากล (International Mobile Telecommunications - 
IMT)  ยาน ๒.๑ GHz  พ.ศ. ๒๕๕๕ (ประกาศฯ) ซึ่งมีผลใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (คณะกรรมการ) พิจารณาและกําหนดวิธีการใหใบอนุญาตใหใชคลืน่ความถี่ 
โดยวิธีการประมูล และเพื่อใหกระบวนการประมูลเปนไปอยางเรียบรอย มีการจัดการในสวนที่เกี่ยวของกับ
ขอมูลสารสนเทศตางๆ อยางโปรงใส ใหกระบวนการจัดสรรทรัพยากรโทรคมนาคมของชาติเปนไปเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ และกอใหเกิดการแขงขันเสรีและเปนธรรม  คณะกรรมการจึงเห็นควรจัดทําหนังสือ
ยินยอมของผูเขารวมการประมูล เพ่ือกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับผูเขารวมการประมูล ดังนี้ 
 ขอ ๑ บุคคลตามหนังสือยินยอม 
 บุคคลท่ีอยูภายใตบังคับของหนังสือยินยอมฉบับนี้ ไดแก ผูเขารวมการประมูล ใหหมายรวมถึง 
ผูแทน ผูมีสิทธิถือครองและเขาถึงขอมูลสารสนเทศ ตลอดจนผูทีมี่ความเกีย่วของกับผูเขารวมการประมูล โดย
ไมจํากัดประเภทของความสัมพันธระหวางผูเขารวมการประมูลและผูที่มีความเกี่ยวของ ทั้งนี้ ความสัมพันธ
ดังกลาว อาจเกิดโดยปริยายหรือชัดแจง มีการทําเปนหนังสือหรือไมก็ตาม ใหถือวาผูเขารวมการประมูลตอง
รับผิดชอบตอการกระทําของบุคคลดังกลาวตามหนังสือยินยอมนี้ อาทิ พนักงาน ลูกจางและที่ปรึกษาของ
ผูเขารวมการประมูล  
 ขอ ๒ ขอมูลสารสนเทศท่ีตองรักษาเปนความลับ (confidentiality) 
 ๒.๑ ขอมูลสารสนเทศท่ีตองรักษาเปนความลับตามหนังสือยินยอมนี้ หมายถึง 
  ก. ขอมูลเก่ียวกับมูลคาประมูล  
  ข. ขอมูลท่ีเก่ียวของกับราคา  
  ค. ขอมูลที่เกี่ยวของกับแผนการดําเนินธุรกิจ แผนการจัดสรางโครงขาย นโยบาย ขอมูล
ทางการเงิน การตลาด ตนทุน แผนการดําเนินงาน และการประเมินตนทุนกฎระเบียบตางๆ 
  ง. ขอมูลดานเทคนิค อาทิ ลักษณะประเภทโครงขาย อุปกรณ แหลงทีม่า สถานทีผ่ลิต  
ผูจําหนาย ราคาซ้ือขาย ราคาตลาด และขอมูลท่ีเก่ียวของกับสิทธิทรัพยสินทางปญญา  
  จ. ขอมูลดานบุคลากร การจัดจางบุคคล หนาทีข่องบุคคล และรายชือ่บุคคลที่มีสวน
เก่ียวของกับการประมูล 
  ฉ. ขอมูลหรือพฤติกรรมอื่นใดไมวาจะอยู ในรูปแบบที่เปนรูปธรรมหรือนามธรรมที่
เก่ียวของกับการเสนอ การกําหนดราคาประมูล ราคาตนทุนการผลิต รายการทรัพยสิน งบประมาณ หรือขอมูล
อ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับราคาการประมูล ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
  ช. ขอมูลหรือพฤติกรรมอื่นใดที่หากถูกเปดเผยหรือถูกนําไป ไมวาบางสวนหรือทั้งหมด
อันจะสงผลหรืออาจสงผลตอการประเมินมูลคาการประมูลของผูเขารวมการประมูล หรือบูรณภาพของการ
ประมูล อาทิ ขอมูลเก่ียวกับมาตรการรักษาความสงบเรียบรอย ชื่อบคุคล หรอืลกัษณะของผูเขารวมการประมูล
รวมถึงผูท่ีเก่ียวของกับการประมูล เปนตน 
 ๒.๒ ขอกําหนดเรื่องขอมูลสารสนเทศท่ีตองรักษาเปนความลับในหมวดนี้ ใหมีผลนับแตเวลาท่ี
คณะกรรมการประกาศรายชื ่อผู เขารวมการประมูล จนถึงเวลาที่คณะกรรมการไดประกาศรายชื ่อผู รับ
ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี IMT ยาน ๒.๑ GHz        



-๒- 

 

 ขอ ๓ ขอจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการตกลงราคาประมูล  (anti-collusion behaviour) 
           ๓.๑ หามมิใหมีการติดตอ สือ่สาร รวมมือ ปรึกษา เปดเผย แลกเปลี่ยน ทําสัญญาหรือความตก
ลง ในรูปแบบใดๆ รวมถึงการพยายามกระทําพฤติกรรมดังกลาว ไมวาจะโดยลายลักษณอักษร สัญลักษณ หรือ
โดยวาจา ทั้งทางตรงและทางออม ไมวาจะเปนการสื ่อสารทางเดียวหรือหลายทาง ระหวางบุคคลที่มิใช
ผู เขารวมการประมูลฝายเดียวกันหรือผูเกี่ยวของฝายเดียวกัน อันเปนการจํากัดหรือลดการแขงขันในการ
ประมูลคลื่นความถ่ี IMT ยาน ๒.๑ GHz 
 ๓.๒ นอกเหนือไปจากขอกําหนดตามหนังสือยินยอมฉบับนี้ ใหบุคคลที่อยูภายใตบังคับของ
หนังสือยินยอมฉบับนี้อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกีย่วกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๒ หากปรากฏพฤติการณท่ีเปนลักษณะความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว  
๓.๓ ขอจํากัดพฤติกรรมสมยอมในการตกลงราคาประมูลในหมวดนี้ ใหมีผลนับแตเวลาทีค่ณะกรรมการ
ประกาศรายชื่อผูเขารวมการประมูล จนถึงเวลาทีค่ณะกรรมการประกาศรายชื่อผูรับใบอนุญาตใหใชคลื่น
ความถ่ี IMT ยาน ๒.๑ GHz 
 ขอ ๔ การปฏิบัติตามหลักเกณฑ ระยะเวลา วิธีการ และเง่ือนไขตามประกาศฯ 
 ผูเขารวมการประมูล และผูเขารวมการประมูลท่ีชนะการประมูล จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ระยะเวลา วิธีการ และเง่ือนไขตามประกาศฯ อยางเครงครัด  
 ขอ ๕ ความรับผิด   
 ๕.๑ ในกรณีมีการกระทํา หรือละเวนการกระทําที่เปนการฝาฝนขอกําหนดตามหนังสือ
ยินยอมฉบับนี้ คณะกรรมการสงวนสิทธิ์ในการพิจารณาตัดสิทธิการเขารวมการประมูล ริบหลักประกันในการ
ประมูล หรือใหรับผิดชดใชคาเสียหายหรือคาใชจายในการดําเนินการใหใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ IMT ยาน 
๒.๑ GHz โดยการประมูลดังกลาว ตลอดจนคาใชจายที่จะเกิดขึน้หากจะตองมีการจัดประมูลคลืน่ความถี่ใหม
เต็มจํานวน  
  บุคคลตามวรรคแรกยินยอมใหหักคาเสียหายหรือคาใชจายขางตนจากเงินหลักประกัน
การประมูลเพ่ือชดใชคาใชจายท่ีเกิดข้ึน หรือคาเสียหายใดๆ ท่ีมีตอคณะกรรมการ 
 ๕.๒ ในกรณีผูเขารวมการประมูลที่ชนะการประมูล ไมปฏิบัติตามขอ ๑๐.๒ เรือ่งการประมูล
ใหรับผิดชดใชคาเสียหายหรือคาใชจายในการดําเนินการดังกลาวเต็มจํานวน โดยยินยอมใหสํานักงานหักจาก
เงินหลักประกันการประมูล 
  ในกรณีผู เขารวมการประมูลที ่ชนะการประมูลไมดําเนินการตามเงือ่นไขกอนรับ
ใบอนุญาตใหถูกตองและครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูชนะการประมูลนัน้สละสิทธิ์ที่จะไดรับ
ใบอนุญาตใหใชคลืน่ความถี่ IMT ยาน ๒.๑ GHz ตามประกาศฯ และคณะกรรมการสงวนสิทธิที์ ่จะริบ
หลักประกันการประมูล 
 ขอ ๖ การแจงการฝาฝนตามหนังสือยินยอม 
 ผูแจงเหตุ ใหเบาะแส ขอเท็จจริง ขอมูลสารสนเทศ หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพือ่สง
มอบหรือใหไดมาซึง่หลักฐานอันเปนประโยชนตอการดําเนินสอบสวนการฝาฝนขอกําหนดใดตามหนังสือ
ยินยอมนี้ ผูนั้นจะไดรับการรักษาขอมูลสารสนเทศสวนบุคคลตลอดจนแหลงท่ีมาของขอมูลสารสนเทศดังกลาว  
 ขอ ๗ การแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสารสนเทศ 
 หามมิใหบุคคลใดที่เขาถึงขอมูลสารสนเทศตามหนังสือยินยอมนีแ้ละขอมูลอื่นใดทีไ่ดจากการ
เขารวมการประมูลคลื่นความถ่ี IMT ยาน ๒.๑ GHz ทีมิ่ใชขอมูลสาธารณะ นําขอมูลดังกลาวไปใชหรือเปดเผย
แกบุคคลภายนอก 0ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ไมวาการกระทําดังกลาวจะกระทําเพื่อประโยชนตอตนเอง
หรือผูอ่ืน 



-๓- 

 

 ขอ ๘ การรับทราบและยอมรับในหนังสือรับรอง 
 ผูเขารวมการประมูลคลื่นความถ่ี IMT ยาน ๒.๑ GHz ทุกคนจะตองลงลายมือชือ่รับทราบและ
เขาใจหนังสือยินยอมและกฎหมายท่ีใชบังคับตอหนังสือยินยอมนี้ 
                  รับทราบและยอมรับขอกําหนดตามหนังสือยินยอม 
 
 

 ลงชื่อ …………………………………… 
 (……………………………………..) 
 วันท่ี.......................................…… 

 
 



 
แบบคาํขอรบัใบอนญุาต 

การอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคล่ือนท่ีสากล 
(International Mobile Telecommunications - IMT) ยาน 2.1 GHz 

แบบท่ี 6  หนังสือค้ําประกันจากธนาคารซ่ึงผูชนะการประมูลจะตองจัดสงภายใน 90 วัน 
นับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงเปนผูชนะการประมูล 
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โทร. 0 2271 0151-60  โทรสาร 0 2279 1244  www.nbtc.go.th 
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รางฉบับวันท่ี ๒๕ มิ.ย. ๕๕ 

หนังสือค้ําประกัน 

 

เลขที่ .............................................................. วันที ่ .............................................................. 
 

  ขาพเจา             (ชื่อธนาคาร)     สํานักงานตั้งอยูเลขที่         ถนน           
ตําบล/แขวง        อําเภอ/เขต    จังหวัด         
โดย      ผู มีอํานาจลงนามผูกพันธนาคาร  ขอทําหนังสือค้ ําประกันฉบับนี ้ใหไวตอสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศันและกิจการโทรคมนาคมแหงชาตซิึ่งตอไปนี้เรียกวา “สํานักงาน” ดังมี
ขอความตอไปนี้ 

  ๑. ตามที่   (ใสชื่อนิติบุคคลผูชนะการประมูล)    ซึ่งตอไปนี้เรียกวา “ผูชนะการประมูล 
และ/หรือ ผูรับใบอนุญาต” ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาต ิเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล (International 
Mobile Telecommunications - IMT) ยาน ๒.๑ GHz พ.ศ. ๒๕๕๕  

  ขาพเจายอมผูกพันตนโดยไมมีเงื ่อนไข ที่จะค้ําประกันชนิดเพิกถอนไมไดเชนเดียวกับลูกหนี้ชั ้นตน  
ในการชาํระเงินประมูลคลื่นความถ่ี IMT ยาน ๒.๑ GHz ตอสํานักงานจํานวนไมเกิน                 .บาท 
(     ) ในกรณทีี่      (ชื่อนิติบุคคลผูชนะประมูล)         .  
มิไดปฏิบัติภาระหนาทีต่ามเงือ่นไขการชําระเงินประมูลคลืน่ความถี ่IMT ยาน ๒.๑ GHz ภายในระยะเวลาทีกํ่าหนด 
ในประกาศ โดยขาพเจาตกลงจะชําระหนี้แทน     (ชื่อนิติบุคคลผูชนะการประมูล)             . 
ตามหนังสือคํ้าประกันนี้ทั้งสิ้นทันทีที่สํานักงาน มีหนังสือแจงใหชําระหนี้ และขาพเจาจะไมอางสิทธิใด ๆ เพื่อโตแยง และ
สํานักงานไมจําเปนตองเรียกรองให    (ชื่อนิติบุคคลผูชนะการประมูล)               .
ชําระหนี้นั้นกอน  

  ๒. หากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ขยาย
กําหนดเวลาในการชําระเงินประมูลคลื่นความถ่ี IMT ยาน ๒.๑ GHz ออกไป ใหถือวาขาพเจายินยอมในกรณีนั้น ๆ ดวย 

 ๓. ขาพเจาจะไมเพิกถอนการคํ้าประกันนี้ไมวากรณีใด ๆ  ทั้งสิ้น 

   ขาพเจาไดลงนามและประทบัตราไวตอหนาพยานเปนสาํคัญ 

 

      (ลงชื่อ)........................................................ผูคํ้าประกัน 

       (.......................................................) 

      ตําแหนง..................................................... 

      (ลงชื่อ)..............................................................พยาน 

       (........................................................) 

      ตําแหนง...................................................... 

      (ลงชื่อ)..............................................................พยาน 

       (........................................................) 

      ตําแหนง...................................................... 



 

ข-1 

ภาคผนวก ข 
เงื่อนไขในการอนุญาต ประกอบใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม 

ในส่วนของเงือ่นไขทั่วไป และเงื่อนไขเฉพาะสําหรับกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงขา่ยโทรคมนาคม 



๑.  
 

 

เงื่อนไขในการอนุญาต 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม 
 
 
 

ออกให้แก่ 
 
 

 
บริษัท ___________________________    

ใบอนุญาตเลขที่  ____________________ 
 
 
 

 

วันที่ออกใบอนุญาต _______________      

วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ _______________  
 



 ๒ 

เง่ือนไขในการอนุญาต 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม 

 
หมวด ๑  เงื่อนไขทั่วไป 
 
ข้อ ๑  นิยาม 
ข้อ ๒  คุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต 
ข้อ ๓ ระยะเวลาอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 
ข้อ ๔  ขอบเขตการอนุญาต  
ข้อ ๕  การเพ่ิม การขยายขอบเขตการอนุญาต การพักหรือหยุด การเลิกประกอบกิจการ 
 และการเปลี่ยนแปลงแผนธุรกิจ  
ข้อ ๖ การขยาย ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมขอบเขตพ้ืนที่ให้บริการ 
ข้อ ๗  ค่าธรรมเนียม และการชําระค่าธรรมเนียมในการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ข้อ ๘  ค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม 
ข้อ ๙ การบัญชี และการบัญชีต้นทุนสําหรับกิจการโทรคมนาคม 
ข้อ ๑๐ ทรัพยากรโทรคมนาคม 
ข้อ ๑๑ มาตรการเพ่ือการแข่งขัน 
ข้อ ๑๒ การคุ้มครองผู้ใช้บริการและประชาชน 
ข้อ ๑๓  สิทธิในความเป็นส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล และเสรีภาพในการสื่อสารทางโทรคมนาคม 
ข้อ ๑๔ การให้บริการพิเศษ 
ข้อ ๑๕  เหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 
ข้อ ๑๖  การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ข้อ ๑๗ การประกาศรายการหรือเปิดเผยข้อมูล 
ข้อ ๑๘ การย่ืนรายงานหรือแสดงเอกสาร 
ข้อ ๑๙ อํานาจในการตรวจสอบ และข้อกําหนดเก่ียวกับการให้ข้อมูล 
ข้อ ๒๐ การส่งเอกสาร คําสั่ง หรือคําบอกกล่าว 
ข้อ ๒๑ การเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขในการอนุญาต 
ข้อ ๒๒  การปรับ การพักใช้ การเพิกถอนใบอนุญาต 
ข้อ ๒๓ การสิ้นสุดการอนุญาต 
ข้อ ๒๔ มาตรการภายหลังการสิ้นสุดการอนุญาต  
ข้อ ๒๕ การระงับข้อพิพาท 

 

 

 

 

 
  



 ๓ 

หมวด ๒   เงื่อนไขเฉพาะสําหรับกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงข่ายโทรคมนาคม 
 
ข้อ ๒๖ ข้อผูกพันในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึง 
ข้อ ๒๗ การใช้และการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
ข้อ ๒๘ ความเที่ยงตรงของการวัดปริมาณการใช้บริการ (Metering Accuracy) 
ข้อ ๒๙ มาตรฐานของเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ์ 
ข้อ ๓๐  ข้อมูล และแผนโครงข่ายโทรคมนาคม 
ข้อ ๓๑ การกําหนดสถานที่ต้ังโครงข่าย (Network Location) 
ข้อ ๓๒ การใช้สิทธิในการปัก หรือต้ังเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดต้ังอุปกรณ์ประกอบ 
ข้อ ๓๓ การจัดการ และระดมเงินทุนตามแผนธุรกิจ 
 

หมวด ๓   เงื่อนไขเฉพาะสาํหรับผู้รับใบอนุญาต 
 
ข้อ ๓๔  การประกอบกิจการประเภทขายส่งบริการและขายต่อบริการ 
ข้อ ๓๕ แผนการปรับปรุงโครงข่ายโทรคมนาคม และแผนสํารองกรณีเกิดเหตุขัดข้อง 
 



 ๔ 

ภาคผนวก 
  
ภาคผนวก ก ลักษณะและประเภทกิจการโทรคมนาคมแบบที่สามที่ได้รบัอนุญาต 
ภาคผนวก ข ระยะเวลาการให้บริการและพ้ืนที่การให้บรกิาร  
ภาคผนวก ค รูปแบบโครงสร้างโครงข่ายโทรคมนาคม (Network Configuration)  
ภาคผนวก ง ทรัพยากรโทรคมนาคมที่ได้รบัจัดสรร/อนุญาต  
ภาคผนวก จ     แผนธุรกิจ 
ภาคผนวก ฉ    มาตรฐาน และคุณภาพการให้บริการ (แผนหรือมาตรการรักษาความปลอดภัยและความ

น่าเช่ือถือของโครงข่าย (Network Security Plan and Reliability Plan) และการ
คุ้มครอง ผูใ้ช้บริการ) 

ภาคผนวก ช    เหตุฉุกเฉนิและภัยพิบัติ 
ภาคผนวก ซ รายละเอียดเก่ียวกับองค์ประกอบอุปกรณ์ที่ใช้ตามลักษณะและประเภทกิจการ

โทรคมนาคมท่ีได้รับอนุญาต 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๕ 

เง่ือนไขในการอนุญาต 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบท่ีสาม 

 
เพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  จึง

เห็นควรออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สาม ใบอนุญาตเลขที่ _____________ เมื่อ
วันที่ _________________ ให้แก่ _________________________ เลขประจําตัวผู้เสียภาษีอากร 
__________________  ต้ั ง อ ยู่ เ ล ข ที่  _______________________________________  เ พ่ื อ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม     

การอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้รับใบอนุญาต รวมทั้งเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ กําหนดในการอนุญาตตามลักษณะ
และประเภทกิจการน้ัน เป็นสิทธิและหน้าที่เฉพาะตัวของผู้รับใบอนุญาต 

ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
รวมถึงระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง ข้อกําหนด หรือหลักเกณฑ์ใด ๆ ที่คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติกําหนด และที่จะประกาศเพิ่มเติมหรือแก้ไขเพ่ือ
บังคับใช้ต่อไปในอนาคต ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตามเง่ือนไข ดังต่อไปน้ี 

 
หมวด ๑ 

เง่ือนไขท่ัวไป 
 
ข้อ ๑ นิยาม 

ในเง่ือนไขในการอนุญาตนี้  
“คณะกรรมการ”   หมายถึง   คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ 
“สํานักงาน”   หมายถึง   สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
“เลขาธิการ”   หมายถึง   เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่”   หมายถึง  ผู้ซึ่งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ แต่งต้ังเพ่ือให้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามเง่ือนไขน้ี 
 “ใบอนุญาต”   หมายถึง   ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอบเขตการอนุญาตของ

คณะกรรมการ 
“ผู้รับใบอนุญาต”   หมายถึง   ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ

โทรคมนาคมตามขอบเขตการอนุญาตของคณะกรรมการ 
“แผนธุรกิจ”   หมายถึง   แผนการลงทุน แผนการให้บริการ แผนการระดมทุน หรือแผนการ

ดําเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามท่ีได้รับอนุญาต ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ  



 ๖ 

“ทรัพยากรโทรคมนาคม”   หมายถึง   คลื่นความถ่ี เลขหมายโทรคมนาคม วงโคจรดาวเทียม 
หรือตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

“ข้อมูลผู้ใช้บริการ”   หมายถึง   ช่ือ-สกุล ช่ือนิติบุคคล ที่อยู่ เลขหมายโทรคมนาคม และข้อมูลอ่ืน 
ๆ ซึ่งมิใช่ข้อมูลที่ใช้เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
 
ข้อ ๒ คุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต 

ผู้รับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติตามที่ กําหนดไว้ใน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมาตรการที่
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ กําหนด ตลอด
ระยะเวลาการให้บริการโทรคมนาคม  

หากผู้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติ หรือลักษณะและประเภทการให้บริการของผู้รับใบอนุญาต
เปลี่ยนแปลงไปโดยมีนัยสําคัญ คณะกรรมการอาจปรับเปลี่ยนแบบใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
ของผู้รับใบอนุญาตได้ 

 
ข้อ ๓ ระยะเวลาอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต 

ใบอนุญาตนี้มีกําหนด _______ ปี นับต้ังแต่วันที่ __________________ เป็นต้นไป 
ผู้รับใบอนุญาตต้องเริ่มให้บริการภายในสองปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตตามแผนการให้บริการและ

แผนการลงทุน และต้องรายงานผลการดําเนินการทุกเดือนจนกว่าจะให้บริการ เว้นแต่กรณีที่ผู้รับ
ใบอนุญาตมีความจําเป็นต้องขอขยายกําหนดระยะเวลาการเร่ิมให้บริการให้แจ้งเหตุผลความจําเป็น และ
กําหนดระยะเวลาที่ต้องการขอขยายต่อคณะกรรมการก่อนกําหนดเวลาที่ต้องเร่ิมให้บรกิารสิ้นสุดลง   

ระยะเวลาอนุญาตประกอบกิจการในลักษณะและประเภทกิจการที่ได้รับอนุญาตเพ่ิมเติมให้เป็นไป
ตามระยะเวลา และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด  

ให้ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะประกอบกิจการต่อไปดําเนินการขอต่ออายุก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้น
อายุไม่น้อยกว่าสามสิบวันและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน และระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 
ข้อ ๔ ขอบเขตการอนุญาต 

 ผู้รับใบอนุญาตสามารถให้บริการโทรคมนาคมแก่บุคคลทั่วไป โดยให้บริการบนโครงข่ายของ
ตนเอง ตามลักษณะและประเภทกิจการโทรคมนาคม (ภาคผนวก ก) ระยะเวลาการให้บริการและพ้ืนที่การ
ให้บริการ (ภาคผนวก ข) รูปแบบโครงสร้างโครงข่ายโทรคมนาคม (ภาคผนวก ค) ทรัพยากรโทรคมนาคม 
(ภาคผนวก ง) และแผนธุรกิจ (ภาคผนวก จ) ที่คณะกรรมการเห็นชอบและกําหนดไว้ในเง่ือนไขน้ี 
 กรณีการประกอบกิจการโทรคมนาคมมีลักษณะหรือเป็นประเภทท่ีมีการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคม  
ผู้รับใบอนุญาตต้องได้รับอนุญาตให้ใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมจากคณะกรรมการ และต้องดําเนินกิจการ
ด้วยตนเอง เว้นแต่กรณีจําเป็นและเหมาะสม  คณะกรรมการอาจอนุญาตหรือกําหนดให้มีการโอนสิทธิ
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือให้ผู้อ่ืนร่วมใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมน้ัน ทั้งน้ี ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  
 
 



 ๗ 

ข้อ ๕ การเพิ่ม  การขยายขอบเขตการอนุญาต การพักหรือหยุด การเลิกประกอบกิจการและการ
เปลี่ยนแปลงแผนธุรกิจ 

การเพ่ิมเติมลักษณะหรือประเภทบริการอ่ืนใดนอกจากที่ได้รับอนุญาตตามเง่ือนไขน้ี ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตแจ้งให้คณะกรรมการทราบเพ่ือพิจารณา และนําส่งรายละเอียดข้อมูลต่าง ๆ ตามท่ี
คณะกรรมการร้องขอ รวมทั้งชําระค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมตามที่คณะกรรมการกําหนด 

กรณีผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะพักหรือหยุดการให้บริการไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน จะต้องได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดก่อนเริ่มดําเนินการ 

เพ่ือเป็นการปกป้องประโยชน์สาธารณะในอันที่จะได้รับบริการโทรคมนาคมอย่างต่อเน่ือง กรณี
ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกกิจการระหว่างอายุใบอนุญาต ต้องแจ้งให้คณะกรรมการทราบล่วงหน้าไม่
น้อยกว่าหน่ึงปี และต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนดก่อนเลิกกิจการ 

การเปลี่ยนแปลงแผนธุรกิจอันมีผลให้การดําเนินการประกอบกิจการโทรคมนาคมของผู้รับ
ใบอนุญาตเปลี่ยนแปลงไปจากแผนการลงทุน และแผนการให้บริการที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ
อย่างมีนัยสําคัญ  จะต้องเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเริ่มดําเนินการ 

 
ข้อ ๖ การขยาย ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมขอบเขตพื้นที่ให้บริการ 

กรณีผู้รับใบอนุญาตต้องการขยาย ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมขอบเขตพ้ืนที่ให้บริการให้
ย่ืนคําขอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนเริ่มดําเนินการ ทั้งน้ี 
ผู้รับใบอนุญาตต้องย่ืนเอกสารประกอบ ซึ่งระบุขอบเขตและพ้ืนที่ที่จะขยาย ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือ
เพ่ิมเติมที่ชัดเจนต่อคณะกรรมการเพ่ือประกอบการพิจารณา  

คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตขยาย ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมขอบเขต
พ้ืนที่ให้บริการได้โดยจะพิจารณาจากเหตุผลและความจําเป็นในเรื่องการขยายพ้ืนที่น้ัน ว่าจะเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ หรือไม่มีลักษณะเป็นการจํากัดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด และผู้รับใบอนุญาตจะต้องชําระค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 
 ข้อ ๗ ค่าธรรมเนียม และการชําระค่าธรรมเนียมในการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

ผู้รับใบอนุญาตต้องดําเนินการชําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่  (ถ้ามี)  ค่าธรรมเนียมการใช้คลื่นความถ่ี (ถ้ามี)  ค่าธรรมเนียม
เลขหมายโทรคมนาคม (ถ้ามี) หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ตามอัตรา หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด หากพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าวยังไม่ชําระ หรือชําระไม่ครบเต็มจํานวน ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตชําระค่าธรรมเนียมส่วนขาดรวมถึงเงินเพ่ิม (ถ้ามี) และค่าปรับภายในสิบห้าวันนับแต่ได้รับ
หนังสือแจ้งเตือน หรือนับแต่สิ้นสุดระยะเวลาที่คณะกรรมการผ่อนผันไม่ว่ากรณีใด ทั้งน้ี คณะกรรมการอาจ
ยกเว้น หรือผ่อนผันระยะเวลาชําระค่าธรรมเนียมดังกล่าวได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม และขอสงวน
สิทธ์ิการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอัตราค่าธรรมเนียม 

กรณีผู้รับใบอนุญาตไม่ดําเนินการชําระ หรือค้างชําระค่าธรรมเนียม ภายในกําหนดระยะเวลา      
ตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติผิดเง่ือนไขในการอนุญาตนี้  

 
 



 ๘ 

ข้อ ๘ ค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม 

 ผู้รับใบอนุญาตจะต้องกําหนดค่าธรรมเนียมและค่าบริการในอัตราเดียวกันสําหรับบริการลักษณะ
หรือประเภทเดียวกัน ทั้งน้ี ต้องปฏิบัติต่อผู้ใช้บริการ ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมราย
อ่ืน ๆ บนพ้ืนฐานของความเป็นธรรม การไม่เลือกปฏิบัติ แบ่งแยก ขัดขวาง หรือกีดกันการแข่งขันอย่างเสรี  
 การกําหนดและเปลี่ยนแปลงอัตราค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ ให้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง อัตราขั้นสูงของค่าบริการและการเรียกเก็บเงินค่าบริการ
ล่วงหน้าในกิจการโทรคมนาคม และระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง ข้อกําหนด หรือหลักเกณฑ์ใด ๆ ที่
เก่ียวข้องที่คณะกรรมการกําหนด 
 
ข้อ ๙ การบัญชี และการบัญชีต้นทุนสําหรับกิจการโทรคมนาคม 

ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่จัดทําบัญชีเพ่ือแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงินที่เป็นอยู่ตามความ
เป็นจริง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่กําหนดโดยสถาบันวิชาชีพที่หน่วยราชการที่เก่ียวข้องให้
ความเห็นชอบ และข้อกําหนดเพ่ิมเติมตามที่คณะกรรมการกําหนด   

ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่นําเสนอข้อมูลว่าด้วยวิธีการดําเนินการทางบัญชีที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน             
ซึ่งควรต้องประกอบไปด้วยข้อมูลรายละเอียดโครงสร้างทางบัญชี ระบบบัญชี การบันทึกบัญชี รูปแบบ 
กระบวนการและวิธีการประมวลผลทางบัญชีของผู้รับใบอนุญาต หรือรายละเอียดอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ
อาจกําหนดเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมการภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รับเง่ือนไขฉบับน้ี  

ผู้รับใบอนุญาตจะต้องแต่งต้ังผู้สอบบัญชีเพ่ือทําหน้าที่ตรวจสอบและแสดงความเห็นต่อการจัดทํา
บัญชีของผู้รับใบอนุญาต โดยผู้สอบบัญชีดังกล่าวต้องไม่ใช่กรรมการ พนักงาน หรือลูกจ้างของผู้รับ
ใบอนุญาต  ทั้งน้ี ผู้สอบบัญชีที่ได้รับการแต่งต้ังจะต้องเป็นผู้สอบบัญชีที่ได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงาน
กํากับดูแลที่มีอํานาจตามกฎหมายอ่ืนให้ทําหน้าที่สอบบัญชีได้ หรือเป็นผู้สอบบัญชีที่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ 

ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดส่งบัญชีสําหรับงวดประจําปีบัญชีที่ผ่านการตรวจสอบและแสดงความเห็น
จากผู้สอบบัญชีที่ได้รับการแต่งต้ังให้แก่คณะกรรมการ โดยให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงเดือนนับ
แต่วันที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น แต่ระยะเวลาทั้งหมดต้องไม่เกินห้าเดือนนับแต่สิ้นปีบัญชีน้ัน  
เว้นแต่คณะกรรมการประกาศกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน   
 
ข้อ ๑๐ ทรัพยากรโทรคมนาคม 

 ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งที่เก่ียวข้องกับทรัพยากร
โทรคมนาคมท่ีคณะกรรมการกําหนด  
 การใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมให้ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิในการใช้ และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขการได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการเท่าน้ัน 
 กรณีการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีมีการใช้คลื่นความถี่ หากการใช้คลื่นความถ่ีของ                     
ผู้รับใบอนุญาตก่อให้เกิดการรบกวนต่อโครงข่ายสื่อสารอ่ืนที่ได้รับอนุญาตให้ใช้งานอยู่ก่อนแล้ว                     
ผู้รับใบอนุญาตจะต้องดําเนินการแก้ไขการรบกวนหรือระงับการใช้งานทันที และต้องมีหน้าที่ให้ความ
ร่วมมือและจัดส่งข้อมูลที่เก่ียวข้องจําเป็นในการเจรจา เพ่ือประสานงานการใช้คลื่นความถ่ีระหว่างผู้รับ
ใบอนุญาตกับผู้รับใบอนุญาตด้วยกันเอง หรือกับผู้ใช้คลื่นความถี่รายอ่ืน หรือกับผู้ใช้คลื่นความถี่ของ
ต่างประเทศต่อคณะกรรมการ  



 ๙ 

 การตรวจสอบและประเมินผลการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่คณะกรรมการ
แต่งต้ัง    มีอํานาจเข้าตรวจสอบการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคมของผู้รับใบอนุญาต หากปรากฏว่าทรัพยากร
โทรคมนาคมใดไม่มีการใช้งานหรือใช้งานโดยไม่มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการมีอํานาจในการเรียกคืน
ทรัพยากรโทรคมนาคมดังกล่าวได้ ทั้งน้ี ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากคณะกรรมการมิได้ 
 ทรัพยากรโทรคมนาคมที่ได้รับการจัดสรรและอนุญาตจากคณะกรรมการถือเป็นสิทธิเฉพาะตัวของ
ผู้รับใบอนุญาต เว้นแต่คณะกรรมการจะกําหนดเป็นอย่างอ่ืน  และผู้รับใบอนุญาตจะต้องใช้ทรัพยากร
โทรคมนาคมท่ีได้รับจัดสรรให้เกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 
ข้อ ๑๑ มาตรการเพื่อการแข่งขัน   

 ผู้รับใบอนุญาตจะต้องไม่ดําเนินการใด ๆ อันเป็นการผูกขาด หรือลด หรือจํากัดการแข่งขันใน       
การให้บริการโทรคมนาคม ไม่ว่าจะเป็นการทําในลักษณะการอุดหนุนบริการ การถือครองธุรกิจในบริการ    
ประเภทเดียวกัน การใช้อํานาจทางการตลาดที่ไม่เป็นธรรม พฤติกรรมกีดกันการแข่งขัน หรือการคุ้มครอง
ผู้ประกอบการรายย่อย 
 ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องมาตรการ
เพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทําอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการ
โทรคมนาคม และระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง ข้อกําหนด หรือหลักเกณฑ์ใด ๆ ที่เก่ียวข้องที่
คณะกรรมการกําหนด 
 
ข้อ ๑๒   การคุ้มครองผู้ใช้บริการและประชาชน 

 ผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง ข้อกําหนด       
หรือหลักเกณฑ์ใด ๆ ที่คณะกรรมการกําหนด เก่ียวกับการคุ้มครองผู้ใช้บริการและประชาชน มาตรฐาน
และคุณภาพการให้บริการ (ภาคผนวก ฉ) และตามที่กําหนดขึ้นโดยหน่วยงานอ่ืนในส่วนที่เก่ียวกับการ
คุ้มครองผู้ใช้บริการหรือการคุ้มครองผู้บริโภคเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการและ
เง่ือนไขเฉพาะนี้ 

 
ข้อ ๑๓ สิทธิในความเป็นส่วนตัว ข้อมูลส่วนบุคคล และเสรีภาพในการสื่อสารทางโทรคมนาคม 

 ผู้รับใบอนุญาตต้องเคารพและรักษาสิทธิโดยจัดให้มีหลักเกณฑ์ และดําเนินมาตรการใด ๆ ที่
จําเป็นและเหมาะสมเพ่ือคุ้มครองผู้ใช้บริการเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัว และ
เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคม ภายใต้หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย และมาตรการที่
คณะกรรมการกําหนด 
 
ข้อ ๑๔ การให้บริการพิเศษ 

 ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีบริการแจ้งเหตุฉุกเฉิน สถานการณ์ฉุกเฉิน สาธารณภัย เพ่ือการรับแจ้งเหตุ
ดังกล่าว และส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อันจะก่อให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
 ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีบริการสอบถามข้อมูลผู้ใ ช้บริการ  เพ่ือการบริการแจ้งข้อมูล              
ผู้ใช้เลขหมายโทรคมนาคม หรือบริการเพ่ือประโยชน์สาธารณะใด ๆ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 



 ๑๐ 

 การบริการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียม หรือ
ค่าบริการใดๆ จากผู้ใช้บริการ 
 
ข้อ ๑๕ เหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ 

 ผู้รับใบอนุญาตจะต้องดําเนินการตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง ข้อกําหนด หรือ
หลักเกณฑ์ใด ๆ ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด และเง่ือนไขเก่ียวกับเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ (ภาคผนวก 
ช) เพ่ือแก้ไขเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างเคร่งครัดและเร็วที่สุด  
 เมื่อเหตุการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องตรวจสอบการให้บริการ และระบบ
การให้บริการต่างๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐาน และรายงานให้คณะกรรมการทราบภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่
เหตุการณ์กลับเข้าสู่สภาวะปกติ ทั้งน้ี คณะกรรมการอาจผ่อนผันระยะเวลาได้ตามความจําเป็นและ
เหมาะสม 
 หากเกิดความเสียหายอย่างใดอย่างหน่ึงต่อโครงข่ายหรืออุปกรณ์โทรคมนาคมซึ่งผู้รับใบอนุญาต
พิสูจน์ได้ว่าเกิดจากการปฏิบัติตามคําสั่งคณะกรรมการ ให้ผู้รับใบอนุญาตย่ืนคําร้องเป็นหนังสือพร้อมเหตุ
แห่งความเสียหายต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาค่าชดเชยสําหรับความเสียหายดังกล่าว โดยผู้รับ
ใบอนุญาตต้องย่ืนคําร้องและหลักฐานสนับสนุนภายในสามสิบวันนับจากวันที่พบความเสียหายดังกล่าว 
ทั้งน้ี คณะกรรมการอาจผ่อนผันระยะเวลาได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม 
 
ข้อ ๑๖ การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ติดตามความเปลี่ยนแปลงของกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่มีหรืออาจจะมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย และอาจมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศไทย ตลอดจนปรับเปลี่ยนการดําเนินการในการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด 
 ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตามข้อบังคับที่เก่ียวข้องของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) 
และข้อเสนอแนะที่จําเป็นต่อการให้บริการ และผู้รับใบอนุญาตต้องยินยอมรับภาระค่าใช้จ่ายใด ๆ ที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามข้อบังคับดังกล่าวทั้งสิ้น เว้นแต่คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นอย่างอ่ืน  

คณะกรรมการอาจเปิดโอกาสให้ผู้รับใบอนุญาตแสดงความคิดเห็นต่อกรณีการเจรจาในเร่ือง
กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่จะมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยและอาจมี
ผลกระทบต่อการประกอบกิจการโทรคมนาคมของประเทศได้ตามความเหมาะสม 
 การทําสัญญาหรือความตกลงใด ๆ เก่ียวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมกับรัฐบาล
ต่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศ บุคคลหรือนิติบุคคลที่อยู่ต่างประเทศ ให้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการ เรื่อง การขอความเห็นชอบสัญญาอันเก่ียวเน่ืองกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีทํากับ
รัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลที่อยู่ในต่างประเทศ และระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ คําสั่ง ข้อกําหนด หรือหลักเกณฑ์ใดๆ ที่คณะกรรมการกําหนด  
 
 
 
 
 
 



 ๑๑ 

ข้อ ๑๗ การประกาศรายการหรือเปิดเผยข้อมูล  

ให้ผู้รับใบอนุญาตประกาศรายการหรือเปิดเผยข้อมูลอ่ืนใดเก่ียวกับบริการตามที่ได้รับอนุญาตใน
เง่ือนไขน้ี เช่น ลักษณะและประเภทการให้บริการ รายละเอียดบริการ อัตราค่าบริการ สัญญาให้บริการ 
และเง่ือนไขต่าง ๆ ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการให้บุคคลทั่วไปได้รับทราบ 

ประกาศรายการหรือข้อมูลดังกล่าวให้แสดงไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงานของผู้รับใบอนุญาต หรือที่
อ่ืนใดที่สามารถเข้าตรวจสอบได้ง่าย และให้รายงานต่อสํานักงานทราบพร้อมด้วยสําเนาประกาศรายการ
หรือข้อมูลที่เปิดเผยตามท่ีสํานักงานกําหนด 
 
ข้อ ๑๘ การย่ืนรายงานหรือแสดงเอกสาร 

สํานักงานอาจกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นรายงานหรือแสดงเอกสารใดตามระยะเวลาหรือเป็นครั้ง
คราว และให้ทําคําช้ีแจงเพ่ืออธิบายหรือขยายความแห่งรายงานหรือเอกสารน้ันด้วยก็ได้ ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑ์และภายในกําหนดเวลาที่คณะกรรมการกําหนด 

ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่จัดทําแผนธุรกิจย่ืนต่อคณะกรรมการภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือน
ก่อนกําหนดระยะเวลาตามแผนธุรกิจที่ใช้อยู่ในปัจจุบันสิ้นสุดลง พร้อมทั้งจัดทํารายงานประเมินแผนธุรกิจ
เดิมเพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณา และอนุญาตก่อนเริ่มดําเนินการ 

กรณีที่มีการปรับเปลี่ยน เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือลดโครงข่ายโทรคมนาคม หรือแผนธุรกิจ          
ที่มีผลกระทบต่อเป้าหมายการให้บริการอย่างมีนัยสําคัญ ให้ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่แจ้งให้คณะกรรมการ
พิจารณาและเห็นชอบก่อนเริ่มดําเนินการ 

กรณีที่เกิดสถานการณ์ใด ๆ เช่น การเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ภาวะค่าเงินบาทเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงซึ่งอาจหรือส่งผลกระทบต่อการดําเนินงาน การประกอบกิจการ หรือผู้ใช้บริการ 
ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานข้อมูล แนวทางการแก้ไขปัญหาพร้อมประเมินผลกระทบให้สํานักงานทราบโดย
ด่วน 
 รายงานและเอกสารท่ีย่ืนหรือแสดงหรือคําช้ีแจงเพ่ืออธิบายหรือขยายความตามวรรคหน่ึง              
ผู้รับใบอนุญาตต้องทําให้ครบถ้วนและตรงต่อความเป็นจริง  
 ทั้งน้ี ในการจัดส่งเอกสารหรือข้อมูลใดๆ ของผู้รับใบอนุญาตให้แก่สํานักงาน จะต้องลงนามโดยผู้มี
อํานาจลงช่ือผูกพันบริษัท หรือผู้ที่ได้รับมอบอํานาจเท่าน้ัน 
 
ข้อ ๑๙ อํานาจในการตรวจสอบ และข้อกําหนดเก่ียวกับการให้ข้อมูล   

ผู้รับใบอนุญาตต้องอํานวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ในการดําเนินการใดๆ              
อันเก่ียวกับการกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม และเพ่ือให้การกํากับดูแลมีประสิทธิภาพ              
ให้ผู้รับใบอนุญาตจัดทํา และรายงานข้อมูลการประกอบกิจการ ข้อมูลการใช้ทรัพยากรโทรคมนาคม และ
ข้อมูลอ่ืนๆ ที่จําเป็นในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมให้ตามท่ีสํานักงานร้องขอ และต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบและรายงานข้อมูลอันเก่ียวเน่ืองกับการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ทั้งน้ี ในการจัดส่งเอกสารหรือข้อมูลใดๆ ของผู้รับใบอนุญาตให้แก่สํานักงาน จะต้องลงนามโดยผู้มี
อํานาจลงช่ือผูกพันบริษัท หรือผู้ที่ได้รับมอบอํานาจเท่าน้ัน 

 
 
 



 ๑๒ 

ข้อ ๒๐ การส่งเอกสาร คําสั่ง หรือคําบอกกล่าว 

 คณะกรรมการหรือเลขาธิการจะส่งเอกสาร คําสั่ง หรือคําบอกกล่าวใดๆ แก่ผู้รับใบอนุญาต โดย
วิธีการส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ หรือไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือโดยบุคคล วิธีใดวิธีหน่ึง เว้นแต่กรณีเร่งด่วน
อาจจัดส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์หรือทางโทรสาร  และส่งเอกสารยืนยันภายในเจ็ดวันทําการนับแต่วัน
ส่งเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางโทรสาร 
 
ข้อ ๒๑ การเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขในการอนุญาต 

  คณะกรรมการอาจเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขในการอนุญาตน้ีได้ตามความเหมาะสมหรือจําเป็น รวมทั้ง
ในกรณีที่มีเหตุสําคัญเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือกฎหมายหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี 
ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากคณะกรรมการมิได้ 

ผู้รับใบอนุญาตอาจขอเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขในการอนุญาตน้ีได้ โดยเสนอเง่ือนไขที่ขอเปลี่ยนแปลง
พร้อมเหตุผลต่อคณะกรรมการ หากคณะกรรมการพิจารณาและเห็นชอบกับการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข
ดังกล่าวแล้ว ให้เง่ือนไขในการอนุญาตที่คณะกรรมการเห็นชอบน้ัน เป็นส่วนหน่ึงของเง่ือนไขในการอนุญาต
น้ี ทั้งน้ี ภาระหน้าที่อันเกิดจากความเสียหายใดๆ จากการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการอนุญาตน้ี ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตเป็นผู้รับภาระทั้งสิ้น 

 
ข้อ ๒๒ การปรับ การพักใช้ การเพิกถอนใบอนุญาต 

กรณีผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมาตรการที่ เ ก่ียวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ี
คณะกรรมการกําหนด รวมถึงเง่ือนไขในการอนุญาตให้เลขาธิการมีอํานาจออกคําสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตระงับ
การกระทําที่ฝ่าฝืน ให้แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ใน
คําสั่ง  

ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งต่อคณะกรรมการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง    
ทั้งน้ี การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งของเลขาธิการ และให้ถือว่าคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการเป็นที่สุด 

หากผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําวินิจฉัยที่เป็นที่สุดตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  
เลขาธิการจะแจ้งเตือนและกําหนดค่าปรับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
และหากผู้รับใบอนุญาตยังไม่ปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือคณะกรรมการเห็นว่าเป็น
กรณีที่มีความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ คณะกรรมการมีอํานาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด โดยผู้รับใบอนุญาตจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จาก
คณะกรรมการมิได้ 
 
ข้อ ๒๓ การสิ้นสุดการอนุญาต  

การอนุญาตจะสิ้นสุดลงในกรณีดังต่อไปน้ี 
(๑) การสิ้นสุดตามข้อ ๓ และข้อ ๒๒ 
(๒) ผู้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติตามข้อ ๒ 
(๓) ผู้รับใบอนุญาตมีความประสงค์จะยกเลิกการให้บริการ 



 ๑๓ 

(๔) กรณีที่มีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือมีความจําเป็นที่ต้องปกป้องความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(๕) ผู้รับใบอนุญาตเลิกกิจการ หรือดําเนินการชําระบัญชี  
(๖) ผู้รับใบอนุญาตละเลยไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการและเลขาธิการ โดยไม่มีเหตุ

อันสมควร 
(๗) กรณีอ่ืนใดที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
ความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นเน่ืองจากการส้ินสุดการอนุญาตตามข้อน้ี ให้ตกเป็นพับแก่ผู้รับ

ใบอนุญาต 
 
ข้อ ๒๔ มาตรการภายหลังการสิ้นสุดการอนุญาต  

 ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ในการจัดให้มีมาตรการเยียวยาผลกระทบที่จะเกิดต่อผู้ใช้บริการภายหลัง     
การสิ้นสุดการอนุญาตให้ประกอบกิจการ และให้รวมถึงกรณีที่มีการพักหรือหยุดการให้บริการไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน และการเลิกประกอบกิจการ  
 
ข้อ ๒๕ การระงับข้อพิพาท 

 กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถตกลงกับผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนในประเด็นที่เก่ียวกับการ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามเงื่อนไขน้ีได้ คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจเสนอข้อพิพาทต่อคณะกรรมการเพ่ือช้ีขาด
ตัดสินก็ได้ โดยคําช้ีขาดน้ีให้มีผลผูกพันต่อคู่กรณีทุกฝ่าย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔ 

หมวด ๒ 
        เง่ือนไขเฉพาะสําหรับกิจการโทรคมนาคมท่ีมีโครงข่ายโทรคมนาคม 

 
ข้อ ๒๖ ข้อผูกพันในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง 

ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม 
และระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง ข้อกําหนด หรือหลักเกณฑ์ใดๆ ที่เก่ียวข้องที่คณะกรรมการกําหนด 
โดยจะต้องย่ืนหนังสือแสดงความจํานงท่ีจะจัดบริการ พร้อมแผนการให้บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดย
ทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม เสนอต่อคณะกรรมการภายในระยะเวลาและเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่แสดงความจํานงหรือไม่สามารถดําเนินการตามแผนการให้บริการตาม   
วรรคหน่ึงจะต้องจัดสรรเงินรายได้จากการประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีได้รับใบอนุญาตตามวิธีการ อัตรา
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข มาตรการ หรืออัตราการจัดสรรเงินรายได้จาก         
การประกอบกิจการของผู้ ได้รับใบอนุญาตเพ่ือการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึง                   
เพ่ิมเติมในอนาคตโดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเป็น และไม่เป็นภาระอันเกินควรแก่ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตก็ได้  

 
ข้อ ๒๗ การใช้และการเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 

 ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการใช้
และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม และระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง ข้อกําหนด หรือหลักเกณฑ์ใด ๆ 
ของคณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับการใช้และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม และการเปิดเผยสัญญาการใช้
และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมระหว่างผู้รับใบอนุญาตและผู้ขอใช้และเช่ือมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม
รายอ่ืนบนพ้ืนฐานของความเป็นธรรม การไม่เลือกปฏิบัติ แบ่งแยก ขัดขวาง หรือกีดกันการใช้และเช่ือมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคม 
 
ข้อ ๒๘ ความเท่ียงตรงของการวัดปริมาณการใช้บริการ (Metering Accuracy) 

ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีอุปกรณ์วัดปริมาณการใช้บริการ (Metering Equipment) อาทิ 
ระยะเวลา จํานวนคร้ัง ปริมาณข้อมูล สําหรับบริการโทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาต และรับประกันความ
เที่ยงตรงและเช่ือถือได้ของอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างสมํ่าเสมอ 

เมื่อมีการร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรจากคณะกรรมการ หรือเมื่อถึงกําหนดระยะเวลาตามที่
คณะกรรมการกําหนด  ผู้รับใบอนุญาตจะต้องจัดให้มีการทดสอบ การสอบเทียบอุปกรณ์วัดปริมาณการใช้
บริการ (Metering Equipment) ให้มีความเที่ยงตรง เช่ือถือได้ และเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยผู้รับ
ใบอนุญาตจะต้องจัดส่งผลการทดสอบและสอบเทียบดังกล่าว ให้คณะกรรมการภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่
ได้รับผลการทดสอบและการสอบเทียบเครื่องมือวัดปริมาณการใช้บริการ  

ผู้รับใบอนุญาตจะต้องบันทึกรายละเอียดของอุปกรณ์วัดปริมาณการใช้บริการตามแบบที่
คณะกรรมการกําหนดและจัดส่งให้คณะกรรมการในทันทีเมื่อมีการร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
คณะกรรมการ 

 



 ๑๕ 

ข้อ ๒๙ มาตรฐานของเครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ์ 

  อุปกรณ์ที่ใช้ในโครงข่ายโทรคมนาคม เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ์ที่ใช้ในกิจการโทรคมนาคม 
(ภาคผนวก ซ) เพ่ือให้บริการตามลักษณะและประเภทกิจการโทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาต ต้องสอดคล้อง
ตามรูปแบบโครงสร้างโครงข่ายโทรคมนาคม (Network Configuration) (ภาคผนวก ค) ต้องมีมาตรฐาน
ทางเทคนิค และอาจต้องได้รับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานก่อนนํามาใช้งานตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 ผู้รับใบอนุญาตต้องบํารุงรักษา ซ่อมแซม และปรับปรุงโครงข่ายโทรคมนาคม เครื่องโทรคมนาคม
และอุปกรณ์ของตนให้อยู่ในสภาพท่ีใช้งาน และให้บริการโทรคมนาคมได้อย่างปกติ และต้องสํารองเครื่อง 
และอุปกรณ์ทดแทนเพ่ือสามารถให้บริการได้โดยไม่มีข้อจํากัด และต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือคําสั่งของคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้อง  
 ผู้รับใบอนุญาตต้องยินยอมให้คณะกรรมการหรือผู้ที่ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ             
ทําการตรวจสอบมาตรฐานทางเทคนิค หรือการใช้งาน หรือการทํางานของโครงข่ายโทรคมนาคม เครื่อง
โทรคมนาคม และอุปกรณ์ที่ใช้ในกิจการโทรคมนาคม 
 
ข้อ ๓๐ ข้อมูล และแผนโครงข่ายโทรคมนาคม 

ผู้รับใบอนุญาตจะต้องจัดทําแผนการติดต้ังโครงข่ายโทรคมนาคม เครื่องโทรคมนาคม                   
และอุปกรณ์ที่ใช้ในกิจการโทรคมนาคมที่ได้รับอนุญาต และรวมถึงระบบปฏิบัติการต่าง ๆ ระบบการส่ง - 
รับสัญญาณ และข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวกับการโครงข่ายโทรคมนาคม ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

ผู้รับใบอนุญาตจะต้องรายงานข้อมูลแผนการติดต้ังโครงข่ายโทรคมนาคมท่ีมีอยู่ก่อนวันได้รับ
เง่ือนไขฉบับน้ี   ให้แก่คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
เง่ือนไขฉบับน้ี 

การขยายโครงข่ายโทรคมนาคมให้ผู้รับใบอนุญาตจัดทําข้อมูล พร้อมทั้งแผนการดําเนินงานโดยชัด
แจ้ง เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเริ่มดําเนินการ โดยคณะกรรมการ           
จะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับข้อมูลและแผนการดําเนินงานจากผู้รับใบอนุญาต
โดยครบถ้วนแล้ว 

คณะกรรมการอาจเปิดเผยข้อมูลตามวรรคสองได้ เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลน้ันอาจมีผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขัน การดําเนินธุรกิจ และการเงินของผู้รับใบอนุญาต คณะกรรมการจะแจ้งให้      
ผู้รับใบอนุญาตทราบก่อนเพ่ือแจ้งคัดค้านต่อคณะกรรมการภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด 

กรณีมีข้อพิพาทเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลตามวรรคสาม ให้ผู้ รับใบอนุญาตส่งเ ร่ืองให้
คณะกรรมการพิจารณาหาข้อยุติ 
 
ข้อ ๓๑ การกําหนดสถานที่ต้ังโครงข่าย (Network  Location) 

การติดต้ังโครงข่ายโทรคมนาคมเหนือแดนกรรมสิทธ์ิ เช่น บนพ้ืนดิน เหนือพ้ืนดิน รวมถึง        
ช้ันบรรยากาศ และอวกาศ  พ้ืนดิน พ้ืนนํ้า ให้ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  
คําสั่ง หรือมาตรการที่เก่ียวข้องและตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ผู้รับใบอนุญาตจะต้องรายงานข้อมูลเก่ียวกับสถานท่ีต้ังโครงข่ายโทรคมนาคมที่มีอยู่ก่อนวันได้รับ
เง่ือนไขฉบับน้ี ให้แก่คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
เง่ือนไขฉบับน้ี 



 ๑๖ 

การขยายโครงข่ายโทรคมนาคม ให้ผู้รับใบอนุญาตจัดทําข้อมูล พร้อมทั้งแผนที่สถานที่ต้ังโครงข่าย
โทรคมนาคมโดยชัดแจ้งเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเริ่มดําเนินการ โดย
คณะกรรมการจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับข้อมูลและแผนการดําเนินงานจาก
ผู้รับใบอนุญาตโดยครบถ้วนแล้ว 
 การติดต้ังโครงข่ายเพ่ิมเติม การปรับปรุง ซึ่งทําให้เกิดการทดแทนที่อาจเกิดความขัดข้องต่อการ
ทํางานหรือการให้บริการโทรคมนาคมอย่างมีนัยสําคัญให้ผู้รับใบอนุญาตจัดหาเส้นทางอ่ืนให้แก่บุคคลที่อาจ
ได้รับผลกระทบก่อนดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงข่าย 
 การเปลี่ยนแปลงแก้ไขโครงข่ายโทรคมนาคมที่มีผลกระทบต่อการใช้หรือเช่ือมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม ผู้รับใบอนุญาตจะต้องแจ้งแก่คณะกรรมการ และต้องประกาศให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขดังกล่าวเป็นการทั่วไปและล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกเดือนก่อนเริ่มดําเนินการ  
 
ข้อ ๓๒ การใช้สิทธิในการปัก หรือต้ังเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดต้ังอุปกรณ์ประกอบ 

 ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิในการปัก หรือต้ังเสา หรือเดินสาย วางท่อ หรือติดต้ังอุปกรณ์ประกอบใน
การให้บริการโทรคมนาคม และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง 
ข้อกําหนด หรือหลักเกณฑ์ใดๆ ที่เก่ียวข้องที่คณะกรรมการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องกําหนด 
 ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดเตรียมสรุปข้อมูลและสําเนาสัญญาหรือข้อตกลงเก่ียวกับการดําเนินการตาม
วรรคหน่ึงที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันที่ได้รับใบอนุญาตฉบับน้ีและที่เกิดขึ้นภายหลัง เพ่ือจัดส่งตามที่
คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอภายในเวลาที่กําหนด 
 
ข้อ ๓๓ การจัดการ และระดมเงินทุนตามแผนธุรกิจ 

ผู้รับใบอนุญาตจะต้องดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามแผนธุรกิจที่คณะกรรมการเห็นชอบ 
ทั้งน้ี หากผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถดําเนินงานได้ตามแผนธุรกิจ ให้ช้ีแจงสาเหตุและแนวทางแก้ไขปรับปรุง 
พร้อมประเมินผลกระทบตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด 
  ผู้รับใบอนุญาตจะต้องดําเนินการจัดหาหรือระดมเงินทุน และลงทุน ตามเง่ือนไข เง่ือนเวลา                
และวงเงินให้สอดคล้องกับแผนทางธุรกิจที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  
  ผู้รับใบอนุญาตจะต้องรายงานความคืบหน้า พร้อมทั้งปัญหา อุปสรรค และแนวทางการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาในการระดมเงินทุนเพ่ือดําเนินการต่างๆ ตามแผนธุรกิจให้คณะกรรมการทราบทุกรายไตร
มาส  
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