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การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือเสริมสร้างความ
ตระหนักรู้ในเรื่องการก ากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคม
และอัตราค่าบริการ
โทรคมนาคม 
 

๑ การจัดท าขอบเขตของงาน (TOR)  
 

คณะกรรมการจัดท า TOR อาจมีการก าหนดคุณสมบัติ
และรายละเอียดที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้เสนอราคารายใด
รายหนึ่งในประเด็นที่อาจเอ้ือประโยชน์ เช่น ก าหนด
เรื่องผลงานย้อนหลัง หรือก าหนดประสบการณ์ของผู้
เสนอราคา 

ให้คณะกรรมการจัดท าร่าง TOR ต้องท าการตรวจสอบ
รายละเอียดทุกรายการที่มีความเสี่ยง ให้ท าการระบุที่มา 
หรือเหตุผลในการก าหนดรายละเอียดในขอบเขตงาน 

๑. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่าง TOR จากผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างงานลักษณะเดียวกับงานที่จ้าง
จากหลายฝ่ายเพ่ือให้เกิดความถ่วงดุลกัน 

๒. คณะกรรมการรบัรองตนเองว่าไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้รับจ้าง 
หากผู้รับรองข้อมูลอันเป็นเท็จยินยอมให้ด าเนินการทางวินัย 

๓. จัดท าแบบรายการระบุรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของงานที่
ด าเนินการจ้างพร้อมอ้างอิงระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องทุก
รายการ เพ่ือลดดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่และแนวทางในการก าหนด
และจัดท าร่างขอบเขตของงานที่สามารถเอ้ือประโยชน์ให้กับ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

๔. ตรวจสอบการจัดท าร่างขอบเขตของงานให้สอดคล้องกับรายการ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของงานจ้างข้างต้น 

 ๒ การจัดท าราคากลาง คณะกรรมการจัดท าราคากลาง ประมาณการสูงกว่า
ความเป็นจริงในประเด็นการออกแบบ Key Visual, 
Backdrop ที่ต้องใช้ความคิดสร้างสรรค์ 

ให้คณะกรรมการจัดท าร่าง TOR ต้องท าการตรวจสอบ
รายละเอียดทุกรายการที่มีความเสี่ยง ให้ท าการระบุที่มา 
หรือเหตุผลในการก าหนดราคากลาง 

๑. คณะกรรมการร่วมกันจัดท าเกณฑ์เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้บริษัทใช้
เป็นกรอบในการจัดท าข้อเสนอราคา 

๒. สืบค้นรายชื่อบริษัทผู้รับจ้างที่ด าเนินการจัดกิจกรรมการอบรม 
และประชาสัมพันธ์ขอบเขตของงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
เพ่ือให้เข้ามาประกวดราคาตามเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

๓. ก าหนดให้บริษัทผู้ยื่นเสนอราคา จัดท าแบบรับรองตนเองว่าไม่เป็น
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้เสนอราคารายอ่ืน 

 ๓ การพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา อาจใช้
ดุลยพินิจที่เอื้อประโยชน์กับผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่ง 
โดยก าหนดเกณฑ์ย่อยขึ้น ซึ่งไม่มีอยู่ในเงื่อนไขประกาศ
ประกวดราคาและไม่ใช่สาระส าคัญในงานจ้าง 

๑. ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบรายละเอียดทุกรายการที่มี
ความเสี่ยง ให้ท าการระบุที่มาของเอกสารหลักฐาน
การเสนอราคาต่าง ๆ  

๑. คณะกรรมการรับรองตนเองว่าไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ กับผู้รับ
จ้าง หากรับรองข้อมูลอันเป็นเท็จ ยินยอมให้ด าเนินการทางวินัย 

๒. จัดท าหลักเกณฑ์การให้คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคที่ชัดเจน โดยมี
ระดับคะแนน รายละเอียดการให้คะแนนเพ่ือพิจารณาคัดเลือก
ข้อเสนอที่เป็นมาตรฐาน 

    ๒. ใช้นโยบายไม่รับของขวัญและของก านัล (No Gift 
Policy) ที่มีการเสนอให้จากผู้เสนอราคาเพ่ือให้ได้รับ
การคัดเลือกให้เป็นผู้รับจ้างงาน 

๑. ประชาสัมพันธ์นโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ตามท่ีส านักงาน กสทช. ได้
ประกาศเจตนารมณ์ไว้เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๖ ให้ผู้เสนอ
ราคารับทราบและรับรองตนเองว่าจะปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว 

๒. จัดท าแบบรับรองตนเองให้คณะกรรมการพิจารณาคุณสมบัติลง
นามยืนยันการปฏิบัติตามนโยบาย No Gift Policy อย่างเคร่งครัด 
หากฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางวินัย 
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 ๔ การตรวจรับ การตรวจรับที่ไม่เป็นไปตาม TOR ไม่ตรวจให้ครบถ้วน
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การตรวจรับอาจมีการรับ
สินน้ าใจจากคู่สัญญาโดยไม่ได้เรียกร้อง หรือมีการ
รายงานต่อผู้บังคับบัญชาที่เป็นเท็จ เพ่ือให้ผ่านใน
กระบวนงานแต่ละขั้นตอน 

๑. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุต้องมีรายการตรวจสอบ 
(Checklist) การด าเนินงานของผู้รับจ้างในขั้นตอนการ
จัดกิจกรรมส าหรับการอบรมเชิงปฏิบัติการฯ ให้ถูกต้อง
เป็นไปตามขอบเขตของงาน และท าการตรวจรับทุก
รายการทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพอย่างละเอียด 

๑. ก าหนดให้ผู้รับจ้างมีหนังสือรายงานความคืบหน้าของการ
ด าเนินการให้คณะกรรมการทราบเป็นระยะ 

๒. คณะกรรมการมีการรายงานความคืบหน้าของการด าเนินงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นระยะ 

๓. คณะกรรมการให้ความเคร่งครัดและสอบทานในทุกขั้นตอนในการ
ด าเนินงานของผู้รับจ้าง โดยจัดท ารายการตรวจสอบครบถ้วนตาม
ข้อก าหนดและเงื่อนไขการจัดจ้าง รวมทั้งถูกต้องครบถ้วนตาม
กฎระเบียบของส านักงาน กสทช. เช่น มีการสุ่มตรวจบางรายการ 
ได้แก่ รายชื่อผู้อบรม อาจมีชื่อซ้ าซ้อนหรือไม่ได้อบรมจริง 

    ๒. การน านโยบายไม่รับของขวัญและของก านัล (No Gift 
Policy) จากการปฏิบัติหน้าที่มาใช้กับคณะกรรมการ
ตรวจรับงานและผู้รับจ้าง โดยจัดท าเป็นบันทึกลงนาม
รับทราบ 

๑. จัดท าบันทึกลงนามรับทราบเรื่องการไม่รับของขวัญและของก านัล 
(No Gift Policy) จากการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งคณะกรรมการและผู้
รับจ้าง ทั้งก่อน/ระหว่าง/หลังปฏิบัติหน้าที่การเป็นกรรมการตรวจ
รับงานจ้าง โดยน า QR Code มาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
ข้อมูลนโยบาย 

   

 หมายเหตุ : การประเมินความเสี่ยงของส านักงาน กสทช. เป็นประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 



 

 
 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงาน กสทช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการตามมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตและการด าเนินการเพื่อบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง “การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างความ
ตระหนักรู้ในเรื่องการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและอัตราค่าบริการโทรคมนาคม” ตามขั้นตอนการ
ด าเนินงานในช่วงเดือนมกราคม - มีนาคม ๒๕๖๖ ดังนี้ 

๑.  ส านักงาน กสทช. มีค าสั่งที่ ๘๓/๒๕๖๖ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าขอบเขตของงานและ
ราคากลาง การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
และอัตราค่าบริการโทรคมนาคม สั่ง ณ วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๖ ซึ่งคณะกรรมการเป็นผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างงานลักษณะเดียวกับงานที่จ้างจากหลายฝ่ายเพ่ือให้เกิดความถ่วงดุลกัน กล่าวคือ 
แต่งตั้งผู้ที่มีประสบการณ์ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ ๒๕๖๐ รวมทั้งระเบียบต่างๆ ของ กสทช. ที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร ด้านการจัดรูปแบบกิจกรรม อุปกรณ์ที่จ าเป็น ตลอดจนกลุ่มเป้าหมายและ
สถานที่ที่เหมาะสมส าหรับการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ด้านการจัดท าเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอด้านราคาและ
ข้อเสนอด้านเทคนิคเพ่ือคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอให้เป็นผู้รับจ้างงาน 

๒. คณะกรรมการจัดท าขอบเขตของงานและราคากลางได้ลงนามเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๖ ในหนังสือรับรองตนเองว่าไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานจัดซื้อจัดจ้ างของ
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามที่ได้รับแต่งตั้งตาม
ค าสั่งส านักงาน กสทช. ที่ ๘๓/๒๕๖๖ สั่ง ณ วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๖ โครงการการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและอัตราค่าบริการโทรคมนาคม  

  ๓. คณะกรรมการจัดท าขอบเขตของงานได้จัดท าขอบเขตของงาน (Term of Reference) 
การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและอัตรา
ค่าบริการโทรคมนาคมโดยจัดท าแบบรายการระบุรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของงานที่ด าเนินการจ้าง เช่น 
การด าเนินการ ประสานงาน ที่พัก การเดินทาง เอกสารประกอบการจัดอบรม โดยมีการอ้างอิงกฎหมาย/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ๒๕๖๐ ระเบียบ กสทช. ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการพัฒนาบุคลากร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพื่อลดดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่และแนวทางในการก าหนดและจัดท าร่างขอบเขตของงานที่
สามารถเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  
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