
 
รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

ครั้งที่ ๙/๒๕๖๕ 
วันพุธที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๓๐ น. 

ณ ห้องประชุมสายลม ๑๑๒๑ อาคารอ านวยการ 
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

 
_____________________________________ 

 
ผู้เข้าประชุม 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
๑. ศาสตราจารย์คลินิกสรณ  บุญใบชัยพฤกษ์ ประธานกรรมการ  ประธานการประชุม 
๒. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ  กรรมการ  
๓. ศาสตราจารย์ ดร. พิรงรอง  รามสูต  กรรมการ  
๔. นายต่อพงศ์  เสลานนท์ กรรมการ  
๕. รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภัช  ศุภชลาศัย  กรรมการ  
๖. นายไตรรัตน์  วิริยะศิริกุล รองเลขาธิการ รักษาการแทนเลขาธิการ กสทช.  

ท าหน้าที่เลขานุการ 
 
เจ้าหน้าที่การประชุม 
๑. นายเฉลิมชัย  ก๊กเกียรติกุล ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานบริหารองค์กร 
๒. นายขจรศักดิ์  ทานานนท์ ผู้อ านวยการส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๓. นายวรพงษ์  นิภากรพันธ์ ผู้อ านวยการส านักสื่อสารองค์กร 
๔. นางสาวพรพักตร์  สถิตเวโรจน์ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายโทรคมนาคม 
๕. นายณพ  อังคะสุวพลา ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและ 

การประชุม 
๖. นางสาวสุรัชฌา  พรเวโรจน ์ ผู้อ านวยการส่วน ส านักประธานกรรมการและ 

การประชุม 
๗. นายบุญยิ่ง  โหมดเทศน์ ผู้ปฏิบัติงานด้านการประชุม กสทช. ประจ าเลขาธิการ 

กสทช. 
๘. นางสาวสุชญา  สดศรี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 

ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
๙. นางสาวจุฑาสินี  ค าบ ารุง นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 

ส านักประธานกรรมการและการประชุม 
 
 
 



๒ 
 

  

 
ผู้ชี้แจง 
๑. นายสุทธิศักดิ์  ตันตะโยธิน รองเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม 
๒. นายเสน่ห์  สายวงศ์ วิศวกรเชี่ยวชาญพิเศษ 
๓. นางสาวจิตสถา  ศรีประเสริฐสุข ผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการโทรคมนาคม 
๔. นายพิชัย  สุวรรณกิจบริหาร ผู้อ านวยการส านักการอนุญาตวิทยุคมนาคม ๒ 

รักษาการผู้ช่วยเลขาธิการ กสทช. สายงานกิจการ
ภูมิภาค 

๕. นายพสุ  ศรีหิรัญ ผู้อ านวยการส านักการอนุญาตกิจการกระจายเสียง
และโทรทัศน์ 

๖. นางพุธชาด  แมนมนตรี ผู้อ านวยการส านักบริหารคลื่นความถี่ 
๗. นางสาวพูลศิริ  นิลกิจศรานนท์ ผู้อ านวยการส านักวิชาการและจัดการทรัพยากร

โทรคมนาคม 
๘. นางสาวธีตานันตร์  รัตนแสนยานุภาพ ผู้อ านวยการส านักการอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคม ๑ 
๙. นายชัยรัตน์  ทองจับ ผู้อ านวยการส านักการอนุญาตวิทยุคมนาคม ๑ 
๑๐. นางนุสรา  หนาแน่น ผู้อ านวยการส านักบริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึงและ

เพ่ือสังคม 
๑๑. นายสุปรีย์  เทียนท านูล ผู้อ านวยการส่วน ส านักบริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึง

และเพ่ือสังคม 
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น. 
 
ประธาน กล่าวเปิดการประชุม และด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
 

เมื่อวันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๕ ประธาน กสทช. พร้อมด้วยกรรมการ กสทช. ท าพิธี
รับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและเข้าปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นทางการ โดยท าพิธี
รับสนองพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งประธาน กสทช. และกรรมการ กสทช. จากนั้น 
ประธาน กสทช. และกรรมการ กสทช. ได้ท าพิธีถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ

๑๐. นางสาวพยุงทรัพย์  เรืองสม นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับสูง 
ส านักประธานกรรมการและการประชุม 

๑๑. นางสาวอรนิตย์  เนติธรรมกุล นักวิชาการสื่อสารมวลชนปฏิบัติการระดับสูง 
ส านักสื่อสารองค์กร 

๑๒. นางสาวพรวิไล  แจ่มมณี นักวิชาการนโยบายและแผนปฏิบัติการระดับต้น  
ส านักประธานกรรมการและการประชุม 



๓ 
 

  

พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
มหาภูมิพล อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ถวายสักการะพระบรมรูปจอมพลสมเด็จพระราชปิตุลาบรม
พงศาภิมุขเจ้าฟ้าภาณุรังสีสว่างวงศ์ กรมพระยาภาณุพันธุวงศ์วรเดช และพระรูปพลเอกพระเจ้าบรมวงศ์เธอ
กรมพระก าแพงเพชรอัครโยธิน เนื่องในโอกาสเข้าปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นทางการ ณ ส านักงาน กสทช. 
ขอขอบคุณ กรรมการ กสทช. ทุกท่าน ที่เข้าร่วมพิธีในวันดังกล่าว 

 
มติที่ประชุม รับทราบเรื่องตามท่ีประธาน กสทช. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ : รับรองรายงานการประชุม กสทช.  
 

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ :  รายงานผลการด าเนินงานตามมติ กสทช.  
 

– ไม่มี – 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ :  เรื่องเพื่อทราบ 

 
ระเบียบวาระที ่๔.๑ : การรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล 

แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) : วท. 
  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 

(มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ที่ประชุมทราบ ซึ่งในเรื่องนี้ ที่ประชุม 
กสทช. ครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๕ ได้มีมติ ๑) รับทราบความคืบหน้าการด าเนินการ และ
ความเห็นจากสาธารณะ กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล 
แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ตามที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ๒) รับทราบความคืบหน้าในการ
ด าเนินการกรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) และ ๓) มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ไปศึกษาวิเคราะห์ประเด็นข้อกฎหมาย
จากหนังสือแสดงรับข้อคิดเห็นความเห็นจากสาธารณะ กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) และเสนอให้คณะอนุกรรมการเพ่ือ
ศึกษาและวิเคราะห์กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) พิจารณา รวมทั้งให้ส านักงาน กสทช. พิจารณาระบุกรอบระยะเวลาการด าเนินงาน
ในขั้นตอนต่างๆ ให้ชัดเจน จึงขอเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อทราบ 
 
 
 
 



๔ 
 

  

มติที่ประชุม ๑. รับทราบสรุปภาพรวมการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) เนื่องจาก
ข้อความในร่างรายงานการประชุมมีการอ้างถึงความเห็นประกอบการรายงาน
การรวมธุรกิจของบริษัท หลักทรัพย์ฟินันซ่า จ ากัด นั้น อาจท าให้เกิดความเข้าใจ
คลาดเคลื่อน และน าไปสู่การอ้างอิงที่ผิดต่อไปว่าเป็นการรับทราบรายงานของ
บริษัท หลักทรัพย์ฟินันซ่า จ ากัด ทั้งที่ในเอกสารวาระไม่มีรายงานของบริษัท 
หลักทรัพย์ฟินันซ่า จ ากัด น าเสนอมาด้วย หรือแม้แต่มีการอ้างความเห็นของ
บริษัทประกอบมาด้วย 

๒. รับทราบความคืบหน้าในการด าเนินการกรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู 
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด 
(มหาชน)  

๓. รับทราบความเห็นจากสาธารณะ กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕ :  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๑ : การมอบอ านาจประธาน กสทช. และ/หรือ กสทช. ท่านใดท่านหนึ่งเพื่อปฏิบัติ

หน้าที่แทน กสทช. : ปบ.   
  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การมอบอ านาจประธาน กสทช. และ/หรือ กสทช. 

ท่านใดท่านหนึ่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทน กสทช. ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ลงวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๖๕ เพ่ือให้การสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น
เร่งด่วนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงาน กสทช. จึงขอเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
เรื่องการมอบอ านาจให้ประธาน กสทช. และ/หรือกรรมการ กสทช. เพื่อปฏิบัติงานแทน กสทช.  
 
มติที่ประชุม เห็นชอบการมอบอ านาจให้ประธาน กสทช. และ/หรือ กสทช. พลอากาศโท ดร. ธนพันธุ์ฯ 

กรณีที่ประธาน กสทช. ติดภารกิจส าคัญ/เร่งด่วน เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทน กสทช. 
ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้  
๑. การพิจารณาอนุญาตเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงเวลาออกอากาศข่าวในพระราชส านัก  
๒. การพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนผังการใช้สิทธิตามมาตรา ๓๙ วรรคแรก แห่ง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หมวด ๔ สิทธิของ
ผู้รับใบอนุญาต และประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการใช้สิทธิ
ในการปักหรือตั้งเสา หรือเดินสาย วางท่อหรือติดตั้งอุปกรณ์ประกอบใดในการ
ให้บริการโทรคมนาคม ทั้งกรณี Access Network (Node ถึง End user) ด้วย
เส้นใยแก้วน าแสง (Optical fiber) ที่มีระยะทางไม่เกิน ๔ กิโลเมตร จ านวน 
Core ไม่เกิน ๑๒ Core และกรณีทั่วไปที่แผนผังไม่ผ่านเส้นทางวิกฤติและไม่มี
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ข้อสังเกตหรือข้อคิดเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิแห่งทาง  (กพส.) 
รวมทั้งกรณีการพาดสายสื่อสารบางส่วนบนเส้นทางวิกฤตเท่าที่จ าเป็น มิได้ผ่าน
เส้นทางดังกล่าวอย่างมีนัยส าคัญ ที่ผ่านความเห็นชอบของ กพส. แล้ว 

๓. การพิจารณาอนุญาตให้ใช้เครื่องวิทยุคมนาคมโดยใช้ความถี่วิทยุที่ได้รับอนุญาต
อยู่แล้ว ในกรณีที่เป็นเรื่องของความมั่นคง เรื่องในกิจการส่วนพระองค์ อารักขาผู้น า 
และบุคคลส าคัญขณะมาเยือนประเทศไทย รวมถึงกรณีการใช้เครื่องวิทยุคมนาคม 
และความถี่วิทยุเป็นการชั่วคราว และไม่มีผลผูกพันต่อการก าหนดนโยบายบริหาร
ความถ่ีวิทยุ เช่น เพ่ืออารักขาบุคคลส าคัญขณะมาเยือนประเทศไทย เพ่ือสนับสนุน
เศรษฐกิจและสังคม การท่องเที่ยว การกีฬา และกิจกรรมพิเศษ 

๔. การพิจารณาจัดสรรและหรืออนุญาตให้ใช้เลขหมายโทรศัพท์แบบสั้น กรณีมี เหตุ
จ าเป็นเร่งด่วน 

๕. การพิจารณาอนุมัติในหลักการกรณีที่มีการขออนุญาตใช้ช่องสัญญาณดาวเทียม
เป็นการชั่วคราวเพ่ือถ่ายทอดกิจกรรมของชาติหรือระหว่างประเทศ หรือการถ่ายทอด
กิจกรรมที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๒ : การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามท่ี กสทช. มอบหมาย : ปบ.  

  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ 

กสทช. มอบหมาย ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ ที่ประชุมร่วมกันระหว่าง กสทช. และผู้บริหารส านักงาน 
กสทช. เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๕ กสทช. ได้มอบหมายนโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. ว่า 
เห็นควรให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองและให้ความเห็นก่อนเสนอ
ต่อ กสทช. เพื่อพิจารณา ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและต่อเนื่อง  
 
มติที่ประชุม ๑. รับทราบรายชื่อคณะอนุกรรมการที่ยังอยู่ในวาระด ารงต าแหน่ง และรายชื่อ

คณะอนุกรรมการที่สิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่ง  
๒. เห็นชอบในหลักการการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงานของ กสทช. เพ่ือ

ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ กสทช. มอบหมาย ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 
๒.๑  คณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
๒.๒ คณะอนุกรรมการด้านการอนุญาตกิจการโทรคมนาคมและวิทยุคมนาคม 
๒.๓ คณะอนุกรรมการด้านกิจการดาวเทียม 
๒.๔ คณะอนุกรรมการด้านคลื่นความถี่และเทคโนโลยี 
๒.๕ คณะอนุกรรมการด้านการแข่งขันและราคา 
๒.๖ คณะอนุกรรมการด้านเนื้อหารายการ 
๒.๗ คณะอนุกรรมการด้านการให้บริการเสียงและภาพผ่านอินเทอร์เน็ต (OTT) 
๒.๘ คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานทางเทคนิคและการก ากับดูแล 
๒.๙ คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและคดี 
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อนึ่ง ที่ประชุม กสทช. ได้มีมติเห็นชอบในหลักการการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพ่ิมเติมอีก ๒ คณะ ได้แก่ 
๒.๑๐ คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. 
๒.๑๑ คณะอนุกรรมการการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและ

บริการเพื่อสังคม 
๓. เห็นชอบในหลักการการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองงานตามภารกิจของ

ประธาน กสทช. จ านวน ๕ คณะ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 
๓.๑ คณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากรและสร้างศูนย์การเรียนรู้ของส านักงาน 

กสทช. 
๓.๒ คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของส านักงาน กสทช. 
๓.๓ คณะอนุกรรมการเร่งรัด ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
๓.๔ คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบียบการบริหารงานภายในของ

ส านักงาน กสทช. 
๓.๕ คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 

๔. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. (ส านักบริหารคดีและนิติการ) ประสาน รวบรวม
และจัดท ารายละเอียดองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองงานตามข้อ ๒. และข้อ ๓. น าเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาในการ
ประชุมครั้งต่อไป ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่จะเสนอ
แต่งตั้งให้เป็นไปตามมติหลักการของที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๗/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ 
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ วาระท่ี ๕.๓  

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๓ : แผนงาน (Roadmap) กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 

(มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) : วท. 
  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง แผนงาน (Roadmap) กรณีการรวมธุรกิจระหว่าง

บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ให้ที่ประชุม
พิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ ที่ประชุมระหว่าง กสทช. และส านักงาน กสทช. เมื่อวันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๕ 
ส านักงาน กสทช. ได้รับมอบหมายให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาแผนงาน (Roadmap) กรณีการ
รวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด 
(มหาชน) ได้แก่ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กรณีการรวมธุรกิจระหว่างทั้งสองบริษัทฯ 
การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในวงจ ากัด (Focus Group) และการจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ  

กสทช. รศ. ดร. ศุภัชฯ ให้ความเห็นว่า การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและ
วิเคราะห์ฯ จ านวน ๔ คณะ เพื่อให้สามารถพิจารณาผลกระทบในด้านต่างๆ อย่างรอบด้าน ส่วนการจัด Focus 
Group มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังเสียงจากประชาชน จึงควรจัดเป็นลักษณะ Open Floor เปิดให้ประชาชนที่
สนใจสามารถเข้าร่วมรับฟังและให้ความเห็นได้ทั้งในรูปแบบ On Site หรือ Online และเตรียมการรองรับใน
กรณีที่มีผู้เข้าร่วมจ านวนมาก เพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ระบบล่ม ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. เริ่มด าเนินการโดย
เร่งด่วนภายใน ๑ สัปดาห์หลังจากที่ประชุมมีมติ โดยทยอยจัดการประชุมสัปดาห์ละกลุ่ม ซึ่งอาจเริ่มต้นจาก
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กลุ่มภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง กลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มผู้บริโภคและประชาชนทั่วไป ตามล าดับ 
โดยให้น าผลการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไปเป็นข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นด้วย 
ส่วนการจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ เห็นควรจ้างองค์กรที่ เป็น International Professional ทางด้านนี้
โดยเฉพาะ และตรวจสอบด้วยว่าไม่มีความเกี่ยวข้องกับบริษัทที่จะควบรวม เพ่ือให้ผลการศึกษามีความ
เที่ยงตรง นอกจากนี้ ในส่วนรายงานการศึกษาของที่ปรึกษาอิสระที่เอกชนน าเสนอ พบว่ายังมีความไม่ครบถ้วน
อยู่มาก จึงยังไม่สามารถรับพิจารณาเอกสารดังกล่าวได้ ซึ่ง กสทช. ได้มีความเห็นต่อรายงานการศึกษาดังกล่าว
ในหลายประเด็น ส านักงาน กสทช. จึงต้องน าความเห็นต่างๆ เหล่านี้แจ้งที่ปรึกษาอิสระให้แก้ไขปรับปรุง
รายงานการศึกษาให้ครบถ้วนสมบูรณ์ก่อน ไม่เช่นนั้น กสทช. ก็ไม่อาจรับพิจารณาได้ 

 ประธาน กสทช. ศ. (คลินิก) นพ. สรณฯ ให้ความเห็นว่า ในเรื่องกรอบระยะเวลาที่ 
กสทช. จะต้องด าเนินการ อยากให้ค านึงถึงผลกระทบต่อตลาดหลักทรัพย์ด้วย 

 กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ กล่าวแสดงความ เห็นด้วยกับหลักการเหตุผลของ 
Roadmap ทุกประการ แต่อยากให้เพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการทุกชุดให้ชัดเจนขึ้น เช่น  
คณะอนุกรรมการฯ ด้านกฎหมาย ให้มีองค์ประกอบของอ านาจหน้าที่ ดังนี้ ๑) พิจารณาข้อกฎหมายและ
อ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท 
ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ๒) พิจารณา
ผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในวงจ ากัดและรายงานการศึกษาเกี่ยวกับการรวมธุรกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๓) เสนอความเห็นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) ๔) เรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือบุคคล
อ่ืนใดจัดส่งข้อมูลหรือชี้แจงเป็นลายลักษณ์อักษรหรือมาชี้แจงต่อคณะอนุกรรมการด้วยวาจา ๕) รายงานผลการ
ปฏิบัติหน้าที่เสนอ กสทช. เพ่ือทราบตามระเบียบ กสทช. ว่าด้วยการแต่งตั้ง การปฏิบัติหน้าที่ และการจ่าย
ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ กสทช. มอบหมาย ส่วนองค์ประกอบ
ของอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการชุดอ่ืนๆ ก็ให้มีลักษณะสอดคล้องกันไป โดยปรับเปลี่ยนเป็นเนื้อหาที่
เกี่ยวข้องกับคณะอนุกรรมการในแต่ละชุด 

 กสทช. พล.อ.ท. ดร. ธนพันธุ์ฯ ให้ความเห็นว่า ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการข้าม
ขั้นตอนไปยังข้อ ๙ ของประกาศมาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ที่ก าหนดว่า การส่งรายงานตามข้อ ๕ ของประกาศถือเป็นการขออนุญาตจาก กสทช. ทั้งที่ควรต้องด าเนินการ
ตามข้อ ๘ ของประกาศป้องกันการผูกขาดในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ก่อนหรือไม่ เนื่องจากข้อกฎหมาย
ดังกล่าวก าหนดห้ามมิให้มีการถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน ไม่ว่าจะท าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาต ซึ่งหากข้ันตอนนี้เป็นสิ่งที่ กสทช. ต้องด าเนินการ แต่ไม่ด าเนินการ ก็เท่ากับก าลังละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ 

 นอกจากนี้ กสทช. รศ. ดร. ศุภัชฯ มีเรื่องหารือที่ประชุมในกรณีเกิดเหตุการณ์ที่
เจ้าหน้าที่ส านักงาน กสทช. บางคนไม่ตอบสนองต่อนโยบายของ กสทช. โดยสืบเนื่องจากการประชุมร่วม
ระหว่าง กสทช. และส านักงาน กสทช. โดย กสทช. ได้สั่งการทั้งทางวาจาและลายลักษณ์อักษรให้ทางฝ่ายเลขาฯ 
ด าเนินการน าวาระเรื่องนี้เสนอเข้าที่ประชุมเพื่อพิจารณาในการประชุม กสทช. ที่ก าลังจะมีขึ้น แต่ปรากฏว่า
ในเย็นวันศุกร์ที่ ๒๒ เมษายน เวลา ๑๗.๓๐ น. ซึ่งครบก าหนดเวลาน าส่งเอกสารวาระให้กรรมการได้อ่านก่อน
น าเข้าที่ประชุมพิจารณานั้น ไม่ปรากฏว่ามีวาระนี้บรรจุอยู่ด้วย ซึ่งเหตุการณ์ลักษณะเช่นนี้ไม่สมควรเกิดขึ้นอีก 



๘ 
 

  

เพราะในอนาคตอาจสร้างความเสียหายให้กับองค์กรได้ โดยหากเกิดขึ้นอีก ก็อาจจ าเป็นต้องมีการสอบสวนทาง
วินัย 

 ประธาน กสทช. ศ. (คลินิก) นพ. สรณฯ ให้ความเห็นว่า เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นเรื่อง
ที่ไม่เหมาะสม และฝากรักษาการเลขาธิการ กสทช. ก าชับให้เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติตามนโยบายของ กสทช.  
ที่ได้ตกลงกันไว้ 
 
มติที่ประชุม ๑. เห็นชอบแผนงาน (Roadmap) กรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น 

จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน)  
ซึ่งประกอบไปด้วย 
๑.๑ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กรณีการรวมธุรกิจ

ระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน)  

๑.๒ การจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะในวงจ ากัด (Focus Group) ๓ กลุ่ม 
ได้แก่ ๑) กลุ่มภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ๒) กลุ่มนักวิชาการ 
และ ๓) กลุ่มผู้บริโภคและประชาชนทั่วไป โดยให้น าผลการศึกษาของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไปเป็นข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ทั้งนี้ 
โดยให้ส านักงานเริ่มด าเนินการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นทันทีภายใน ๑ 
สัปดาห์  

๑.๓ เห็นชอบการจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ โดยค านึงถึงความเชี่ยวชาญใน
ภูมิภาคและมีความเป็นอิสระ เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์และ
สังคม รวมทั้งทางเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นจากการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท ทรู 
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
จ ากัด (มหาชน) ภายในกรอบวงเงิน ๑๐ ล้านบาท โดยเบิกจ่ายจากรายจ่าย
งบกลางของส านักงาน กสทช. ปี ๒๕๖๕  

๒. อนุมัติการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กรณีการรวมธุรกิจ 
ระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) จ านวน ๔ คณะ ได้แก่  
๒.๑ คณะอนุกรรมการฯ ด้านกฎหมาย  
๒.๒ คณะอนุกรรมการฯ ด้านคุ้มครองผู้บริโภคและสิทธิพลเมือง  
๒.๓ คณะอนุกรรมการฯ ด้านเทคโนโลยี  
๒.๔ คณะอนุกรรมการฯ ด้านเศรษฐศาสตร์  
ทั้งนี้ ในการจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กรณีการ
รวมธุรกิจ ระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล 
แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) จ านวน ๔ คณะดังกล่าว ให้ส านักงาน 
กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปปรับแก้ไข/เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ ตามที่ 
กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ เสนอ  



๙ 
 

  

๓. มอบหมายให้คณะท างานของส านักงาน  กสทช . ด าเนินการตามแผนงาน 
(Roadmap) โดยเร็วที่สุด 

๔. เห็นชอบให้ยกเลิกคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กรณีการรวมธุรกิจ
ระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน)  

๕. มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมในประเด็นต่างๆ ไป
ด าเนินการ ดังนี้  
๕.๑ ให้น าเรื่องการรวมธุรกิจ ระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 

และบริษัท  โท เทิ่ ล  แอ็คเซ็ส  คอมมูนิ เคชั่ น  จ ากัด  (มหาชน) เสนอ
คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ กสทช. เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นในประเด็นข้อสังเกตปัญหาข้อกฎหมายของ กสทช. พล.อ.ท. ดร. 
ธนพันธุ์ฯ ก่อนน าเสนอท่ีประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป 

๕.๒ ให้ส านักงาน กสทช. แจ้งที่ปรึกษาอิสระแก้ไขปรับปรุงรายงานการศึกษาให้
สมบูรณ์ก่อนเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป 

๕.๓ ให้ส านักงาน กสทช. มีหนังสือขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
ประเด็นข้อกฎหมายและประกาศหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเรื่องอ านาจหน้าที่
ของ กสทช. และส านักงาน กสทช. ในกรณีการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท 
ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
จ ากัด (มหาชน) ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปโดยรอบคอบและถูกต้อง 
ตามท่ี กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ เสนอ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๔ : การมอบอ านาจในการด าเนินคดีแทน กสทช. : มส. มท.  
  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การมอบอ านาจในการด าเนินคดีแทน กสทช. ให้ที่ประชุม

พิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ สืบเนื่องจากปัจจุบันมีคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีในศาลปกครอง (คดีเดิม) ที่มี 
กสทช. เป็นคู่กรณี จ านวน ๒๐๑ คดี ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการเกี่ยวกับการมอบอ านาจในการ
ด าเนินคดีแทน กสทช. ใหม่ ทดแทนการมอบอ านาจเดิมจาก กสทช. ชุดเก่า รวมถึงการมอบอ านาจในการ
ด าเนินคดีแทน กสทช. ส าหรับคดีใหม่ที่จะต้องด าเนินการในอนาคต เพ่ือให้การด าเนินคดีปกครองเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย จึงขอเสนอต่อที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณามอบอ านาจในการด าเนินคดีแทน กสทช. ต่อไป  
 
มติที่ประชุม เห็นชอบในหลักการการก าหนดผู้รับมอบอ านาจในการด าเนินคดีแทน กสทช. ตามเอกสาร

ที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 
๑. การมอบอ านาจในการด าเนินคดีที่เป็นคดีเดิม 

๑.๑ มอบอ านาจให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน 
กสทช. โดยให้มีอ านาจมอบอ านาจช่วงหรือมอบฉันทะให้พนักงานของ
ส านักงาน กสทช. หรือพนักงานอัยการ เพ่ือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด
หรือหลายอย่างแทนได้ 



๑๐ 
 

  

๑.๒ มอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านักกฎหมายโทรคมนาคมและผู้อ านวยการ
ส านักกฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน์ มีอ านาจด าเนินการเฉพาะการขอ
ขยายระยะเวลาในการด าเนินกระบวนพิจารณาทางศาล 

๒. การมอบอ านาจในการด าเนินคดีที่เป็นคดีใหม่ 
๒.๑ มอบอ านาจให้ประธาน กสทช. เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินคดีแทน 

กสทช. โดยให้มีอ านาจมอบอ านาจช่วงหรือมอบฉันทะให้ กสทช. ท่านใด
ท่านหนึ่งหรือหลายท่าน หรือเลขาธิการ กสทช. หรือพนักงานของส านักงาน 
กสทช. หรือพนักงานอัยการ เพ่ือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่าง
แทนได้ ทั้งนี้ ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน มอบอ านาจให้ กสทช. ท่านใดท่านหนึ่ง
หรือหลายท่าน หรือเลขาธิการ กสทช. มีอ านาจกระท าการแทน กสทช. ได้   

๒.๒ มอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านักกฎหมายโทรคมนาคมและผู้อ านวยการ
ส านักกฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน์มีอ านาจด าเนินการเฉพาะการขอขยาย
ระยะเวลาในการด าเนินกระบวนพิจารณาทางศาล 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๕ : การสิ้นสุดการใช้งานคลื่นความถี่ส าหรับการให้บริการของบริษัท วิทยุการบินแห่ง

ประเทศไทย จ ากัด : ปท.๑  คท.๑  คท.๒  
  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง การสิ้นสุดการใช้งานคลื่นความถี่ส าหรับการ

ให้บริการของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ บริษัท วิทยุการบิน
แห่งประเทศไทย จ ากัด เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สอง ที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง 
เลขที่ TEL2/F/2550/001 เพ่ือให้บริการวิทยุคมนาคม Conventional Radio และ Trunked Radio ซึ่งสิทธิ
ในการใช้งานคลื่นความถ่ีดังกล่าวข้างต้นมีอายุถึงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ โดยบริษัทฯ ได้แจ้งความประสงค์
จะขอรับการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการโทรคมนาคมต่อไป ซึ่งส านักงาน กสทช. พิจารณาแล้วเห็นว่า 
บริษัทฯ ได้ด าเนินการตามประกาศที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีหนังสือขอรับการจัดสรรคลื่นความถี่ดังกล่าวมายัง
ส านักงาน กสทช. แล้ว อย่างไรก็ตาม เนื่องจากขณะนี้ส านักงาน กสทช . อยู่ระหว่างการจัดท าหลักเกณฑ์การ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการเคลื่อนที่ทางบกระบบ Trunked Radio ในย่านความถี่ ๘๐๖–๘๑๔ 
เมกะเฮิรตซ์/๘๕๑–๘๖๙ เมกะเฮิรตซ์ เพ่ือเสนอที่ประชุม กสทช. พิจารณา ดังนั้น ส านักงาน กสทช. จึงเห็นควร
เสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาแนวทางการอนุญาตให้ใช้คลื ่นความถี ่ ส าหรับบริการวิทยุคมนาคม 
Conventional / Trunked Radio (ย่านความถ่ี ๑๓๗–๑๗๔ เมกะเฮิรตซ์) บริการวิทยุคมนาคม Conventional 
Radio (ย่านความถี่ ๔๐๖.๒–๔๗๐ เมกะเฮิรตซ์) และบริการวิทยุคมนาคม Trunked Radio (ย่านความถี่ 
๘๐๖–๘๑๔ เมกะเฮิรตซ์ และ ๘๕๑–๘๕๙ เมกะเฮิรตซ์)  
 
มติที่ประชุม เห็นชอบแนวทางการอนุญาตตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ดังนี้ 

๑. อนุญาตให้บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ใช้คลื่นความถี่เพ่ือการ
ให้บริการวิทยุคมนาคม Conventional / Trunked Radio คลื่นความถี่ย่าน 
๑๓๗ – ๑๗๔ เมกะเฮิรตซ์ ๔๐๖.๒ – ๔๕๐ เมกะเฮิรตซ์ และ ๘๐๖ – ๘๑๔/
๘๕๑ – ๘๕๙ เมกะเฮิรตซ์ ซึ่งสอดคล้องกับคลื่นความถี่ตามที่ส านักงาน กสทช. 



๑๑ 
 

  

ก าหนดไว้ในข้อ ๒. เป็นการชั่วคราวนับถัดจากวันที่บริษัทฯ สิ้นสิทธิการใช้งาน
คลื่นความถี่จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ โดยจะต้องช าระค่าธรรมเนียมการ
ใช้คลื่นความถี่ตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ใช้บริการให้
สามารถใช้บริการได้อย่างต่อเนื่อง และไม่ส่งผลกระทบต่อการติดต่อสื่อสาร
ทางการบิน และบริการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการบิน เพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรฐานขององค์การการพลเรือนระหว่างประเทศ 

๒. เห็นชอบให้บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ปรับปรุงการใช้งานคลื่น
ความถี่ตามที่ส านักงาน กสทช. ก าหนด เพ่ือให้สอดคล้องตามแผนความถี่วิทยุ 
และหลักเกณฑ์การปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ หรือประกาศ กสทช. ที่เกี่ยวข้อง 
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ ทั้งนี้ โดยมีจ านวนคลื่นความถี่
ตามที่บริษัทฯ ได้รับอนุญาตอยู่เดิม ตามเอกสารภาคผนวก ข ข้อ ๔ ท้ายเงื่อนไข
ใบอนุญาต 

๓. เห็นชอบเงื่อนไขในการอนุญาตของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
ภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมแบบที่สองที่มีโครงข่ายเป็นของ
ตนเอง เลขท่ี TEL2/F/2550/001 ส าหรับการบริการวิทยุคมนาคม Conventional 
/ Trunked Radio  

๔. ให้ส านักงาน กสทช. เร่งรัดการจัดท าหลักเกณฑ์และแนวทางการอนุญาตที่เกี่ยวข้อง
กับกิจการเคลื่อนที่ทางบก (Trunked Radio) เพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุม กสทช . 
ต่อไปโดยเร็ว 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๖ : ร่างประกาศ กสทช. จ านวน ๒ ประกาศ : ถท. 

  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง ร่างประกาศ กสทช. จ านวน ๒ ประกาศ ให้ที่ประชุม

พิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ ที่ประชุม กสทช. ครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๔ เมื่อวันพุธที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ได้มีมติเห็นชอบ
ในหลักการของร่างประกาศ กสทช. จ านวน ๒ ประกาศ เพ่ือน าไปด าเนินการจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการ
จัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะและได้จัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างประกาศ 
กสทช. ทั้ง ๒ ประกาศเรียบร้อยแล้ว จึงขอเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา  
 
มติที่ประชุม ๑. รับทราบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างประกาศ กสทช. จ านวน 

๒ ประกาศ ตามเอกสารที่ส านักงาน กสทช. เสนอ ได้แก่ 
๑.๑ ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึง

และบริการเพื่อสังคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙)  
๑.๒ ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพ่ือน าไปใช้ใน

การจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม (ฉบับที่ ๒)  



๑๒ 
 

  

๒. เห็นชอบในหลักการร่างประกาศ กสทช. เรื่อง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๕) ทั้งนี้ ให้ส านักงาน 
กสทช. รับข้อคิดเห็นของที่ประชุมไปปรับแก้ไขข้อความในยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
กลยุทธ์ที่ ๒ จากเดิมที่ระบุว่า “ระบบโทรคมนาคมเพ่ือคนพิการ” แก้ไขเป็น 
“ระบบโทรคมนาคมเพ่ือคนพิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม” ก่อนน าร่างประกาศ
ดังกล่าวไปจัดรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ โดยก าหนดระยะเวลา ๗ วัน เนื่องจาก
เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และให้น าเสนอ
ที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๗ : พิจารณาค าร้องของบริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง จ ากัด : ปส. 

  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง พิจารณาค าร้องของบริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง 

จ ากัด ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ ส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการตามมติที่ประชุม กสทช. นัดพิเศษ 
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕ เรียบร้อยแล้ว จึงขอเสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณา  

 
มติที่ประชุม ที่ประชุม กสทช. พิจารณาเห็นว่า เนื่องจากบริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง จ ากัด 

ไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ ของประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่ในระบบเอฟเอ็ม ส าหรับการ
ให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ที่ประชุมจึงมีมติให้ยกค าร้องของ
บริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง จ ากัด ซึ่งได้ยื่นค าร้องขอช าระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ จ านวน ๓ คลื่นความถี่ และขอให้พิจารณาอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถี่และประกอบกิจการกระจายเสียงต่อไป ทั้งนี้  ให้ส านักงาน กสทช. 
ด าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่ในระบบเอฟเอ็ม ส าหรับการให้บริการกระจายเสียง 
ประเภทกิจการทางธุรกิจ และกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๘ : พิจารณาอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง ส าหรับการให้บริการกระจายเสียง 

ประเภทกิจการทางธุรกิจ ของบริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง จ ากัด : ปส.  
  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง พิจารณาอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 

ส าหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ของบริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง จ ากัด  
ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ บริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง จ ากัด (บริษัทฯ) ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่ส าหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ระดับชาติ และยื่นค าขออนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียง ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับ
ข้อ ๒๒ (๓) ของประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ ส าหรับการให้บริการ



๑๓ 
 

  

กระจายเสียง ซึ่งบริษัทฯ ได้ยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงส าหรับการให้บริการกระจายเสียง 
ประเภทกิจการทางธุรกิจ ระดับชาติ ต่อส านักงาน กสทช. พร้อมทั้งช าระค่าธรรมเนียมการขออนุญาตครบถ้วน
เรียบร้อยแล้ว จ านวน ๗ คลื่นความถี่ ซึ่งส านักงาน กสทช. ได้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของ
แบบค าขอและเอกสารหลักฐานประกอบค าขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง ส าหรับการให้บริการ
กระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ระดับชาติ ของบริษัทฯ ตามข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ ประกาศ กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และได้จัดท ารายงาน
วิเคราะห์ความเหมาะสมของการให้บริการกระจายเสียง จ านวน ๗ คลื่นความถี่ เรียบร้อยแล้ว จึงขอเสนอ 
ที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา 
 
มติที่ประชุม ๑. อนุญาตให้บริษัท ลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง จ ากัด ประกอบกิจการกระจายเสียง 

ส าหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภทกิจการทางธุรกิจ ระดับชาติ ตามที่
ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ส าหรับการให้บริการกระจายเสียง ประเภท
กิจการทางธุรกิจ ระดับชาติ จ านวน ๕ คลื่นความถี่ ได้แก่ ๑) คลื่นความถี่ 
๙๘.๕๐ MHz กรุงเทพมหานคร ๒) คลื่นความถ่ี ๙๒.๗๕ MHz จังหวัดก าแพงเพชร 
๓) คลื่นความถี่ ๙๖.๕๐ MHz จังหวัดล าพูน ๔) คลื่นความถี่ ๙๓.๒๕ MHz 
จังหวัดขอนแก่น และ ๕) คลื่นความถี่ ๑๐๖.๒๕ MHz จังหวัดนครราชสีมา 
โดยก าหนดให้มีอายุใบอนุญาต นับตั้งแต่วันที่ กสทช. มีมติจนถึงวันที่ ๓ เมษายน 
๒๕๗๒ ทั้งนี้ ให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตโดยเคร่งครัด 
อนึ่ง ที่ประชุมฯ ได้มีมติยกค าร้องของบริษัทลูกทุ่งเน็ตเวิร์ค 24 ชั่วโมง จ ากัด    
ซึ่งได้ยื่นค าร้องขอช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ จ านวน ๓ คลื่นความถี่ฯ 
ตามวาระ ๕.๗ แล้ว จึงไม่มีเหตุให้ต้องพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
จ านวน ๒ คลื่นความถี่ ในข้อเสนอ ๑.๓ ตามท่ีส านักงานเสนอมา 

๒. ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ไปทบทวนประเด็นการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ในการยื่นขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง โดยปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อสังเกตของ กสทช. ศ. ดร. พิรงรองฯ เพ่ือประกอบการน าเสนอวาระท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อที่ประชุมในคราวต่อไป 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕.๙ : ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ

กิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายพันธุ ์ศักดิ ์ ซาบุ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั ้ง จ านวน ๑๒,๔๑๙ คน 
เป็นผู้เสนอ) : มส.  
  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น

ความถี่และก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายพันธุ์ศักดิ์ ซาบุ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๒,๔๑๙ คน เป็นผู้เสนอ) ให้ที่ประชุมพิจารณา 
ซึ่งในเรื่องนี้ ส านักงาน กสทช. ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ตามที่ส านักเลขาธิการ



๑๔ 
 

  

นายกรัฐมนตรีขอความเห็น ประกอบข้อกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจุบันแล้ว  จึงขอเสนอที่ประชุม กสทช. 
เพ่ือพิจารณา 
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้ถอนระเบียบวาระที่ ๕.๙ เรื่อง ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติองค์กร

จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพันธุ์ศักดิ์ ซาบุ กับประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จ านวน ๑๒,๔๑๙ คน เป็นผู้เสนอ) ออกไปก่อน ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. 
รวบรวมความเห็นของกรรมการ กสทช. และแก้ไขปรับปรุงน าเสนอให้ที่ประชุม กสทช. 
พิจารณาต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕.๑๐ : ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... นายพันธุ์ศักดิ์ ซาบุ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๒,๔๑๙ คน 
เป็นผู้เสนอ) (เสนอต่อส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) : มส.  
  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น

ความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพันธุ์ศักดิ์ ซาบุ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๒,๔๑๙ คน เป็นผู้เสนอ) (เสนอต่อส านักเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร) ให้ที่ประชุมพิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ ส านักงาน กสทช. ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามประเด็นรับฟังความคิดเห็นที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนด ประกอบ
ข้อกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจุบันแล้ว พร้อมข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม จึงขอเสนอที่ประชุม กสทช. เพื่อพิจารณา 

 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้ถอนระเบียบวาระที่ ๕.๑๐ เรื่อง ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติองค์กร

จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพันธุ์ศักดิ์ ซาบุ กับประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จ านวน ๑๒,๔๑๙ คน เป็นผู้เสนอ) (เสนอต่อส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) 
ออกไปก่อน ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. รวบรวมความเห็นของกรรมการ กสทช. และ
แก้ไขปรบัปรุงน าเสนอให้ที่ประชุม กสทช. พิจารณาต่อไป 

 
ระเบียบวาระที ่๕.๑๑ : ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้

วงโคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) : คณะท างาน
แก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) ดบ. 

  
ส านักงาน กสทช. ได้เสนอเรื่อง ร่างประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ

อนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) ให้ที่ประชุม



๑๕ 
 

  

พิจารณา ซึ่งในเรื่องนี้ ส านักงาน กสทช. โดยคณะท างานแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) ได้พิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างประกาศฯ พร้อมทั้ง
ได้มีมติเห็นชอบให้น าเสนอที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อร่างประกาศ  กสทช. เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) (ฉบับแก้ไข
ปรับปรุง) ก่อนส านักงาน กสทช. ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
มติที่ประชุม เห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๕.๑๑ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ

อนุญาตให้ใช้สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมในลักษณะจัดชุด (Package) 
(ฉบับแก้ไขปรับปรุง) ออกไปก่อน ทั้งนี้ มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. รับข้อคิดเห็นของ
ที่ประชุม กสทช. ไปด าเนินการจัดท าสรุปภาพรวมในประเด็นเกี่ยวกับเรื่องหลักการ
การรักษาสิทธิวงโคจร การจัดสรรข่ายงานดาวเทียม เงินรายได้น าส่งรัฐ การส่งเสริม
ผู้ประกอบการในประเทศ การส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ในตลาด ความมั่นคง
ทางการทหาร และศักยภาพทางธุรกิจของผู้ประกอบการ และน าเสนอให้ที่ประชุม 
กสทช. เพื่อทราบในครั้งต่อไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๖ : เรื่องอ่ืนๆ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๖.๑ : การมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. รวบรวมโครงการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการก ากับ

ดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ที่ส านักงาน 
กสทช. ว่าจ้างศึกษาหรือสนับสนุนให้ทุนวิจัย ย้อนหลัง ๑๐ ปี : กสทช. ต่อพงศ์ฯ  

 
กสทช. ต่อพงศ์ฯ ได้เสนอเรื่อง การมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. รวบรวมโครงการวิจัย

ที่เก่ียวข้องกับการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ที่ส านักงาน กสทช. 
ว่าจ้างศึกษาหรือสนับสนุนให้ทุนวิจัย ย้อนหลัง ๑๐ ปี ให้ที่ประชุม กสทช. เพ่ือพิจารณา 
 
มติที่ประชุม มอบหมายให้ส านักงาน กสทช. ด าเนินการรวบรวมโครงการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การก ากับกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ที่ส านักงาน 
กสทช. ว่าจ้างศึกษาหรือสนับสนุนให้ทุนวิจัย ย้อนหลัง ๑๐ ปี โดยให้แสดงข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องและข้อสรุปรายงานโดยสังเขป จัดแบ่งเป็นกลุ่มหรือด้านต่ างๆ อาทิ 
ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านก ากับดูแลเนื้อหา และด้านที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นต้น และน าเสนอให้ที่ประชุม กสทช. เพ่ือทราบในการประชุมครั้งต่อไป 
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ระเบียบวาระท่ี ๖.๒ : ประธาน กสทช. ได้รับเชิญเป็นกรรมการอิสระของธนาคารกรุงเทพ จ ากัด 
(มหาชน) : ประธาน กสทช. 

 
ประธาน กสทช. ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบเรื่อง ประธาน กสทช. ได้รับเชิญเป็น

กรรมการอิสระของธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) ซึ่งประธาน กสทช. จะได้มีหนังสือหารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายต่อไป   
 
มติทีป่ระชุม รับทราบเรื่องประธาน กสทช. ได้รับเชิญเป็นกรรมการอิสระของธนาคารกรุงเทพ 

จ ากัด (มหาชน) และมอบหมายให้ส านักงาน กสทช. มีหนังสือขอหารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายกรณีการรับต าแหน่งเป็นกรรมการ
อิสระในหน่วยงานอ่ืนของกรรมการ กสทช. ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและชัดเจน
ในการปฏิบัติหน้าที่ 

 
ประธาน ได้แจ้งก าหนดการประชุม กสทช. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ ในวันพฤหัสบดีที่ ๕ พฤษภาคม 

๒๕๖๕ พร้อมกล่าวขอบคุณคณะกรรมการฯ และกล่าวปิดประชุม 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๒.๐๐ น. 
 


